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Hasonlo eszk6zok, kiillonb6zo6 célok:
Hatosagi ellendrzés — szervezeten beliili ellendrzés

Az ellenérzés elméleti szempontbdl, és a végrehajtas gyakorlatat vizsgalva sem jelent mast, mint
informaciégytjtést az ellen6rzott tevékenységrdl, arrdl, hogy a végzett — igazgatasi — tevékenység
eredménye egybe esik-e kitGzott célokkal (igazgatasi ciklus), illetve megfelel-e a jogszabalyok és
egyéb normak rendelkezéseinek. Ez az allitas igaz a szervezeten belili ellenérzésre, ezen belil a
vezet6i (parancsnoki) ellendrzésre, mint ahogy a hatdsagi ellendrzésre is. Természetesen az
ellenérzések — mint a cimben erre mar utaltam — célja kiilonbozik.

A szervezeten beliili ellen6rzés szabalyozasa kozjogi szervezetszabalyozo eszkozben (belsé
norma) térténik, esetiinkben ORFK Utasitasban'. A hatdsagi ellendrzés szabélyozasa a Ket. mint
altalanos szabaly mellett, a kozigazgatasi szerv — hatésag — mukodését meghatarozéd mas
torvényben.

A kozigazgatasi szervek ellen6rz6 tevékenységérdl altalaban elmondhatjuk, hogy rendkiviil
Osszetett és szerteagazd tevékenység, amely iranyultsagat tekintve lehet a szervezetrendszeren
belili és azon kivuli. A hatdsagi ellenérzés ismérveit a kozigazgatasi hatosagi eljaras szabalyai
alapjan, mig a szervezeten beliili ellen6rzés szabélyait az elsédleges rendészeti szerv’ a Rend6rség
hatalyos ellen6rzési szabalyzata® alapjan vizsgiltam, illetve hasonlitottam 6ssze. Természetesen a
rendészeti szervek mindegyikénél ismert a szervezeten beltli illetve a vezet6i (parancsnoki)
ellen6rzés gyakorlata, illetve mas kozigazgatasi szervek — hatdsagok — vezetéi is kotelesek
vizsgalni beosztottaik tevékenységét, annak hatékonysagat.

Alléspontom szerint parttalanna valna, ha valamennyi kézigazgatasi, ezen belil rendészeti
szerv belsé ellenérzési gyakorlatat — szabalyzatait — 6sszehasonlitanam valamennyi kézigazgatasi
hatésag hatosagi ellenbrzési gyakorlataval. Az atlathatésag mellett a hatékonysag szem el6tt
tartasaval, a rendSrség ellenérzési szabalyzatanak vizsgalatat elegendének tartom ahhoz, hogy
egyértelmivé tegyem a kétféle ellendrzés kozotti killonbségeket és ravilagitsak a hasonlésagokra.

I. Altalanos ismérvek

A szervezeten beliili ellenérzés fontos része mindazon kozigazgatasi vezeték (parancsnokok)
tevékenységének, akik felelések mas személyek — beosztottak — munkajaért, illetve a szervezet
eredményeiért. A vezetSi szintek hierarchikus rendje alapjan, a magasabb szinten tevékenykedd
vezetd, felel6s a beosztott vezeté munkajaért, a vezet6i — iranyité feladatok ellatasanak hatékony
tamogatasaért.

U Lasd: Szilvasy Gyorgy Péter: Belugyi-rendérségi normék alkotmanyossagi felulvizsgilata (Magyar rendészet 12.
/2012./ 171-176. 0.)

2 Balla Zoltan: A rendészet fogalma és rendszere, a nemzetbiztonsagi igazgatas (Ertekezések a rendészetrdl szerk.:
Korinek Laszl6 NKE-RTK 2015. 35. 0.)
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A kozigazgatasi szerv feladatkorébe és hataskorébe tartozo tevékenység altalanos céljait, az
adott szervet létrehozé térvény vagy kormanyrendelet (statatum) hatarozza meg. A napi szakmai
munka, a rendszeresen végrehajtott szolgalati feladatok, a hatdsagi ellenérzések tervezett, vagy
rendkiviili esetben soron kiviili végrehajtasa ezen altalanos célok eléréséhez vezeté folyamat apro,
de igen fontos elemeit képezik.

A vezetSk személyesen felelnek az altaluk irdnyitott szervezet tevékenységének
jogszertségéért és szakszertségéért, valamint az eredményességéért. Ennek megfelel6en kotelesek
gondoskodni arrél, hogy beosztottaik megkapjak a munkajukhoz sziikséges targyi feltételeket és a
szitkséges informaciokat. A feladatok meghatarozasa — szignalas, eligazitis — soran, a jogszabalyi
kovetelmények mellett meg kell hatarozni a tevékenységgel Osszefiiggs altalanos és specialis
szakmai elvarasokat, aktualis kiegészitéseket is.

Ezek megvalésulasanak egyik sziikséges eszkoze a vezet6i ellendrzés. Fontos megjegyezni,
hogy nem lehet 6ncéla, nem a feltétlen hibakeresés, nem a nyomasgyakorlas, hanem a végrehajtoi
munka segitése, kiigazitasa, helyes tutra terelése a feladata.

Az elsé talalkozasi pont a kétféle tevékenység kozott: a szerv hataskérébe tartozé hatosagi
ellen6rzés  végrehajtasanak  vizsgalata, az elvégzend6 hatésagi  ellendrzés  tényének,
jogszertségének, szakszeriségének elemzése, az ellenérzés {rasos rogzitésének goresé ala vétele, a
vezet6i ellenérzés feladata.

A vezet6 szamara nyitva allo lehetGségek — a rendészeti szervek esetében részletesen
szabalyozott moédon — a szolgalat (munkavégzés) kozbeni ellendrzések illetve az irasos
tevékenység vizsgalatat célzé reviziok, valamint a beosztott idészakos beszamoltatiasa a végzett
teladatrdl (példaul a bintgyi tertileten).

Ezek soran a vezetd, vagy az altala kijelolt és feljogositott személy megvizsgalja, hogy a
végzett tevékenység megfelel-e a jogszabalyok és egyéb normak eléirasainak, illetve azt, hogy
sikertlt-e az el6irasok szabta kereteken beliil végrehajtani adott id6re el6irt konkrét feladatokat.

II. A személyi és targyi hataly

A batdsagi ellendrzés esetén a Ket szabalyai iranyadok, ennek megfeleléen a személyi hataly az
ligyfél* torvényi fogalma szerint, mig a tirgyi hatily a kozigazgatisi hatésagi tigy” definicoija
alapjan hatarozhaté meg.

A szervezeten beliili ellendrzés szabalyai szerint annak hatalya kiterjed a rendérségre, annak
teljes személyi allomanyara, azok renddri szakmai tevékenységének, tovabba a rendérség sajat
szervezetében létrehozott fegyveres biztonsagi 6rségek szakmai tevékenységének ellenSrzésére.’

III. Az ellendrzés célja

A hatdsdg ellendrzés célja a torvény szerint’ a hatdsag - a hataskorének keretei kozott - ellenérzi a
jogszabalyban foglalt rendelkezések betartasat, valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak
teljesitését. Tehat a hatosagi ellenérzés targya:
» ajogszabilyban foglalt rendelkezések betartisa
» vagy koOzigazgatisi hatirozatban  (végrehajthaté  dontésben) megfogalmazott
kotelezettségek, el6irasok hatalyosulasanak vizsgalata.

42004. évi CXL. torvény 15. §.

52004. évi CXL. torvény 12. §. 2. bekezdés
66/2012. (I11. 9.) ORFK utasitds 1. pont
72004. évi CXL. torvény 88. §.
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Az elsé esetben a barmely jogalkotd altal kibocsatott jogszabaly rendelkezéseinek betartisa az
ellenérzés targya (fogyasztovédelmi elbirasok, élelmiszer-tarolas, szamlaadas, fegyvertartas, stb.) A
hatdsagi ellendrzés e fajtdja a hatalyos jogszabalyok el6irasai betartasanak vizsgalatara iranyul.

Kivételesen lehetséges, hogy hatalyon kivil helyezett jogszabaly hatalyosulasat vizsgaljuk.
Ilyen esetekben (példaul illetékkGteles vagyonszerzés esetében a vagyonszerzés idején hatalyos
jogszabalyt kell betartani az illeték megtizetésére) az ellendrzés idejére mar hatalyat vesztd, vagy
moédositott jogszabaly rendelkezéseinek betartasat vizsgalja a kozigazgatasi szerv.

A szervezeten beliili ellendrzés céljal,8 hogy elémozditsa a rendérség Alaptérvényben, sarkalatos
torvényekben, torvényekben és mas jogszabalyokban (a tovabbiakban: jogszabalyok), valamint
kozjogi szervezetszabalyozo eszk6zokben és mas belsé normakban (a tovabbiakban egytitt: belsé
normak) meghatarozott, tovabba az eurdpai unids tagsighdl ered6 feladatainak torvényes,
szakszerd, eredményes és hatékony végrehajtasat.

Tehat a cél a szervezeten belili hatas kivaltasa, a mikodési kockazatok feltarasa, a vezetdi —
iranyitoi munka segitése, a legjobb végrehajtéi gyakorlat kialakitisa, a szervezeti kultura
fejlesztése, illetve ezekkel a sikeresebb rendészeti tevékenység elérése és a tarsadalmi
elfogadottsag javitasa.

IV. Az alapelvek

A hatdsdgi ellendrzés végrehajtasara vonatkozé alapelvek természetesen azonosak a kozigazgatasi
hatésagi eljaras alapelveivel,” emiatt csak a legjellemzSbbeket érintem. A hatésigra vonatkozo
alapelvek a kévetkez6k:

- jogszabalyokat koteles megtartani, betartatni,

- hataskorével nem élhet vissza,

- officialitas, azaz:

® hataskorét koteles gyakorolni, azt és a joghatdsagat, illetékességét az eljaras
folyaman hivatalbol koteles vizsgalni,

* hivatalbdl kételes eljarni,

* ha az cljaras kérelemre indulhat és jogszabaly megengedi, ugy azt a hatdsag
hivatalbdl folytatni kételes és hivatalbdl rendeli el a végrehajtast is,

® a hatésag koteles a tényallast feltarni és donteni a bizonyitasi eszk6zok
alkalmazasarol,

= felilvizsgalhatja sajat dontéseit,

® hivatalbdl intézkedhet dontése kijavitasarél, moédositasarol,

- mérlegelési és méltanyossagi jogkorét a jog keretein belil és az igy sajatossagara
tekintettel koteles gyakorolni,

- szakszerlség, egyszertség kell, hogy jellemezze a hatésag munkajat,

- egyuttmkodni koteles az ugyféllel,

- igyfél érdekét csak a kdzérdekre és az ellenérdekt tigyfél jogara tekintettel korlatozhatja,

- koteles védeni a johiszemden szerzett és gyakorolt jogokat,

- biztositja a torvény el6tti egyenldséget, az egyenlé banasmodot,

- koteles megtériteni azon karokat, amelyeket jogsérté magatartasaval, illetve eljarasaval az
tgyfélnek okozott,

- koteles biztositani az ugyféli jogokat, ennek keretében kuléndsen ki kell oktassa az
tUgyfelet jogairdl, kotelességeirdl, biztositania kell az iratbetekintést, dontéseit hataridén
belil kozolnie kell, biztositania kell az adatvédelmet,

- koteles az tgyfél johiszemiiségét vélelmezni,

86/2012. (IIL. 9.) ORFK utasitas 2. pont
9 2004. évi CXL. torvény 1.-11. szakaszok
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- koltségtakarékosan és hatékonyan kell szerveznie tevékenységét,

torekednie kell a gyorsasagra,

-az egyes eljarasi cselekményeket jogszabalyi keretek kozott elektronikus udton is
gyakorolhatja,

- kételes biztositani a nyelvhasznalat jogat.

Az ugyfélre vonatkozo alapelvek a kévetkezbk:

- anyanyelve hasznalatanak joga,

-joga van az ugyfélnek a tisztességes ugyintézéshez, a jogszabalyban megallapitott
hataridén beltli dontéshez,

- joga az ugyfélnek fellebbezést benyudjtani és birdsaghoz fordulni a szamara sérelmes
hatarozat ellen, tovabba ujrafelvételi és mas jogszabaly alapjan méltainyossagi kérelmet
terjeszthet eld,

- kotelessége az tgyfélnek johiszemten eljarni, {gy magatartasa nem iranyulhat a hatésag
megtévesztésére, az gy késleltetésére,

A szervezeten beliili ellendrzés”’ alapelvei:

Torvényesség, szakszertliség: barmely tipusu, szintd vagy modszerd ellenbrzés kizardlag a
vonatkoz6 jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok vagy mas szakmai szabalyok
figyelembevételével, azok magas szinvonalu ismeretének birtokaban végezhetd.

Célszertiség, tervszeriiség: az cllenérzés nem lehet 6ncély, a szakmai érdekekkel Ossze
nem fliggé vagy elvtelen célbdl végrehajtott ellendrzés. Az ellenérzéseknek Osszhangban kell
lennitik a kilonb6z6 idészaki munka- és ellendrzési tervekkel, az ellendrzési stratégiaval, a
vezetSk altal meghatarozott szakmai prioritasokkal, a korabbi ellenérzések tapasztalataival.

Objektivitas, komplexitas, fiiggetlenség: az cllenSrzésnek a valos tények megallapitasara
¢és az ezekbdl levonhatd objektiv Osszefiiggések, illetve kovetkeztetések megallapitdsara kell
iranyulnia. Az ellenérzést végzé ellen6r nem utasithaté abban a vonatkozasban, hogy az
ellen6rzés soran milyen tényeket, hianyossagokat allapit meg és kizardlag ellen6rzési feladatokat
végezhet, egyéb végrehajtasi tevékenységbe - a mindsitett idészaki feladatokat kivéve - nem
vonhato be.

Hitelesség, nyilvanossag, johiszemiiség: az ellenbrzés tényét, modjat, megallapitasait és
mas lényeges elemeit minden esetben megfelel6 alaki és tartalmi kovetelmények szerint kell a
johiszemiség kovetelményeinek megfeleléen dokumentalni. Korrekt tdjékoztatast kell adni - a
sziikséges mértékben - az ellenérzott személynek, az ellenérzott szerv vezetdjének, és - ha az
ellenérzés targya azt indokoltta teszi - a szélesebb nyilvanossagnak is.

Egyiittmiikédés: valamennyi ellenérzés soran - figyelemmel annak a Szabalyzatban
meghatarozott alapvetd céljara - az ellendrzési tevékenység eredményessége érdekében az érintett
személyek és szervek kolesondsen egytittmikodnek egymassal.

Természetesen a kétféle ellenérzés alapelvei kozott sziikségszerti atfedések, azonossagok
talalhatok. Ennek oka egyfel6l az, hogy a kozigazgatasi szerv a maga fegyelmezett mikodési
rendjét betartva jar el mindkét esetben. MasfelSl a szervezeten belili ellenérzés alanyai is —
hasonloképpen a hatosagi ellenérzés tgyteleihez — emberek vagy emberek alkotta szervezetek.
Ennek megfelelen a tisztesség, a torvényesség, a johiszemuség sziikségszerd elemként jelenik
meg a belsé ellenérzések soran is.

Azt gondolom, hogy az alapelvek tovabbi magyarizatot nem igényelnek. Annak
reményében, hogy ilyen nem fordulhat el6, megjegyzésként két rovid torténet, remélve, hogy ilyen
nem fordulhat el6: els6ként a célszertiség, tervszeriség elvéhez.

Egy 55 f6s alosztaly vezetdjét, Srsparancsnok-helyettest arra utasitotta egy fékapitany-
helyettes, hogy naponta — a 8 6ras szolgalata alatt — legalabb négyszer ellenérizze az egyébként
120 méteres mozgasi korzetben téblabolasra karhoztatott mozgdort, errél naponta kilén 4
jelentést irjon, amit az emlitett felsévezeté kilon iratgydjtébe rendezett és — gondolom —

106/2012. (I11.9.) ORFK utasits 3-7. pontjai
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idénként kéjes 6rommel olvasgatott. Amikor az emlitett parancsnok igen udvariasan kifejtette
véleményét arrdl, hogy ez nem célszerd, fontosabb munkaja is lenne, két napon belil az egész
6150t érinté egyenruhaszemlét (ellendrzést) tartott az emlitett felsévezetd.

Masodikként a szakszerség elvéhez, kilonos tekintettel a magas szinvonalta ismeretekre: az
emlitett felsévezetd ellendrzést tartott egy bizonyos fogolyszokés okainak kideritése érdekében.
Az igen baratsagos hangulatu vizsgalédast kovetSen a kévetkezé megallapitasokat tette, még
egyszer hangsulyozom, a fogolyszokés lehetséges okaiként:

- a kézmosobol kifogyott a szappan

- a kihallgat6 helyiségben, az {rogép alatt indigd van (1996-ot irtunk)

- a porral olté készulék lenn van a £61don, nem a helyén

- az 6rparancsnok székének laba alatt kikopott a lindleum

- ¢és talan a legfontosabb: az egyik szekrényben, amit senki sem nyitott ki az elmdlt 5 évben

az MSZMP egyik kongresszusanak 6sszefoglalé fizeteit talalhatok 57 példanyban.

V. Az ellenbrzések végrehajtasanak altalanos szabalyai

A hatdsdgi ellendrzést az alabbiakkal jellemezhetjiik:

» akozigazgatasi szerven kivil esG szervekre, személyekre vagyis tgyfelekre irinyul,

» a hatosagi ellendrzés joghoz kotottsége, vagyis a kozigazgatasi szerv hatdskorében és
hatésagi jogkorében eljarva, az illetékességi szabalyok alapjan, a vonatkozé anyagi és
eljarasi normak alapjan végzi,

» célja a jogszabélyokban foglalt el6irasok betartisanak, illetve a kozigazgatasi hatdsag altal
hozott dontések hatalyosulasanak vizsgalata.

A jogszabalyokban foglalt el6irasok megvalésulasanak kérdése a hatdsagi jogalkalmazoi
tevékenység korébe tartozik. Ugyanigy az is, hogy a kozigazgatasi hatarozatokban foglaltakat
mennyiben veszik figyelembe a kotelezettek. A kozigazgatasi szervek mikodését meghatarozé
rendezS elv, hogy a kozigazgatasi dontésbe foglalt kotelezettségek betartasa nem tehetS a
kotelezett akaratatol, szandékatdl figgévé.

A hatdsagi ellenbrzés végrehajtasat az esetek jelentds részében a hivatalbél valé (ex-officio)
eljaras elve jellemzi. Bz igaz a kiils6 (mas szervektdl, személyektdl érkezd) jelzés alapjan
megvaldsulo ellenérzésekre is, hiszen az informacié alapjan a hatésag hivatalbdl indit eljarast.

Sztk korben kérelemre is tOrténhet hatdsagi ellendrzés. llyen eset tobbek kozétt az
ellenérdekd tgyfél kérelme, miszerint a kotelezett nem tartja be a jogerés dontésben foglaltakat,
és a jogkovetkezmények alkalmazasa el6tt meg kell gy6z6dni a tényleges allapotrol.
Természetesen a hatésag csak akkor végzi el a hatdsagi ellenérzést kérelemre, ha az nem ttkozik
torvényi tilalomba a Ket. 88/A szakasza szerint.

A hatosagi ellenbérzés kilon fejezete az eljarasi torvénynek, amelyben a hatdsagi
ellenérzésnek a Ket. tobbi részéhez viszonyitva kiilonleges — eltéré — szabalyait tartalmazza.
Azonban a hatésagi ellenérzések specialis — jogtertletenként eltéré — rendelkezéseit mas
jogszabalyok rogzitik. (Példaul az NAV adodszerve altal végzett és toérvényben el6irt ellendrzések
szabalyait az ad6zas rendjérdl szo6lo torvény; a munkatigyi ellenérzésrél szintén kulon térvény; az
élelmiszer ellenbrzésrél mas jogszabalyok, stb.)

E megallapitas a Ket. 13. §-anak /2/ bekezdésében foglaltakkal egytitt teljes. A megjeldlt
torvényhely kimondja, hogy az ott felsorolt — részben kivett — kézigazgatasi eljarasokban, igy a
hatésagi ellenérzések soran is a Ket. rendelkezéseit csak akkor kell alkalmazni, ha az adott
Ugyfajtara vonatkoz6 torvény (alacsonyabb szintl jogszabaly nem) nem allapit meg eltérd
szabalyokat.

A kozigazgatasi szervek részére a kulon jogszabaly nem csak az ellenérzés konkrét
szabalyait irja el6, hanem meghatarozza, hogy kotelez6 jelleggel — fiiggetlentil barmilyen adattol,
jelzéstél — az ellenérzést végre kell hajtani. (Példaul az imént mar emlitett adézas rendjérél szo6lo
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torvény az addézok rendszeres ellendrzését irja el6; az engedélyhez kotott épitkezés soran az
els6foku épitési hatosag két alkalommal kételes ellendrizni a munkafolyamatot; a rendérhatosag
évente koteles ellendrizni tobbek kozott a 16fegyver tarolas korilményei illetve a személy — és
vagyonvédelmi tevékenységet végzoket, stb.)

A renddrség szervezetén beliil végrehajtott ellendrzések rendszere, kbvetelményei:

A rendérség szervezetén beliili ellenérzés'!

a) fuggetlenitett ellenbrzés,

b) szakmali iranyitas keretében végzett ellenérzés,

¢) vezet6i ellendrzés,

d) munkafolyamatba épitett ellenbrzés

utjan valésul meg.
Figgetlenitett ellenérzés

Az ORFK Ellenérzési Szolgalata (a tovabbiakban: Szolgalat) a Szabalyzat alapjan orszagos
hataskorrel? végez - a szolgilati agak, szolgalatok és szakszolgalatok tekintetében - rendéti-
szakmai ellenérzéseket. A Szolgalat altal végzett ellenérzések nem terjednek ki az orszagos
rend6rfékapitanyra és helyetteseire, valamint a Szolgalat vezetGjére.

A Budapesti Rendér-fékapitanysag és a megyei rendér-fékapitanysagok, valamint a
Reptil6téri Rend6r Igazgatosag fluggetlenitett ellendrzési szervezetei az illetékességi tertiletiikon
atmeneti jelleggel rend6ri  szolgalati  feladatokat ellatok rendori-szakmai  tevékenységét
ellenérizhetik. A rendéri szerv vezet§je eseti jelleggel ideiglenes ellenérzési csoportot, bizottsagot
is létrehozhat. Az ellenbrzést végz6 ellenér nem utasithaté abban a vonatkozasban, hogy az
ellen6rzés soran milyen tényeket, hianyossagokat allapit meg. Az ellenérzést végzé az
ellenérzéssel feltart helyzetre vonatkozé javaslat kidolgozasaban koézremukodik, a javaslat
megtétele a fliggetlenitett ellenbrzési szervezet vezetSjének a feladata.

Szakmai iranyitas keretében végzett ellenSrzések

A szakmai iranyitas keretében végzett ellenérzés soran az azt végz6 szerv -
jogszabalyokban, szervezeti és muikodési szabalyzatban vagy tgyrendben, illetve mas belsé
normaban meghatarozott hataskorében - a munka szinvonalanak tovabbfejlesztését, az egységes
gyakorlat és modszerek kialakitasat, illetve egyedi eset kivizsgalasat célzo ellenbrzést végez.
Vezet6i ellendrzés

A vezetb a vezetése, iranyitasa alatt allo szervre, szervezeti egységre vagy szervezeti elemre,
a rendéri szerven belili szolgalati helyekre, személyekre kiterjed6en a vonatkozoé jogszabalyokban
és belsé normakban meghatarozott, munkakéri leirasban régzitett moédon, illetve egyedi utasitas
alapjan  vezet6i ellenérzést végez. A  renddri szerv vezetbje a vonatkozé normak
figyelembevételével hatirozza meg az egyes vezet6i szintek helyi sajatossagoknak megtfelel6
ellenérzési kotelezettségeit.

Munkafolyamatba épitett ellenérzés

A rendéri szervek valamennyi vezetdje, illetve mas ellenérzésre kijelolt dolgozoja a szerv
egyes munkafolyamatai torvényességének és  szakszerGségének, a hibas folyamatok
megszakitasanak, a hiba azonnali felismerésének és kijavitasanak kikényszeritése érdekében - a
normakban el6irt vezetoi ellenbrzési kotelezettségen feliil - folyamatos ellenérzést, revizidt végez.
A szerv vezet6je hatarozza meg az egyes munkafolyamatokban ellenérizendé munkafazisokat,
ellen6rzési pontokat, az ellendrzésre kotelezett személyeket, az ellendrzés modjat, a hibak
kiszlrése esetén teendo intézkedéseket.

A fentiek kilon magyarazatot nem igényelnek, az ellenbrzés tipusai illetve modszerei
inkabb alkalmasak a kétféle tevékenység Osszehasonlitasara. Azt azonban fontos megjegyezni,

116/2012. (II1.9.) ORFK utasitds 9-18. pontjai

12 Sajndlatos, hogy ez a nyilvinvaléan hibas kifejezés a mai napig visszatér a normaalkotisban. Szeretném régziteni,
hogy orszagos csak illetékesség lehet, hataskér semmiképpen sem. Az orszagos hataskoérd szerv elnevezés —
ismereteim szerint egy szovjet jogszabaly rossz forditasaval kertlt a magyar jogba és egészen 2006-ig kitartott.
Természetesen akkor sem volt helyes.
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hogy a fentiekben felsorolt ellenérzési fajtak mindegyike tekinthet6 vezetdi ellenérzésnek. Mind a
négy tipus valamely vezetSi vagy iranyitoéi tevékenységet végzé személyhez kapcsolddik. A
korabban leirtak szerint, a beosztottai tevékenységéért a vezet6 (parancsnok) feleléssége minden
vezet6i szinten rogzitett. Bz része a munkakoréhez tartozd kotelezettségek rendszerének. A
fiiggetlenitett ellenérzés kapcsan mondhatjuk azt, hogy nem kézvetlen vezetdi ellendrzést valosit
meg, de ez nem igaz. Ez az ellendrzési tipus is valamelyik vezeté — akar az Orszagos rendér-
fékapitany — ellenérzési kotelezettségét valdsitja meg, az emlitett vezetének szolgaltat a
munkéjanak ellatashoz szitkséges informacidkat.

VI. Az ellendrzések fajtai, tipusai illetve moédszerei, eszkozei

A hatdsagi ellendrzést a torvény alapjan a kévetkezd formak valamelyikével lehet végrehajtani:™

a) adatszolgaltatas, iratbemutatas és egyéb tajékoztatas kérésével megvalosulo ellenérzés,

b) helyszini ellenérzés, vagy

¢) ha jogszabaly lehet6vé teszi, a helyszinre vagy a hatdsagi nyilvantartashoz telepitett, illetve
a folyamatba beépitett ellenérzé rendszerbdl torténé tav-adatszolgaltatas utjan torténd
ellenérzés.

Jogszabaly idGszakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kotelezettséggel megvaldsuld  és
folyamatos ellenérzést is elrendelhet. Jogszabaly az ellenérzési eljaras meginditasara vonatkozo és
a helyszini ellenérzést megel6z6 értesitési kotelezettség tekintetében eltéré szabalyokat allapithat
meg, ha a hatésag az tgyfélnél folyamatosan lat el ellenérzési feladatot.

Az eljard szerv ezen cselekményének megnyilvanulasai:

» jogszabalyban meghatirozott adatok szolgaltatisinak bekérése, iratok bemutatasa, egyéb
tajékoztatas kérése (személyes adatot csak torvényi felhatalmazas alapjan),

» okiratok (szamlak, engedélyek stb.) benyujtisira valé kotelezés,

> helyszini ellenSrzés tartasa,

» ha jogszabdly lehet6vé teszi, a helyszinre vagy a hatdsagi nyilvantartishoz telepitett,
illetve a folyamatba beépitett ellenérzé rendszerbdl torténd tav-adatszolgaltatas utjan
torténd ellendrzés.

» jogszabaly idGszakos vagy folyamatos adatszolgaltatasi kotelezettséggel megvaldsuld és
folyamatos ellenérzést is elrendelhet.

Természetesen a torvényben nevesitett ellendrzési fajtak — modszerek — mellett még szamos
megoldast dolgozott ki, konkrét tevékenység ellenbrzése céljabol, a kozigazgatasi szerv (példaul
probavasarlas, mintavétel, laboratériumi vizsgalat, mérés, stb.).

A hatésag ellenbrzései kozil a talan a legjellemzEbb és a legtipikusabb aktus az dgynevezett
helyszini ellen6rzés. A helyszini ellenérzés alkalmazasa soran a szemle szabalyai értelemszertien
hasznalatosak. A hatalyos torvény széveg szakit a korabbi szabalyozassal és nem firja le kiilloén a
helyszini ellenérzés szabalyait. Egyértelm@ az, hogy a szemle szabalyainak alkalmazasa adnak
iranymutatast ebben a kérdésben. Fontos azonban tisztazni, hogy a szemle egy — mar
folyamatban 1évé — kozigazgatasi eljaras része, lehetséges bizonyitasi eszkéz, mig a hatdsagi
ellen6rzés 6nalldéan alkalmazandé és alkalmazhat6 hatosagi cselekvés, aktus.

A kozigazgatasi aktustant kutatok kézott nem egyértelmd, hogy a hatdsagi ellenérzés 6nalld
aktus vagy nem. A klasszikus aktustani felosztas szerint a kozhatalmi — hatdsagi jogalkalmazé —
aktusok kozott nem taldljuk. Az aktusnak nem mindsilé tényleges cselekvések kozott ismert
ellenérzés, jelen tanulmanyom masik alapelemét, a bels6 ellenérzést takarja, hiszen a kozigazgatasi
szerv ,hatarain” kivilre, az allampolgarokra (lgyfelekre) jogi hatisa nincs, nem is lehet. Egy

13 Ket. 89. §. Megjegyzem, a torvényalkotd itt eszkézoket emlit, de késébbiekben vilagossa valik, hogy ezek inkabb
végrehajtasi formak, tipusok.
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koztes megoldasnak téinhet a tényleges hat6sagi cselekvések'* meghatirozas, ami — véleményem
szerint — komoly zavart indukalhat.

Allaspontom  szerint a hatésagi ellenérzés semmiképpen sem mindsitheté  tényleges
cselekvésnek, hiszen hatésagi jogkorben torténik, illetve akar legitim fizikai erészak is igénybe
veheté a végrehajtisahoz. Frdekes azonban a jogi hatdsa, hiszen az ellendrzésnek énmagiban
érvényesilé jogi hatasarél nem beszélhetiink. Azonban a hatdsagi ellenérzés megallapitasai
eredményezhetnek, és az esetek tObbségében eredményeznek is jogi hatas kivaltasara iranyuld
cselekvéseket, de ezek mas hatosagi aktusok. A hat6sag hatarozatot hozhat példaul az ellenérzott
kereskedelmi egység muikodésnek felfliggesztésérol, vagy a sebesség tullépése esetén a
kozigazgatasi birsag megfizetésérél. Elképzelheté hatdsagi intézkedés foganatositasa is jelestl
figyelmeztetés vagy helyszini birsag alkalmazasa. Természetesen a hatosag eljarast kezdeményezd
aktusa is része a lehetséges eszk6zok tarhazanak, amennyiben az ellendrzést végrehajtd szerv mas
hatésag hataskorébe tartozo jogalkalmazo tevékenység okait fedezi fel.

Osszefoglalva: a hatosagi ellenSrzés tigyfeleket érintd jogi hatisa nem 6nmagaban,
hanem az ellen6rzést soran megallapitott adatokra alapozott hat6sagi aktusok utjan
értelmezhetd.

A szervezeten beliili ellendrzést a kovetkezé tipusok (formak) alkalmazasaval hajtja végre a
rendGrség:

A fuggetlenitett ellenbrzés, a szakmai iranyitas és a vezetSi ellenérzés soran végzett ellendrzés
lehet:

a) atfogo;

b) téma-;

¢) cél-;

d) uto-; és

¢) mobil ellenérzés.”

A szabalyzat meghatirozza azokat a moddszereket, amelyek alkalmazasaval az ellendrzések
végrehajthatok:

a) helyszini vizsgalat;

b) személyes megkérdezés (interju);

¢) kiadmanyozasi jog gyakorlasa;

d) beszamoltatas;

¢) iratok, okmanyok, nyilvantartasok ellen6rzés helyére torténd bekérése, tanulmanyozasa;

1) anyagok, eszk6zok tételes rovancsolasa;

g) a renddrséggel egylttmiikods, teriletileg illetékes allami és tarsadalmi szervek - az
ellenérzés targyaval kapcsolatos - véleményének megismerése;

h) folyamatos adatszolgaltatas és jelentések elemzése;

7) statisztikai adatok értékelése;

7) a rend6rségnél rendszeresitett technikai eszkozzel, szitkség esetén orvosi vizsgalat
alkalmazasaval annak vizsgalata, hogy az ellenérzott személy fogyasztott-e alkoholt vagy
béditd hatasa szert;

k) mindsitett adat védelmére vonatkozo és adatvédelmi, iratkezelési szabalyok betartasara
vonatkozo, valamint biztonsagi ellenérzés;

/) munkafolyamat ellenérzése (megfigyelés);

m) elektronikus uton torténd ellendrzés;

n) az ellenbrzés céljanak és targyanak megfelel6 egyéb modszer.

Az ellen6rzés céljatol, targyatdl fiiggben a moddszerek alkalmazhatéak kilon-kiloén vagy
kombinaltan.'®

14 Magyar Kozigazgatasi Jog (Szerk.: Fazekas Matianna — Ficzere Lajos) Osiris Budapest 2005. 352. o.
156/2012. (II1.9.) ORFK utasitis 19. pontja
16 6/2012. (I11.9.) ORFK utasitds 20-21. pontja
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VII. Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelmények

Az ellenbrzési szabalyzat kulén pontokban rogziti azon szempontokat, amelyeknek az
ellenérzések soran érvényesilniik kell. Természetesen a Ket szévegében ilyen kovetelményeket —
6nall6 torvényhelyen nem talalunk, azonban a korabban mar vizsgalt alapelvi rendelkezésekbdl
egy részik levezethets. TObbségik pedig az egyes kozigazgatasi szervekre, illetve azok
szakigazgatasi tevékenységére vonatkozé agazati jogszabalyi rendelkezésekben talalhatok. A
rend6rségi — szervezeten belili — ellenérzést meghatarozé kritériumok:

»Az ellenérzési rendszert ugy kell felépiteni, hogy az atfogja egy-egy rendéri szerv vagy
szervezet teljes tevékenységét, és biztositsa az ellen6rzés folyamatossagat.

Az ellenérzéseket tervszerten, az ellenérzés targyahoz igazodva, a szakmai prioritasokkal
Osszhangban kell végrehajtani.

Az ellenbrzést végz6 szervek, személyek koordinacioval (a vizsgilando egységek,
idépontok, idétartamok egyeztetésével, a tapasztalataik kolcsénds hasznositisaval) szoros
egyuttmikodéssel kiiszobolik ki a szitkségtelen atfedéseket és parhuzamos vizsgalatokat.

Az ellenbrzést rendszeresen kell végezni, gyakorisagat az azt meghatarozé normak, illetve a
vezetés igényei hatarozzak meg.

A szabalyszertiség mellett minden esetben vizsgalni kell a célszerliséget, a gazdasagossagot,
hatékonysagot, szukségességet, illetve eredményességet is.

Az ellenérzést agy kell megtervezni és végrehajtani, hogy az csak a feltétlentl szikséges
idét vegye igénybe, a targyanak megfelels, legcélszeribb modszerek alkalmazasaval kertljon
végrehajtasra, olyan moédon, hogy az - lehet6ség szerint - ne akadalyozza az ellenérzétt személyt a
halaszthatatlan szolgalati feladatok végrehajtasaban, illetve ne zavarja a szerv vagy szervezet
mikodését, a megkezdett rendéri intézkedést.

Az ellenérzés soran az ellenér és az ellenbrzott jogait, kotelezettségeit olyan médon kell
érvényesiteni, illetve teljesiteni, hogy az ne sértse az emberi méltésagot, a szolgalati és
rendfokozati tekintélyt.

Az ellendérzés nem iranyulhat a feltétlen hibakeresésre.

Az ellenérzést végrehajt6  személy az eredmények és hianyossiagok tényszerd
megallapitasaval, johiszemd eljaras keretében, az egyéni érdemek és hibak teljes kor feltarasaval
teljesiti az ellenérzés céljat.

Az ellen6rzés megallapitasaival Gsszefiiggésben kovetelmény a megalapozottsag, az
objektivitas, a realis kovetkeztetések levonasa. Az ellenérzésnek nem lehetnek tisztazatlan vagy
nem egyértelmi megallapitasai.

Az ellenérzés célja, hogy felfedje a hibak, valamint az elvarasok és a gyakorlat kozotti
eltérések okait, tovabba a szabalyozas esetleges hianyossagait is, amely megallapitasok alapjan
javaslatot kell tenni a feltart hibak megoldasara, illetve jogszabaly vagy belsé norma
megalkotasara, moédositasara. Az altalanosan alkalmazhat6 pozitiv tapasztalatokat is rogziteni kell.
Az eloljaréi intézkedésre is jogosult ellenérz6 személy kijeloli a hiba kijavitasara felelés személyt,
valamint hatarid6t szab a végrehajtasra.

Az ellenérzés tényét, megallapitasait minden esetben irasban kell rogziteni.

Az ellenérzési tervben megfogalmazott kérdésekre az ellendrzést végzé teljes korden
koteles valaszt adni, az altala megallapitott tényekkel szemben elvaras, hogy azok legyenek
pontosak, a lényeges megallapitisok - irasban torténd rogzités mellett - keriljenek hitelt
érdemlGen bizonyitasra is.

Az ellenérzés tapasztalatainak hasznositasa soran - az adat- és mindsitett adat védelmére
vonatkoz6 szabalyokra is figyelemmel - biztositani kell az ellen6rzés ala vont egyes renddri
szerveknél, szervezeteknél, személyeknél altalanosan el6fordulé vagy visszatérd hibak széles kora
megismerését, azok kikiiszobolését.”"’

176/2012. (I11.9.) ORFK utasitis 22-34. pontja
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Lathat6, hogy egy szigora hierarchikus rendben mkoddé szervezet igen részletes
kovetelményrendszert allit £6l sajat tevékenységének vizsgalatara. Azt gondolom, hogy a felsorolt
kovetelmények — lényegében — a kozigazgatasi eljarasok soran is alkalmazandok és — ahogy mar
emlitettem — alapelvi vagy egyéb szabalyozasi szinten megtalalhatok. Igy csak néhany gondolat,
tapasztalat a szo6vegbdl 6nkényesen kiemelt kovetelményrol:

A korabban emlitett két példa is utal erre, illetve az elmult évek tapasztalata is azt mutatja,
hogy az ellen6rok jelentd része bizony mindenképpen hibat keres. Ennek az az oka, hogy nekik is
meg kell felelni bizonyos elvarasoknak. Ha egy ellendr, akar féallasa, akar parancsnok, t6bb
ellen6rzését azzal zarja, hogy mindent rendben talal, nos, ez bizony gyanuissa valik. Kénnyen
megvadolhatjak azzal, hogy nem végzi kell6 szigorussaggal és alapossaggal a munkajat.

VIII. Az ellenérzést végrehajtokkal szemben tamasztott kévetelmények

A kozigazgatasi szervek személyzetével szemben tamasztott képesitési és alkalmassagi
kovetelményeket kiilon jogszabalyok rogzitik, gy azokkal nem kivanok foglalkozni. Az ellenérzési
szabalyzat természetesen erre is tartalmaz rendelkezéseket. Ami ebben a kérben
Osszehasonlithatd az objektivitas alapelvéhez szorosan kapcsolddo, annak érvényesiilését szolgald
kizaras jogintézménye, vagyis azon szabalyok Osszessége, amelyek az ellendrzést végrehajtok
korébol kizarjak azon koézegeket vagy akar vezetSket és szerveket is, akiktél nem varhaté az ugy
targyilagos megitélése, az ellenérzés elfogulatlan végrehajtasa.
Els6ként nézziik tehat, hogy ki végezhet a renddrség szervezetén belil fuggetlenitett, illetve
a szakiranyitas keretében végrehajtando ellenérzést. Ki kell emelnem, hogy ezen kévetelmények a
parancsnokokra nem vonatkoznak, amikor a sajat allomanyuk korében végeznek ellendrzéseket
példaul szolgalat kozben. Ennek oka az lehet, hogy a parancsnoki kinevezés egyben az
alkalmassagot, jartassagot, szakmai hozzaértést is feltételezi. Feltételek:
a) a hatalyos jogszabalyokban és belsé normakban foglalt képesitési kovetelmények
teljesitése;
b) az ellenérzott tevékenységet érintd jogszabalyok és belsé normak ismerete;
¢) az ellenbrzott szaktertlet munkajaban szerzett legalabb harom év szakmai gyakorlat és
kiemelked® jartassag.'®

VIII.1. A kizarasra vonatkozoé szabalyok:

A hatdsagi ellendrés végrehajtasakor érvényesitendd kizarasi szabalyokat a Ket hatalyos szévegében
talaljuk:
Az tgy elintézésében nem vehet részt az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az tigy
kozvetlenil érinti, tovabba az, aki az Ggyben tantvallomast tett, hatésagi kézvetitéként, az
tgyfél képvisel6jeként, hatdsagi tanuként vagy szakért6ként jart el, valamint a szemletargy
birtokosa.
Az tugy masodfoku elintézésében nem vehet részt az, aki az ugy elintézésében elsé fokon

részt vett.
Az ugy elintézésében nem vehet részt az a személy, akitél nem varhato el az tigy targyilagos
megitélése.

Az ugy elintézésében nem vehet részt az a hatésag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az
Ugy kozvetlentl érinti. A hatésag nem valik kizartta amiatt, mert a hatarozatban
megallapitott fizetési kotelezettség teljesitése az altala megjeldlt szamlara torténik.

18 6/2012. (I11.9.) ORFK utasits 35. pontja
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A jegyz6, mint hatésag nem vehet részt annak a hatdsagi tgynek az elintézésében,
amelyben az illetékességi tertletének az Onkormanyzata, az onkormanyzat szerve vagy a
polgarmester ellenérdekd tgyfél, illetve a hatarozattal az illetékességi tertletének az
onkormanyzata, az 6nkormanyzat szerve vagy a polgarmester jogosultta vagy kotelezetté
valhat, vagy az eljaras targyaval 0sszefliggd kotelezettséget vallal.

Az ugy elintézésében nem vehet részt az a hatdsag, amelyik hatdsag vezetdjével szemben

kizarasi ok meriil fel.”"”

Természetesen hasonlé tartalmu szabalyokat talalunk az ellenérzési szabalyzatban.

»Az ellen6rzésben nem vehet részt az a személy:

a) aki az ellen6rzott szerv, szervezet vezetdjének vagy az ellendrzés ala vont személynek a
Polgari Torvénykonyvrél szolo 1959. évi IV. torvény 685. § 4) pontja szerinti kozeli
hozzatartozéja vagy volt hazastarsa;

b) aki az ellen6rzés eredménye tekintetében érdekelt, akire az kihatassal lehet;

¢) akitSl elfogultsaga miatt az ellenSrzés targyilagos lefolytatasa barmely egyéb okbdl nem
varhato;

d) akinek a hozzatartozéja az ellenérzés targyat képezé konkrét szabalysértési,

kozigazgatasi, biintet6- vagy egyéb renddrségi eljarasban érintett.””
»Az Osszeférhetetlenséget, az 6sszeférhetetlenség hianyat, illetve az ellenér kizarasat az
ellendrzést végz6 szerv vezetSje a tudomadsara jutastdl szamitott harom munkanapon
belil irasban allapitja meg. Amennyiben az ellenbrzést végz6 szerv vezetSje és az
ellendrzott szerv vezetSje hozzatartozok, ugy az Orszagos Rend6r-fékapitanysag
vezet6je jelol ki masik ellenérzést végzé szervet az ellenbrzés végrehajtasara.””

IX. Az ellen8rzbk és az ellenbrzottek jogai, kotelességei

Mind a jogszerGiség, mind a szakszerliség megkoveteli a két oldal — ellenérzé és ellendrzott —
jogainak és kotelességeinek részletes szabalyozasat. Els6ként az ellenérzés végrehajtasara
jogosultak korét tisztazzuk:
Hatisdgi ellendrzés
A kozigazgatasi szervek hatdsagi tevékenységel — igy a hatdsagi ellendrzés — esetében is
fontos tisztazni, rogziteni a jogosultsagokat. Ennek hidnyaban, illetve egy esetleges jogszertitlen
tellépés alapjan, fontos informaciok veszhetnek el.
A torvény szerint — a szemle szabalyainak alkalmazasaval — a helyszini ellen6rzésre jogosult:
> a hatésag Ugyintézdje,
> a hatdsag éltal kirendelt szakértd,
> jogszabaly alapjan erre felhatalmazott mas személy.
Az ellen6rzés jogszerlségének az is része, hogy az ellen6rzést végrehajté igazolni tudja
jogosultsagat, vagyis azt, hogy a kozigazgatasi szerv hataskorébe tartozo eljarast lefolytathatja. Ez
lehetséges megbizolevéllel, szolgalati igazolvannyal, stb.
Szervezeten beliili ellendrzés
Az ellenérzési tevékenység végrehajtasa a vezetd (parancsnok) joga és kotelessége. Tehat a
vezet$ az alarendelt allomany tagjait jogosult ellenérizni. Ez a joga az eldljardi beosztasabol ered.
Mas személy az ellenSrzési jogosultsagat valamely el6ljarétdl kapja vagy ellendrzésre létrehozott
szervezetl egység beosztottja. Mindkét esetben igazolni kételes ellenérzési jogosultsagat. Tehat a
rend6rség allomanyanak azon tagja jogosult ellenérzést végrehajtani, akit ebbdl a célbol nyilt
paranccsal, vagy megbizolevéllel lattak el.

19 Ket 42. §
20.6/2012. (I11.9.) ORFK utasitis 36. pontja
216/2012. (IT1.9.) ORFK utasitas 40. pontja
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IX.1. Az ellenérzést végrehajto jogai

Hatisdgi ellendrzés
Az ellenbrzési jogositvanyok:
Az ellenbrzést végzb igen jelentds jogositvanyait a torvény a kovetkez6k szerint allapitja meg:
> beléphet az ellendrzéshez szuikséges tertletre, épitménybe, egyéb 1étesitménybe;
» ott megvizsgilhatja az ellendrzés célja alapjin szikséges barmely iratot, hatdsigi
igazolvany, hat6sagi bizonyitvanyt, tairgyat, munkafolyamatot;

az ugyféltol, képvisel6jétél tovabba az ott tartézkodd barmely személyt6l adatot,
tajékoztatast kérhet;

az ugyfelet nyilatkozattételre hivhatja fol;

kép — ¢és hangfelvételt készithet a helyszinrél, a megszemlélt targyakrol,
munkafolyamatokrol;

mintavételt eszkdzolhet;
egyéb bizonyitast folytathat le (példaul élelmiszer-el6allitas ellendrzése esetén a dolgozok
személyl higiénéjének ellendrzése);
végzéssel elrendelheti a tényallas tisztazasahoz sziikséges iratok és mas targyi
bizonyitékok lefoglalasat.
Egy fontos megjegyzés a helyszini ellen6rzés végrehajtashoz: az ellendrzést végzének a
helyszint6l fiiggben alkalmazni illetve viselnie kell az ott kotelezé védsé vagy megel6z6
felszereléseket (példaul élelmiszer elballitas ellendrzésekor az eldirt ruhazatot; épitkezés
ellenérzésekor véddsisakot; stb.). Nem eredményezheti a hatosagi ellenérzés esetlegesen azt, hogy
az ellenérzést végzé magatartasa miatt kelljen az eléallitott terméket kidobni.

A fentebb felsoroltak — véleményem szerint — igazoljak, hogy a jogositvanyok jelent6snek
tortént mindsitése nem volt alaptalan. Ezen allaspontomat csak tovabb erésithetem a
kovetkezbkkel.

vV VYV VV V

IX.2. Az ellendrzés akadalyozasanak kovetkezményei:

A Ket. VI fejezete nem allapit meg kilon hatranyos jogkovetkezményeket (szankcidkat) a
helyszini ellenérzés akadalyozasa estére, hanem egy korabbi térvényhely rendelkezéseinek
megfelel$ alkalmazasat irja el6. Ennek megfelel6en a helyszini ellenérzés akadalyozasanak esetére
a szemle (56 — 57/B. §) akadalyozasa esctére vonatkozé szabalyok alkalmazasat irja elS. Igy
amennyiben a helyszini ellen6rzést akadalyozzak, a kozigazgatasi hatésag a kovetkezd
,,eszkoztarral” rendelkezik:

» iratot vagy mas dolgot a rendSrség kozremikodésével lefoglalhat, elszallithat.

» az ellendrzést akadilyozo személlyel szemben eljarasi birsdgot (61. §) szabhat ki.

» clézetes ugyészi jovahagyis alapjan, valamint a rendSrség és hatdsigi tand
kozremikodésével a helyszini ellenSrzést a lezart éptilet felnyitasaval, az ott tartdzkodd
személyek akarata ellenére is végrehajthatja. Ennek feltétele az életveszéllyel vagy sulyos
karral fenyeget6 helyzet, illetve to6rvény egyéb okbdl szarmazé engedélye. Ezt a
lehet6séget kizarja, ha torvény elbirja az tgyfél vagy képvisel6je kotelezo jelenlétét (a
rendOrségi segitség igénybevételének jogszabalyi alapja a Rend6rségrol szolo 1994. évi
IV. t6rvény 2. § /2/ bekezdése, mely szerint: ,,a renddrség segitséget nyujt az allami és a
helyi 6nkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasahoz”).

» el6zetes Ugyészi jovahagyas nélkil is megtarthatd a helyszini ellendrzés, ha a jévahagyas
beszerzése a késedelem veszélyével jarna, ebben az esetben azonban az tgyészt —
helyszinen felvett jegyz6konyv megkuldésével és az azonnali intézkedési ok és a
végrehajtott intézkedések megjelolésével, harom munkanapon belil — értesitent.

Szervezeten beliili ellendrés
»Az ellenérzést végzb jogosult:
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a) személyazonossaganak, ellendrzési jogosultsaganak igazolasat kovetéen az objektumba
belépni, az el6irt rend megtartasaval az ellenérzott szerv teriiletén szabadon mozogni, az
ellendrzés céljaval 6sszefiiggésben barmely helyiségbe belépni;

b) az ellen6rzés ala vont személyazonossagat megallapitani, meggy6z&dni szolgalati
helyérol, beosztasarol, szolgalati feladatairdl, azzal kapcsolatos jogairdl, kotelmeirdl;

¢) az ellen6rzés ala vont személy altal hasznalt szolgalati (vagy szolgalati célra hasznalt)
gépjarmuvet, helyiséget és annak berendezési targyait atvizsgalni;

d) a mindsitett adat védelmére, az adatvédelemre, az Ugykezelésre vonatkozé szabalyok
betartasa mellett barmely iratba betekinteni, azokrél masolatot, kivonatot (mindsitett
adat esetében a mindsitd, illetve NATO, NYEU, EU és EU intézmények ,,Szigortan
titkos!” mindsitési szintjénél alacsonyabb mindsitési szint adat esetében a cimzett irasos
engedélyével), illetve tanusitvanyt késziteni, dokumentumot, bizonyitashoz sziikséges
egyéb dolgot atvételi elismervény ellenében atvenni;

¢) az ellen6rzés ala vont személyhez kérdéseket intézni, téle szoban vagy irasban
tajékoztatast, adatgyGjtést, feldolgozast kérni, nyilatkozatardl vagy valamely tény,
korilmény fennallasarél, hianyardl jegyzékonyvet felvenni;

/) a szabalyellenes szolgalati tevékenységet - a renddrség szolgalati szabalyzatanak
vonatkoz6 rendelkezéseire figyelemmel - megszakitani, illetve a szabalyszegés

természetének megfelelGen a sziikséges intézkedést haladéktalanul megtenni;

g) az ellenbrzés helyszinére rendelni vagy kérni az ellenérzott parancsnokat, amennyiben az
ellenérzés ala vont személy a szolgalati feladat ellatasara alkalmatlan allapotban van, vagy
ha a tovabbiakban parancsnoki intézkedésre van sziikség;

h) az ellen6rzott szerv mikodésével Osszefiged kérdésekben mas szervektdl felvilagositast
kérni,

7) a feltart hianyossagok, eltérések okarol az illetékes vezet6tdl vagy az érdemi tigyintéztél
tajékoztatast kérni, az ellen6rzés targyanak megfeleléen szolgaltatott adatok és a
rendelkezésre bocsatott dokumentacid teljességérdl az ellenSrzott szerv vezetijét
nyilatkoztatni;

) szolgalati feladatok végrehajtasanal az ellenérzott szerv vagy szervezet értekezletén,
beszamoltatasnal, eligazitason jelen lenni;

k) az ellenbrzés megallapitasait - a mindsitett adat védelmére vonatkozé és adatvédelmi
szabalyok betartasaval, személyazonositasra alkalmatlan médon - statisztikai, illetve mas,
eléirt szolgalati célra felhasznalni;

/) az ellen6rzés soran elszamoltatni az ellenérzés ala vont személyt a nala 1évé, a szolgalattal
nem Osszeegyeztethets, illetve nem rendszeresitett targyakrol, ennek érdekében
felszolitani arra, hogy a birtokaban 1évé tirgyakat mutassa be.””

Az ellenbrzés akadalyozasara, illetve annak kévetkezményeire, az ellenérzési szabalyzat nem tér
ki. Ennek nyilvanval6é oka a fliggelmi rendben, a szigoru ala - folé rendeltségben keresends. A
beosztott rendér szamara az elljaré vagy az altala felhatalmazott személy ellenSrzési
tevékenysége természetes, része a szolgalat teljesitésének.

Elképzelhetének tartom, hogy az ellenérzés ald vont rendSr szamara nem egyértelmd az
ellenérzést végzé jogosultsaga, ennek kovetkeztében az egylttmikodést megtagadja.Z?’
El6fordulhat, hogy az ellenérzés ald vont a kordbban kifejtett 6sszeférhetetlenség™ fennallasat
észleli, és emiatt kéri az ellenérzést végzo kizarasat. Mindkét esetben a jogszertien fellépé ellendr
az ellen6rzés akadalyozasaként értelmezheti az ellenérzott magatartasat. Azonban a jogosultsag
el6iras szerinti igazolasa utan, masrészt az Osszeférhetetlenség tisztazasa utan az ,,akadalyozas”
megszintethets. Természetesen szélséséges esetben el6fordulhat az ellenérzés szandékos

22.6/2012. (I11. 9.) ORFK Utasitas 45. pont
26/2012. (111. 9.) ORFK Utasitas 48. pont /a/
246/2012. (I11. 9.) ORFK Utasitis 36. pont
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akadalyozasa, vagy mas olyan cselekmény, ami az ellenérzési szabalyzat rendelkezéseit megsérti.

Ebben az esetben a fegyelmi felel6sség megallapitasara kertilhet sor.
,»Ha sulyosabb cselekmény nem valésul meg, amennyiben az eset dsszes koértilményeibdl
mas nem kovetkezik, fegyelmi eljarast kell inditani az ellen, aki a Szabalyzatban
meghatarozott kotelezettségének nem tesz eleget. Ha sulyosabb cselekmény nem val6sul
meg, fegyelmi eljarast kell inditani az ellen, aki valamely beosztottal szemben hatranyos
intézkedést tesz azért, mert tapasztalatairdl az ellenérzést végzonek tdjékoztatast adott, vagy
annak figyelmét szolglati vagy kozérdeket sérté szabalytalansigra, hidnyossagra felhivta.””

IX.3. Az ellendrzottek jogai

Hatdsagi ellendrzés

Az tigyfél jogait lényegesen kisebb terjedelemben foglalja Ossze a hatalyos jogszabaly.
Miel6tt azonban kimondanank, hogy a Ket. kevesebb jogositvanyt biztosit az tgyfelek részére,
fontos ramutatni arra, hogy a hatésag részére a tOrvényes célok eléréséhez a felsorolt
jogositvanyok sziikségesek.

Az ugyfél részére a Ket.-ben rogzitett jogorvoslatok, és egyébként pedig a birdsagi
felilvizsgalat igénybevétele — akar polgari tgyben (kartérités, személyiségi jogi per, stb.)
rendelkezésre all.

Az ugyfél jogai:

> a helyszini ellenérzést az ellendrizni kivant tevékenység idején, maginlakisban
pedig munkanapokon 08-20 6ra kozott kell megtartani (kivéve, ha az ellenérzés
sikere mas idépontot tesz sziikségessé);
» az ellenGrzést gy kell lefolytatni, hogy az lehetSleg ne akadilyozza az ugyfél
munkdjat, rendeltetésszerd tevékenységét;
> az ugyfél a hatdsig dltal lefoglalt iratokba betekinthet és azokrdl — sajat koltségére
— masolatot készithet;
> a helyszini ellenérzésrdl felvett jegyz8konyv egy példanyat a hat6sig a helyszinen
koteles atadni, vagy azt tiz napon belil megkildeni az tgyfél részére.
Az ugytél iratainak lefoglalasa sok esetben komolyan megnehezitheti a tovabbi mikodést, példaul
egy vallalkozas esetében. Az iratokban szereplé adatok, informacidk, el6irasok a napi
mikodéshez is sziikségesek lehetnek. Az esetleges — aranytalanul silyos — hatranyok elkeriilése
okan teszi lehetévé az tigyfél részére a masolat elkészitését. E korbe tartozé rendelkezés az is,
hogy a lefoglalt iratokat és targy bizonyitékokat tiz napon belil vissza kell adni az tgyfélnek, ha
azokra a bizonyitashoz, a tényallas tovabbi tisztazasahoz nincs szikség.

Bizonyos esetekben a rendkivili helyzet vagy specialis koriilmények sziikségessé tehetik az
el6z6ekben rogzitett és jellemzGen az tgyfél kiméletét célzé szabalyoktdl valo eltérést. Jelesil a
tészabalyként rogzitett ellendrzési idépontoktdl el lehet térni, ha azonnali helyszini ellenérzésre
van sziikség. Ezekben az esetekben a hatosagi ellenérzés (szemle) haladéktalanul megtarthato.

Ennek okai a torvény szerint:

» életveszéllyel fenyegetS helyzet,
> sulyos karral fenyegets helyzet,
> kozrendvédelmi, illetve kozbiztonsagi ok,
» torvényben meghatirozott mas ok.
Szervezeten beliili ellendrés
,»Az ellen6rzés ala vont jogosult:
a) az ellenér vagy masok testi épségének, egészségének védelme, valamint a vagyon
védelme érdekében az ellenér belépését - az adott teriiletre, objektumra érvényes -
biztonsagi eléirasok betartasahoz, védéfelszerelés hasznalatahoz kotni;

25.6/2012. (I1L. 9.) ORFK Utasitas 162-163. pont
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b) jelezni mindazokat az informacidkat, amelyek az ellen6rzés targyilagos lefolytatasahoz
sziikségesek, illetve mindazon korilményeket, amelyek véleménye szerint az objektiv
megitélést befolyasolhatjak;

¢) az ellenérzéssel kapcsolatban észrevételt tenni, ennek dokumentalasat kérni, illetve
kérdéseire valaszt kapni;

d) az ellenSrzésnek az altala elkovetett szabalyszegésre vonatkozo megallapitasait, illetve az
ellendrzés egyéb adatait is megismerni;

¢) amennyiben a 36. pontban meghatarozott 6sszeférhetetlenség fennallasat észleli, annak
megallapitasat és az ellendr kizarasat kezdeményezni;

/) a Szabalyzat szerinti jogorvoslati kérelemmel élni.”**

Bar az ellen6rzési szabalyzat részletes leirast ad a jogok és kotelességek szabalyozasardl a
figgetlenitett ellenérzési szervezet, vagy az ellenérzott rendéri szerv vezetdje részére, ezekkel
nem szeretnék foglalkozni. A leirtak alapjan egyértelmd a kilonbség a vizsgalt teriiletek
értelmezett szabalyai kozott.

X. Az ellen6rzés elrendelése és értesités az ellenSrzésrol

Hatisdgi ellendrzés

,»A hatosagi ellenérzés hivatalbdl vagy - ha azt térvény vagy kormanyrendelet nem zarja ki
vagy nem korlatozza - az tigyfél kérelmére indul meg,.
Az ugyfél csak sajat maga hatésagi ellenérzés ala vonasat kérelmezheti.
Torvény vagy kormanyrendelet eltéré rendelkezése hianyaban nem kérheté hatdsagi
ellen6rzés, és az erre vonatkozo kérelmet érdemi vizsgalat nélkiil el kell utasitani, ha

a) a kérelem benyujtasanak idépontjaban a hatésag el6tt az adott tgyre vonatkozdan mar
folyamatban van hatosagi ellen6rzés,

b) ha a hatosag az ugyfélnél egyébként folyamatosan lat el ellen6rzési feladatot,

¢) ha a hatésag ugyanazon ugyfél kérelmére az ujabb kérelem benyujtasit megel6z6 egy
éven beldl lefolytatott ellenérzése soran jogsértést nem tart fel, kivéve, ha a kérelem
benyujtasara az ellenérzés lefolytatasat kovetéen felmerilt ok vagy korilmény miatt
kertl sor, vagy

d) ha a hatésag altal a kérelmez&vel szemben korabban lefolytatott ellenérzése alapjan a
végrehajtas folyamatban van.””’
,»A hatosag ellenérzési tervet készit, amely tartalmazza legalabb az el6re ilitemezett
ellenérzések targyat, az ellendrzési idészakot, az ellendrzések ttemezését, eszkozét, az
ellendrzések szempontrendszerét, valamint a hatésag vezetdje altal meghatarozott egyéb
adatokat. Az ellenérzési tervben nem kell megjeleniteni a folyamatos ellenSrzési
feladatot.
A hatosag az ellendrzési tervben foglaltak, valamint az ellenérzési tervben nem szerepld,
de az ellenbrzési idészakban lefolytatott hatdsagi ellenérzések végrehajtasardl, a levont
kovetkeztetésekrdl a kovetkezé ellendrzési idészak lezarasa el6tt ellendrzési jelentést
készit, amely tartalmazza legalabb az ellen6rzések szamat, az ellenérzések eredményét, a
megallapitott jogsértések tipusait, tovabba a hatdsag vezet6je altal meghatarozott egyéb
statisztikai adatokat.
Az ellenbrzési tervet és jelentést a hatésag a honlapjan és tgyfélfogadasra nyitva allé
helyiségében kozzéteszi. Az ellenérzési tervet ugy, illetve azon részeit kell kozzétenni,

, sy s A 28
hogy az ne veszélyeztesse az ellen6rzések céljat.”

26.6/2012. (ITL. 9.) ORFK Utasitas 47. pont
27 Ket. 88./A § (1-2. bekezdés)
28 Ket. 91. §
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Szervezeten beliili ellendrés
»A szakmai ellenbrzést éves munkatervben, illetve az arra jogosult vezeté kozvetlen

utasitasa alapjan, soron kivili ellenérzésként lehet elrendelni. Az éves munkatervet ugy
kell Osszeallitani, hogy szikség esetén a munkatervben nem szereplS ellenérzési
feladatok is végrehajthatéak legyenek, illetve - a parhuzamos ellendrzések elkertilése
érdekében - tekintettel kell lenni mas ellenérzést végzd szerv munkaprogramjara is. A
fiuggetlenitett ellen6rzési szervezet altal lefolytatandé ellendrzés elrendelésének jogat az
ellenérzést végz6 szerv vezetSje - kozvetlentl vagy kozvetett modon, a fiiggetlenitett
ellenbrzési szervezet vezetdije dtjan - gyakorolja.””

A kétféle szabalyozas tobb hasonlésagot tartalmaz. Az egyik a tervezés, amely nyilvanvald

kotelezettsége a kozigazgatasi szervnek. Jelestl az, hogy a hataskérébe tartozo tgyekben, az

illetékességi tertiletén végezzen hatdsagi ellenérzéseket. A tervezésre a személyek és az eszkozok

ésszerl, hatékony és eredményes elosztasa érdekében illetve a kilonb6z6 ellendrzést végzé

szervek tevékenységének Osszehangolasa érdekében, van szikség.

Természetesen a vezetének is szolgalati kotelezettsége a beosztottak, vagy az alarendelt
szervezetl egységek id6szakonként megvaldsitott ellenérzése. A tervezésre ebben az esetben is a
mar emlitett ésszerd eré — eszkoz elosztas miatt van sziikség.

Mind a kozigazgatasi szervek, mind a vezeték végeznek soron kivili, azonnali
ellenérzéseket is. Ezek oka elsésorban a kialakult helyzet, megszerzett informacio, utasitas, vagy
egyéb bejelentés, jelzés lehet. Adott esetben a soron kivil végrehajtott ellen6rzés sulyosabb
jogsértés — akar blincselekmény — megel6zését szolgalja.

A szolgalatban 1év6 rend6rok ellendrzése alapvet6 kotelezettsége a parancsnoknak. Ezek
tervezése nem szilkséges, hiszen a parancsnok ismeri a napi szolgalati tevékenységét és ennek
megfeleléen végzi az elbirt ellendrzéseket. Igy elegendd részére az ellendrzések gyakorisagat
el6irni.

X.1. Ertesités az ellenGrzésrol

Hatdsagi ellendrzés
A Ket. 92. § szerint: ,A helyszini ellen6rzésre e torvénynek a szemlére vonatkozo
rendelkezéseit kell megfeleléen alkalmazni”. Ennek megfelel6en —
»A szemletargy birtokosat és az 56. § (1) bekezdésében meghatirozott személyt (a
tovabbiakban egyttt: szemletargy birtokosa) a szemlérél - a (2) és (3) bekezdésben foglalt
kivétellel - elézetesen értesiteni kell. Ha a szemle eredményessége érdekében indokolt, az
értesitésnek tartalmaznia kell a szemletargy birtokosanak személyes jelenlétére, a szitkséges
iratok el6készitésére iranyuld felhivast. Az értesitést - ha az tgy korilményeib6l mas nem
kovetkezik - ugy kell k6z6lni, hogy azt a szemletargy birtokosa legalabb 6t nappal korabban
megkapja.
Ha az el6zetes értesités a szemle eredményességét veszélyeztetné, a szemletargy birtokosat
a szemlérdl annak megkezdésekor szoban kell tajékoztatni.
Ha a szemle megkezdése el6tti tajékoztatas veszélyeztetné annak eredményességét, a
hatésag a szemle befejezésekor atadja vagy haladéktalanul megkiildi a szemletargy
birtokosanak a jegyzékonyv egy példanyat. Mell6zheté a tajékoztatis, ha a szemle a
szemletargy birtokosanak kozremtikédése nélkiil, kiilsé vizsgélattal elvégezhets.””
Tehat az altalanos szabaly szerint az Ugyfelet az ellen6rzésrdl értesiteni kell. Amennyiben az
ellenérzott tevékenység jellege alapjan egyértelmd, hogy az tgyfél az értesitést kévetéen nem tud
az ellen6rzés megkezdéséig az ellendrizendd allapoton valtoztatni, az értesités nem befolyasolja az

2 6/2012. (I11. 9.) ORFK Utasitas 58-60. pont
30 Ket. 57. § (1-3. bekezdés)
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ellen6rzés hatékonysagat (példaul egy mar teté alatt 1évé csaladi haz esetében a beépithetd
telekhanyad betartasanak ellenérzése).

Amennyiben az ellenérzott tevékenység jellegébdl az kovetkezik, hogy az ellenérzott, az
értesitést kovetden, az ellenérzés eredményét jelentésen befolyasolé magatartast tanusithat és
tanusitana is (bizonyitékok, iratok eltiintetése illetve elkészitése, stb.), vagy az ellen6rzés az tigyfél
kozremikodése nélkil is lefolytathatd (szemrevételezés) az ellenbrzés eredményessége érdekében
az értesités mell6zhetd.

Az els6 esetben, az ellenérzés megkezdésekor annak tényérél széban tajékoztatni kell az
tgyfelet.

Ha az ellenbrzés eredményét még a kozvetlenil a megkezdés el6tti tajékoztatas is
befolyasolna (példaul prébavasarlas), akkor a hatésiag az ellenérzés befejezése utan koteles
tajékoztatni az Ugyfelet az ellenbrzés tényérdl és megallapitasairdl, oly médon, hogy részére a
helyszinen atadja vagy haladéktalanul megkiildi a jegyzékonyv egy példanyat.

Szervezeten beliili ellendrés

,»A helyszini vizsgalatot - a 66. pontban foglalt eseteket kivéve - annak megkezdése el6tt

legalabb harom munkanappal, atfogé ellenbrzés esetén harminc nappal az ellenérzendd

szerv vezetjének (parancsnokanak) be kell jelenteni, ezzel egyidejileg tajékoztatni kell az
ellenérzés céljardl, formajardl, az ellenérzend6 teriletekrdl, az ellenérzés varhatod
id6tartamarol.

Az el6zetes bejelentést nem kell megtenni:

a) a vezet6i ellenérzésnél és a munkafolyamatba épitett ellen6rzésnél;

b) soron kiviili ellenérzés esetén;

¢) a mobil ellen6rzéseket megel6z6en;

d) a cél- és témaellendrzés esetén az elrendelésre jogosult ilyen iranyd dontése alapjan;

¢) ha a rendelkezésre all6 adatok alapjan feltételezhet6, hogy ez meghidsitana az ellenérzés

eredményes végrehajtasat.

Az ellenérzés tényét és a 65. pontban foglalt egyéb informaciét a 66. pontban felsorolt

esetekben az ellen6rzés megkezdésekor, szoban kell kézolni.”!

A két szabalyozas — hasonloképpen az el6bbihez — szinte teljes mértékben megegyezik.
Természetes az, hogy egy eljaras melynek célja informaciok gyljtése egy tevékenységrdl,
jogszabalyok vagy bels6 normak betartasardl, esetleg egy hatarozatban foglaltak végrehajtasarol,
szitkségessé teheti az ellenSrzott személy vagy szerv elézetes értesitését. Ennek oka az ellenérzott
felkészilése az ellendrzésre, adatok, iratok OsszegyGjtése, Osszefoglald jelentések, értékelések
elkészitése, az ellen6rzottek felkészitése (pl.: alaki szemle).

Tehat az a kivétel, ha az ellen6rzottet nem értesiti a kozigazgatasi szerv vagy a parancsnok
cl6zetesen. Ennek oka egyértelmiien az, hogy az el6zetes értesitést kévetSen, az ellenSrzott
személy — tigyfél vagy rendbr — vagy az ellendrzott szerv, iratok, mas bizonyitékok eltiintetésével,
vagy éppen elkészitésével, szabalyos magatartas tanusitasaval vagy mas moédon az ellen6rzés
céljanak elérését veszélyeztetné, vagy meghiusitana.

XI. Az ellenérzések eredményének rogzitése

Hatisdgi ellendrzés
,»A hatoésag a hatosagi ellenérzésr6l készitett jegyzOkonyv egy példanyat az tgyfélnek a
helyszinen atadja, vagy azt az tgyfél részére az ellenérzés befejezésétdl szamitott tiz napon
beliil megkiildi.
A 94. § (1) bekezdés b) pontjanak alkalmazasa esetén a hatdsag értesitheti a jelen 1évé
tgyfelet a hivatalboli eljardas meginditasarol a 29. § (5) bekezdésében meghatarozott,

31.6/2012. (I1L. 9.) ORFK Utasits 65-67. pont
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rendelkezésre all6 adatok kozlésével, valamint a helyszinen kozolheti dontését. Ha a
hatésag a hatdsagi ellenérzés soran jogsértést nem tapasztal, jegyzOkonyv felvétele helyett
egyszerusitett jegyzOkonyvet is készithet, amelyet az tgyfél kérelmére a hatdsiag az
Ugyfélnek a helyszinen atad, vagy az tigyfél részére az ellen6rzés befejezésétdl szamitott tiz
napon belil megkiild. Ha a hatdsag az lgyfél kérelmére lefolytatott hatdsagi ellendrzés
soran jogsértést nem tapasztal, ennek tényérél az tgyfélnek az ellenérzés iranti kérelem
benyujtasakor el6terjesztett kérelmére hatdsagi bizonyitvanyt allit ki. Ha térvény vagy
kormanyrendelet eltéréen nem rendelkezik, a hatdsagi bizonyitvany egy évig hatalyos.
Ebben az esetben nem alkalmazhat6 a 83. § (3) bekezdésében meghatirozott hatarids.”>
Szervezeten beliili ellendrés

,»Az ellen6rzések ténye és megallapitasai a kvetkez6 iratokba foglalhatok:

a) szolgalati okmanyok, eljarasi, illetve mas munkafolyamat soran keletkez§ iratok;

b) ellen6rzési naplo;

¢) ellen6rzési dosszié;

d) ellenérzési jegyz6konyv,

¢) ellen6rzési jelentés;

/) ellen6rzési részjelentés;

g) ellenérzési 6sszefoglald jelentés.”
A szolgalati okmanyokba, eljarasi vagy mas munkafolyamat soran keletkez6 egyéb iratokba a
munkafolyamatba épitett ellenérzést sztukséges, mig a vezetSi ellenérzést lehetséges rogziteni. Az
ellenérzés, revizio idejét, az ellendrzést végzé nevét (alafrasat), sziikség esetén a megallapitasokat
kell az iratra ravezetni. A szolgalati napld vezetésére kotelezett szervezeti elem vezetSje az
alegységénél végzett, szolgalat kbzbeni vezetoi ellendrzéseit - belsé norma eltérd rendelkezéseinek
hianyaban - a szolgalati napléban, utasitasra szerven belil, de mas alegységnél végzett vagy nem
szolgalat kozbeni ellenérzéseit az ellenérzési naploban régziti. Amennyiben a szolgalati naplot
kivalt6 szamitogépes tigyviteli rendszerben lehetéség van az ellenérzés végrehajtasanak megtelelé
dokumentaldsara és archivalasara, akkor az ellen6rzés ezen a médon is rogzithets. Az ellendrzés
tényét, megallapitasait - a 101-102. pontokban irt eseteket kivéve - az ellenérzés helyszinén
rendszeresitett ellen6rzési naploban kell rogziteni. Az ellenérzés megallapitasairdl kilon irasos
jelentés is készilhet, azonban az ellen6rzés tényét ebben az esetben is be kell jegyezni az
ellenérzési naploba, illetve az ellenérzésrdl késziilt jelentést az ellendrzott szerv vezetSjének meg
kell kildeni. Az ellenérzési naploba torténé bejegyzési kotelezettség aldl az ellendrzést végzé a
bejegyzés akadalyozottsaga esetén az ellendrzést végzé szerv vezet6jétdl felmentést kaphat.

Az ellen6rzési naplo ,,Az ellenérzés megallapitasai:” rovataban fel kell tiintetni:

a) az ellendrzott szolgalati hely megnevezését, az ellenérzés targyat;

b) az ellenérzés ala vont személy(ek) nevét, rendfokozatat, beosztasat;

¢) a megallapitott tényeket;

d) ha az ellen6rzésrél kilon jelentés késziil, annak tényét;

¢) eloljardi intézkedésre jogosult részérdl a feltart hianyossag kijavitasaért felel6s személy

megnevezését, a hataridét;
1) az ellen6rzott nyilatkozatat, észrevételét (a megallapitasokkal egyetért, nem ért egyet, vagy
kiegészitést kivan tenni).””

Alldspontom szerint e két jogintézmény nem igényel kiillénésebb magyarizatot. Az ellendrzések
megallapitasait mindkét esetben régziteni kell, irasos formaban. A késébbi eljarasok, vagy
jogorvoslatok okan ezen iratok fontos bizonyitékok lesznek — lehetnek.

32 Ket. 93-94. §.
3 6,/2012. (I11. 9.) ORFK Utasitas 99-106. pont
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XII. Az ellendrzés megallapitasai alapjan teendd intézkedések

Hatdsdgi ellendrzés™

A jogalkot6 a Ket. médositasarol rendelkezd 2011. évi CLXXIV. t6rvény hatalyba 1épésével
kiilon alcim alatt targyalja e jogintézményt.

A hatosagi ellenérzés nem 6ncéla folyamat mivel a jogkdvetés megvaldsulasat vizsgalja,
illetve ha sziikséges, arra rakényszerit. Szamos esetben a hatdsagok tovabbi eljarasait is
megalapozza.

A hatdsagi ellen6rzés barmely formaban végrehajtott (helyszini ellendrzés, irat ellendrzés,
adatszolgaltatason alapulé ellendrzés, stb.) esetét koévetben, az ellendrzés eredményeinek
megfelelSen, a kozigazgatasi hatosag két iranyban indulhat el.

Egyrészt, ha azt allapitotta meg, hogy az ellenérzott személy vagy szerv betartotta az
ellen6rzott tevékenységre vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseit, illetve magatartasa megfelel a
végrehajthaté hatarozatban foglaltaknak, a jegyz6konyv az irattarba kertl és tovabbi eljardas nem
valésul meg. Ezen esetekben, tehat ha a hatésag jogsértést nem tapasztal, egyszerdsitett
jegyz6konyv is készithets. Ezt — hasonldéan a normal jegyz6kényvhoz — a helyszinen atadja vagy
10 napon belil megkiildi az tgyfélnek.

Mosrészt, ha az ellenérzés eredményeként a kozigazgatasi hatosag azt allapitja meg, hogy az
ellen6rzott megsértette a jogszabalyban vagy hatdsagi hatarozatban foglalt rendelkezéseket,
tekintettel sajat hataskorére és az tigy megallapitott kérilményeire (a jogsértés jellege, sulyossaga,
megallapitott menté — sulyositd korilmények, stb.) a kézigazgatasi hatosag tekintettel a Ket. 94. §
(2) bekezdésére, a kovetkezbket teheti:

- Ha a jogsért6 magatartas abbahagyasaval (a jogszert allapot helyreallitisaval) a jogsértd
helyzet megoldhatd, akkor — djabb hatdsagi eljaras inditasa nélkil — végzéssel az eljard
szerv felhivja a jogsért6 figyelmét a jogsértés tényére és

> ajogkovetkezményekre torténd felhivas mellett

» husz napos hatirid6t ad a jogszer( dllapot helyreallitdsara.
Ilyenkor a hatésagnak utéellenérzést kell tartania. Ha megallapitja, hogy a hisz nap elteltével a
jogsértés nem szint meg, akkor természetesen — a hataskorének megfelelen — eljarast indit. Ez
torténik akkor is, ha a fent kortlirtak alkalmazasa nem lehetséges;

Fontos Ujdonsag a hatalyos torvényben — a kordbbihoz mérten — hogy a jogalkoto
megteremti az eljaras hatdsagi ellenérzést kozvetleniil koveté meginditasanak lehet6ségét:

»ha a hatésig az ellenérzés eredményeként a Ket. 94. § (1) bekezdés b) pontjanak
alkalmazasaval a hataskorébe tartozo eljaras meginditasat tartja szitkségesnek, a jelen 1évé tgyfelet
a 29. § (5) bekezdés szerinti informaciok kozlésével értesitheti a hivatalbol valo eljaras
meginditasardl, valamint a helyszinen kozolheti dontését”. Ez a lehetdség az eljaras
egyszerisitését, a hatosagi ellenérzés hatékonysaganak novelését szolgalja.

- Ha az ellen6rzé szerv egyebekben nem rendelkezik hataskorrel, illetékességgel, akkor a
jegyz6konyv felvétele utan megkildi azt a jogszabalysértés pontos megjeldlésével, a
hataskorrel bird szervnek, egyben fegyelmi, szabalysértési, biintet6 - polgari vagy egyéb
eljarast kezdeményez.

Az 1. pontban rogzitett eljaras egyes esetekben nem alkalmazhato.

Az eljard szerv a hatdsagi ellenérzés soran feltart jogszabalysértésrol, illetve a hatdsagi
hatarozatban foglaltak megsértésérél, tehat az adatok keletkezésétél szamitott két évig
nyilvantartast vezet. Ebben rogziti

e az tgyfél nevét,

eaz Ugyfélnek a hatdsag daltal t6rvény alapjan kezelhet§ azonositéjat, ennek hianyaban
természetes személy Ugyfél esetén a természetes személyazonosité adatait, lakcimét,
illetve székhelyét,

3 A Ket. 94. §-a alapjan
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®a jogszabaly vagy hatdsagi dontésben foglalt rendelkezés megsértése miatti felhivast a
jogszabalyi rendelkezés vagy hatdsagi dontésben foglalt rendelkezés, valamint felhivast
tartalmazé végzés kozlése idépontjanak a megjeldlésével, és

e a felhivast tartalmazo6 végzés eredménytelensége tényét, valamint az emiatt megallapitott
jogkovetkezményt tartalmazoé dontés jogerére emelkedésének a napjat.
Szervezeten beliili ellendrés

»Az ellenérzott szerv vezet6je az ellenérzés megallapitasait tartalmazo irat kézhezvételétdl
szamitott nyolc napon belil arra észrevételt tehet, amelyre az ellenérzést végzé szerv
vezetSje a kézhezvételtdl szamitott nyolc napon belil valaszt ad. Ha az ellenbrzott szerv
vezetSje a valasz ellenére vitatja az ellendrzés valamely megallapitasat, észrevételét harom
munkanapon belil megkiildi az ellenérzést végz6 szerv vezetSjének, aki azt -
allasfoglalasaval - harom munkanapon belill az ellen6rzést elrendelé vezetének felterjeszti.
Amennyiben az ellen6rzés jogszabalyokban, valamint belsé normakban meghatarozott
el6irast sérté gyakorlatot, hibat, hianyossagot tart fel, annak kijavitasara az ellenérzott szerv
vezetSje - ha az ellenérzést elrendel vezeté annak elkészitését meghatarozta - intézkedési
tervet koteles késziteni, a hatarid6k és a felel6sok megjelolésével. Az intézkedési tervet az
ellenérzési jelentés ismertetésétol, illetve az észrevételre az ellendrzést elrendeld vezetd altal
adott valasz kézhezvételétdl szamitott harminc napon belil - a figgetlenitett ellenSrzési
szervezet vezet6jén keresztil - az ellenérzést elrendelé vezetének kell jovahagyasra
felterjeszteni. Amennyiben az ellenérzést elrendeld vezetd az intézkedési tervet nem hagyja
jova, azt legfeljebb 30 napos hataridé meghatarozasaval kiegészitésre, modositasra az
ellen6rzott szervnek visszakildi. Az ellenérzott szerv a jovahagyott intézkedési terv alapjan
koteles eljarni. A szolgalati okmanyokban, az eljarasi vagy mas munkafolyamat soran
keletkez6 iratokban, ellenérzési napléban rogzitett bejegyzések alapjan, illetve az ellenbrzés
megallapitasairdl készitett kiilon {rasos jelentés alapjan az ellenérzott személy, az ellenSrzott
szerv vezet6je intézkedik a hianyossagok kijavitdsara, amennyiben az hataskorét
meghaladja, jelenti eldljardjanak, aki az ez iranyud intézkedéseket megteszi. Az ellenbrzéssel
érintett vezeté a szolgalati ut betartasaval tdjékoztatja az ellenérzés eredményérdl az
allomanyilletékes parancsnokot, aki a felel6sség megallapitasa érdekében a sziikséges
eljarasok meginditasara intézkedik.

Az ellendrzott szerv vezetdje (parancsnoka) kételes az intézkedési terv végrehajtasardl az

ellenbrzést végzS szerv vezet6jét tajékoztatni. Az ellendrzést végzé szerv vezetGje

utéellendrzést is elrendelhet. Ha az utéellendrzés azt allapitja meg, hogy a meghatarozott

intézkedések az intézkedési tervben meghatarozott hataridén belil nem torténtek meg, a

mulasztasért felelés személy ellen a fegyelmi eljarast meg kell inditani. Amennyiben

utdellendrzésre nem kerul sor, akkor a kovetkezs ellendrzés soran az intézkedések
végrehajtisat minden esetben vizsgalni kell.””
Az ellen6rzés megallapitasai alapjan teendd intézkedések célja, hogy a feltért hianyossagokat
potoljak, a jogszabalysértéseket sziintessé¢k meg az ellen6rzottek. Ha pedig szikséges az egyéni
felel6sség megallapitasara is sor kertilhet egy késGbbi, az ellen6rzés megallapitasai alapjan inditott
eljarasban.

Ha a jogsértés jellege lehet6vé teszi, annak megsziintetetésére, vagy a hibas gyakorlat
kijavitasara azonnal intézkedni kell. Természetesen sziikséges a kijavitas ellenérzése utdellendrzés
formajaban.

Ha a feltart jogsértés olyan sulyd, vagy olyan jellegd, hogy azt javitani azonnal nem lehet, a
hatésag sajat hataskorében eljarast indit, vagy mas hatésagnal eljaras meginditasat kezdeményezi.
Ezekben az esetekben felmertilhet a személyes felelésség megallapitasa, igy sor kertilhet
szabalysértési vagy buntetd eljaras meginditasara.
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A vezet6 ellenérzés esetében az elkészitett intézkedési terv vagy utasitas alapjan kell eljarni
a hidnyossagok, vagy jogsértések kijavitasakor. A személyes felel6sség megallapitasara elsésorban
fegyelmi eljarasban van lehet6ség egyrészt a feltart hibak okan, masrészt a kijavitas, korrekcid
elmaradasa vagy elégtelensége miatt.

XIII. Jogorvoslatok az ellendrzéssel illetve annak megallapitasaival szemben

Hatdsagi ellendrzés

A hatésagi ellenérzés ald vont a kozigazgatasi hatdsagi eljaras szabalyai szerint tgyfélnek
mindsil igy részére a Ket. teljes jogorvoslati rendszere rendelkezésre all, amennyiben jogait vagy
jogos érdekeit az ellenérzés ténye, modja, vagy megallapitasai sértették.

Szervezeten beliili ellendrés
»Az ellenérzés ala vont az ellenérzés tényével, médjaval, megallapitasaival szemben annak
tudomasara jutasat koéveté nyole napon belil panaszt terjeszthet el6. A panasz
elSterjesztésének az ellendrzés végrehajtasara nincs halaszté hatalya. A panasz tgyében az
ellen6rzést végzé allomanyilletékes parancsnoka, kozalkalmazott, kormanytisztviseld,
kozszolgalati tisztvisel6 jogallasu ellen6r esetén a munkaltatéi jogokat gyakorld vezetd
doént.”
Tehat mindkét ellenérzés soran biztositott a jogorvoslat az érintettek — ellenérzottek és tgyfelek
— részére. Fontosnak tartom megjegyezni, hogy a jogorvoslat — végsé soron — a kozigazgatasi
szervezet rendszerén kivil, attdl fuggetlen férumon, a birdsagon is biztositott. A hatdsagi
ellenérzések esetében ez a Ket. jogorvoslati rendszerének ismeretében egyértelmd.

A vezet6i ellenbrzéssel kapcsolatosan fontos kitérni arra, hogy bar az elemzett szabalyzat
nem emliti, amennyiben a munkaltat6 — eloljar6, allomanyilletékes parancsnok — a vezetdi
ellen6rzés megallapitasai  alapjan olyan intézkedéseket tesz, amelyek a munkavallalo
szempontjabol hatranyosak, jogsérték, akkor az emlitett panasz mellett, annak elbiralasat
kovetben, a Kozigazgatasi — és Munkatigyi Birésaghoz fordulhat.

A hivatasos allomany tagja részére a rendvédelmi feladatot ellaté szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati viszonyardl szolé 2015. évi XLII torvény 267. § - a szolgalati panasz
formajaban is biztosit jogorvoslati lehet6séget.

XIV. Osszefoglalasként:

Az ellen6rzésr6l — altalaban a kozigazgatasi szervek rendszerében — kimondhatjuk, hogy
informaciégytjté tevékenység, amelynek célja, egyrészt annak megallapitasa, hogy az ellen6rzott
tevékenység, munkafolyamat és ezzel egyiitt a személyzet tagjanak munkavégzése megfelel-e a
jogszabalyokban és mas normakban el6irtaknak, kovetelményeknek. Masrészt az ellen6rzés soran
egybevetjiik a végrehajtas folyamatat és eredményét a célkitizéssel, és értékeljuk a kitGzott célok
megvaldsulasat. Ezek mellett az ellenérzés szerepe az is, hogy tanacsokkal, informaciokkal, mas
eszkozokkel segitse a végrehajtast, javitsa az el6fordul6 hibakat.

A két ellen6rzés céljai kozott kiilonbségek egyértelmtek. A végrehajtasi modszerek,
eszk6z0k hasonldsaga — sok esetben azonossaga — a kozigazgatasi szervek mikodésére vonatkozo
szabalyok egyez6 jellegére vezethetd vissza.

Természetesen a kozigazgatasi szervezetrendszerben szamos ellendrzési forma létezik,
amelyek végrehajtasaval a szerv feladatai ellatasanak és ezen beltl a személyzet egyes tagja
tevékenységének kilonleges vizsgalata is lehet a cél.
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Minden allami szerv mikodésével szemben alapveté kovetelmény a részrehajlas nélkili,
kiilsé befolyastl mentes eljaris, dontéshozatal, intézkedés. Igy az esetleges korrupcids
magatartasokkal 6sszefiiged ellenérzés része minden kézigazgatasi szerv mukodésének. Ennek
okan, a rend6rség mikodését érintéen meg kell emlitenem az allomanyvédelmi ellendrzést. Jelen
irasomban nem tértem, nem térhettem ki valamennyi szervezeten belili ellen6rzési formara. A
cimben szereplé kétféle ellenbrzési tevékenység Osszehasonlitisahoz elegendének talaltam az
elemzettek vizsgalatat.
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