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Az uniods polgarsag hatasa a tagallami allampolgarsagi
politikakra

Az eurdpai integracio részeként megjelend unios polgarsag 4j helyzetet teremtett a tagallamok
allampolgarsagi szabalyozasaban. Bar tovabbra is a tagallam hataskorében maradt az
allampolgarsag meghatarozasanak és szabalyozasanak a joga azzal, hogy valamennyi tagallami
allampolgar unids polgarra valt a tagallamok allampolgarsagi politikdinak egymasra utaltsaga
tovabb erésodott. Az unids polgarsag kategoridjan keresztiil elkeriilhetetlen a tagallami
allampolgarsagi politikak harmonizacidja.

Bar az unids polgarsaghoz csak valamely tagallami allampolgarsagon keresztil lehet
hozzatérni, melyet a nemzeti jog szabélyoz, az unids polgarsag olyan 4j politikai térség alapjat
képezi, amelybdl az unids jog altal régzitett és az allamtdl fuggetlen jogok erednek. Az unids jog
altal biztositott jogosultsagok érvényesiilését pedig a tagallamok indokolatlanul nem
kotlatozhatjik.'

Az unids polgarsag megjelenése mindazonaltal tovabb novelte a kilénbségeket a tagallami
allampolgarok és a tagallamok teriiletén él6 harmadik allamok allampolgarai kézott. Ez a kérdés
kilonosen akkor valik érdekessé, ha figyelembe vesszik, hogy az Eurépai Unié a harmadik
allambeliek jogi helyzetét harmonizalé iranyelveket fogadott el, melyek atiiltetése ujabb kihivas elé
allithatja a tagallamok allampolgarsagi szabalyozasat.”

I. Az unids polgarsag és a tagallami allampolgarsag-fiiggdség és autonémia

A Maastrichti Szerzédéssel bevezetett unios polgarsag a tagallami allampolgarsagra éptl akként,
hogy uniés polgar csak az lehet, aki valamely tagallam allampolgara. Az uniés polgarsag
megszerzése és elvesztése is a tagallami allampolgarsag figgvénye.

Az Amszterdami Szerz6dés tovabbi kiegészitéseket tett, és arrdl is rendelkezett, hogy az
uniés polgarsag csak kiegésziti, de nem helyettesiti a tagallami allampolgarsagot. Ezen
megallapitasok fényében elmondhatd, hogy az unids polgarsag és a tagallami allampolgarsag
viszonyanak fébb jellemz6i: a szarmazékossag, a kiegészitd jelleg és a szubszidiaritas. Azzal, hogy
igy kizarolag a tagallam dontheti el, hogy ki lehet unids polgar, a tagallamok teljes kontrollt
gyakorolhatnak egy unios jogallas felett. Emiatt a tagallamok az allampolgarsagra ugy tekintenek,
mint az allami szuverenitas legutols6 bastyajara.

1 C-135/08. sz. ugy Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern, M. Poiares Maduro fétanicsnok inditvinya (Az
ismertetés napja: 2009. szeptember 30.)-www.curia.curopa.eu. para.23.

2 Rostek, Karolina-Davies, Gatreth: The impact of Union citizenship on national citizenship policies. p. 3. In European
Integration online Papers, 20006. jalius 4., http://ciop.ot.at/eiop/pdf/2006-005.pdf (2015.04.18.)
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Kezdetben az unids polgarsag valdban csak egyfajta politikai szimbdlum volt, mely a
Kozo6sséghez tartozas érzését erSsitette unios szinten. Mara azonban az uniés polgarsag alapvetd
jogallassa valt, koszonhetSen az Burdpai Birdsag esetjoganak.’

Az unids polgarsag kategoridjanak fent emlitett fejlédése mindazonaltal valtozasokat hozott
a tagallami allampolgarsag és az uni6 polgarsag eddig egyenrangiinak nem mondhaté viszonyaban
is. Az Eurdpai Unid tovabbra is meghagyja a tagallamok szuverenitiasaban az allampolgarsagrol,
ezaltal az uniés polgarsagrol valé dontést, azonban a kezdetben kizardlagos kompetencia
bizonyos mértékig korlatozasra kertlt. Ez a korlatozas betudhat6 egyrészrdl az Eurdpai Birosag
joggyakorlatanak, masrészt a tobbi tagallam nyomasanak is.

II. Az unids polgarsag és a tagallami allampolgarsagi politikak viszonya az Eurépai
Birosag esetjogaban

A tagallami kompetenciak szikitésére, de legalabbis az allampolgarsagi szabalyok az unids jog
tényében valé alkalmazasiara az BEurépai Birdsag uniés polgarsagot értelmezé és érvényesitd
joggyakorlata kapcsan kertlt sor. Az Eurdpai Birdsag az utdbbi években kialakult joggyakorlataval
igyekezett a tagallamok unios polgarsagot érinté intézkedéseit és az ehhez kapcsol6dd hataskérok
gyakorlasat korlatok kozé szoritani.

Az Eurépai Birdsag dontései az unids polgarsag jogallasat leginkabb a tagallami szabalyozas
viszonylataban, a tagallami dontések ellenpdlusaként tudtak 4j megvilagitasba helyezni. Ennek
soran arra a kérdésre igyekezett a Birosag valaszt talalni, hogy az uniés jog mennyiben korlatozza
a tagallamokat sajat allampolgarsagi szabalyaik kialakitasaban, illetve az unids jog kotelezheti-e a
tagallamokat az unids polgarsagon keresztil sajat intézkedéseik megvaltoztatasara.

Az Eurépai Birésag jogértelmezése soran tébbek kézott az unids jogelvek szintjén elismert
lojalis egyuittmtikodés elvére hagyatkozott, mely szerint a tagallamoknak el kell fogadniuk
hataskoreik, cselekvési szabadsiaguk bizonyos mértékd korlatozasat egyes unids célkitlizések
hatékony megvalésitisa érdekében.*

A Michelett:’ és a Garcia Avello” tigyekben az Eurépai Birdsignak elséként sikeriilt valamiféle
keretet szabni a tagallamok szamara az unids polgarsagot jelenté allampolgarsagi szabalyok
alkalmazasanal.” A Micheletti-ligyben, ahol egy olasz-argentin kettés allampolgar tartézkodas
iranti kérelmét utasitotta el Spanyolorszag a tényleges allampolgarsag elve alapjan harmadik
allambelinek tekintve a kérelmez6t, a Birdsag elismerte a tagallamok kizarélagos hataskorét az
allampolgarsagi szabalyok kialakitasaban, azonban hangsulyozta azt is, hogy minderre az unids
joggal 6sszhangban kell, hogy sor keriiljén.”

Az Eurépai Birésig nemcsak az uniés jog vonatkozasiban védte a tagallamok
allampolgarsagi hataskoreit. A Micheletti-tigyben felszolitja a tagallamokat, hogy ismerjék el a
masik tagallam allampolgarsagabol fakad6 joghatasokat, féleg ha azok unidés polgarsagot

3 Schrauwen Annette: Sink or Swim Together? Developments in European Citizenship., p. 788. In Fordham International
Law Journal, Volume 23, Issue 3, 1999. pp. 778-794.

4 Carrera, Sergio — de Groot, Gerard-René: Eurgpean Citizenship at a Crossroads-Enbancing European Cooperation on
Acguisition and Loss of Nationality. p. 4.CEPS Papet, No. 72. 2014- http://www.ceps.eu. (2015.4prilis 18.)

> A Birésag C-369/90. szamt Matio Vicente Micheletti és mésok v. Delegacion del Gobietno en Cantabtia tigyében
hozott itélete (EBHT 1992, 1-4239. o).

6 A Birésag C-148/02 sz. Catlos Garcia Avello v. Belgium tigyében 2003. oktdber 2-4n hozott itélete (EBHT 2003.,
1-11613.0.)

7 Hailbronner, Michaela-Sanchez, Sara Iglesias: The Eurgpean Court of Justice and Citizenship of the European Union: New
Developements Towards a Truly Fundamental Status.p.506. In Vienna Journal on International Constitutional Law,
4/2011, pp.498-537.

8 C-369/90 Micheletti-iigy, para. 10.
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biztositanak az egyén szamara.” A dontés szerint a tagillamok nem szabhatnak plusz feltételeket a
masik allam unids polgarsagot jelenté allampolgarsaga elfogadasahoz, féleg ha ez az unids
polgarsiggal jaré jogok érvényesitésében akadalyozna a masik allam allampolgarat.”’ Ezt a
vonulatot folytatta és egészitette ki a Zhu/ Chen-uigy is, mely megismételve az an. Micheletti-doktrindt
kiegészitette azzal, hogy a tagallami allampolgarsag tényét akkor is tiszteletben kell tartani, ha azt
az egyén kizarolag az uniés polgarsig megszerzése érdekében kérelmezte."'

Szintén a tagallami allampolgarsag uniés jog fényében torténd vizsgalatara kerilt sor a
Garcia Avello-Ggyben, amikor a kettés allampolgarsaggal biré gyermekek a sajat tagallamuk
szabalyozasaval szemben hivtdk fel az uniés jog rendelkezéseit.” Az Furépai Birdsig talin
talsagosan kiterjesztéen alkalmazta az uniés polgarsaghoz kapcsolédé jogokat,” amikor azokat az
uniés polgarokra alkalmazandé, allampolgarsaigon alapulé megktlénboztetés tilalma alapjan
érvényesitette. Megallapitotta, hogy a belga allami intézkedés nem megfelel6, hiszen til nagy
szakmai és maganéleti hatranyt jelent és ez indokoltta teheti a masik tagallam szabalyainak
alkalmazasat, amit a kérelmez6 sajat tagillama nem akadalyozhat meg.'* Mig a Garcia Avello-iigy
igy tévitnak mindsiilt” az Burépai Birdsig esetjogat tekintve, addig a Birdsag klasszikus
megkozelitésének valodi és ismételten hivatkozott valtozasat hozta a Rottmann és a Zambrano-ugy.
Ennek a valtozasnak a kézéppontjaban pedig az a megallapitas allt miszerint az uniés polgarsag
kategoridjat és ezaltal az unids jogot, egy olyan tagallami/allampolgarsagi dontés is sértheti, mely
megfosztja az uniés polgart ehhez kapcsolédé jogainak tényleges élvezetétsl.'® Mig azonban a
Rottmann-tigy magat az unidés polgarsagot allitotta a vizsgalédasok kozéppontjaba, addig a
Zambrano-lgy az unids polgarsaghoz kapcsol6do jogok érvényesitésének koriilményeit vizsgalta.

A Rottmann-tigyben a Birésag nem kérddjelezte meg a tagallamok jogat arra, hogy a
nemzetkézi jog elveinek megfeleléen maguk hatdrozzak meg kit tekintenek az allampolgaruknak '’
viszont arra hivta fel a tagallamok figyelmét, hogy egy ilyen dontésnek tekintettel kell lennie az
uniés jogra.'® Az iigyben egy osztrik allampolgir német 4llampolgarsigot szerzett, melynek
kovetkeztében le kellett mondania a korabbi osztrak allampolgarsagardl. Késébb az j
allampolgarsagat csalardsag miatt visszavontak, és igy tagallami allampolgarsag nélkil maradva
elveszitette unids polgarsagat és jogait is. A Rottmann-tigy megallapitasai szerint attdl, hogy az
gy eldontése tagallami hataskorbe tartozik annak hatasa érintheti az uniés polgarsag kategoriajat,
ezaltal az uniés jogot is. Mivel a tagallami allampolgarsiag visszavonasa az unids polgarsig
megszinését is eredményezte volna Rottmann ur esetében, az tigy az unids jog hatalya ala tartozik
, jellegénél és kévetkezményeinél fogva” ."” Igy nemcsak a tagallami allampolgarsag megadésa,
hanem visszavonasa is sértheti az uniés jogot.” A Birdsig azonban azt is leszégezte, hogy nem
tilthaté meg a tagallamnak az allampolgarsagi szabalyok betartatasa, illetve az allampolgarsagot
érinté dontések meghozatala, viszont eljarasuk soran az unids jogra, illetve aranyossag elvére

2 C-369/90 Micheletti-tigy, para. 10.

10.C-369/90 Micheletti-tigy, para. 26-27.

11 A Birésag C-200/02. szama Kungian Cathetine Zhu és Man Lavette Chen v. Sectretary of State for the Home
Department tigyében hozott itélete, (EBHT 2004 1-9925.0.), para. 39-40.

12.C-148/02, Gatcia Avello-tgy.

BKochenov, Dimitry: A Real Eurgpean Citizenship; A New Jurisdiction Test. p. 88. In Columbia Journal of European
Law, Vol. 18, No. 1, 2011. pp. 56-109.

14 C-148/02, Gatcia Avello-tgy, para. 36.

5 Hiszen nem varhaté el, hogy egy tagillam sajat allampolgarsiginak joghatdsait korlatozza a masik tagallam
allampolgarsaganak joghatdsait érvényesitve.

16 Kochenov 2011: i.m. p.73.

17 Az 1930-as Hagai Egyezmény az allampolgarsagrol, 1. cikk,(Apr. 12, 1930, 179 L.N.T.S. 89, 99.)

18 A Birosag C-135/08 szamu Janko Rottmann v. Freistaat Bayern tgyében hozott itélete (EBHT 2010.1-01449.0.)
para.47.

19 C-135/08 Rottmann-tgy, para.42.

20 yo.

De urisprudentia et iure publico
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES
IX. évfolyam, 2015/2. szam | Vol. IX, No. 2/2015 -3-



Schiffner Imola:
Az unids polgarsag hatasa a tagallami allampolgarsagi politikakra

tekintettel kell eljarniuk, kilénésen akkor, ha intézkedésiikkel az unids polgarsaghoz kapcsol6do
jogok gyakorlasat kotlatozhatjak.” (Rottmann-teszi)

A sorban koévetkez6 Zambrano-iigy jelentette mindezidaig a legnagyobb el6relépést a
korabbi allasponthoz képest, hiszen ebben az tigyben mar az uniés polgarsaggal nem rendelkezé
harmadik allambeli polgarok szamara is az unids jog alapjan kivantak tartézkodasi jogot
biztositani a tagallami szabalyozast feltlvizsgalva. Az tigyben a kolumbiai allampolgarsaga szilok
szerettek volna azon a jogon Belgiumban maradni, hogy kiskora belga allampolgarsagu
gyermekeik ellatasardl kizarélag 6k gondoskodnak. A Birésag dontése szerint kivételesen
biztosithaté szamukra a tartézkodasi jog, amennyiben annak elutasitasa esetén az unids polgar
gyermekek meg lennének fosztva unids jogaik tényleges élvezetétdl.

A Birésag azonban sem a Rottmann-tigyben, sem a Zambrano-tugyben nem pontositotta
azt, hogy az unids jog mely el6irasainak kell, hogy megfeleljenek a tagallamok, illetve mikor
tekinthet6 a tagallami szabalyozas és gyakorlat allampolgarsagi tgyekben az unids jognak
megfelelének. Ezzel elmulasztotta azt a lehetdséget, hogy egy egyértelmi korlatot allitson fel a
tagallami allampolgarsagi intézkedések szamara, mely megvédi az unids polgarsag kategorijat a
tagallami dontéseknek valo kiszolgaltatottsagtol. Hiszen az aranyossag elvének alkalmazasa egy
Rottmann-fajta tgyben nem potolhatja, illetve nem irhatja felil a kotelezé tagallami
allampolgarsagi szabalyozast.”

Ez a megkozelités viszont Gj megvilagitasba helyezte az unidés polgarsag tagallami
érvényesilését egészen addig, amig a McCarthy-tigy ennek a bizonyos foku korlatozasat nem
eredményezte. A tagallamok részérdl egyre tobb olyan jelzés érkezett, hogy az unids jog
alkalmazasanak 4 aspektusai veszélyes mértékben korlatoztak a tagallamok dontési szabadsagat
egy olyan tertileten, mely eddig a kizarélagos joghatésagukba tartozott.

A McCarthy-tigy a Birésag megitélése szerint valéban a tagallam belsé joghatésagba tartozo
jogi kérdést vetett fel, hiszen McCarthy asszony sosem gyakorolta a szabad mozgas és
tartozkodas jogat, igy nem tartozik tigye az unids jog hatalya ala. A Birdsag szerint a tagallam
altal hozott dontés pedig nem kotelezi McCarthy asszonyt ,,az BEurépai Unid teriiletének
clhagyasara”, és uniés polgarsigat sem veszélyezteti. Igy hidba volt a helyzet a harmadik
allampolgar csaladtag érintettsége folytan hasonlé (bar a csaladtag nem figgott McCarthytol),
mint a Zambrano-tigyben, a Birdsag eltért az ott elfogadott allaspontjatol. Mas kérdés, hogy az
mar McCarthy asszony uniés polgarsigahoz kapcsolédo jogainak korlatozasahoz vezethet, ha a
csalad egysége mellett dont, és elhagyja az Eurépai Uniét hogy férjével éljen.

A McCarthy-tgyben hozott dontés viszont értékelheté akként is, hogy a Birdsag
biztositotta a tagallamokat arrol, hogy az unids polgarsag kategoriajanak érvényesitése nem fogja
szikségtelen mértékben ¢és esetekben korlatozni a tagallamok hataskorét allampolgarsagi
kérdésekben. A Birdsag 4j megkozelitésérdl az is elmondhatd, hogy sokkal alaposabban vizsgalta
a tagallamok intézkedéseinek lehetséges hatasat az unids polgarok jogainak gyakorlasira, mint
korabban és abban az esetben, ha ez a rahatas jelentéktelen, akkor tovabbra is a tagallami
kérdésnek tekinti az tigyet.

Az eddigl esetjog arra vilagitott ra, hogy bar az unids polgarsighoz kapcsolédé jogok
érvényesitésén keresztil az Eurépai Birésag nagyban befolyasolja a tagallamok vonatkozé
intézkedéseit, az EU még nem jogosult arra, hogy a tagallami allampolgarsagrol dontést hozzon,
vagy feliilirja a tagallami allampolgarsagi szabalyozast.

A tagallami allampolgarsig meglétével ¢és visszavonasaval kapcsolatban az unids jog
elveinek betartasara hivhat fel, igy az aranyossag, az egyenlé banasmod és a jogos varakozasok

21 C-135/08 Rottmann-tgy, paras.55.,59.

22 Kochenov, Dimitry: Two Sovereign States vs. A Human Being: ECJ as a Guardian of Arbitrariness in Citizenship Matters. p.
13. In Jo Shaw (szerk.): Has the European Court of Justice Challenged the Member State Sovercignty in Nationality Law?
European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Working Papers 2011.
http://cadmus.eui.cu/handle/1814/19654 (2015.4ptilis 18.) (tovabbiakban Kochenov 20112)
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elvének figyelembe vételére az unids polgarsag, mint jogallas védelmében. Az unios polgarsaghoz
kapcsolodd jogok megovasa érdekében pedig az unids jog alapjan akar még a tagallami
allampolgarsiggal nem rendelkezé harmadik 4llambeliek jogi helyzetét is befolyasolhatja.”

Az mindenképpen kijelentheté, hogy a Rottmann és Zambrano-iigy egyes tagallamokat
allampolgarsagi szabalyozasuk atgondolasara késztette. Kérdés, hogy a tagallami allampolgarsagi
szabalyozas mikor felel meg az EU elvarasainak, egyaltalan kotelezheti—e a tagallamokat
szabalyaik megvaltoztatasara?

Allaspontom szerint a tagallami szuverenitas tiszteletben tartasa mellett az Eurépai Uni6
nem kotelezheti a tagallamokat szabalyaik megvaltoztatasara, de elérhetS, hogy egyfajta kiigazitd
harmonizacié kezdédjén meg a tagallamokban. Ez megvalésulhat akir a birdsigi esetjog
nyomasara, de akar az unids szintd célok megvaldsitasa érdekében elfogadott koordinacios, vagy
akér unids jogkozelits intézkedések™ formajaban is. Igy példaul elkeriilhetévé valna a Rottmann-
féle hontalansag és unids polgarsag-vesztés esete is. Masrészt a zus soli és ius sanguinis elv megfelel6
¢s ¢ésszerd alkalmazasa mellett az allampolgarsagi kérdésekkel szorosan Osszefiiged, egyre
intenzivebben felmerilé 6sszunidés migraciés problémakra is valaszt talalhatnak.

III. A tagallamok allampolgarsagi szabalyozasanak valtozasai az uniés polgarsag
fényében

Erdemes megvizsgalni, hogy az unids polgarsag, illetve az unids torekvések hatasara valtozott—e a
tagallami  allampolgarsagi  szabalyozas, milyen mértékben, illetve milyen események
eredményeképp.

A tagallamok allampolgarsaga sziiletéssel és honositassal szerezheté meg. A tagallamok a
nemzetkozi gyakorlatnak megfeleléen a zus sanguinis és a ius soli elvének az alkalmazasaval
hatarozzak meg a sziiletéssel megszerzett allampolgarsagot.

A legtobb tagallamban a két elv k6zos alkalmazasa az allampolgarsagi rendszer alapja, de
néhany tagallamban, {gy Ausztriaban kizarolag a ius sanguinis elvét alkalmazzak.”

A kontinentalis Eurépa orszagaiban szintén a ius sanguinis elve els6dlegesen az
allampolgarsigi rendszer alapja,” viszont ezekben a tagallamokban a ius soli elvének is teret
engednek valamilyen mértékig. Igy példaul az Egyesilt Kiralysagban a ius soli elve alapjan
biztositjak az allampolgarsagot, ha az allam teriletén sziiletett gyermek legalabb egyik sziil6je
allampolgar volt™, Frdekes atmenetet képez Belgium, Hollandia, Luxemburg és Franciaorszag,
ahol az un. specialis kettés zus soli elvet alkalmazzak, melynek értelmében automatikusan
allampolgarsagot kapnak azok a gyermekek, akik az allam teriletén szilettek, amennyiben
legalibb egy sziil6jiik is mar az allam teriiletén sziiletett.” Mig azonban Belgium és Hollandia
els6sorban a ius sanguinis elvre épiti allampolgarsagi rendszerét és csak kiegészitésként hasznaljak

2 De Groot, Gerard René-Seling, Anja: The consequences of the Rottmann judgment on Member State antonomy — The Court's
avant-gardism in nationality matters, p. 23. In Jo Shaw (szerk.): Has the European Conrt of Justice Challenged the Member
State Sovereignty in Nationality Law? European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies
Working Papers 2011. http://cadmus.cui.cu/handle/1814/19654 (2015.4prilis 18.)

24 Rostek-Davies: i.m. p.8.

% A Tanécs 2003.november 25-i 2003/109/EK irdnyelve a harmadik orszigok huzamos tartézkodési engedéllyel
rendelkezd dllampolgarainak jogalldsar6l (HL L 16., 2004.1.23., 44-53. 0.)

26 Stern, Joachim-Valchars, Gerd:Country report: Austria. p.2. EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

2 igy példaul Belgiumban, Hollandiaban, Olaszorszagban, Spanyolorszagban, de Romaniaban és Szlovéniaban és
Magyarorszagon is.

28 Sawyer, Caroline-Wray, Helena: Country report: United Kingdom. p. 14. EUDO Citizenship Observatory, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2014. http://www.cudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.aprilis 18.)

2Baubock, Rainer: National community, citizenship and cultural diversity. p. 14. Institute for Advanced Studies, — Political
Science Series No.62. 1999.
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a ius soli elvet, addig Franciaorszag a specialis ius soli elvet, mint a bevandorlassal leginkabb
érintett eurépai orszagok egyike egyre 4ltalinosabban hasznalja.”

Tipikusan a zus soli elvét alkalmazé tagallamnak szamit irorszélg,3 " ahol azonban az utébbi
években, killéndsen uniés nyomasra szigoritottak a ius soli alkalmazasan. Ez altalanos tendencia
az Burépai Unidban, igy példaul az Egyesilt Kiralysagban, ahol korabban a ius soli elvét szinte
korlatok nélkil alkalmaztak és mindenki allampolgarsagot szerzett, aki az allam tertiletén sziletett.
1983 6ta legalabb az egyik sztlének brit allampolgarnak kell lennie, vagy olyannak, aki az Egyestilt
Kiralysag teriiletén letelepedett az allampolgarsig megszerzéséhez.”

Portugalia még jelentésebb moédositast vezetett be allampolgarsagi rendszerében, amikor
1981-ben a korabbi ius soli-n alapulé rendszerét” ius sanguinis alapokra helyezte. Az indoklas
szerint a csatlakozas feltételeinek részeként az Eurdpai K6z6sség nyomasara kivanta szigoritani a
honosftas szabalyait a nagyszamu bevandorléra tekintettel. **

Az allam tertletén valé sziiletés a honositas egyik feltételeként is szolgalhat (igy példaul
Németorszagban)® tobbek kozétt az allam teriiletén valé tartézkodas, allampolgar hazastars vagy
csaladtag 1éte, illetve a specidlis etnikai csoporthoz tartozas ténye mellett. A legtobb tagallamban a
honositas feltételeként altaldban a tartézkodas hosszat, nyelvtudas meglétét, a kulturalis identitast,
a megfelel$ jévedelmi viszonyokat és a blincselekményi priuszok 1étét vizsgaljak.™

A ius sanguinis és a ius soli egytittes alkalmazasa az unios tagallamokban viszonylag gyakran
eredményezhet tobbes allampolgarsagot, mely az uniés polgarsaghoz kapcsolédd jogok
gyakorlasa folytan is el6allhat, igy nem megleps, hogy az uniés tagallamok mar nagyrészt
megenged6ek a kettés allampolgarsagot illetéen. Mindazonaltal még mindig vannak olyan
tagallamok, igy példaul Ausztria, ahol kilondsen szigorian kezelik a tébbes allampolgarsag
eseteit, hiszen a kulfoldi allampolgarsagot szerzett személy automatikusan elvesziti osztrak
allampolgarsigat.”” Koribban Németorszag és Luxemburg korltozta, illetve nem engedélyezte a
kett6s allampolgarsagot, most viszont bizonyos kotlatozasokkal, de lehetévé teszik. Igy példaul
Németorszag tobbek kozott akkor toleralja a német allampolgarok masik allampolgarsagat, ha az
egy masik uniés tagillam allampolgarsaga,” Luxemburg pedig mar nem ragaszkodik az
allampolgarsigrol valé lemondashoz egy mésik tagillamban letelepedett dllampolgira esetében.”
Igy tett Dania™ és Lengyelorszag" is, ahol kordbban minden lehetséges médon korlatoztik a
tobbes allampolgarsagot.

A tagallami harmonizacié egyik specialis terllete uniés nyomasra az allampolgarsig
elvesztésének kérdése lett. A Rottmann-iigy hatasara tobb tagallam is atvizsgalta sajat

30 Bertossi, Christophe-Hajjat, Abdellali: Country report: France. p. 5. EUDO Citizenship Observatory, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2014. http://www.cudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.aprilis 18.)

31 Baub6ck, Rainer: National community, citizenship and cultural diversity.p.14. Institute for Advanced Studies, - Political
Science Series No.62. 1999.

32 Sawyetr-Wray: im.p.11.

3 Picarra, Nuno-Gil, Ana, Rita: Country report: Portuga.l p.9. EUDO Citizenship Observatoty, Robert Schuman Centre
for Advanced Studies, 2012. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

34 Mastrészt a nagyszamu portugal emigrans miatt volt célszer( a ius sanguinis elvét érvényesiteni.

3 A 2000-ben hatalyba lépett médositas szerint, azok a gyermekek, Németorszagban szilettek 1990-ben vagy késébb
jogosultak a német allampolgarsiagot honositas utjan megszerezni.

36 Baubock 1999: im. p. 14.

37 Kivéve, ha osztrik szul6knek ius soli elvét vallé orszigban sziletik gyermeke, vagy az osztrdk dllamnak érdeke
fz6dik az egyén allampolgarsagihoz.

3 Hailbronner, Kay-Farahat, Anuscheh: Country report: Germany. p.12. EUDO Citizenship Observatory, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2015. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.aprilis 18.)

% Scuto, Denis: Country report: Luxembourg.p.11. EUDO Citizenship Obsetvatory,Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2015. http:/ /www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

40 Ersb, Eva: Country report: Denmark. p.28. EUDO Citizenship Obsetvatory, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies, 2013. http://www.cudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

4 Gorny, Agata-Pudzianowska, Dorota: Country report: Poland. p.9. EUDO Citizenship Observatory,Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)
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allampolgarsagi szabalyozasat, hiszen a tagallami allampolgarsag elvesztésének, az arrél vald
lemondasnak, vagy az attdl valé megfosztasnak kérdései tovabbra is részei voltak a tagallami
szabalyozasnak. Mig azonban a megfosztas egyre kevesebb tagallam szabalyozasaban van jelen,
leginkabb abban az esetben, ha a honositott allampolgar csalird moédon jutott hozza az
allampolgarsaghoz (Spanyolorszag, Hollandia, Dania) az allampolgarsag elvesztése azokban az
orszagokban tovabbra is szabalyozott, ahol kevésbé toleraljak a kettés allampolgarsagot. Az
allampolgarsagrél valé lemondas ennek részeként nyilvanvaléan érinti az unids polgarsagbdl folyo
jogok gyakorlasanak kérdését is.

Mig Svédorszag” és Finnorszag® megsziintette azon szabélyozasit, mely egy masik
allampolgarsag megszerzésével az eredeti allampolgarsag elvesztéséhez vezetett és a lemondast is
csak abban az esetben engedélyezi, amennyiben az allampolgar bizonyitja, hogy mar egy masik
allam allampolgarsagaval rendelkezik," addig példaul Hollandia és Ausztria tSbb esetet is rogzit,
ami az allampolgarsag elvesztéséhez vezethet. Igy példaul ha a holland allampolgir holland
teriileten kivil tartézkodik mar hosszda ideje (10 év) és van masik allampolgarsaga, vagy
megszerzett egy masik dllampolgarsagot.” Ausztria pedig akkor, ha 4llampolgara egy masik llam
hadseregében szolgal.*

Németorszag fenntartotta azt a rendelkezést, miszerint a német allampolgarsag
megszerzésével az egyénnek le kell mondania a korabbi allampolgarsagardl, viszont annyiban
megenged6bb a szabalyozasa, hogy amennyiben a korabbi allampolgarsag elvesztése megfosztana
a személyt jogainak gyakorlasatdl vagy sulyos gazdasagi és pénziigyi helyzetbe kerilne, akkor
eltekint a lemondasrdl, illetve akkor is, ha az allampolgar egy masik tagallam allampolgarsagat
szerzi meg." Németorszag esetében ez mindenképpen jobban megfelel a Rottmann-itélet
ardnyossagi tesztjének, mig a holland és az osztrik szabélyozas®™ tovabbra is automatikusan az
allampolgarsag elvesztésérdl rendelkezik, amennyiben az allampolgar masik allampolgarsagot
szerez.

Egy ilyen rendelkezés viszont mindenképpen ellentétes az unids aranyossag elvével. Az
emlitett megfontolasokat kévetéen a holland allam szabalyozasanak moédositasa mellett dontott és
lehet6vé teszi, hogy az igazsagiigyl miniszter dontésekor a jogbiztonsag és az aranyossag elvének
figyelembe vételével jarjon el,’ Ausztria pedig régzitette szabalyozasaban, hogy az allampolgéarsag
ilyen forman térténé elvesztése nem eredményezhet hontalansigot.”'

Mais, az allampolgarsag elvesztéséhez vezetd eseteket is megfontolds targyava tettek a
tagallamok, {gy példaul a csalard médon szerzett allampolgarsiag és a silyos buncselekményt
elkovetett egyén dallampolgarsaganak kérdését is. Mig Franciaorszag, Dania és az Egyesilt
Kiralysag” mar eltekint a stlyos biincselekményeket elkévetett személyek allampolgarsiganak

42 Bernitz, Hedvig: Country report: Sweden. p.1. EUDO Citizenship Obsetvatory, Robert Schuman Centre for
Advanced Studies, 2012. http:/ /www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

4 Fagerlund, Jessica-Brander, Sampo: Country report: Finland. p.10. EUDO Citizenship Obsetrvatory, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

“ gy tesz Irorszag is.

% Van Oers, Ricky-de Hart, Betty — Groenendijk, Kees: Country report: The Netherlands. p. 14. EUDO Citizenship
Observatoty, Robett Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/countty-
profiles (2015.4prilis 18.)

46 Stern-Valchars: i.m.p.34.

47 Hailbronner-Farahat: i.m.p.8., G6régorszag annyiban valtoztatott hasonlé szabalyozasan, hogy kilén engedéllyel
specidlis esetben ilyenkor is fenntarthaté az allampolgarsag.

4 Az osztrdk szabdlyozas szerint ez akkor jar az allampolgirsig automatikus elvesztésével, ha az allampolgar
nyilatkozik azon szandékardl, hogy egy masik allam allampolgarsagat meg kivanja szerezni.

4 Van Oers-de Hart—Groenendijk: i.m. p.38.

50 uo.

51 Stern-Valchars: i.m.p.34.

52 Davies: i.m.p.8.
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visszavonasatol (kivéve a terrorista cselekmények elkdvetésének esetét az allam ellen),” addig
Hollandia ¢és Belgium mind a csalard moédon szerzett allampolgarsagot, mind a bintetSjogi
el6zményekkel bir6 egyének allampolgarsigat vissza kivanja vonni a médositasokat kovetsen is.™
Szlovénia és Ausztria pedig ismeri az allampolgarsagtdl megfosztas azon esetét is, amikor az
allampolgar a nemzetk6zi joggal, vagy az allam érdekeivel ellentétes cselekedeteket kovet el, vagy
mas médon ,,szégyent’” hoz az allamra viselkedésével.”

Viszont a Rottmann-tgy arra is példa volt, hogy az uniés polgarsaghoz kapcsolodé jogok
gyakorlasa esetleg az allampolgarsag és végil az unidés polgarsag elvesztéséhez vezethet,
amennyiben az uniés polgar élve a szabad mozgas jogaval mas tagallamban telepedik le, esetleg
allampolgarsagot is szerez (Hollandia, Spanyolorszag).™

Ez mindenképpen ellentétes nemcsak az unids célkitlizésekkel, hanem a 2004/38 EK
iranyelv’’ uniés polgirok szabad mozgasit és tartézkodasit biztosité rendelkezéseinek
érvényesiilését is akadalyozhatja. Emiatt szimos tagallam™ déntétt gy, hogy tagallami
szabalyozasaval kedvez6bb helyzetbe hozza az unids tagallamok allampolgarait mas harmadik
allamok allampolgéraihoz képest. >

Ty példaul Ausztria, Németorszag kedvez3bb honositasi feltételeket® szabott meg az uni6s
polgarok szamara,’" mig Olaszorszag®™ és Magyarorszag példaul gyorsabb honositast tesz lehetévé
az uniés polgarok esetében.”’ Németorszagban, ahogy erre a Rottmann-iigy is ramutatott egy
olyan allampolgarsagi szabalyozas létezett, mely a honositas feltételéiil szabta a korabbi
allampolgarsagrél valé lemondast. Viszont a médositasok eredményeképp mas unids tagallamok
allampolgaraitél ezt a lemondast mar nem koveteli meg a német allampolgarsagi szabalyozas.®
Masrészt a legtobb tagallamban a mas tagallamokbdl érkezé unids polgarok gyermekei is
jogosultta valnak az ottani allampolgarsagra annal a ténynél fogva, hogy sziileik uniés polgarként
jogszerten tartézkodnak a tagallam terilletén. (Egyesiilt Kiralysag, Trorszag)®®

6(

5 De példaul Romanidban nemcsak a silyos blncselekmény elkévetése az dllam ellen, hanem egy olyan éllam
hadseregébe valé besorolas is az allampolgarsag visszavonasahoz vezethet, mely allammal Romania megszakitotta
a diplomaciai kapcsolatokat.

> De Groot, Gerard René-Seling, Anja: The consequences of the Rottmann judgment on Member State antonomy — The Court's
avant-gardism in nationality matters. p. 22. In Jo Shaw (szerk.): Has the European Court of Justice Challenged the Member
State Sovereignty in Nationality Law? European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies
Working Papers 2011. http://cadmus.cui.cu/handle/1814/19654 (2015.4prilis 18.)

5 Stern-Valchars: im. p. 34., Medved, Felicia: Country report: Slovenia. p.16. EUDO Citizenship Observatory, Robert
Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.aprilis 18.)

% A finn rendelkezések szerint csak akkor, ha semmilyen kapcsolata nem marad az allampolgarnak Finnorszaggal.
Goroégorszag korabban rendelkezett hasonlé elvesztésrél tagallami szabalyozasaban, viszont azéta moédositotta
azt.

57 Az Eurépai Patlament és a Tanics 2004/38/EK irinyelve (2004. 4prilis 29.) az Unié polgirainak és
csalddtagjaiknak a tagallamok teriletén térténé szabad mozgashoz és tartézkodashoz val6 jogarél (HL L 158
30/04/2004 o. 0077 — 0123)

% Cschorszag, Dinia, Esztorszég, Magyarorszag, Lettorszag, Litvania, Hollandia, Lengyelorszag, Szlovakia,
Szlovénia.

% Kochenov 2011a: p.26.

%0 Olaszorszagban 1992-ben, Ausztridban 1998-ban, Magyarorszagon 2003-ban, Romaniaban 2008-ban vezettek be
az unids polgarok szamara kedvez6bb honositasi feltételeket.

1 Baubock, Rainer-Ersboll, Eva-Groenendijk, Kees-Waldrauch, Harald (szerk): Acquisition and Loss of Nationality.
Volume 2: Policies and Trends in 15 European States. Institute for European Integration Research, Vienna, 2006,
p.24.

02 Zincone,Giovanna-Basili, Marzia: Country report: Italy. p. 1. EUDO Citizenship Observatory, Robert Schuman
Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

63 Romanidban az uniés polgarokat feleannyi id6 alatt honositjak, mint a harmadik allambelieket, Olaszorszdgban 10
év helyett 4 év alatt.

%4 Hailbronner-Farahat: i.m.p.8.

% Sawyetr-Wray: i.m. p. 14., Baubock 1999: im. p.14.
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A tagallamok gyakorlatat vizsgalva Osszességében megallapithatd, hogy azok a tagallamok,
amelyek szigoribb allampolgarsagi szabalyozassal birtak rugalmasabba tették nemcsak a
honositas, hanem a sziletéssel szerezheté allampolgarsag szabalyozasat is. Ezzel szemben a
hagyomanyosan megengedébb allampolgarsagi politikat folytatok korlatozasokat vezettek be,
tobbek kozott a harmadik allamok részér6l megnoévekedett migracié okan. A liberalizalas
részeként a tagallamok sokkal toleransabbak lettek a sziletéssel, de mar a honositassal szerzett
kettSs allampolgarsag iranyaban is, és korlatoztak az allampolgarsag elvesztésének eseteit. Ez az
uniés polgarsag kategoriaja szempontjabdl is egyfajta stabilizalé hatassal birt, hiszen igy az unios
polgar barmikor gy donthet, hogy a korabbi tagallami allampolgarsaga alapjan visszatér eredeti
tagillamaba az uni6s polgarsaghoz kapcsol6dd jogok gyakorlasanak lehet6ségét fenntartva,*

A tagallami allampolgari szabalyozas harmonizalasat viszont nemcsak az unids polgarsag
megvédése tette szilkségessé, hanem az unidés polgarsaig megszerzésével kapcsolatos
,»visszaélések” csokkentésének igénye is. Hiszen barmelyik tagallam allampolgarsagan is alapul az
uniés polgarsag, ugyanolyan jogallast és egyenldé banasmodot biztosit az Eurdpai Unid tertiletén a
vele rendelkezének. Az a harmadik allambeli, akit egy tagallamban honositanak, az unios
polgarsaghoz kapcsol6doé jogaival élve szabadon mozoghat a tagallamok kozott és tartdzkodhat
egy masik tagallamban. A tobbi tagallam tiszteletben kell, hogy tartsa allampolgarsagat és nem
akadalyozhatja uniés polgarsaghdl fakadé jogainak gyakorlasat. Azok az allamok, akik szigoruan
ellen6rzéstk alatt akarjak tartani, hogy kit engednek be a tagallamok teriletére és a
munkaerépiacukra, ezért nem veszik j6 néven, ha a masik tagallam talsigosan megengedd
migracios politikat folytat. Hiszen elképzelhetd, hogy a harmadik allambeliek abban a tagallamban
keresnek el6szor ,,menedéket”; ahol a legkedvez6bbek a honositasi feltételek, majd az igy
megszerzett unios polgarsagot felhasznalva utaznak tovabb a t6bbi tagallamba. Ebben az esetben
a szigorubb migracids politikat folytat6 tagallamok ragaszkodni fognak a honositas feltételeinek
esetleg unids szintl meghatarozasahoz, de legaldbbis ahhoz, hogy a tdlsagosan megengedd
tagallam szigoritson a szabalyain.

IV. A tagallami allampolgarsagi politikak és az unidés migracios politika 6sszefiiggései

Az allampolgarsagi szabalyozas hagyomanyosan szorosan kotédik a nemzeti migracios
politikakhoz. A Maastrichti Szerz6déssel az unids politikak kozé bekerilt, de korabban teljes
tagallami ellen6rzés alatt allo terilet a Lisszaboni Szerz6déssel véglegesen unids szintt politikava
valt. Mindazonaltal a migraciés politika tovabbra is erésen kapcsolédik a tagallamok
szuverenitasahoz és eltérd tagallami érdekek és problémak kilonb6z6 bevandorlasi szabalyozast
generaltak az Eurépai Uni6 tagallamaiban.

A tagallamok teriiletére hossza id6 ota jelentds szamban érkeznek bevandorlék harmadik
orszagokbol. A migraciés politika unids szintre keriilésével mar unids elvaras volt a migracids
kihivasokkal val6 ko6zOs szembenézés, és ennek keretei kozott a tagallamok bevandorlasi
politikainak attekintése. Az uniés nyomas nemcsak a harmadik allambelick belépésével és
tartozkodasaval kapcsolatos szabalyok meghatarozasara volt hatassal, hanem a tagallamok
allampolgarsagi szabalyozasat is nagyban befolyasolta.

Mivel a tagallamok bevandorlasi politikajat sajat identitasuk, foldrajzi elhelyezkedésiik,
gazdasagi potencialjuk és térténelmi multjuk hatirozza meg, ez jelentSs kilonbségeket is teremt a
tagallamok kozott. Mégis hasonlé migraciés problémakkal néznek szembe az Eurdpai Unidban,
amely valamilyen médon megkéveteli az egységesebb megkozelitést.”” A tobbi tagillam sziamara
ugyanis nem mindegy ki rendelkezik unids polgarsaggal és a hozza kapcsolddoé jogosultsagokkal.

% Baubdck 1999: im. p.26.
7 Becker, Michael A.:Managing Diversity in the European Union: Inclusive European Citizenship and Third-
Country Nationals. p. 165. In Yak Human Rights and Development Journal, Vol. 7: Iss. 1, 2004. pp. 132-183.
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Ahogy a Birésag a Chen-tigyben is ramutatott a tagallamok a megkiilonbéztetés tilalmanak
megfelelGen el kell, hogy fogadjak a masik tagallam allampolgarsagat, még ha nem is értenek egyet
annak rendszerével.”

gy bar a migraciéval leginkbb érintett tagallamokban megkezd6dott a bevandorlasi
politika atalakitasa, tovabbra sem egységes keretek kozott szabalyozzak azt.

A korabban liberalisabb migraciés politikat folytaté és egyébként is nagymértékd
bevandorlassal szembenézé tagallamok, igy Olaszorszag és Gorogorszag szigoritottak honositasi
szabalyaikat. Olaszorszagban a harmadik allambelieknek 10 évet kell varniuk a honositasra, illetve
a kilfoldiek olasz tertleten sziiletett gyermekei is csak 18 éves korukban kérhetik honositasukat,
ha bizonyitani tudjik, hogy megszakitas nélkiil az orszagban éltek.” Spanyolorszagban, melyet az
EU-n kivilrél érkez6k mindig is egyfajta ideiglenes megallonak tekintettek a gazdasagilag
stabilabb uniés tagallamok felé, szintén atalakitottak a bevandorlasi politikat.” Integracios
nyomasra Spanyolorszag, mint a schengeni térség egyik kiilsé hatara, 1991-ben és 92-ben
jelentésen valtoztatott bevandorlasi politikajan, vizumhoz kétve innentdl fogva az észak-afrikai és
latin-amerikai teriiletekrél érkezSk belépését.” Bz kiilénésen annak a fényében jelentSs véltozas,
hogy kordbban a volt spanyol gyarmati tertletek orszagaival Spanyolorszag megallapodasokat
kotott miszerint, ezen allamok allampolgarai szabadon letelepedhetnek Spanyolorszagban és
megszerezhetik az allampolgarsagot, {gy kettés allampolgarsagot biztositva az onnan
szarmazoknak.”? Ezen véltoztatasok mellett Spanyolorszag tovabbra is rugalmasabb migracios
politikat folytat a tobbi tagallamhoz képest. A bevandorlok kilonosebb nehézség nélkil jutnak
spanyol allampolgarsaghoz, 10 év tartézkodast koévetéen spanyol allampolgarsagért
folyamodhatnak. Ennél is kedvez8bb feltételei vannak a korabbi spanyol gyarmatokrdl érkezék
honositasanak, elég 2 év jogszerl tartézkodast igazolni és emellett megtarthatjak korabbi
allampolgarsagukat is, ellentétben a tobbi kulfoldivel, akiknek le kell mondaniuk a korabbi
allampolgarsagukrol.” Osszességében a spanyol rendszer példa arra, hogy az 6sszeurépai nyomas
hatasara hogyan alakithaté az allampolgarsagi, illetve migracios rendszer, mindazonaltal tovabbra
sem biztositva megnyugtaté megoldast a bevandorlok tomeges érkezésére. Trorszag is liberalisabb
allampolgarsagi politikat™ folytat a tagallamok tébbségénél.” 2005-ig Irorszag volt az egyetlen
olyan tagallam az EU-ban, amely automatikusan allampolgarsagot biztositott a teriiletén
sziletettek szamara. Az igy feltételek nélkili zus so/i alkalmazas viszont szamos visszaélésre adott
lehet&séget. A honositas szabalyai is joval kedvez6bbek voltak az ir rendszerben, hiszen mar 5 év
jogszer(i tartézkodast kovetéen megnyilt 2 honositas lehetésége.”” A tobbi tagillam, killonésen
azok, amelyek szigortan védték hataraikat a tomeges bevandorloktdl kiloéndsen aggalyosnak
talaltik a tdl liberdlis honositasi politikat, hiszen Irorszagban igen kénnyen uniés polgarsagot
szerezhettek a bevandorlok gyermekei, akik aztan csaladjukkal egyiitt a szabad mozgas és
tartozkodas jogaval élve barmelyik tagallamban letelepedhettek és elébb-utébb allampolgarsagot
szerezhettek. Igy a 2004-es médositas eredményeképpen a ius soli elvének alkalmazasat akként
modositottak, hogy az ott szlletéssel csak azok kaphatnak allampolgarsagot, akiknek a sziiletéskor

%8 C-200/02. Chen-ugy, para.39.

® Zincone-Basili: im. p.2.

70 Rostek-Davies: i.m. p.14.

" uo.

72 Rostek-Davies: i.m. p.15.

73 Rubio Marin, Ruth-Sobrino, Irene- Pérez, Alberto Martin-Moreno Fuentes, Francisco Javier: Country report: Spain.
p.- 4. EUDO Citizenship Obsetvatory, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2015. http://www.eudo-
citizenship.eu/country-profiles (2015.4prilis 18.)

7 Trorszag ezen rendkivil nyitott migraciés politikdjanak magyarazata torténelmi-demografiai okokkal magyarazhat,
hiszen Irorszag a mult szdzadban inkébb az emigraciés ratat emelte, ez megvaltozni csak az uniés csatlakozas
gazdasagot fellendit6 hatasa utan kezdett.

7> Rostek-Davies: i.m. p.16.

76 Rostek-Davies: i.m. p.17.
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legalabb egyik sztldje ir allampolgar volt, vagy arra jogosult lett volna. Egyébként a honositas
feltételéiil” legalabb egy éves folyamatos ir teriileten valé tartézkodast hataroz meg a szabaly gy,
hogy ezen egy évet megel6z6 8 évben legalibb 4 évet kell Irorszag teriiletén toltenie a
kérelmezének. A kérelmezének vallalnia kell azt is, hogy a honositast kovetden is az allam
teriiletén fog tartézkodni és allampolgarsagi eskiit kell tennie.”

Azok a tagallamok, akik korabban az igen szigora bevandorlasi politikat képviselték az
BEurépai Uniéban (Németorszag, Belgium, Finnorszag, Luxemburg”, Svédorszag, Portugalia)®
liberalizaltak egyes elemeiben a szabalyozasukat, megteremtve ezzel a harmadik allambeliek
integralddasanak jogi lehet6ségeit. Hiszen mig korabban a ius sanguinis kizarélagos alkalmazasa
¢és a honositas feltételeinek aranytalan szigorusaga szinte lehetetlenné tette a harmadik allambeliek
allampolgarsag-szerzését, ezaltal jogi helyzetének végleges rendezését, addig az allampolgarsagi
szabalyok tobbek kézott uniés nyomasra torténd liberalizalasa megkonnyitette ezt.” Igy példaul
Belgiumban a moédositasok eredményeképp Eurdpa egyik legrugalmasabb honositasi rendszere
alakult ki. Ennek értelmében 5 év tartézkodas kovetSen egy nyilatkozat megtételével belga
allampolgarsagot lehet szerezni, amennyiben bizonyitja a nyilatkoz6, hogy teljes mértékben
beilleszkedett a belga tarsadalomba.” Finnorszag is egyszerdsitette honositasi eljarsat, szintén
lehet6vé téve a nyilatkozattal torténé allampolgarsag-szerzést, azzal a korlatozassal azonban, hogy
ezzel csak a 18-23 év kozotti fiatalok élhetnek.™

Németorszag mindig is nagyon szigoru allampolgarsagi szabalyozassal birt amellett, hogy
tipikusan a migrans bevandorlok célallomasanak szamitott. Mindazonaltal az utébbi években
megalkotott moédositasok bizonyitjak azt, hogy Németorszag is engedett az uniés allampolgarsagi
¢és migraciés trendeknek. A korabbi német allampolgarsagi politikat az idegenek jogi helyzetének
jelent6s korlatozasa jellemezte, a ius sanguinis elvének kovetkezetes alkalmazasanak eredményeképp
szinte elképzelhetetlen volt, hogy német allampolgarsigot szerezzenek. Az unids polgarsag
bevezetése még latvanyosabba tette a német allampolgarok és a harmadik allambeliek jogi
helyzete kézott kilonbséget.* Igy a szitkséges modositas leginkabb az integralédas és a migracié
problémaira kereste a valaszt. A 2000-es modositas egyik koézponti eleme a zus soli elvének
megjelenése volt a rendszerben, melynek eredményeképp a német allam teriiletén sziiletett
gyermekek is allampolgarsagot szerezhettek, amennyiben legalabb egyik sziil6jik legalabb 8 éve
jogszertien tartézkodott Németorszagban (a korabbi 15 év helyett), vagy hatarozatlan idejd
tartozkodasi engedéllyel rendelkezett vagy legalabb 3 évre sz016 tartézkodasra jogositd
dokumentummal a gyerek sziiletését megel6z6en.” JogszerGien az 4llam teriiletén tartézkodd
kulfoldi gyermekek 10. sziletésnapjukat kovetéen kérelmezhetnek német allampolgarsagot,
amennyiben a koribbi feltételek teljesiilnek.” A honositasi eljaras is egyszerdsédétt, a kiilféldiek
15 év helyett mar 8 év jogszerGi tartézkodas kovetSen jogosultta valtak az allampolgarsag
megszerzésére, amennyiben tartézkodasi engedéllyel birnak és bizonyitjak, hogy elég
jovedelemmel rendelkeznek ahhoz, hogy ne szoruljanak ra a német allam szocialis ellatd

77 Specialis szabalyok vonatkoznak az ir allampolgar hazastarsara, a honositott ir allampolgar gyermekére, illetve az ir
felmendkkel birdkra.

8 Rostek-Davies: i.m. p.17.

7 Luxemburgban a minimalisan elvart tartézkodasi idSt csékkentették.

80 Baub6ck-Ersboll-Groenendijk-Waldrauch: im. p.7.

81 Baub6ck: i.m. p.18.

82 Foblets, Marie-Claire-Yanasmayan, Zeynep-Patrick Wautelet: Country report: Belgium. p.2. EUDO Citizenship
Observatory, Robert Schuman Centre for Advanced Studies, 2013. http://www.eudo-citizenship.eu/country-
profiles (2015.4prilis 18.)

8 Fagerlund —Brander: i.m. p.29.

84 Rostek-Davies: i.m. p.22.

8 Ez jobb, mint Franciaorszagban, ahol automatikusan csak akkor jar allampolgarsaggal az ott sziletés, ha a sziilSk
mar Franciaorszagban szilettek.

86 Hailbronner-Farahat: i.m.p.32.
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rendszerére, nincs biintet§jogi priuszuk és lemondanak korabbi allampolgarsagukrdl vagy
elveszitették azt.”

Viszont a szabadsag, biztonsag, jog érvényesilésén alapuld térség programjai célul tazték ki
a harmadik allambeliek jogi helyzetének unids szintl rendezését is. Ez enyhitette a nyomast a
kotottebb allampolgarsagi politikat folytatd tagallamok iranyaban, hiszen az igy kialakitott jogallas
mélt6é konkurenciaja lehetett a tagallami allampolgarsagnak és hasonl6 jogokat kivan biztositani a
harmadik allambelieknek, mint az uniés polgaroknak.

V. A tagallami allampolgarsagi és bevandorlasi szabilyok moédositasa az Un. unids
denizen jogallas fényében

A tamperei programban megjelent az az igény, hogy az uniés polgarsag kategoridgja nyoman a
harmadik allambeliek jogi helyzetét is rendezzék unids szinten.

Ez egyet jelentett a migraciés politika djabb egységesitési torekvésével, azonban az Eurdpai
Unib a jogharmonizacié egy rugalmasabb formajat valasztva csak az iranyelvi szint szabalyozast
valésitotta meg. Ez, bar részben meghagyta a tagallamok dontési és jogalkotasi kompetenciajat a
tertleten, mégis a minimum szabalyokat illetben egységesitésre kényszeritette a tagallamokat. Az
iranyelvek rendelkezései szerint a tagallamok fenntarthattak az iranyelvben foglaltaknal
kedvez6bb tagallami szabalyozast, viszont sarokpontjaiban az iranyelvben foglaltakhoz kellett
igazitani a tagallami rendszert. Azok a tagallamok, akik ezt megel6z6en inkabb a szigord
bevandorlasi politika hivei voltak egyenesen a tagallami szuverenitasba valé beavatkozasként
értékelték az elfogadott iranyelvek minimum rendelkezéseit, hiszen az iranyelvek azokat a nemzeti
jogszabalyokat is kozeliteni kivantak egymashoz, amelyek a tartézkodasi engedély megadasanak
feltételeivel kapcsolatosak.™

Az igy felallitott un. denizen jogallas tartézkodasi és szabad mozgasi jogot biztositott a
harmadik allambelicknek, egyenlé elbanast biztositva az Unid egész tertiletén, tekintet nélkil a
tartézkodasi hely szerinti EU-tagallamra.”

Els6ként az uniés polgarok harmadik allambeli csaladtagjaival kapcsolatban jelent meg
uniés szintli szabalyozas és vizsgalta meg az Eurépai Birdsig a tagallamok gyakorlatat.’Majd a
huzamos tartézkodésra jogosité iranyelv”' és a csaladegyesitési iranyelv’ rendelkezései kivantik
harmonizalni a tagallamok szabalyozasat. A huzamos tartézkodasra jogosito iranyelv egységesen
valamennyi tagallam szamara kotelez6vé teszi az 5 éves jogszerG tartézkodast kévetSen a
huzamos tartézkodasra jogositdé engedély kiadasat, és ez mindenképpen befolyasolja ¢és
modositasra kényszeriti a hosszabb idétartamot el6ird tagallamok jogalkotdit.

87 vo.

8 Rostek-Davies: i.m. p.28.

8 Shaw, Jo: Concluding thoughts: Rottmann in contex. p.27. In Jo Shaw (szetk.): Has the European Conrt of Justice Challenged
the Member State Sovereignty in Nationality Law? Buropean University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced
Studies Working Papers 2011. http://cadmus.eui.eu/handle/1814/19654 (2015. 4prilis 18.)

9 Metock-tigyben (C-127/08 sz. Metock and Others v Ministet for Justice, Equality and Law Reform tgy), mely az it
szabdlyozas migracioval kapcsolatos visszassagaira vildgitott rd, olyan harmadik allambeliek jogi helyzetérél volt
526, akik Irorszagban tartdzkodé unids polgirokkal kétottek hazassagot. Tartézkoddsi engedélyiiket viszont
elutasitottak, arra hivatkozassal, hogy nem teljesitették az ir bevandorlasi szabalyozasban r6gzitett azon feltételt,
miszerint egy masik tagillamban mar ezt megel6z6en megfeleltek a jogszerd tartézkodas kévetelményeinek. A
Birdsag ugy dontott, hogy a 2004/38/EK irdnyelvvel ellentétes az a tagillami szabalyozis, amely el6zetes jogszerl
tartozkodast kévetel meg, hiszen az uniés irdnyelv nem tartalmaz ilyen feltételt el6iré rendelkezést.(para. 49-50.,
para. 63.)

91 A Tanics 2003. november 25-i 2003/109/EK iranyelve a harmadik orszdgok huzamos tartdzkodési engedéllyel
rendelkezé allampolgarainak jogallasarol (HL L 16., 2004.1.23., 44-53. 0.)

92 A Tanécs 2003/86/EK iranyelve (2003. szeptember 22.) a csaladegyesitési jogrol (HL L 251., 2003.10.3. 12-18. 0.)
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A harmadik allambeliek jogi helyzete korabban teljes mértékben a tagallamok hataskorébe,
a tagallamok allampolgarsagi és bevandorlasi szabalyozasanak keretei kozé tartozott, igy
mindenképpen nagy valtozast jelent, hogy nemcsak a jogallist, hanem esetlegesen az
érvényesitheté jogosultsagokat is meghatarozza az unids jog, és a tagallamok kotelesek ezeket
beépiteni a tagallami szabalyozasukba. Amellett, hogy Daniiban, Irorszagban, az Egyesiilt
Kiralysagban ez jogallis nem érheté el, mas tagallamokban is problémat okoz az iranyelv
rendelkezéseinek maradéktalan érvényesitése. Mig Spanyolorszag és Olaszorszag minden tovabbi
korlatozas nélkil hozzaférést biztosit a harmadik allambelieknek a jogallashoz, igy példaul az
olaszok csak annyit {rtak el6, hogy a harmadik allambeli igazolja az olasz nyelv elsajatitisat,” a
spanyolok pedig megfelel jovedelem és egészségbiztositis meglétéhez kétik azt,” addig egyes
tagallamok egyéb integracios intézkedésekkel és korlatozasokkal nehezitik az eurépai huzamos
tartozkodasi engedély megszerzését. Franciaorszagban a fent emlitett feltételeken tdlmenden a 10
évre sz6l6, megujitandd huzamos tartézkodasi engedély feltételeként igazolni kell a nyelvtudast és
a tarsadalomba valé integralédast, Hollandidban pedig bizonyitani kell, hogy a kérelmezé nem
veszélyezteti a kozrendet és a kozbiztonsagot és megfeleléen integralédott a holland
tarsadalomba, bitja a holland nyelvet, illetve sikeresen levizsgazott polgiri integricids ismeretekbil.”
Németorszag a huzamos tartézkodasra jogosito iranyelv rendelkezéseinek fényében 2004-ben
moédositotta a bevandorlasi szabalyozasat. Az egyik legkomplexebb rendszert allitotta fel a
harmadik allambeliek integracidjat ellenérizendS. Azon tdlmenden, hogy a mas tagallamokban
el6irt feltételekhez hasonléan megfelelé jovedelmet, és nyelvtudast kovetel meg, a kérelmezének
arrél is tanusagot kell adnia, hogy ismeri a német jogi és szocialis rendszert, tisztdban van a német
¢letviszonyokkal, nem jelent veszély a kozrendre, nem tagja terrorista szervezeteknek és megfelel6
lakéhelye van.”

Ez a kritériumrendszer mindenképpen eltér az uniés polgarok tartézkodasahoz és
honositasahoz megkévetelt feltételektol, jelentésen nehezitve azt, hogy a harmadik allambeliek
megszerezzék huzamos tartézkodasra jogosité engedélyt. A huzamos tartézkodasra jogositd
engedély azonban mar egy olyan jogallast biztosit a harmadik allambelieknek, mely t6bb tagallam
honositasi rendszerében az llampolgarsig megadasanak egyik feltétele vagy allomasa.” Igy ezzel
az allampolgarsagi szabalyozas részbeni valtozasahoz is vezethet az uniés ,,beavatkozas”. Ha nem
is kozvetlen utasitas ez az Eurépai Unid részérél, mindenképpen egyértelmi tizenet a tagallamok
iranyaba, hogy a harmadik allambelick jogi helyzetét rendezzék akar a honositasi politika
liberalizalasaval az integraciot elésegitends.”

Osszességében elmondhaté, hogy mind az uniés polgirokat érinté tagillami szabalyozas,
mind a harmadik allambeliekre vonatkoz6 migracios szabalyok jelentés modositason estek at az
utébbi években az Eurépai Unié hatasiara. A harmadik allambeliek egyes csoportjainak jogi
helyzetét minimum szinten szabalyoztak és tartalmaban az unids polgar jogallasahoz kozelitették
azt. Viszont az uniés polgar és a harmadik allambeli polgar jogi helyzete kézott kilonbségek a
harmonizalast koévetéen is  fennmaradtak. A harmadik allambelieck jogi helyzetének
vonatkozasaban a tagallamok joval szélesebb kort diszkrecionalis joggal birnak, a minimum
szabalyok mellett joval t6bb a tagallami korlatozas lehetésége. Mindazonaltal tagadhatatlan a két
kategoria kézotti kolesonhatas tagallami szinten, mely folyamatot az Eurdpai Birdsag esetjoga is
aldtamaszt, illetve tovabb erésit.” Mig azonban az uniés polgirok jogi helyzetét illeten az

93 Zincone — Basili : im.p.2.

94 Rubio Marin-Sobrino-Pérez- Martin-Moreno Fuentes: i.m. p.3.

% Van Oers-de Hart—Groenendijk: i.m. p.1.

% Bundesamt fur Migration und Flichtlinge- http://www.bamf.de (2015.4prilis 18.)

97 Németorszag, Hollandia és az Egyesult Kirdlysdg gyakotlatiban.

% Rostek-Davies: i.m. p.29.

9 Wiesbrock, Anja: Granting Citizenship-related Rights to Third-Country Nationals: An Alternative to the Full Extension of
European Union Citizenship?. p. 85. European Journal of Migration and Law 14 (2012) pp. 63-94.
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Eurdpai Birésag joval tébb unids jogi tampontot kapott, addig a harmadik allambeliek jogallasat
illetben viszonylag kevés unids jogi iranymutatas all a Birdsig rendelkezésére a tagallami
intézkedések feliilvizsgalatara.'”

Megfontolandé azonban az a megallapitas miszerint amennyiben az uniés torekvések
hatasara a tagallamok az egyre élesedé migracios kihfvasok ellenére is egyarant hajlanddak lazitani
a bevandortlasi szabalyaikon és rendezni a harmadik allambeliek jogallasat, ezt talan elkeriilhet6vé
teszi azt, hogy a harmadik allambeliek kizarélag a tagallami allampolgarsag, és ezaltal az unids
polgirsig megszerzésében lassak az egyediili lehetSséget jogi helyzetitk végsé rendezésére.'” Bttsl
fiiggetlentil a harmadik allambelieck végsé célja tovabbra is a legtobb esetben a tagallami
allampolgarsig megszerzése maradt. ' Bz viszont még a tagillami valtoztatisokat kovetSen sem
valt joval kedvezSbb feltételek mellett igényelhetévé, de legalabbis az unidés polgarok
allampolgarsig-szerzéséhez képest szigoribb feltételek teljesitéséhez van kétve. '

VI. Egy unids allampolgarsagi politika felé?

A tagallami allampolgarsagi szabalyozas harmonizalasa csak egy minimalis szintig lehetséges. A
tagallamok a nemzeti identitasuk egy részeként ragaszkodnak az allampolgarsagi politikaik
autonémiajahoz. A tagallami politikdk kilénb6z6sége sok esetben torténelmi el6zményekre,
etnikai megfontolasokra vezethet§ vissza, nemcsak egy jogalkotéi akarat egyszert
megnyilvanulasai.'™ Bz annyiban elény6s, hogy az uniés polgarsigot megszerezni kivané egyén
akar ki is valaszthatja, mely tagallam honositasi szabalyozasa a legkedvez6bb szamara. Az igy
megszerzett unids polgarsag és a kapcsolddo jogok érvényesitése mar nem fiigg attdl és nem
eredményez kilonbséget a jogallasban az, hogy mely tagallam allampolgarsagan keresztil szerezte
azt meg.'” A tagallamok azzal, hogy jelenleg is egymastSl eltéré allampolgarsagi politikat
folytatnak, és eltéré6 moédon biztositanak hozzaférést az unids polgarsaghoz legalabb az illazidjat
meg6rzik annak, hogy a tagallami allampolgarsagot és ezaltal az unids polgarsag kategoriajat
ellenérizhetik.'”

Megallapithaté azonban, hogy az wuniés polgarsag kategoéridjan keresztil eddig
hagyomanyosan tagallami hataskorbe tartozé kérdések is az unids jog fényében kell, hogy
megvalaszolasra kertljenek, amennyiben a tagallami dontés az unids polgarsighoz kapcsolodo
jogok érvényesilését lényeges mértékben befolyasoljak. Szintén a tagallami kompetenciak és
kontroll csokkenését jelzi, hogy mig a hagyomanyos tagallami allampolgarsagi szabalyozas
altalaban azoknak biztosit allampolgarsagot, akik az allam tertletén élnek és ténylegesen
kapcsolédnak a tagallamhoz, addig az unids polgarsag lényegi eleme pont a szabad mozgas
joganak érvényesilése. Tehat a tagallami honositasi feltételek, melyek tipikusan az allam
nyelvének, kulturalis és torténelmi vonatkozasainak meglétét vizsgaljak, relevanciajukat vesztik az

100 Slot, Piet, Jan-Bulterman, Mielle: Harmonization of Legistation on Migrating EU Citizens and Third Country Nationals:
Towards a Uniform Evaluation Framework? p. 788. In Fordham International Law Journal, Vol. 29, 2005. pp. 747-
789.

101 Becker: i.m. p. 139.

102 Slot-Bulterman: i.m. p. 788.

103 Altalaban a tartézkodas id6 hossza, ami a leginkabb kiillénbséget jelent. El6fordul, hogy kétszerese az uni6s
polgaroktél megkoveteltnek. (Olaszorszag).

104 Genc, Deniz: Citizenship Rights for the Third Country Nationals Eurgpean Citizenship or the Liberalization of Eurgpean
Citizenship Regimes. p. 22. MEA Thesis, 2007. www.lu.se/lup/publication/1321214 (2015. 4prilis 18.)

105 Kochenov, Dimitry: Ius Tractum of Many Faces: Eurgpean Citizenship and the Difficnlt Relationship between Status and
Rights. p. 183.In Columbia Journal of European Law, Vol. 15, No. 2, 2009. pp. 169-237.

106 Kochenov, Dimitry: Rounding up the Circle: The Mutation of Member States’ Nationalities under Pressure from EU
Citizenship. p. 20. EUI Robert Schuman Center for Advanced Studies Papet, No 2010/23, 2010.
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uniés polgarsag és az ahhoz kapcsol6dé egyes jogok érvényesitésével Gsszefiiggésben.'”” Bz az
ellentmondas két hatassal bir. Egyrészt a hagyomanyosan szigoru allampolgarsagi politikat
folytaté tagallamok enyhitettek a szabalyozasban régzitett feltételeken, masrészt jra felerésodtek
azok a vélemények, mely szerint az unids polgarsag megszerzését és kategoriajat az eltéré funkcid
és iranyultsag okan el kellene valasztani a tagallami allampolgarsag kategoriajatol. A tagallami
allampolgarsag tovabbra is a nemzetallamok ideologiajat és identitasat szimbolizalja, mig az unibs
polgarsag egy 6nalléan megszerezhetS, autoném kategoériaként ezt az unids szintl és az unios
jogon alapuld jogérvényesitési lehetéséget kell, hogy biztositsa. Az allaspont tamogatdi szerint
ezzel elkeriilhetd, illetve megallithaté az a tendencia, mely a tagallami allampolgarsag kategoriajat
csak kihasznalva, valédi allampolgarsagi kapcsolat nélkil, csak az unids polgarsag megszerzésére
hasznalja azt.'"”

A két kategbria szétvalasztasat és az unidés polgarsig nemcsak jogaiban, hanem
megszerzésében 1is megvalosuld oOnallésagat a  Rottmann-iigy riaszté kovetkeztetései is
indokolhatjak."” Hiszen igy elkeriilhet6vé valna az, hogy egy tagallam allampolgara unids
polgarként unios garanciak nélkil egy masik tagallam allampolgarsagi szabalyozasanak hatalya ala
keriilve még az uniés polgarsagat is elveszitse. Amennyiben az uniés polgarsag o6nalléan
megszerezheté kategoria lenne, akkor az uniés polgarsag jogan tovabbra is a tartézkodasi joggal
birt volna és érvényesithette volna unios jogait akar tagallami allampolgarsag nélkiil is.

Az egyik elképzelés szerint ezért az unidés polgarsigot egy olyan kategériava kellene
alakitani, mely akar helyettesitheti is a tagallami allampolgarsagot. A nemzeti allampolgarsag csak
egyfajta tagallami kiegészitésként mikodne, az unids szintl polgarsag alapvets kategoriajat
specializalva. Az unios polgarsagot egységes unids szabalyok alapjan és nem eltéré tagallami
megoldasokat alkalmazva lehetne megszerezni. Ez a megoldds mindenképpen hatékonyabbd
tenné az uniés polgarsagot, viszont teljesen alaasna a hagyomanyos allampolgarsag kategoriajat,
megsziintetve a tagillami szuverenitas egyik kivaltsagat.'’

Egy masik megoldas szerint az unids polgarsagot valamennyi az EU teriiletén jogszertien
¢l6 harmadik allambelire is ki kellene terjeszteni, igy anélkdl lehetne felszamolni az unids polgarok
¢és a harmadik allambeliek jogallasa kozotti kilonbséget, hogy a tagallami honositasi szabalyokat
jelentésen liberalizdlnak. Ez nagymértékben csokkentené a harmonizaciés nyomast a
tagallamokon,'''viszont az uniés polgirsigot egy olyan kategbriava ,,alacsonyftana”, mely
kiilonosebb differencia nélkiil mindenki szimara elérhetd. '

Egyik megoldas sem tnik teljesen elfogadhatonak a felhozott érvek szerint, és
valészindsithetéen mindenképpen a tagallamok ellenallasaba ttkézne. Tovabbra is sokkal inkabb
a két kategoria egymas mellett élésérdl, egymast kiegészit6 jellegérdl kell tehat beszélni. Azzal
egyltt, hogy az unids polgarsag olyan jogokat biztosit a vele rendelkez6knek, amelyeket korabban
csak a tagallamok allampolgarsaga garantalt, és az egyenlé banasméd elvének alkalmazasaval
gyakorlatilag nem szamit, hogy melyik tagallam allampolgara az egyén, mégsem beszélhetiink
unios allampolgarsagi szabalyozasrol. Az unids polgarsag az unids szintd egyenlé esélyekrol és az
ezt biztosito alapvetd jogallasrdl szol, melynek kozvetett médon hatdsa van a tagallamokban is,
arra kényszeritve a jogalkotdkat, hogy sajat szabdlyozasukkal ne allitsanak akadalyokat ezen
alapvet6 jogallas érvényesitése elé.

107 Kochenov 2010: im. p. 21.

108 Kochenov 2010: i.m. p. 22.

109 Kochenov 2011a: im. p. 11.

10 Baubock, Rainer: Citizenship and National 1dentities in the European Union Citigenship and National ldentities in the
European Union. The Jean Monnet Working Papers, No. 4/97, 1997.

11 Az is eléfordulhatna, hogy bar az uniés polgirsig dltalanos jogallisként funkcionilna az Eurépai Unidban, a
tagallamok fenntartandk az uniés szabad mozgast és tartdzkodas ,,megkeserit6” rendelkezéseiket, igy példaul a
kett6s allampolgarsag tiltasat.
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Kovetkeztetések

Bar az Unié eddig tartézkodott a komolyabb koévetelmények megfogalmazasatél, ez nem
kérddjelezi meg az Eurdpai Unié egyértelml torekvését arra, hogy a tagallamok allampolgarsagi
szabalyozasat Osszhangba hozza, és azt az uniés polgarsag és uniés migracids politika
elvarasathoz igazitsa. Természetesen az Unid ezen torekvései eltéré reakcidkat valtanak ki a
tagallamok jogalkoto6ibol, attdl figgden, hogy allampolgarsagi szabalyozasaban nyitottabb, vagy
szigorabb tagallamrol van szé. Viszont ez a folyamat teljesen 6sszhangban van az unids jogban
altalanos jogelvként megfogalmazott lojalis egyiittmkodés elvével, mely a tagallamok
kotelezettségéve teszi az unié céljainak megfelel6 magatartas kialakitasat, illetve tiltja olyan
tagallami intézkedések foganatositasat, melyek akadalyoznak az uniés jog érvényesiilését.

Mindezek fényében kijelentheté, hogy a hagyomanyos allampolgarsagi kategoria és
szabalyozas az eurdpai integracids célkitizések hatasara valtozni latszik, valtoznia kell. Az
allampolgarsagi szabalyozasnak a jovében kettés érdeket kell érvényesitenie. Egyrészt a nemzeti
identitas védobastyajaként tovabbra is az allamhoz tartozast kell, hogy szimbolizalja. Mastrészt az
uniés érdekek érvényesitése érdekében az uniés jognak megfeleléen'” az uniés polgarsig és a
kapcsoldédo jogok érvényesiilését kell biztositania, illetve eleget kell tennie az unidés migracios
politika kovetelményeinek is.

A megindult uniés jogharmonizacié nem kényszeriti a tagallamokat allampolgarsagi
onallésaguk feladasara, de sokkal nagyobb egyiittmtkodésre készteti azokat a tobbi tagallam
allampolgarsagi politikajaval Osszefiiggésben. Az Eurépai Unié ennek soran trendeket és
stratégidkat hatirozhat meg, de nem irhatja feliil a tagallamok allampolgarsagi szabalyozasat.''* A
tagallamok tovabbra is megérzik diszkrecionalis jogukat az allampolgarsag szabalyozasaban,
azonban ez a kompetencia egyre inkabb relativ jellegd, tekintetbe véve az unids torekvéseket.

Hogy mindez egyben az uniés polgarsag kategéridjanak a védelmét is biztositsa,
mindenképpen a tagallami szabalyozasok unids jog fényében torténd atalakitasara van szikség.
Ennck soran bar az unids polgarsag tovabbra is egy feltételes kategdria marad, a kategéridhoz
kapcsolddo egyenls banasmoéd elvét meg kell erdsiteni.

Mert amellett, hogy az unids polgarsag kategdridja egy olyan alapveté jogallast kivan
szimbolizalni, mely ugyanolyan unids jogi helyzetet teremt a vele rendelkezéknek, legyenek
barmelyik tagallam allampolgarai is, az uniés polgarsag ,.ki van szolgaltatva™ a tagallamok teljesen
eltéré allampolgarsagi szabalyainak. Ezért a kategdria joval kiszamithatobb jogallast jelentene,
amennyiben uniés minimum szabalyokkal legaldbb az unidés polgarsagot jelenté tagallami
allampolgarsag megszerzését, elvesztését unios szintd kontroll ala vetnék. A honositas tovabbra is
a tagallami szabalyozas terllete maradna, viszont eurdpai iranymutatasok szabnanak hatart az
elvart feltételeknek. Koztes megoldasként az is elképzelheté lenne, hogy a tagallami
allampolgarsag elvesztése nem jarna automatikusan az unids polgarsag elvesztésével, abban az
esetben, ha az uniés polgar azutan kertlt ebbe a helyzetbe, hogy élt az uniés polgarsag adta
jogokkal, és egy masik tagallamban tartézkodott. Ez a megoldas viszont a tagallami szuverenitast
¢és identitast félt6knek tovabbra is egyet jelent egy meg nem engedheté beavatkozassal, {gy a
Birésag is mindezidaig csak az unids jogi elvek betartasat ajanlotta a tagallamok figyelmébe.
Emiatt viszont sokan kritizaltdk a Rottmann-tigyben hozott birésagi dontést, hiszen amennyiben
az uniods polgarsag valodi alapvetd jogallas akar lenni, egy egyszer( tagallami dontéssel nem valhat

egy korabbi uniés polgar uniés jogi szempontbdl ,jogfosztotta”.!"

3Davies: i.m. p. 6.

114 Rostek-Davies: i.m. p. 31.

115 Kostakopoulou, Dora: Eurgpean Union citizenship and Member State nationality: npdating or upgrading the link? p. 19. In Jo
Shaw (szerk.): Has the European Court of Justice Challenged the Member State Sovereignty in Nationality Law?
European University Institute, Robert Schuman Centre for Advanced Studies Working Papers 2011.
http://cadmus.eui.cu/handle/1814/19654 (2015.4prilis 18.)
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A tagallami allampolgarsagi szabalyok legalabb minimum szinten t6rténé harmonizacidja
akar a tagallamok szamara is elényos lehet, hiszen elejét veheti az allampolgarsag kapcsan
kialakult forum shopping jelenségnek, megévva ezzel a tagallami allampolgarsagot az egyszert
,,unios ugrodeszka” funkci6étol.'

Az FEuropai Unié6 a harmadik allambeliek jogallasait is a tagallami szabalyok
harmonizalasaval kivanja rendezni. Az Gn. denizen status felallitisaval és a tartdzkodas, szabad
mozgas joganak biztositasaval, illetve a szocialis ellitasok terén az egyenlé banasmod
garantalasaval jelentSs fejlédést ért el a harmadik allambeliek jogi helyzetében, tgy hogy az unids
polgarsag felé kozelitette azt. Ez a folyamat pedig csokkentette a nyomast a tagallamok honositasi
politikain, hiszen a denizen jogallas bevezetéséig, az egyetlen valédi megoldast a harmadik
allambeliek jogi helyzetének rendezésére az allampolgarsaig megszerzése jelentette. Ennek
alternativajaként egyes elképzelések szerint lehet6vé kellene tenni a harmadik allambeliek szamara
az unioés polgarsag kérelmezését akar tagallami szinten, akar unios szinten. Egy eurépai honositasi
eljaras bevezetésével a jovében akar a tagallami honositasi szabalyozasokat is harmonizalni
lehetne.'"”

Ahogy Maduro fétanacsnok megfogalmazta a Rottmann-tigyben: ,,Masként fogalmazva
nem az a helyzet, hogy a k6z6sségi jog 6nmagaban az allampolgarsag (kovetkezésképpen pedig az
uniés polgarsiag) megszerzését és elvesztését szabalyozza, hanem az, hogy az allampolgarsag
megszerzésére ¢és elvesztésére vonatkozé feltételeknek Osszeegyeztethet6knek kell lennitik a
koz6sségi szabalyokkal, és tiszteletben kell tartaniuk az eurépai polgarok jogait.”''® Bz biztositja
ugyanis azt, hogy az unids polgarsag, bar a tagallamok allampolgarsagan alapulé kategdria, mégis
figgetlen jogi és politikai fogalom is egyben. Az uniés polgarsag csodija pedig Maduro szerint
pont az, ,hogy megerdsiti azokat a kapcsolatokat, amelyek allamainkhoz kotnek (amennyiben
éppen azért vagyunk eurédpai polgarok, mert allamaink allampolgarai vagyunk), ugyanakkor pedig
felszabadit minket az alél (amennyiben most mar allamainkon tili polgarok vagyunk).”'” Igy
tehat csakis a tagallami allampolgarsag és az unids polgarsag interakcidja és egyiittmikodése
teljesitheti ki az Eurépai Unid tertiletén €16k alapvetd jogallasat.

116 Kochenov 2010: im. p. 23.

17 Becker: i.m. p. 139.

118 C-135/08. sz. ugy Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern, M. Poiates Maduro fétanicsnok inditvanya (Az
ismertetés napja: 2009. szeptember 30.)-www.curia.curopa.eu. para. 23.

119 C-135/08. sz. ugy Janko Rottmann kontra Freistaat Bayern, M. Poiates Maduro f8tanidcsnok inditvanya (Az
ismertetés napja: 2009. szeptember 30.)-www.curia.europa.eu. para. 23.
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