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A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok kialakulasa és
fejlédése Magyarorszagon a rendszervaltasig

1. A csaladok allami tamogatasanak megjelenése

A csaladtamogatasi rendszer tOrténetének vizsgalata szorosan kapcsolodik a  szocialis
gondoskodas torténeti fejlédéséhez, ugyanis az, hogy az allam raébredt az allampolgarokért valé
szocialis felel6sségére és polgarairdl egyre kiterjedtebb ellatasokkal probalt gondoskodni, azzal
jart, hogy idével felismerte a gyermeket vallald csaladok tobbletterheit és ezek elismeréséil — és
valamelyest kompenzalasaul — szocidlis ellatorendszerébe kuloén tamogatasokat épitett be
kifejezetten a csalddok szamara.! Azaz a szocidlis biztonsigi rendszerek folyamatos fejlédése
vezetett a csaladtamogatasok életre hivasahoz is.

Gauthier az elsé kifejezetten csaladpolitikainak nevezhet6 intézkedésnek a fizetés nélkiili
szilési szabadsag bevezetését tekinti Eurdpaban, ami a 19. szazad utolsé és a 20. szazad elsé
évtizedeire tehet6.” Ezt mar néhany év mulva kévette t6bb orszigban — példdul Németorszagban,
Hollandiaban, Belgiumban, Franciaorszagban és Olaszorszagban — a fizetett sziilési szabadsag
intézménye.

Tarkanyi az elsé csaladpolitikai juttatisoknak az 6zvegyi nyugdijakat, arvasagi segélyeket,
szilési prémiumokat, fizetett sziilési szabadsiagot és a specidlisan nagycsaladoknak nyujtott
szocialis segélyeket tekinti, amelyeket a 20. szazad elsé évtizedeiben vezettek be a fejlett
orszagokban. A csaladi potlék megjelenése és széles rétegekre torténd kiterjesztése 1930 és 1960
kozé tehet6.

Az elsé csaladtamogatasok jogi szabalyozasat kévetéen az alabbi tendenciak figyelhetéek
meg az eurdpai orszagokban. A II. vilaghdboru utan jellemz6 volt a fizetés nélkili és fizetett
gyermekgondozasi szabadsag fokozatos kiterjesztése, és az 1960-as évektSl a bolcséde- és
6vodarendszer nagyaranyua fejlesztése. Ahogyan egyre gyakoribba valtak a valasok és a csonka
csaladok, szitkségesnek mutatkozott az egyedilalld szilSket tamogat6 csaladpolitikai eszkozok
megalkotasa is. Az 1970-es évektdl a névekvd gazdasagi nehézségek lassitottak, visszafogtak a
csaladpolitika fejlesztését, kisebb visszaesések is torténtek, sét egyes orszagokban (Dania,
Németorszag, Olaszorszag, Gorogorszag és Spanyolorszag) jovedelemteszteltté tettek bizonyos
csaladi juttatasokat. Tarkanyi arra is ramutat, hogy 1975 és 1985 kozott a fejlett orszagokban a
csaladi juttatasok koltségeinek aranya csokkent a GDP-hez és a szocialis Osszkiadasokhoz

I Mar csak azért sem valaszthaté el a csalddpolitika és a szocialpolitika térténete egymastol, mert kezdetben, sét sok
esetben ma is tobb csaladhoz kot6d6 ellatas a tarsadalombiztositas rendszerében jelenik meg, amelynek alakulasa
egyértelmien a szocialpolitika fejlédéstorténetébe agyazodik.

2 Gauthier, Anne Hélene: The State and the Family. A Comparative Analysis of Family Policies in Industrialized Countries.
Clarendon Press, Oxford, 1996.

3 Tarkanyi Akos: Csalddpolitika a3 Eurdpai Unid orszdgaiban. Eurdpai Tikir Mithelytanulmdnyok. Integraciés Stratégiai
Munkacsoport, Budapest, 1998. 7. o.
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viszonyitva, és a novekedése elmaradt mas szocialis jellegli kiadasokétdl, leginkabb a nyugdijétol.
Ebben az id6ben a csaladi juttatasok mellett a realbérek értékének csokkenése is megfigyelhetd.*

Tarkanyi a magyar csaladpolitika megjelenését demografiai atalakulashoz kapcsolja.
Magyarorszagot a 19. szazad végéig, a 20. szazadihoz képest, magas termékenység jellemezte, a
teljes termékenységi aranyszam az 1880-90-es években 5,0 folott lehetett. Az 1890-es években
indult meg a termékenységnek a tartds csokkenése, majd az els6 vilaghaboru alatti atmeneti nagy
zuhanas utan a nyers élvesziiletési aranyszam csékkenése tovabb folytatédott.’

A termékenység csokkenése Magyarorszagon el6szor az 1930-as években merilt 6l
komolyabb politikai problémaként. Tekintettel arra, hogy a masodik vilaghabord el6tt (de még
utana is két-harom évtizedig) a magyar tarsadalom nagy részben agrartarsadalom volt, az elsé
népesedéspolitikai jellegl 1épés is agrarjellegti intézkedés lett (f6ldosztas), nem szocialis juttatasok
vagy szocidlis adokedvezmények.’

Szintén a magyar csaladpolitika kezdeteként szokas megjelolni az Orszagos Nép- és
Csaladvédelmi Alap létrehozatalat, amelyet az un. produktiv szocialpolitika gyakorlati
megvaldsulasanak tekintettek. A produktiv szocialpolitika kidolgozasa Esztergar Lajos nevéhez
kotédik, 1ényege pedig abban 4ll, hogy ,,a szocialpolitikanak képessé kell tennie a szegényeket arra,
hogy a nyomorbdl kiemelkedve a tarsadalom hasznos, 6nmaguk fenntartasara képes, »produktiv
tagjaiva véljanak”.” Csizmadia szerint ,,nem annyira a szegénygondozas korszerdsitésének, hanem
inkabb a terméketlen inségmunka felszamolasanak eszkoze lett az a szocidlpolitikailag  tetszetSs
és egyes részleteiben — csaladokra lebontva — eredményeket is felmutatéd intézmény, amit a nép
és csaladvédelemrdl szolo 1940: XXIII. tc. Orszagos Nép- és Csaladvédelmi Alap (ONCSA)
néven életre hivott.”®

A fenti, elsGsorban természetbeni csaladtamogatasi ellatasok mellett igen koran megjelentek
a csaladok pénzbeli timogatasi formai is. Tarkanyi Akos a pénzbeli csaladtimogatas kezdetét az
1912. évi XXXV. torvénycikkhez koti, tény azonban, hogy mar azt megel6z8en is talalhatdak
olyan jogszabalyi rendelkezések, amelyek a gyermek sziiletésével kapcsolatban nyujtottak anyagi
kedvezményeket. Ezek tObbnyire a tarsadalombiztositas torténeti el6képeit jelentd
jogszabalyokban lelhet6ek fel.

A magyar egészségbiztositas elsé orszagos intézményét, az Altalinos Munkas Betegsegélyzs
és Rokkant Pénztart a Pest-Budai Munkas Onképz6 Egylet kezdeményezésére, 1870-ben hoztik
létre.” A Pénztarba torténd belépés dnkéntes volt, a Pénztar igazgatasat a munkéasok végezték.

Az Altalanos Pénztar célja volt:

- férfi és ndi rendes tagjait megbetegedés esetében segélyezni,

- halal esetén szamukra temetkezési segélyt szolgaltatni,

- minden rendes férfitagjat, ha a betegsegélyz6 pénztar egyik részét képezd
rokkantpénztarhoz hozzajarult, rokkantsag esetén az erre vonatkozé kilénos hatarozatok
értelmében segélyezni."

A Pénztar rendes és partolé tagokbdl allt. A partolé tagok nem rendelkeztek szavazati és
valasztasi joggal, tisztvisel6kké sem voltak valaszthatok. A Pénztar rendes tagjai lehettek a
tizenkét év feletti és a hatvan év alatti, testileg és szellemileg egészséges férfiak és ndék. A

4 Tarkanyi 1998a: 7-8. o. Ld. még Farkas Pétet: Létegik-¢ dndlls csalidpolitika? In Kapocs, 2013/2. szam, 38-49. o.

5 Tarkanyi Akos: Enrdpai csalidpolitikik: a magyar csaladpolitika tirténete. 233. 0. In Demografia 1998/2-3. 233-268. o.

¢ Tarkanyi 1998b: 236. o.

7 Tarkanyi 1998b: 2306. o.

8 Csizmadia Andor: A szocidlis gondoskodds viltozdsai Magyarorszdgon. Magyar Tudomanyos Akadémia Allam- és
Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 1977. 107. o.

9 Ecserti Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszagon, tekintettel a munkdsbiztositds kérdésére. Pesti Konyvnyomda-Rt.,
Budapest, 1884. 15. o.

10 Ecseri: im. 16. o.
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kiskoraak (térvényes onallésaggal nem rendelkez8k) csak sziil6i, gyami beleegyezéssel 1éphettek
be a Pénztarba."'

A Pénztar tagjai t6bbféle betegségbiztositasi ellatisban részestilhettek, de ami témank
szempontjabdl leginkabb jelentds, az az, hogy az édesanyak sziilési tamogatast kaptak egy hétig,
amennyiben a sziilést megeléz6en tiz honapig a Pénztar tagjai voltak. Ezen kivil legfeljebb a
sztlést kovet6 huszonhat hétig a szilé né a segélypénz felét megkapta.

A fizetend6 jarulékok és a nyujtott segélyek mértéke alapjan harom korosztalyt
kilonboztettek meg a pénztarba vald belépés id6pontja, valamint a belépé életkora szerint, és
minden korosztilyon belil négy fizetési osztalyt hataroztak meg a munkabér Gsszege és az
egészségi allapot figyelembe vételével."

Tomka a nyilvanos betegapolas koltségei fedezésérdl szold 1875. évi I torvénycikkre
hivia fel a figyelmet, amely elséként foglalkozott a szocialis biztonsiaggal az egész ipari
munkassagra kiterjedéen. Ez a munkaaddkat harminc napig terjedéen kotelezte a munkasok
gyogyitassal és betegapolassal, valamint a sztléssel Osszefliged koltségeinek megtéritésére,
amennyiben a munkas maga, illetve sziil6je vagy hazastarsa erre nem volt képes. "’

Magyarorszagon a kotelez6 betegségi biztositast az ipari és gyari alkalmazottaknak betegség
esetén valo segélyezésérdl szolo 1891. évi XIV. torvénycikk vezette be, Németorszag (1883), majd
Ausztria (1887) utan Eurépaban harmadikként.™

A torvénycikk értelmében gyermekagy esetében gyermekagy-segély folyositasara kerilt sor,
amely a tappénzzel azonos Osszegben jart, a lebetegedés elsé napjatdl legalabb négy hétig.
(Figyelemre méltd, hogy a gyermeksziilést betegségként kezeli a torvénycikk.) A gyermekagy-
segélyt heti utdlagos részletekben fizették.

A torvényben megjeldlt segélyezési célokra betegsegélyezési pénztarak szolgaltak.
Betegsegélyz6 pénztarhoz kellett tartozniuk nemre, korra és honpolgarsagra valé tekintet nélkiil
mindazoknak, akik a Magyar Korona orszagai teriiletén:

a) valamely az ipartorvény (1884. évi XVIL torvénycikk) ala esé foglalkozasnal, ideértve

még bizonyos, a torvénycikkben meghatarozott vallalatokat is;

b) banyakban és kohdokban vagy a banyatermékeket feldolgozé egyéb mivekben,

ugyszintén kéfejt-, homok-, kavics- és agyagtermeld telepeknél;

c) nagyobb épitkezéseknél;

d) a vasuti Uzemeknél és ezek gyaraiban ¢és muhelyeiben; a postanal, tavirdanal,

tavbeszéloknél;

e) hajozasnal és a hajoépitésnél, valamint

f) a fuvarozasnal, szallitmanyozasnal, raktaraknal és a kereskedelmi pincészetnél

olyan fizetéssel vagy bérrel alltak alkalmazasban, amelynek egy munkanapra esé Osszege

négy forintnal nem magasabb, és akikkel szemben a munkaadé a munkédba allaskor

vilagosan ki nem kototte, hogy az alkalmazas nyolc napnal rovidebb idére terjed.
Alkalmazottaknak tekintették a tanoncokat és gyakornokokat, valamint mas olyan személyeket is,
akik folyamatban 1év6é képzésik miatt bért vagy fizetést éppen nem, vagy a szokasosnal
alacsonyabbat kapnak. Meghatarozott személyi kor o6nként is beléphetett a betegsegélyzo
pénztarba.

Azonban az allami, torvényhatdsagi, kozségi és kozalapitvanyi vallalatoknal, ideértve az
allami vasutakat, postat, tavirdat, tavbeszél6t és a gyarakat is, végleges mindségben allando

11 Ecseti: im. 17-18. o.

12 A magyar tarsadalombizositas otven éve 1892-1942. Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet, Budapest, 1942. 9-10. o.;
Ld. még Ecseri: i.m. 18-20. o.

3 Tomka Béla: Szocidlpolitika Magyarorszdgon a vildghdborik kordban. 47. o. In Korunk, 2012/11. szam, 46-55. o.

14 Bar témank a csalidtdmogatisok pénzbeli ellatdsaira fokuszal, nem pedig a szolgaltatasokra, mégis fontos
megemliteni az emlitett jogszabalyt kzvetlentl kévetd, a kisdedovasrdl szold 1891. évi XV. torvénycikket, amely
az allami kisded6vok felallitasarol rendelkezett Magyarorszagon elséként.
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fizetéssel alkalmazottak a torvénycikk értelmében szervezett betegsegélyz6 pénztarakba nem
voltak kotelesek belépni abban az esetben, ha az ezeknél érvényben 4allé szolgalati rendtartasok
szerint betegség esetében is illetményeik részikre a betegség kezdetétSl szamitva legalabb husz
héten at jartak.

Németorszagban és Ausztriaban a kotelezé betegségbiztositas bevezetését kévetd évben
megjelent a kotelez6 baleseti biztositas is. Magyarorszagon erre kissé tobbet kellett varni: a
magyar kotelezd baleseti biztositast az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség és baleset
esetére vald biztositasardl szolé 1907. évi XIX. torvénycikk teremtette meg. A torvénycikk
kiterjesztette a biztositasra kotelezettek korét, névelte a segélyek Gsszegét, a szolgaltatasok terén
pedig jelentds javulast biztositott. Ami témank szempontjabdl a legfontosabb, hogy a térvénycikk
a gyermekagy-segély garantalt minimalis idGtartamat négyr6l hat hétre emelte. A torvénycikk
lehet6séget biztositott arra is, hogy hat hétnél hosszabb idszakon at folydsitsak a gyermekagy-
segélyt, legfeljebb azonban a lebetegedés el6tt és utan Osszesen nyolc hétig volt nyujthatd. A
gyermekagy-segély e torvénycikk értelmében is a tippénzzel azonos Osszegben jart, de nem
haladhatta meg a jarulék alapjaul vett atlagos napibérosszeg 75%-at.

A segély igénybevételének feltétele eltéréen alakult a korabbi szabalyozashoz képest: e
torvénycikk szerint az a né tag, aki nem tudta kimutatni, hogy az orszagos munkasbetegsegélyz6
¢és balesetbiztositd pénztarba vald belépését megel6z6 egy év alatt Gsszesen legalabb harom
hénapig pénztari tag volt, gyermekagy-segélyre csak abban az esetben tarthatott igényt, ha a sziilés
— vagy ahogy a jogszabaly nevezi: lebetegedés — az orszagos munkasbetegsegélyz6 és
balesetbiztosité pénztarnal egyhuzamban toltott harom havi tagsag utan kévetkezett be.

Ha a gyermekagyi segély folyositasanak idétartamat kévetGen az édesanya tovabbra is
keresGképtelen maradt, a torvénycikk értelmében a keres6képtelenség tovabbi tartamara tappénz
jart. Mind a tappénz, mind pedig a gyermekagyi segély heti utdlagos részletekben keriilt
folyésitasra. A tappénz és a gyermekagyi segély is megvonhaté volt, ha a beteg szandékosan nem
tett eleget az orvos utasitasanak és ezzel késleltette felgyogyulasat.

A torvénycikk bevezette a biztositottal egy haztartasban ¢él6, keresettel nem rendelkez6
csaladtagok részére nyujtott ellatisokat is, bar ezek nem voltak azonos mértékiek a biztositott
ellatasaival, mégis ezzel a csaladtagok segélyezésében Magyarorszag megelézte az eurdpai
orszagokat.

Az els6 vilaghaboru alatti inflacié sziikségessé tette az ellatasok emelését, amelyet a habora
esetére szo6lo kivételes intézkedésekrdl alkotott 1916. évi IV. torvénycikk kiegészitésérdl szolo
1917. évi VIL torvénycikk tett lehetévé.” PFelemelték a biztositott gyermekagyi segélyének
id6tartamat hat hétrél nyolc hétre, mértékét az atlagos napibér 75 %-ara, valamint 4j segélyként
bevezették a nétagok szoptatasi segélyét, amely tizenkét héten at jart és az atlagos napibér 6tven
szazalékat jelentette, tovabba a csaladtagok gyermekagyi segélyét, amely hat héten at napi egy
korona értékben keriilt foly6sitasra.' Ezeknek a rendelkezéseknek a nagy része azonban nem
valésulhatott meg teljes mértékben.

Ahogy korabban hangsulyoztuk, Tarkanyi az els6, kozvetlentil a gyermekes csaladok anyagi
helyzetének javitasat célz6 intézkedésnek az allami kézalkalmazottak 1912-ben bevezetett csaladi
potlékat tekinti, amely viszont Tarkanyi szerint nem népesedéspolitikai, hanem szorosan vett
szocialis céllal sziletett. Az allami, varmegyei és allamvasuti alkalmazottak csaladi potlékarol és
egyes egyéb intézkedésekrdl szolé 1912. évi XXXV. torvénycikk értelmében ,,a tényleges
szolgalatban 4ll6 alabb felsorolt alkalmazottaknak, a jelen torvényben megjeldlt médon és
korlatok kozott, csaladi potlék jar, a mely ugy az allandd, mint az egyszersmindenkorra sz6l6
ellatasok megallapitasanal szamitason kivil marad”. A jogszabaly a csaladi potlék szempontjabol

15 Szeibert Janos: Orvoskérdés a tarsadalombiztositasban. Csernai 1. Kényvnyomda, Budapest, 1936. 25. o.
164790/1917. ME. r.
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az alkalmazottakat két csoportba sorolta'’, amely felsorolisban szerepls alkalmazottak kéziil
csaladi potlékra jogosultak azok, akiknek legalabb egy, torvényes vagy torvényesitett édes vagy
mostoha gyermekiik van."® Csalddi po6tlék csak ellatatlan gyermek utin jar, az elsé csoportba
tartozo alkalmazottak gyermekeinél a huszonegyedik, a masodik csoportba tartozé alkalmazottak
gyermekeinél a tizenhatodik életév betoltéséig. A torvénycikk értelmében a ,,néalkalmazott” a
torvényben el6irt feltételek mellett is csak akkor tarthat igényt csaladi potlékra, ha a gyermek apja
meghalt vagy holttd nyilvanittatott, vagy ha a gyermek apja teljesen keresetképtelen és semmiféle
allando ellatasa vagy jovedelme nincsen, vagy ha a néalkalmazott a gyermek apjatol kilonvalva él
és igazolja, hogy a gyermek az 6 gondviselése alatt all és eltartasardl 6 gondoskodik.

Némiképp enyhiti a fenti szigoru szabalyozast az, hogy a n6i alkalmazottat megilleté csaladi
potlékhoz vald igényt a ndéi alkalmazott Gjabb férjhezmenetele nem sziinteti meg. Haromnal t6bb
gyermek utan azonban a néi alkalmazott akkor sem tarthat igényt csaladi potlékra, ha a
gyermekek a néalkalmazottnak killénb6z6 hazassagabodl szarmaznak.

A csaladi potlék Gsszege két tényez6tdl figgott: egyrészt attdl, hogy az adott alkalmazott a
torvényi felsorolas mely csoportjaba tartozik, masrészt a gyermekek szamatdl. Az elsé csoportba
tartoz6 alkalmazottaknal egy gyermek utan évi 200 korona, két gyermek utan évi 400 korona,
harom vagy ennél tébb gyermek utan évi 600 korona; a masodik csoportba tartozo
alkalmazottaknal egy gyermek utan évi 100 korona, két gyermek utan évi 200 korona, harom vagy
ennél tobb gyermek utan évi 300 korona jart. Lathato, hogy az egyébként is magasabb jovedelmd,
els6é csoportba tartozé alkalmazottak esetében a csaladi potlék Gsszege is magasabb volt, illetve
érdemes ramutatni arra is, hogy négy vagy tobb gyermek utin mar nem emelkedett a csaladi
potlék sszege. Tarkanyi tanulmanyaban hangsilyozza, hogy ,,ettél még komoly anyagi segitséget
jelentett tényleg raszorulé emberek szamara, hiszen mint a térvény bevezeté indoklasaban a
koncepcié készitéje magyarazza, a hairom gyermek utan kapott csaladi potlék Gsszege ekkor egy
haromgyermekes tisztvisel6 fizetésének 23-43%-at, egy haromgyermekes hivatalszolga
fizetésének pedig 30-50%-4t tette ki.”"

Tovabbi érdekessége a vizsgalt toérvénycikknek, hogy amennyiben a masodik csoportba
tartoz6 alkalmazottnak gyermeke még a tizenhatodik életév bet6ltése utan is kivalé eredménnyel
tanulmanyokat folytat, a miniszter (dllami szamvevészék elnoke) az ilyen gyermek utan is
engedélyezhet csaladi potlékot, illetbleg a mar folyositott csaladi potlékot tovabbra is
engedélyezheti. Ebben az esetben a csaladi potlék csak addig jar, amig a gyermek tanulmanyait
befejezi, legfeljebb azonban huszonnegyedik életévének betoltéséig.

Szintén kedvezé szabalyozasa az 1912. évi XXXV. térvénycikknek az a rendelkezése,
amelynek értelmében méltanylast érdemlé korilmények fennallasa esetén, és ha azt a vagyoni
viszonyok is indokoljak, a miniszter (allami szamvevészék elnoke) — a pénziigyminiszter el6zetes
hozzajarulasaval — csaladi potlékot engedélyezhet olyan alkalmazott részére is, akinek ugyan
nincsen az eldirt feltételeknek megfelel6 gyermeke, azonban legalabb két, vele k6z0s haztartasban
él6 és sajat jovedelemmel nem rendelkezd csaladtagot tart el keresményébol. Vagyis a torvénycikk
nem csak a gyermekek, hanem az eltartott csaladtagok szamara is elérhet6vé tette a csaladi
potlékot. Az eltartottak vonatkozasaban a csaladi potlék Gsszege az alabbiak szerint alakul. Két
csaladtag utin olyan Osszegt csaladi potlékot lehet engedélyezni, mint egy gyermek utan, harom
csaladtag utan pedig olyan Gsszegit, mint két gyermek utan és négy vagy ennél tobb csaladtag
utan olyan Osszegit, mint harom vagy ennél tébb gyermek utan. Tovabbi méltanyossagi szabaly

17 Bizonyos felsorolt alkalmazotti csoportok esetében a térvénycikk tovabbi feltételeket szab a csaladi pétlékra vald
jogosultsag elnyeréséhez, példaul ,,az allami hivatalokban, intézeteknél és vallalatoknal, tovabba a varmegyéknél, a
m. kir. allamvasutaknal, az allami vasgyaraknal és az allami kSszénbanyaszatnal allandban alkalmazott dfjnokok”
csak akkor jogosultak csaladi potlékra, ha ,legaldbb egy évi j6 szolgalatuk van”.

18 A kiralyi kegyelem utjan torvényesitett gyermeket ebbdl a szempontb6l az anyaval szemben is torvényesitett
gyermeknek kell tekinteni.

19 Tarkanyi 1998b: 237. o.
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az eltartott csaladtagokkal kapcsolatban az, hogy a csaladi potlékot, méltanylast érdemld
korilmények fennallasa esetén, és ha azt a vagyoni viszonyok is indokoljak, a miniszter (allami
szamvevoszék elncke) — a pénziigyminiszter el6zetes hozzajarulasaval — olyan alkalmazott
részére is engedélyezheti, aki az el6irt feltételeknek megfelelé egy vagy két gyermeke utan mar
élvez csaladi potlékot, és ezeken a gyermekeken kiviil még legalabb két, vele k6z0s haztartasban
¢l6 és sajat jovedelemmel nem bird csaladtagot tart el keresményéb6l. Ebben az esetben a csaladi
potlék Osszegét ugyanugy kell megallapitani, mint az eltartott csaladtagok esetében egyébként,
azonban ez a csaladi potlék a gyermek vagy a gyermekek utan jar6 csaladi potlékkal egytitt nem
lehet t6bb, mint a harom vagy ennél tobb gyermek utan jaré csaladi potlék.

A torvénycikk szabélyozasa értelmében az elsé magyar csaladi potlék mentes minden
allami, torvényhatosagi és kozségi ado alol.

Tarkanyi kimutatja, hogy az 1912. évi XXXV. torvénycikkel megteremtett csaladi potlék
csak 5500 igényl6t és kortlbelul 7000 gyermeket érintett, igy tarsadalmi jelentSsége csekély volt,
viszont j6l kidolgozott és att6ré volta figyelemre mélt6.”” Eurépaban alig néhany orszigban
taldlunk csak olyan csaladi pénzbeli ellatast, amely megel6zte a magyar csaladi potlékot.”

A pénzbeli csaladtimogatasi ellatasokra vonatkozé jogalkotisban a kovetkezé fontos
lépcséfokot a betegségi és baleseti kotelezé biztositasrol szolé 1927. évi XXI. torvénycikk
jelentette, amelynek értelmében sziilés esetén a betegség esetére biztositottak az intézettSl az
alapszabalyban megallapitott, de legalabb a kévetkez6 ellatasokra jogosultak:

1. sztikséges sziilészeti segédkezés és gyogykezelés;

2. terhességi segély a terhesség utolsé hat hetére, a biztositott né tényleges javadalmazasa

napi atlaganak vagy atlagos napibérének teljes 6sszegében;

3. gyermekagyi segély a sztlés napjatol kezdve hat héten at a biztositott né tényleges
javadalmazasa napi atlaganak vagy atlagos napibérének teljes 6sszegében;

4. szoptatasi segély a gyermekagyi segély megszinését kovets tizenkét héten at azon
biztositott nék szamara, akik gyermekiiket maguk szoptatjak, napi 60 fillér 6sszegben;

5. a szikséges szilészeti segédkezés és gyogykezelés, ugyszintén terhességi segély a
terhesség utolsé négy hetére, tovabba gyermekagyi segély a sziilés napjatdl kezdve hat
héten at, végil szoptatasi segély a gyermekagyi segély megszinését kévetd tizenkét héten
at a biztositott felesége részére. A feleség terhességi és gyermekagyi segélye napi 40 fillér,
szoptatasi segélye pedig napi 30 fillér.

Azaz az 1927. évi XXI. t6rvénycikk harom régi-uj ellatast vezetett be az édesanyak szamara: a
terhességi segélyt, a gyermekagyi segélyt valamint a szoptatasi segélyt. Régi-uj ellatasok ezek,
mivel mindharom ellatdis mar korabban is bevezetésre kertilt, Gjak azonban a szabélyozas eltéré
tartalma miatt (példaul a terhességi segély a korabbi jogszabaly értelmében a terhesség utolsé négy
hetére jart). Ezeket az ellatasokat pedig nem csak a biztositott né szamara tette elérhetévé a
jogszabaly, hanem a biztositott férj nem biztositott felesége szamara is.

A torvénycikk értelmében a betegségi biztositasra kotelezettek kore szinte minden
foglalkozasra kiterjedt, vagyis szemben a csaladi potlékra vonatkozé torvénycikkel, amely csak az
allami foglalkoztatottak szamara tette elérhet6vé az ellatast, az 1927. évi XXI. torvénycikk sokkal
szélesebb tirsadalmi csoportokra is gondolt™, és 6nkéntes biztositasra is lehetéséget adott. Bzen

20 Tarkanyi 1998b: 237. o.

2! lyen volt példdul az 1883-as német, az 1894-es belga és az 1910-es olasz gyermekagyi segély, valamint az 1911-ben
bevezetett német 6zvegyi/arvasagi nyugdij. Ld. Tarkdnyi 1998b: 237. o.

22 Betegségi biztositasra kotelezettek a kdvetkezd belfoldi véllalatok, tizemek, hivatalok és foglalkozasok:
1. az ipart6rvény ala es6 minden véllalat, Gzem és foglalkozas;
2. az ipartérvény ala nem esS, de keresetszertien folytatott vallalkozasok, tzemek és foglalkozasok, mégpedig
abban az esetben is, ha kézérdekbdl egyébként kilonleges torvényi szabalyozast nyertek (pl. kézjegyzoi, tigyvédi,
mdiszaki irodak, orvosi rendel6k, lapkiadohivatalok, szerkesztéségek, szinhazak, gyégyszertarak, gydgyintézetek
stb.);

3. a banyat6rvény ala es6 minden vallalat, tizem és foglalkozas;
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kivil a torvénycikk felhatalmazta a minisztériumot arra, hogy a betegségi biztositasi
kotelezettséget a felsoroltakon feliil egyéb vallalatokra, tizemekre, hivatalokra és foglalkozasokra
rendelettel kiterjessze. A betegségi biztositasi kotelezettség kiterjedt a kulféldi munkaltatd
hazankban  foglalkoztatott ~ munkavallaléira is, tovabba mai  tarsadalombiztositasi
szabalyozasunkhoz hasonléan jelen torvénycikk is kimondta, hogy a betegségi biztositasi
kotelezettség nem terjed ki a kilféldi allamoknak a magyar allam tertiletén muakodoé képviseleti
hatosagaira.

A terhességi, a gyermekagyi és a szoptatasi segélyre csak az a biztositott né volt jogosult, aki
igazolta, hogy a sziilés el6relathaté idépontjat megel6z6 egy éven beliil 6sszesen legalabb hat
hénapon 4t betegség esetére biztositott volt. A nem biztositott feleségnek — aki a biztositott férje
révén vehette igénybe az ellitasokat — a jogosultsagat is csak akkor lehet megallapitani, ha
sziilésének el6relathaté idépontjat megel6z6 egy éven belill férje Osszesen legalabb hat hénapon
at betegség esetére biztositott volt. Ebben az esetben a feleség az emlitett segélyekre akkor is
jogosult volt, ha a férj a sziilés idé6pontjaban mar nem élt.

Fontos szabaly, hogy az a nd, aki a terhességi vagy a gyermekagyi segély folyositasanak
id6tartama alatt keresé foglalkozast végzett, a foglalkozas napjaira e segélyeket nem igényelheti. A
jogalkoté gondolt azokra az édesanyakra is, akik nem tudtak szoptatni: 6k orvosi igazolas alapjan
a szoptatasi segély helyett megfelel6 értékii csecsemétapszert kaptak. Szintén a szoptatasi segéllyel
kapcsolatos szabaly, hogy amennyiben a szoptatasi segélyre jogosult anya gyermekét elhagyja vagy
meghal, a szoptatasi segélyezésre vald jogosultsag hatralévé tartamara a szoptatasi segély annak
jar, aki hitelt érdemlé médon igazolja, hogy a gyermeket eltartja.

Ugyancsak kiemelendé rendelkezés, hogy ikerszilés esetében a szoptatasi segély az ikrek
szamahoz képest tobbszorés Osszegben jart.

Fé szabaly szerint a terhességi, a gyermekagyi és a szoptatasi segélyt a jogosultnak kellett
kifizetni; helyette azonban — akar belegyezése hianydban is — a vele kézos haztartasban él6
csaladtag kezéhez voltak fizethetSk az elldtasok, ha a jogosult egyéni korillményei® kévetkeztében
felmertlt annak kockazata, hogy a kiszolgaltatott 6sszeget nem a segély céljanak megfelelé6 médon
hasznalja fel.

A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok rendszerében a kovetkez6 valtozast az iparban
(kereskedelemben), valamint a banyaszatban és a kohaszatban alkalmazott munkasok

4. kéfejt6, homok-, kavics- és agyagtermeld, ké- és foldanyagokat feldolgozo vallalatok, tizemek és foglalkozasok;
5. mindennemd épitkezés (épiilet-, ut-, hid-, vasat-, alagat-, viz-, gat-, csatorna-, kik6t6-, eréditési-, vizvezeték-,
gaz-, villanyvilagité és erbatviteli vezeték-épitkezés, stb.) és épitményfenntartas;
6. gydlékony, egészségre artalmas vagy mérges, ugyszintén robbané anyagoknak és robbanté targyaknak el6allitasa
és feldolgozasa;
7. vegyészeti, fizikai és gyogyszertari laboratoriumok;
8. vagohidak és jégmuivek;
9. raktartartas, raktarozas és kereskedelmi pincészet;
10. fuvarozas, szallitmanyozas, allattartas, ideértve versenyistallo tartasat;
11. gépjarmuvek (gépkocsi, felvono, repild. 1éghajo, stb.) tartasa;
12. vasuti tzemek, tekintet nélkil a hajtéerére, gyaraik, mihelyeik és fenntartasi munkalataik;
13. hajézas és hajorakodas, ide nem értve a tengeri hajézast, Ugyszintén kotro-, rév-, komp- és tutajozé vallalatok
és munkalatok;
14. a posta, tavirda és tavbeszélé hivatalai, gyarai és mihelyei, valamint fenntartdsi munkdlatai;
15. mez6gazdasagi és erdei termeléssel, allattenyésztéssel, haldszattal, kert- és sz6lémiveléssel, selymészettel és
méhészettel Osszefiiged mellékiparok, még ha leginkabb sajit nyersterményeik feldolgozasaval és eladasaval
foglalkoznak is;
16. az allam, a térvényhatdsagok és a kdzségek hivatalai, ugyszintén az altaluk, valamint a térvényesen bevett és a
torvényesen elismert vallasfelekezetek altal fenntartott vagy kezelt intézmények, intézetek, vallalatok és tizemek;
17. a torvény altal alkotott testlletek (kOzjegyzGi kamardk, tgyvédi kamarak, kereskedelmi és iparkamarak,
munkasbiztosité intézetek, ipartestiletek, stb.)
18. az egyestletek és a tarsulatok, az alapok és az alapitvanyok.

2 A torvénycikk az egyéni korilményekre példaként az iszdkossigot és az elmezavart emliti.
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gyermeknevelési potlékardl szolé 1938. évi XXXVI. torvénycikk eredményezte. Ennek
értelmében az iparban (kereskedelemben), valamint a banyaszatban és a kohaszatban
foglalkoztatott napszamosnak, munkasnak, szolganak (altisztnek), tovabba — a keresked6segéd
kivételével — iparossegédnek és mas hasonlé alkalmazottnak mind a sajat, mind a hazastarsa
torvényes, torvényesitett, 6rokbefogadott és hazassigon kivil sziiletett gyermeke utian, ha a
gyermek eltartasanak kotelezettsége terhelte és a tartasardl gondoskodott, gyermeknevelési potlék
jart, amely szintén minden adé aldl mentes volt. A felsoroltakon kiviil gyermeknevelési potlék jart
az unoka eltartasira kotelezett nagyszilének is, ha az unoka eltartasarél gondoskodott. A
jogszabaly kimondta, hogy ugyanazon gyermek utan ugyanarra az idére csak egy jogosult
igényelhetett gyermeknevelési potlékot, éspedig a hazastarsak egyuttélése esetében elsGsorban a
férj.

A gyermeknevelési potlék a gyermek tizennegyedik életévének betoltéséig, vagy a
jogosultnak a tartasi kotelezettsége megsziinéséig jart, Osszege pedig minden gyermek utan havi 6t
pengé volt. Amennyiben a potlékra jogosult a gyermek eltartasarél nem gondoskodott, a
gyermeknevelési potlék annak jart, aki a gyermeket eltartotta. Méltanyos intézkedése a
torvénycikknek az, hogy a gyermeknevelési potlékot még tovabbi hat héonapon at folyodsitani
kellett abban az esetben, ha a jogosult meghalt. S6t, ugyancsak ki kellett fizetni a pétlékot akkor
is, ha a jogosult baleset vagy betegség miatt keres6képtelenné valt vagy munkaviszonya barmely
okbdl 6nhibajan kivill megszint és Uj alkalmazast 6nhibajan kivil nem kapott, vagy katonai
szolgalatot teljesitett. Ezekben az esetekben a pétlék tovabbi harom hoénapon at, de legfeljebb
annyi id6re jart, amennyi id6n at a jogosult a megszakitast megel6z6en munkaviszonyban allt.

A gyermeknevelési potlék tehat jelen jogszabaly értelmében a gyermek tizennegyedik
életévének betoltéséig jart és e torvénycikk nem adott lehetéséget a tovabbtanulas esetére térténd
tovabbfolydsitasra sem, ahogyan ezt lehetévé tette az allami alkalmazottak csaladi potlékarol
sz6l6 torvénycikk. Ezzel kapcsolatban Fluck megjegyzi: ,,Egyes csaladi bérrendszerek magasabb
életkorig részesitik a gyermeket potlékban, a mi torvénylink azonban egyrészt szerényebb anyagi
eszkozeinkre valo tekintettel, masrészt pedig figyelemmel arra, hogy a munkascsaladok gyermekei
nalunk 14-ik életéviik betoltésekor altalaban mar maguk is alkalmazasba 1épnek, nem tartotta
célszerlinek e korhatir magasabbra valé emelését.”*

Fluck a gyermeknevelési potlék mértékének védelmében hangsulyozza, hogy ,,Vannak, akik
ezt az 5 pengss Osszeget lekicsinylik és keveslik; ezek azonban nem ismerik eléggé a tényeket.
Meg kell ugyanis allapitanunk, hogy Osszegszertiségben sem maradunk el semmiben a kilfélddel
szemben, a belfoldi munkabérekhez viszonyitva pedig egyenesen igen jelentés gyermeknevelési
potlékunk Gsszege.”” A korszakban egyébként tébb orszagban a csaladi potlék Osszege a
gyermekszamhoz viszonyitva progressziv vagy degressziv volt, mig a magyar gyermeknevelési
potlék egységes Osszegl, ezt Fluck szerint az egyszerd adminisztracidhoz fGz6d6 gyakorlati
szempontok indokoltak.

A havi 6t pengbs gyermeknevelési potlék-Osszeghez Csizmadia is flz megjegyzéseket,
amikor Osszeveti az Uj ellatast az 1912-ben bevezetett csaladi potlékkal. , Kilonbség volt azonban
a csaladi potlék és a gyermeknevelési segély Gsszege kozott. Mikor 1932-ben megallapitottak a
csaladi potlék Osszegét, annak nagysagit feleség utin 6 P-ben éllapitottik meg. (3000/1932. ME.)
Késébb 1937-ben a gazdasagi valsag alatt csokkentett megallapitast felemelték a harmadik és
kovetkezé gyermekekre vonatkozéan (a harmadik és minden kovetkez6 gyermek utan havi 18, a
kisebb kategoéridknal 16,50, illetve 13,50 P. jart (1937:XIILtc. 1.§. (1) bek.). Egy évvel késébb
Ujabb t6rvény a harmadik és a tovabbi gyermekekre megallapitott mértéket kiterjesztette az egy,
két és harom gyermekre, a negyedik és még tovabbi gyermekre pedig magasabb Gsszegben
allapitotta meg azt (a negyedik és tovabbi gyermekek utan havi 24 P-t - kisebb kategoriaknal 22,

24 Fluck Andras: A munkdsok gyermeknevelési pitléka. A csalidi munkabér magyar intéménye. In Martonffy Karoly (szetk.):
A mai magyar szocidlpolitika. Dr. vitéz Keresztes-Fischer Ferenc, Budapest, 1939. 692. o.
% Fluck i.m. 692. o.

De urisprudentia et iure publico
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES
IX. évfolyam, 2015/2. szam | Vol. IX, No. 2/2015 -8-



Krist6 Katalin:
A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok kialakulasa és fejl6dése Magyarorszagon a rendszervaltasig

20, 18 P-t - (1938: XXXVIIL. tc. 1.§. (2)) fizettek. Ugyanez a torvény allapitotta meg a feleségnek
jar6é csaladi potlék Osszegét is, valamint — a feleségével azonos mértékben — az olyan mas
csaladtagok utan jaré Gsszeget is, akik abban csak engedély alapjan részestltek.” A csaladi potlék
Osszegének valtozasait vizsgalva, azt a gyermeknevelési potlék Osszegéhez hasonlitva Csizmadia
megallapitja, hogy ,,a gyermeknevelési potlék 6sszege minden igényjogosult gyermek utan csak
havi 5 P volt, ami — az arakat tekintve — csupan latszatintézkedést jelentett” és ,,aligha jelentett
segftséget a sokgyermekes csalddok szdméra”.”

A gyermeknevelési potlékra vald jogosultsig megallapitasaval, valamint a gyermeknevelési
jarulék befizetésével és a gyermeknevelési potlék kifizetésével jaréd teenddket az ipar
(kereskedelem), valamint a banyaszat és a kohaszat egyes 4gaira kiterjed6 hataskorrel felallitott
szakmai csaladpénztarak lattdk el. A szakmai csalddpénztarak pénzigyi egyensulyanak
fenntartasara, a szakmai és a vallalati csaladpénztarak muikodésének ellenérzésére, valamint a
hozzautalt munkavallalok tekintetében a szakmai pénztirak teenddinek elvégzésére Budapest
székhellyel létrehoztdk az Orszagos Ipari és Banyaszati Csaladpénztart. A gyermeknevelési potlék
fedezésére az ipari (kereskedelmi), valamint a banya- és kohévallalatok kotelesek voltak a naluk
alkalmazott napszamosok, munkasok, szolgak (altisztek), tovabba — a kereskedésegédek
kivételével — az iparossegédek és mas hasonlé alkalmazottak el6z6 évi atlagos létszamanak és a
jarulékegységnek szorzataval meghatarozott Osszeget negyedévente, egyenlé részletekben a
csaladpénztarba el6zetesen befizetni. Fluck megemliti ezzel kapcsolatban, hogy ,,az el6készité
megbeszélések idején még az a megoldasi mod volt elétérben, hogy ha csekélyebb mértékben is —
olasz példara — a munkavallalok is jaruljanak hozza a gyermeknevelési potlék terheihez, a
munkaaddk azonban nemes gesztussal magukra vallaltik a gyermeknevelési potlékkal jaré sszes
terhek viselését.””

Az ipar (kereskedelem), valamint a banyaszat és a kohaszat egyes agaira kiterjed6
hataskorrel felallitott szakmai csaladpénztar a befolyt jarulékbol a gyermeknevelési potlék
kifizetése utan fennmaradd felesleget az Orszagos Ipari és Banyaszati Csaladpénztarba volt
koteles befizetni. Fontos garancialis szabaly volt az, hogy ha a szakmai csaladpénztar a befolyt
jarulékbol a gyermeknevelési potlék kifizetésére szitkséges Gsszeget teljes egészében fedezni nem
tudta, a hidnyzé Gsszeget az Orszagos Ipari és Banyaszati Csaladpénztar folyositotta. A befolyt
jaruléknak a gyermeknevelési potlékra ki nem fizetett részét tartalékalapként kellett kezelni.

Az 1938. évi XXXVI. torvénycikk francia mintara sziletett, Franciaorszagban 1932-ben
lépett hatalyba a csaladi potlékrol sz6lo torvény, a csaladipotlék-biztositas rendszere kotelez6vé
valt az iparban és a kereskedelemben a munkaadok szamara, néhany év mulva a mez&gazdasagra
is kiterjesztették a rendszert.”® Magyarorszagon mar 1935-ben felvetették a csaladi munkabér-
potlék bevezetésének gondolatat. Elséként 1936-ban a Francia — Magyar Pamutipar Rt. 1éptette
életbe a csaladi bérpotlékot, majd 1937-ben Bornemisza Géza ipariigyl miniszter vezette be a
csaladi bérpotlék rendszerét a komléi allami készénbanyanal.” E példékat Fluck szerint mar csak
a Pest- és Nograd Megyei Egyesitett Kébanya és Utépité Rt., a Hangya Szovetkezet és Baranya
varmegye komléi kébanyavillalata kévette.”

A fentickben bemutatott gyermeknevelési potlék tehat nem mads, mint a szélesebb
tarsadalmi csoportokra kiterjesztett csaladi potlék. Fluck az ellatas elnevezésének indokaként azt
emeli ki, hogy a gyermeknevelési potlékot a csaladpénztarak — ellentétben mas rendszerekkel,

26 Csizmadia 1977: 149-150. o.

%7 Fluck 1939: 693. o.

28 Tarkanyi 1998b: 237. o.

2 Fluck kiemeli, hogy a magyar gyermeknevelési p6tlék életre hivasaban nagy szerepet jitszott a Francia — Magyar
Pamutipar Rt. tulajdonosa, a francia Dewavrin csalad, amely t6bb férumon is lelkes agitaciot fejtett ki a csaladi
munkabér-p6tlék bevezetése érdekében, valamint emlitésre mélté még Bikkal Dénes, az OTT titkaranak munkaja,
aki szamos publikiciéjiban igyekezett népszerisiteni a gondolatot. Ld. Fluck 1939: 690. o.

30 Fluck: i.m. 690. o.
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ahol a feleség vagy eltartott mas csaladtag is részestl potlékban — csak a gyermekek utan fizetik.
Kedvez6 szabalya a torvénycikknek ezzel kapcsolatban, hogy ha jogszabadly, szokas, szerz&dés
vagy megallapodas alapjan a munkast nagyobb 6sszegl csaladi potlék illetné meg, mint a
gyermeknevelési potlék Osszege, a munkaado ezt a nagyobb 6sszegl potlékot koteles tovabbra is
fizetni, illetve azt az Osszeget, amely a gyermeknevelési potlék és a régi potlék Osszege kozotti
kilonbozetként keriilt megallapitasra.

Fluck {rasa alapjan Osszevethet6 a gyermeknevelési potlék magyar rendszere a korszakban
Burépaban hirom orsziagban bevezetett csaladi bérpotlék  szabalyozasaval.” A francia
rendszerben szabadon johetnek létre a csaladi potlék folydsitasara a pénztarak, és a munkaadok
szabadon valaszthatjak ki azt a pénztart, amelyhez csatlakoznak, azonban a fizetend§ jarulékok és
a nyujthatd szolgaltatasok eltéréek. Ebben a rendszerben Fluck szerint az allamnak
tulajdonképpen nincsen szerepe és az egyes pénztarak folott sincsen felettes szerv. A belga
rendszerben a pénztarak szintén szabadon alakulhatnak és a munkaadok is szabadon valaszthatjak
meg a pénztart, amelybe belépnek, a jarulékok és a szolgaltatisok azonban itt mar egységesek,
tovabba az egyes pénztarak folott allami ellen6rzé szerv mukodik. Az olasz csaladi bérpotlék
rendszere teljesen egységes jarulékkal és szolgaltatasokkal mutkodik és egyetlen, allami jellegh
pénztarat ismer. Fluck megitélése szerint ,,a legtisztabb és leglogikusabb szervezést a magyar
rendszer mutatja: a munkaadok csak a szakmajuknak megfeleld csaladpénztar kotelékébe
tartozhatnak, a jarulékok és a szolgaltatasok teljesen egységesek, a felligyeletet, ellenérzést és a
kiegyenlitést 4llami szerv latja el.”

A magyar csaladi potlék rendszerében a kovetkez6 valtozas 1945-h6z kapcesolodik, amikor a
gyermeknevelési potlék jogosultsagat kiterjesztették a minimum tiz f6t foglalkoztaté tizemek
alkalmazottaira, a 11780/1946. M.E. sz. rendelet pedig a kotelezd tirsadalombiztositas hatalya ald
tartoz6 Osszes dolgozora kiterjesztette, azaz biztositasi alapu ellatas volt ekkor. A jogosultsagi
korhatart felemelték a gyermek tizenhat éves koraig. A jogi szabalyozas felszamolta az allami és
nem allami alkalmazottak kozotti kilonbségtételt. Az egységes rendszerben jard csaladi potlék
jogosultsagi feltétele azonos lett a betegségi biztositaséval. A valtoztatasok kévetkezménye a
jogosultak szamanak jelent6s novekedése lett: az 1940-es évek els6 felében nem egészen 200 ezer
gyermek utan folyositottak csaladi potlékot, mig 1947-ben mar 423 ezer gyermek részestlt az
ellatisban.” 1948-ban a 3160/1948. M.E. sz. rendeletnek koszénhetSen mar a tizenhat éven feliili
gyermek utan is jart csaladi potlék huszonnégy éves koraig, ha a gyermek tanult. A beteg gyermek
utan korlatlanul, akar élete végéig jart a csaladi potlék a szil6knek, amely ellatds egészen 2001-ig,
a fogyatékossagi tiamogatas bevezetéséig megmaradt.™

Soron koévetkezik az anyasagi ellataisok valtozasanak vizsgalata. Az 1927. évi XXI.
torvénycikk altal kialakitott rendszerben az egyik valtozast a 8880/1948. sz. Korm. rend.
eredményezte, amelynek értelmében az egy éven aluli beteg gyermekét gondozé anya jogosult
tappénzre; a masik valtozast pedig az 1040/1949. (IL. 1.) sz. Korm. rend. valésitotta meg, amely a
gyermek sziletésekor az édesanya szamara 500 forint anyasagi segélyt allapitott meg. A nem
biztositott édesanyak is jogosultak voltak biztositott férjiik utan anyasagi segélyre, 460 forint
Osszegben.

31 Fluck tanulményiban hangsilyozza, hogy a csaladi p6tlék rendszere mas dllamokban is megval6sult mar, de nem
oly intézményes médon, mint az emlitett allamokban: ,,Kollektiv szerz6dések, egyéni kezdeményezések, torvényes
szabdlyozas alapjan tObbé-kevésbé rendszeresen fizetnek ma mar a munkaadok csaladi bérpétlékot
Németorszagban, Hollandidban, Lengyelorszigban, Chilében, Ujzélandban és Esztorszagban.” Id. Fluck: im.
696. o.

32 Fluck: i.m. 696. o.

3 A csaldadi pitlék rendszer fejlodése. SZOT Tarsadalombiztositisi Féigazgatdsiga, Budapest, 1979. Ld. még Poginy
Magdolna: A csalddok tiamogatisardl és a gyermefkes csalddoknak nydijtott egyéb elldtdsokrdl. In Czacz Ott6 (szerk.): Szocidlis
Jog II. Uni6 Lap- és Konyvkiad6 Kereskedelmi Kft., Budapest, 2003. 311-312. o. és Tarkanyi 1998b: 239. o.

3 Pogany 2003: 312. o.
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I1. Pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok az 6tvenes-hatvanas években

Az 6tvenes évekre kialakult csaladtamogatasi rendszerben az elsé nagyobb jelentéségti valtozast
az anya- és gyermekvédelem toviabbfejlesztésérsl szolé 1004/1953. (IL. 8.) sz. MT hatarozat
indukalta. E hatarozat értelmében a terhességi és gyermekagyi segély tizenkét héten at jart,
Osszege pedig az anya korabbi atlagkeresetének 100%-a volt. E jogforras kimondta azt is, hogy a
dolgoz6 anyak anyasagi segélyét 500 forintrél 600 forintra, az elsé gyermek utan 700 forintra
kellett felemelni. A TSZ-tagoknak terhességi és gyermekagyi segély nem jart, viszont az anyasagi
segély emelt szinti volt, amelyet a korabbi 1330 forintrél 1400 forintra kellett felemelni, az elsé
gyermek utan pedig 1500 forintra. A rendelkezések a Munka Torvénykonyvét azzal egészitették
ki, hogy a sztlési szabadsag tizenkét hét, és csak orvosi engedéllyel lehet mind a tizenkét hetet a
szilés utan kivenni, valamint azzal, hogy az édesanyaknak a gyermek kilenc honapos koraig
szoptatasi szlnet tartasa munka koézben engedélyezett, amelyre kisebb gyermek esetében naponta
kétszer, nagyobbnal naponta egyszer volt lehet6ség. Amennyiben az anya szamara gyermeke
taplalasa igy nem volt megoldhatd, akkor jogaban allt kivenni legfeljebb harom honap fizetés
nélkili szabadsigot.” Az 1004/1953. (IL. 8.) sz. MT hatirozat csecsemébkelengye juttatisardl is
szolt, 400 forint értékben, valamint rendelkezett a legalabb harom gyermek utan jaré csaladi
potlék 6sszegének emelésérdl is.

1953-ban a csaladi potlék vonatkozasaban tovabbi valtozas is tortént: a potlékra vald
jogosultsagot kiterjesztették a harom- vagy tobbgyermekes mezégazdasagi termelészovetkezeti
dolgozok csaladjara is, amellyel egy régota fennalld hianyossagot orvosolt a jogalkot6. Esetiikben
azonban a potlék alacsonyabb Osszegll volt, mint amennyi az allami szektorban foglalkoztatott
dolgozok gyermekei utan jart, tovabba csak abban az esetben folyositottak, ha a megel6z6 évben
a dolgozé legalabb 120 munkaegységet teljesitett. A jogosultsag a gyermek tizenhat éves koraig
allt fenn, illetve amennyiben tanult, tizennyolc éves koraig. Az allami szektorban foglalkoztatottak
esetében a jogosultsig a két vagy tobb gyermekes csaladokra korlatozodott, azaz az
egygyermekesek ettdl kezdve nem részestlhettek csaladi potlékban.

Szintén az 1953-as év fejleménye a gyermekes csaladok pénzbeli tamogatasat illetéen az,
hogy ebben az évben a Munka Torvénykonyvérdl szold 1951, évi 7. tvr. moédositasardl és
kiegészitésérdl szolo 1953. évi 25. tvr. bevezette a gyermekapolasi szabadsag intézményét. Ennek
értelmében a dolgozéd nét egyévesnél fiatalabb beteg gyermekének 4polasa és gondozasa
érdekében kérelmére tappénzes allomanyba kellett helyezni, ha igazolta, hogy a gyermek otthoni
apolasra szorul és apolasat mas csaladtag nem tudja ellatni. Ha a beteg gyermek egyévesnél
id&sebb, de tizévesnél fiatalabb, a dolgoz6 nének — kérelmére — az otthoni apolas biztositasara,
amennyiben azt mas csaladtag ellatni nem tudja, fizetés nélkiili szabadsagot kell engedélyezni. Az
egyedilallé dolgozé nét, ha a gyermek egyévesnél idSsebb, de kétévesnél fiatalabb, a szabadsag
tartamara — de egy éven belil Osszesen legfeljebb hatvan napra — tappénz illei meg. A
végrehajtasi rendelet értelmében egyedulallonak azt a nét kellett tekinteni, aki elvalt, 6zvegy, vagy
nem hazassagban él6 né volt, tovabba akinek a férje elsé tényleges katonai szolgalatot teljesitett,
vagy betegség miatt allanddéan keres6képtelen volt, illetve akinek a férje szabadsagvesztés
buntetését toltétte, vagy ismeretlen helyen tartézkodott. Ahogy lattuk, a jogszabaly a tappénz
folyositasat feltételhez kototte: az anya a tappénzre csak abban az esetben volt jogosult, ha a
gyermek apolasat az anyaval k6zos haztartasban él6 mas alkalmas csaladtag keresetveszteség
nélkil nem tudta ellatni. A sziikséges apolas, feliigyelet ellatasara alkalmas személynek a legalabb
16. életévét betoltott nét kellett tekinteni. Ha azonban orvost igazolas szerint az emlitett személy

% Ehhez kapcsolédik a Munka Térvénykonyvét médosité 46/1962. (XII. 24.) sz. rend. azon szabalya, amely szerint
»nem lehet felmondassal megszintetni a munkaviszonyat annak a dolgozé nének, aki fizetés nélkiili szabadsagot
gyermeke szoptatasanak, illetve gondozasanak biztositasara vett igénybe a fizetés nélkili szabadsag tartama alatt és
az azt koveté 15 napon belil.” Tovabba az ,,azonnali hatalyd elbocsatast kimondé fegyelmi hatirozatot a szilési
szabadsag tartama alatt végrehajtani nem szabad.”
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egészségi allapota vagy magas kora miatt az apolas, illet6leg a feliigyelet ellatasara alkalmatlan,
vagy pedig a gyermeket kizarélag az anya 4polhatja, az anya jogosultsigat el kellett ismerni.*
Gondor kiemeli, hogy ,,ebbdl is lathaté az a tarsadalmi felfogas, amely szerint a gyermekek
apolasaval jar6 teenddket csak a nék végezhették, tehat fel sem mertlt annak a gondolata, hogy
esetleg a gyermek apja marad otthon a gyermekkel annak betegsége esetén abban az esetben, ha a
szill6k egyiitt éltek.””’

A dolgozok betegségi biztositasarol szolo 1955. évi 39. toérvényereji rendelet médositasardl
rendelkezé 1968. évi 19. torvényerejd rendelet értelmében azonban mar az egyedilallé dolgozo
férfi is jogosultta valt a tappénzre, mind az egyévesnél fiatalabb, mind az egyévesnél id6ésebb
gyermek 4polasa esetén. Gondor szerint ,,ez nem jelent teljes egyenléséget, mert az egyiitt €16
szul6k esetén tovabbra is csak az anya volt jogosult a gyermekapolasi tappénzre”; allispontom
szerint azonban ez nagy jelent6ségt el6relépés abban, hogy a gyermekvallalassal, -neveléssel
kapcsolatban jaré kedvezmények id6vel ne csak az édesanya altal legyenek elérhetéek. Az 1973.
évi 27. toérvényerejl rendelet ismét moédositotta az 1955. évi 39. térvényerejl rendeletet, mégpedig
ugy, hogy a gyermekapolasi taippénz igénybe vételének a lehetSségét kiterjesztette a gyermek
hatéves koraig, amit a dolgozé né és az egyedulallé dolgozé férfi vehetett igénybe. A tappénz
id6étartamat a gyermekek koranak figgvényében hatarozta meg a jogalkoté. A gyermek
haroméves életkoranak betoltéséig gyermekenként és évenként hatvan napig, ha a gyermek
haromévesnél id6sebb volt, gyermekenként és évenként harminc napig jart tappénz. Az
egyedilalld dolgozot egyévesnél idésebb, de hatévesnél fiatalabb gyermek betegsége esetén
évenként és gyermekenként hatvan napig illette meg az ellatas.™

Bar az el6bbiekben a gyermekapolasi tappénz szabalyainak valtozasa miatt annak tobbszori
moédositasait is megvizsgaltuk, térjink vissza az eredeti, a dolgozok betegségi biztositasardl szo6lo
1955. évi 39. torvényerejd rendeletre, amely a gyermekapolasi tappénzen kiviil is tartalmazott
témank szempontjabol fontos szabalyokat. A rendelet kiterjesztette a terhességi és gyermekagyi
segélyre val6 jogosultsagot: a jogszabaly értelmében, amennyiben az édesanya a sztilést megel6z6
két évben legalabb 270 napon at biztositott volt, akkor a segély 6sszege korabbi atlagkeresetének
100%-a. Ha viszont 270 napig nem, de legalabb 180 napon at biztositott volt, akkor is jogosult a
segélyre, ebben az esetben a segély Osszege csak korabbi atlagkeresete 50%-a. A 6/1955. (XII.
31.) SZOT sz. szabalyzat szerint pedig a dolgozé ndének jaré anyasagi segély Osszege az elsé
gyermek utan 700 forint, a tovabbi gyermekek utin 600 forint. Mindez minimum 270 nap
el6zetes biztositasi id6 esetén van igy, 180 és 270 nap kozott biztositasi id6 esetén ezen 6sszegek
fele jart.”

Az e szabalyzatot moédosité 3/1962. (XII. 24.) SZOT sz. szabalyzat értelmében a
mezo6gazdasagban dolgozo biztositott n6k anyasagi segélye minimum 270 nap el6zetes biztositasi
1d6 esetén az elsé gyermek utan 2900 forint, a tovabbi gyermekek utan 2800 forint. Lathato, hogy
ezek az Osszegek joval magasabbak, mint mas tarsadalmi csoportokéi, azonban ne feledkezziink el
arr6l, hogy a mezbgazdasagban dolgozok terhességi és gyermekagyi segélyre nem voltak
jogosultak.

Id6kézben a csaladi potlék vonatkozasaban annyi valtozas tortént, hogy 1959-tél a harom
és tobb gyermek utan, valamint az egyedilallé nék részére jard csaladi potlék osszegét jelentésen
felemelték. 1966-ban pedig a csaladi potlékra valé jogosultsagot kiterjesztették a kétgyermekes
mez3gazdasagi termelGszévetkezeti dolgozok csaladjaira is. Frdekes Gjdonsagként jelentkezett a
rendszerben az, hogy 1968-t6l csaladi poétlékra valtak jogosultta a mezdgazdasagi

bl

36 Mattyasovszky Pal — Mészaros Tibor: Tdrsadalombiztositisi jogszabalyok és agok gyakorlata. Kozgazdasagl és Jogi
Koényvkiadd, Budapest, 1965. 72. o.

3 Gondor Bva: A grermekgondozisi tamogatisok. az dllamszocializmms idiszakdban, Fiilinds tekintettel a gyermekgondozisi
segélyre. 80. o. In Jog — Allam — Politika, 2012/4. szam, 69-90. o.

3 Gondor 2012: 81. o.

% Pogany 2003: 315. o.
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termelGszovetkezetek Oregségi és munkaképtelenségi jaradékban részesiilé tagjai is, valamint
jogosultta valtak az egyedulalld férfi dolgozok egy gyermek utan. Pogany szerint ezzel a
rendelkezéssel sztint meg a kiilonbség a fizikai és szellemi dolgozok, valamint a mez&gazdasagban
dolgozdk kozott.*

A csaladok pénzbeli ellatasai kozott a legnagyobb fejlemény a hatvanas években a
gyermekgondozasi segély 1967-es bevezetése volt. A gyermekgondozasi segély (a tovabbiakban:
gyes) bevezetésére a 3/1967. (I. 29.) Korm. rendelet megalkotisaval kerilt sor, amelynek
végrehajtasi szabalyait a 3/1967. (II. 26.) MUM rendelet hatirozta meg. A termelSszovetkezeti
tagokra vonatkoz6 részletes szabalyokat pedig az 1/1967. (II. 26). FM rendelet allapitotta meg. A
gyermekgondozasi segélyt az 1967. januar 1. napjan vagy ezt kévetSen sziletett gyermekek utan
kellett folyositani.

A magyar gyes volt bevezetésekor a vildg leghosszabb id&tartamd, legkedvez6bb
gyermekgondozasi segélye. Tarkanyi szerint a mintat Ausztria szolgaltathatta, ahol 1961-ben
létrehoztak egy, a késébbi magyar gyeshez hasonld, viszonylag alacsony, fix Osszegi
gyermekgondozasi segélyt, amely azonban ekkor még csak a gyermek egyéves kordig jart."

A magyar gyermekgondozasi segély bevezetésekor a gyermek két és fél éves koraig jart,
Osszege pedig 600 forint, TSZ-tagok esetében 500 forint volt. Azaz a gyes 6sszege fix volt, nem
figeott a né korabbi keresetétdl, valamint tobb gyermekgondozasi segélyre jogositd gyermek
esetén az Osszeg gyermekenként jart. A gyes 1967-es, havi hatszaz forintos 0sszege az atlagos néi
kereset kb. negyven szazalékéval volt egyenl.” Az az édesanya volt jogosult 4, akinek a sziilést
megel6z6 tizenkét honapban folyamatos munkaviszonya volt, vagy aki a sziilést megel6z6 masfél
évben 6sszesen legalabb tizenkét honap munkaviszonnyal rendelkezett és a munkaviszonyaban
fizetés nélkili szabadsagot kért. A mezSgazdasagi termel&szovetkezetekben dolgozé nék némileg
eltérd feltételekkel és mdédon voltak jogosultak a gyermekgondozasi segélyre. A mezégazdasagi
termelGszévetkezet né tagja akkor kaphatott gyest, ha a sziilést megel6z6 naptari évben vagy a
szilést megel6z6 tizenkét honapban termelSszovetkezeti tagként legalabb szazhusz napon at
részt vett a k6z6s munkaban.

A gyermekgondozasi segély az Orokbefogadott, a mostoha és a nevelt gyermek utan is
megillette a n6t. Az ellatast a sziilési szabadsag idejét is beleszamitva legfeljebb harminc hénapon
at lehetett igénybe venni, amely id6szak munkaviszonyban t6ltott idének szamitott és magat a
segélyt a tappénz folyodsitasara illetékes szerv folydsitotta. Koltségeit a tarsadalombiztositas
keretében kiilén erre a célra biztositott pénzigyi fedezet terhére kell elszamolni. A
gyermekgondozasi segélyben részestil6é dolgozo né gyermekét a segélyezés ideje alatt bélcsédében
nem lehetett elhelyezni. A bevezetés évében, 1967-ben a jogosultak 67,4%-a vette igénybe a gyest.

A gyermekgondozasi segély rendszerében bekovetkezé elsé valtozast az 5/1969. (I. 28.)
Korm. sz. rendelet eredményezte, amelynek értelmében a gyes a gyermek haroméves koraig jart, a
jogosultsagot pedig kiterjesztették a legalabb napi hat 6raban foglalkoztatottakra, illetve azon
dolgozo6 nékre, akik barmely iskola nappali tagozatan végzett tanulmanyaik befejezését kovetéen
kilencven napon belil munkaviszonyt vagy szovetkezeti tagsagi viszonyt létesitettek. A rendelet
értelmében az anya a gyermekgondozasi segélyre akkor is jogosult volt, ha a prébaidével vagy
hatarozott id6tartammal létesitett munkaviszonya a sziilési szabadsag ideje alatt megszint.
Sandorné kiemeli, hogy a segély id6tartamanak felemelésével athidalhatéva valtak a szikos évodai
ellatasbdl ered6 nehézségek, és az 4j szabalyozas még fokozottabban szolgalta az anya-gyermek
kapcsolat erésitését is.”

40 Pogany 2003: 312. o.

4 Tarkdnyi 1998b: 246. o.

42 Az atlagos ndi kereset akkor 1506 forint volt. Lasd Sindorné Horvath Erika: A gyestd/ a gyedig. Kossuth
Konyvkiadd, Budapest, 1986. 31. o.

# Sandorné: i.m. 31. o.

De urisprudentia et iure publico
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES
IX. évfolyam, 2015/2. szam | Vol. IX, No. 2/2015 -13-



Krist6 Katalin:
A pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok kialakulasa és fejl6dése Magyarorszagon a rendszervaltasig

III. Pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok a hetvenes években

1973-t61 felemelték a gyermekgondozasi segély Osszegét. A valtoztatas hatterében az a tény
allhatott, hogy az alacsony Osszegli gyes az egyébként is alacsony jovedelmi édesanyak szamara
jelentett megoldast, az 6 koriikben — ha atmenetileg is, de ugrasszerlen — emelkedett a
termékenység. A magasabb jovedelemmel rendelkezé édesanyak esetében a jovedelemhez nem
igazodo, fix Osszegti gyermekgondozasi segély nem konnyitette meg a dontést a gyermekvallalas
és a munka kozott. Tarkanyi megfogalmazasaban ,,a magasabb keresetd n6k nagy része szamara a
kereset-csokkenés még a GYES kompenzalé hatasat figyelembe véve is tdl nagy” volt; a
magasabb iskolai végzettségl nék ritkabban is vették igénybe a gyest, mint az alacsony iskolai
végzettséguiek, és akik igénybe vették kozulik, azok atlagosan révidebb ideig, mint az alacsonyabb
iskolai végzettségli ndk, tehat hamarabb visszamentek dolgozni.44 Az 1973-as emelés utin a
gyermekgondozasi segély 6sszege tehat a kévetkez6képpen alakult: az elsé gyermek utan havi 800
forint, a masodik gyermek utan havi 900 forint, a harmadik és minden tovabbi gyermek utan 1000
forint. Ugyanezek az 6sszegek TSZ-tagoknak 700 forint, 800 forint és 900 forint voltak. Ehhez
1974-t61 havi 50 forint drkompenzalas jarult.”

Ezzel parhuzamosan a csaladi potlék terén is tortént valtozas: 1972-ben annak Gsszegét is
felemelték. A 12/1973. (XII. 23.) MiM. sz. rendelet a tizennégy éven aluli gyermekek esetében az
elsé gyermek utan kett6, a masodik utan 6t, a harmadik és minden tovabbi gyermek utin pedig
kilenc fizetett szabadnapot adott az anyaknak és a gyermekeiket egyediil nevel6 apéknak.*

Tarkanyi szerint ezek az 1970-es évek elsé felére idézitett intézkedések egy csalad- és
népesedéspolitikai csomagot alkottak. ,,Csak talalgatni lehet, hogy a csomag Osszetev6i kozil
egyenként melyik hogyan hatott, de az tény, hogy e csomag uUjabb, még az 1967-esnél is
jelentésebb termékenységi hullamot okozott. Ez a termékenység-emelkedés is csak egy atmeneti
hulliamnak bizonyult, az emelkedést hamarosan Gjabb csékkenés kévette.”"

A 19/1974. (VIL. 31.) MuM. sz. rendelet Gjabb valtozast vezetett be a gyermekgondozasi
segély rendszerében, amely szerint a gyes folyamatosan jarhatott, akar a terhességi gyermekagyi
segély helyett is, és abban az esetben is, ha kézben megszint az édesanya munkaviszonya, de a
gyes alatt ujabb gyermeket szilt. E helyzetet a gyermekgondozasi segélyre val6é jogosultsag
szempontjabol ugy kellett tekinteni, mintha az anya ez alatt munkaviszonyban allt volna.

Ezt kovetSen a jogalkotd a gyermekgondozasi segély felhasznalhatésaganak rugalmasabba
tételére torekedett. A gyes bevezetésérol szold 1967-es rendelet szerint a gyermekgondozasi
segélyt indokolt esetben (példaul a férj atmeneti munkaképtelensége esetén) megszakithatja az
anya. Ha nem indokolt esetben szakitotta meg, akkor a megszakitas utan visszatérhetett a
fizetetlen gyermekgondozasi szabadsagra, azaz a gyest nem folydsitottak neki tovabb. A 6/1976.
(III. 18.) MuM. sz. rendelet kibGvitette az indokolt esetek korét, ezzel rugalmasabba téve a
gyermekgondozasi segély felhasznalhatésagat; a nyolcvanas évektSl tovabbi jogszabaly-
moédositasokkal torekedtek a rendszer még inkabb flexibilissé tételére, amelyekre késébb kitériink.

A hetvenes évek masik nagy eredménye a csaladi potlékkal kapcsolatban, hogy a
tarsadalombiztositasrol szold 1975. évi II. torvény hatalyba 1épésével a csaladi potlék kilonalld
rendszere beépilt a tarsadalombiztositas egységes rendszerébe, valamint megvaldsult a jogosultak
tekintetében az egyenld elbanas elve.

# Térkanyi 1998b: 247. o.

41976-t4l tovabbi 60 forint, 1979-t6l Gjabb 180 forint, majd 1984-tél havi 70 forint, 1985-t6l pedig havi 80 forint,
azaz addig Osszesen 440 forint volt a gyes melletti arkompenzacié Gsszege.

4 Bar témankhoz szorosan nem kapcsolddik, mégis érdemes megemliteni, hogy a hetvenes évek elsé felében tobb
jogszabaly szocialpolitikai lakasépitési kedvezményt nyujtott a gyermeket nevelS fiatal paroknak; a toérlesztéssel
kapcsolatos kedvezmény pedig a gyermekszammal parhuzamosan névekedett. Ld. Tarkanyi 1998b: 247. o.

47 Téarkanyi 1998b: 247. o.
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A torvény az alapelvek kozott kimondta, hogy a nék, az ifjusag és a gyermekes, f6ként a
tobbgyermekes csaladok anyagi ellatdsara kilonds gondot kell forditani. A t6rvény alapjan
biztositottak voltak a munkaviszonyban all6 dolgozok, az ipari szovetkezetek tagjai, a
mezo6gazdasagi és a halaszati termelSszovetkezetek, a mezbégazdasagi szakszévetkezetek tagjai, a
szakmunkastanulok, a bedolgozok, tovabba a megbizas alapjan rendszeresen és személyesen
munkat végz6k. A Minisztertanacs felhatalmazast kapott arra, hogy a biztositottak korét
kiterjeszthesse. Mai tarsadalombiztositasi jogi szabalyozasunkhoz igen hasonléan, az 1975. évi II.
torvény értelmében sem terjedt ki a tarsadalombiztositas a kulfoldi allam képviseleti hatdsaga, a
diplomaciai mentességet élvez6 nemzetkézi szerv, valamint az ezekhez tartozé diplomaciai
mentességet élvezd személy alkalmazottaira, tovabba a kilféldi munkaltatbnak a magyar allam
teriiletén  foglalkoztatott  kilféldi  honos  munkavallaléira. A felsorolt  személyek
tarsadalombiztositasi ellatasara mar e térvény értelmében is megallapodast lehetett kétni.

A torvény az alabbi tarsadalombiztositasi ellatasokrol rendelkezett: betegségi és anyasagi
ellatas, csaladi potlék, nyugellatas és baleseti ellatas, amely ellatasok a biztositottak hozzatartozoit
1s megillették.

A biztositottat anyasagi ellatasként tappénz, terhességi-gyermekagyi segély és anyasagi
segély illette meg. A biztositott eltartott hozzatartozéjanak a sziilése esetén anyasagi segély jart.

A tappénzzel kapcesolatos szabalyok koztl témank szempontjabdl kiemelendé az, hogy tul
azon, hogy az ellatis a keresGképtelenség tartamara jart, legfeljebb azonban az egyévesnél
fiatalabb gyermek szoptatasa, illetSleg apolasa cimén a gyermek egyéves koraig; az egyévesnél
id6sebb, de haromévesnél fiatalabb gyermek apolasa cimén évenként és gyermekenként hatvan
napon at; a haromévesnél id6sebb, de hatévesnél fiatalabb gyermek apolasa cimén évenként és
gyermekenként harminc, egyedilalléonak hatvan napon at jart. Azaz a jogszabaly — hasonléan az
otvenes évek szabalyozasahoz — rendelkezik a gyermekapolasi szabadsag intézményérél.

A tappénz Osszegét a keres6képtelenséget megel6z6en elért kereset napi atlaga alapjan
kellett megallapitani. A tappénz mértékét a Minisztertanacs allapitotta meg, Gsszege azonban — a
korhazi apolas idejére jard tappénz kivételével — a napi atlagkereset hatvanét, hosszabb biztositasi
id6 és megszakitas nélkuli munkaviszony esetén hetvenét szazalékanal kevesebb nem lehetett.
Ennek megfeleléen a 17/1975. (V1. 14.) MT sz. rendelet tgy rendelkezett, hogy ha a biztositas
megszakitas nélkil két év ota fennall, a tappénz a napi atlagkereset hetvenot, egyébként hatvanot
szazaléka.

A terhességi-gyermekagyi segély szabalyai is igen hasonléak a jelenkori szabalyozashoz: az
ellatas annak jart, aki a sziilést megel6z6en két éven belil 180 napon at biztositott volt, és a
biztositas tartama alatt vagy a biztositas megsziinését kovetd negyvenkét napon bell szilt, vagy a
biztositas megsztinését koveté negyvenkét napon tul tappénz, illet6leg baleseti tippénz
folyositasanak az ideje alatt vagy a folydsitas megszinését kovetd huszonnyolc napon beldl szilt.
A terhességi-gyermekagyi segély a szilési szabadsagnak megfelel6 idétartamra jart azzal, hogy a
sziilési szabadsiagnak azon tartamara, amelyre a sziil6 né a teljes keresetét megkapta, terhességi-
gyermekagyi segélyt nem lehetett igénybe venni. Annak az anyanak, aki a keresetét részben kapta
meg, csak az elmaradt keresete utan jart a terhességi-gyermekagyi segély. Jelen ellatas a napi
atlagkereset teljes Gsszegében kertlt folyositasra akkor, ha a szil6é né a sztlést megel6z6 két éven
belil 270 napon at biztositott volt. Ennél kevesebb, de legalabb 180 napi biztositas esetében a
terhességi-gyermekagyi segély a napi atlagkereset hatvanot szazaléka volt.*

Terhességi-gyermekagyi segélyre a csecsemét 6rokbefogadd né is jogosult volt a jogszabaly
értelmében, a gondozasba vétel napjatol a szilési szabadsag még hatralevé tartamara. Ebben az
esetben azonban a sziilést megel6z6 idére jaré négyheti szabadsagot akkor is kiadottnak kellett
tekinteni, ha azt a vér szerinti anya nem vette igénybe. Ebbd&l kovetkezéen az 6rokbefogadd né a

8 A térvényben felhatalmazast kapott a Minisztertandcs arra, hogy a biztositottak egyes csoportjaira a terhességi-
gyermekagyi segélyt meghatarozott 6sszegben is megallapithassa, valamint arra, hogy megallapitsa a korhazi apolas
idejére jaro terhességi-gyermekagyi segély mértékeét.
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terhességi-gyermekagyi segélyben legkorabban a gyermek sziiletése napjatdl az azt kovetd
szaztizenkettedik napig részesilhetett, amelyet azonban koraszilott gyermek, vagy ikrek
orokbefogadasa esetén szaznegyven napig meg lehetett hosszabbitani. A sztlési szabadsagbol
hatralév6 id6re jard ellatasra az 6rokbefogadé né mar az 6rokbefogadasi hatarozat jogerdre
emelkedése el6tt jogosult volt, ha a csecsem6t 6rokbefogadas céljabol gondozasba vette és az
Orokbefogadasi eljaras meginditasat kérte. A kifizetett terhességi-gyermekagyi segély
visszakévetelésének nem volt helye, ha az 6rékbefogadast valamilyen okbdl nem engedélyezték.

Bizonyos személyi kor szamara a terhességi-gyermekagyi segély fix 6sszegt ellatast jelentett.
Kétszazhetven nap el6zetes biztositasi id6 esetén napi 65 forint, szaznyolcvan napi el6zetes
biztositasi id6 esetén napi negyvenketté forint volt az ellatas Gsszege a gazdasagi dolgozok, a
haztartasi alkalmazottak, késébb az alkalmi fizikai munkat végzék esetében. A terhességi-
gyermekagyi segély kétharmada illette meg a haztartasi alkalmazottat arra az id6re, amely alatt
munkaltatéjanal lakott és a teljes természetbeni ellatast megkapta.

Masik gyermekvallalashoz kapcsolédd pénzbeli ellatas az 1975-6s tarsadalombiztositasi
torvényben az anyasagi segély, amely sztiléshez kapcsolodo egyszeri ellatast biztosito juttatas volt,
és amely a csaladnak a gyermek miatti tobbletkoltségek anyagi terhein kivant konnyiteni. 1949-es
bevezetésekor {6 szabaly szerint biztositasi jogviszonyhoz kapcsolddott, és elnevezése tobbszor
valtozott: az anyasagi segélynek megfelel6 ellatas szoptatasi segély, varandossagi potlék, és
anyasagi tamogatas néven is megjelent a jogszabalyokban.

Anyasagi segély annak jart, aki terhessége folyaman legalabb egyszer terhességi orvosi
vizsgalaton részt vett, és a biztositas tartama alatt, illetéleg a biztositds megszinését kovetd 180
napon belll vagy a biztositas megszinését koveté 180 napon tul tappénz, illetSleg baleseti
tappénz, terhességi-gyermekagyi segély vagy gyermekgondozasi segély folyositasanak az ideje alatt
szilt. Hozzatartozé szilése esetén pedig ugyanezen feltételek voltak szikségesek a
jogosultsaghoz.

Az anyasagi segély Osszege gyermekenként 2500 forint volt, ha a szilé né orvosi
vizsgalaton négyszer, korasztlés esetén egyszer részt vett, és az elso, illetSleg korasztilés esetén az
egyszeri orvosi vizsgalat a varandossag kezdetétSl szamitott szaznegyven napon belil tortént.
Egyéb esetekben a segély Gsszege gyermekenként 1000 forint volt. Az ellatas a halvasziletett
gyermek utan is jart. A jogszabaly bevezette a méltanyossagi alapon jard anyasagi segélyt, ami azt
jelentette, hogy az anyasagi segélyre nem jogosult szilé nének kérelmére a lakhelye szerint
illetékes varosi (févarosi keriletl) tanacs végrehajtd bizottsaga egészségiigyi feladatokat ellato
szakigazgatasi szervének, megyei varosban a kerileti hivatalnak, illetbleg a kozségi tandcs
végrehajtd bizottsaga szakigazgatasi szervének a javaslatara az illetékes tarsadalombiztositasi
igazgatosag anyasagi segélyt folyosithatott, ha orvosi vizsgalaton részt vett.”

Ahogyan emlitettiik, bekertlt a tarsadalombiztositasi torvénybe a csaladi potlék
szabalyozasa. Az 1975-6s torvény értelmében csaladi potlékra az a biztositott volt jogosult, akinek
a haztartasaban két vagy tobb gyermek volt. Lehet6ség volt arra is, hogy a csaladi poétlékot
igénybe vegyék az egy gyermeket nevel6 szilSk is, de csak abban az esetben, ha a biztositott
egyedilallo, vagy a gyermek tartésan beteg, illetve testileg vagy szellemileg fogyatékos. Egy
gyermek utan jogosult a biztositott csaladi potlékra abban az esetben is, ha e gyermek
figyelembevételével 1971. november hoénapot kovetéen két vagy tobb gyermek utan mar
megillette csaladi potlék.

A csaladi potlékra jogosultsag szempontjabdl azt a gyermeket kellett figyelembe venni, aki
tizenhat évesnél fiatalabb, vagy tizenhat évesnél id6sebb, de tizenkilenc évesnél fiatalabb és also-
vagy kozépfoku oktatasi intézmény nappali tagozatan tanul, vagy tartésan beteg, illetve testileg
vagy szellemileg fogyatékos.

9 Gondor 2012: 86. o.
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Nem jart viszont csaladi potlék az  arvaellatasban  részesil6™, a  harmadéves
szakmunkistanulé és a szakmunkas tanuldéotthonban, tovibba a térités nélkili intézetben,
nevel6otthonban, csecsem6- vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermek utan.

Kedvez6 szabaly, hogy ha a gyermek olyan kiilonélé szilé haztartasaban élt, aki csaladi
potlékra nem jogosult, e gyermek utan részére a csaladi potlékot a masik szilé jogan kellett
megallapitani. Ekkor a csaladi p6étlék jogosultsagahoz f6 szabaly szerint havi huszonegy nap
biztositasi id6 volt szitkséges. A mezbgazdasagi szovetkezet tagjanak a csaladi potlék az el6z6
naptari évben teljesitett munkanapok szamaval aranyosan jart.

A hetvenes években folytatddott a csaladi potlékkal kapcsolatos szabalyozas alakitasa,
mégpedig azzal, hogy 1979. julius 1-jét6]l bevezetésre kerilt a jovedelempdtlék azon csaladok
esetén, ahol kizardlag egy gyermek eltartasarél gondoskodtak nem egyedilalloknal, az
arvaellatasban részesil6k esetében, harmadéves szakmunkastanulok és otthonban elhelyezett
gyermek utan.

IV. Pénzbeli csaladtamogatasi ellatasok a nyolcvanas években

A nyolcvanas években is tobb moédositast vezettek be a csaladi potlék vonatkozasaban. A
24/1980. (VL. 27.) MT. rendelet felemelte a harom és tobb gyermekesek utdn jard ellatis osszegét.
1982. januar 1-jét6l csaladi potlékra valtak jogosultta a kisiparosok, magankereskeddk, ipari-
mezo6gazdasagi szakcsoportok tagjai, munkaviszonyban nem 4allé el6adomivészek, ugyvédi
munkak6zosségek tagjai, szerzOdéses Uzemeltetés Uzlet vezetSje. Szintén a nyolcvanas évek
ujdonsaga, hogy 1982. julius 1-jét6l a Gyermek- és Ifjusagvéds Intézetbdl kivett allami
gondoskodas alatt all6 gyermekek utin a nevel6szil6k emelt Osszegt csaladi potlékra valtak
jogosultta. 1983. julius 1-jét6l az allami bérlakasban lakok a csaladi potlékkal folyodsitott szocialis
tamogatasra voltak jogosultak, amelynek 6sszege havi 150 forint volt. Nem mellékes az a valtozas
sem, hogy 1983-tdl a csaladi potlékra vald jogosultsagot kiterjesztették az egy gyermeket nevel$
csaladokra is, mégpedig a gyermek hatéves koraig.

Mindezen valtozasokat kovet6en az utolsé nagy esemény a csaladi pétlék torténetében mar
a rendszervaltas utan kovetkezett be, amikor is 1990 majusatol a csaladi potlékot kiemelték a
biztositasi tipusu ellatasok kozil és allampolgari jogon jard intézménnyé valt. Az 4j rendszer a
védelem uj alapokra helyezésével igyekezett kifejezni a gyermeknevelés fontossagat, a gyermeket
nevelSk timogatasat. gy a tamogatas elosztasa kizarélagosan a haztartasok demografiai jellemz6i
alapjan tortént. A tarsadalom ezzel az eszkozzel kivant hozzajarulni az 4j generaciok
felnevelésének koltségeihez, anélkiil, hogy kiilonbséget tett volna az érintettek kozott anyagi
helyzetiik alapjan.”

A csaladi potlék rendszerének torténeti attekintését lezartuk, de térjink vissza a
gyermekgondozasi segéllyel kapcsolatos szabalyozas valtozasaira. Ahogyan korabban jeleztik, a
hetvenes évek masodik felében a jogalkotoi szandék az ellatas rugalmasabba tételére iranyult. Ez a
torekvés folytatddott a nyolcvanas években is. A 10/1982. (IV. 16.) MT sz. rendelet szerint, ha a
gyermek egyéves elmult, akkor az édesanyja helyett az édesapja is mehetett gyesre, amennyiben a
jogosultsag feltételeinek megfelelt. E rendelkezés altal nem kizarélag anyai, hanem részben sziil6i
jogga valt a gyermekgondozasi segély, tikrozve talan valamelyest azt a szemléletet, hogy az
apanak is van szerepe és felel6ssége a gyermeke gondozasaban. Ez a lehet8ség egyébként nem
volt népszerd az apak kérében: 1983 augusztusaban a gyesen 1évé 232 750 £6b6Sl minddssze 317
volt férfi.”* Szintén az 1982-es rendelet ujdonsaga, hogy a gyermek masfél éves koratol sziiléje a
gyermekgondozasi segély folyositasa alatt is munkat vallalhatott, legfeljebb azonban napi négy

50 Az egyedulall6 biztositottnak arvaellatasban részesils gyermeke utdn is jart a csaladi potlék.
5t Pogany 2003: 312-313. o.
52 Sandorné 1986: 34. o.
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6raban. A munkavallaldis nemcsak az eredeti munkahelyen, hanem mas munkaltaténal is
torténhetett. Késébb, a 6/1985. (I. 17.) MT sz. rendelet ezt tgy modositotta, hogy a gyes ideje
alatti munkavallalds éves atlagban az éves torvényes munkaidének legfeljebb a fele lehet. E
rendeletnek koszonhetéen a felsGoktatasi intézmények nappali tagozatos hallgatéi is jogosultta
valtak a gyermekgondozasi segélyre, amennyiben a gyermek a hallgatéi jogviszony fennallasa alatt,
vagy a hallgatdi jogviszony megszinésétdl szamitott 180 napon belul sziletett. Ezt megel6z6en a
tanulok, hallgatok csak akkor szerezhettek jogosultsigot az ellatisra, ha barmely iskola
(tanintézet), felsGoktatasi intézmény nappali tagozatan végzett tanulmanyok befejezését kovetéen
kilencven napon belil munkavégzésre iranyuld jogviszonyt létesitettek.

A 22/1989. (VIL. 31.) SZEM rendelet felemelte a gyes Osszegét az elsé gyermek esetében
800 forintra, a masodik gyermeknél 900 forintra, a harmadik és minden tovabbi gyermek esetében
pedig 1000 forintra. Tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermekek esetében ezen Osszegek
kétszerese jart, illetve az 1982-es rendelet 6ta a tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek
hatéves koraig volt folyosithaté a segély. Valtozatlanul fennallt az a szabalyozas, hogy ha a
gyermekgondozasi segély tartama alatt az édesanya ujbol szilt, tovabbi gyermekgondozasi
segélyre valt jogosultta. Ikersziilés esetén, vagy ha tobb gyermekgondozasi segélyre jogositd
gyermek volt, a gyermekgondozasi segély mindegyik gyermek utan kilon-kilon jart.

A gyermekgondozasi segély Osszegének 1973-as emelése kapcsan céloztunk arra, hogy
annak indoka lehetett az, hogy az ellatds inkabb az alacsonyabb végzettségl, alacsonyabb
jovedelmd nék szamara jelentett komolyabb segitséget, a gyes mértékének emelésével pedig a
magasabb jovedelmd néket is igyekeztek megcélozni. A nyolcvanas évek kozepén azonban
felmertlt a gondolat, hogy a termékenység noéveléséhez a kozepes és magasabb iskolai
végzettségiek és keresetliek gyermekvallalasi feltételeit is javitani kell. Ennek eredményeképpen a
csalidok pénzbeli timogatisanak rendszere egy 4j elemmel bévilt: a 3/1985. (I 17.) MT sz.
rendelet bevezette a gyermekgondozasi dijat (a tovabbiakban: gyed). A rendelet szerint a gyed a
sziilési szabadsag (terhességi-gyermekagyi segély) lejarta utan a gyermek egyéves koraig jart,
mégpedig annak az édesanyanak, akinek a gyermek sziiletését megel6z6 egy évben legalabb 270
nap biztositasi ideje volt. (A mezb&gazdasagi szovetkezet tagjai esetében a sziilést megel6z6 két
évben legaldbb 90 nap k6z6s munkaban torténé részvételt hatarozott meg a rendelet.) Lathato,
hogy a jogosultsagi feltételek jogszabalyi meghatarozasa azonos a terhességi-gyermekagyi
segélyével. Az ellatas igénybevételének a feltétele tehat az volt, hogy a jogosult a
gyermekgondozasi dij igénylését megel6z6en teljes Osszegl terhességi-gyermekagyi segélyben
részestlt, vagy ennek hianyaban rendelkezett a teljes Osszegt terhességi-gyermekagyi segélyhez
szitkséges jogosultsagi feltételekkel. Tovabbi feltétel volt, hogy a jogosult munkaviszonyban alljon
vagy ipari szovetkezet tagja legyen és a gyermek gondozasa céljabdl fizetés (dijazas) nélkiili
szabadsagot vegyen igénybe. A mez&gazdasagi szovetkezet tagja, tovabba a k6zos munkaban
részt vevo csaladtag gyermekgondozasi dijra akkor volt jogosult, ha a sziilést megel6z6 két éven
beliil legalabb kilencven napon at részt vett a k6z6s munkaban, és a gyermek gondozasa céljabdl
dijazas nélkiili szabadsagot vett igénybe.

A gyermekgondozasi dij az 6rokbe fogadd, a mostoha- és a nevelSsztlknek is jart. A
jogosultsaghoz sziikséges feltételeknek az Orokbefogadas, illetéleg a gondozasba vétel
idépontjaban kellett fennallniuk.

A gyermekgondozasi dij 6sszege és annak szamitasi médja azonos volt a tappénzével, azaz
ha a biztositas megszakitas nélkil két év ota fenndllt, a tappénz a napi atlagkereset hetvendt,
egyébként hatvanot szazaléka.

Ahogyan Tarkanyi megjegyzi, ,,ez a 65-75% mar magas szinten keresetaranyos juttatast
jelent minden tarsadalmi réteg szamara, tehat a kézepes és magasabb keresetd nék szamara is
megfelelden kompenzalja a gyermekgondozas miatt kiesG keresetiiket.” Arra is felhivja a
figyelmet, hogy ,a GYED fontossiga abban is all, hogy ha a vertikalis redisztribucié
szempontjabol nézzik, a GYES-nél er6sebben javitotta a tarsadalom szegényebbik felébe tartozé
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rétegek helyzetét (ugyanis tobben vették igénybe a fiatalok kozil, mint a GYES-t), igy korantsem
tekinthet6 pusztan egy, a jomoéduaknak adott f6losleges szocialis juttatdsnak, valamiféle
»népesedéspolitikai luxusnake«.

A gyermekgondozasi dij szabalyozasanak érdekessége, hogy annak mértéke nem csak a
fentiekben ismertetett fels6 hatar altal definialt, hanem az Osszegét alulrdl is limitaltak, amikor
deklaralta a rendelet, hogy a gyed napi Osszege nem lehet kevesebb az 6regségi nyugd{j minimalis
Osszegének egyharmincad részénél, azaz a havi Osszege az Oregségi nyugdfjminimumnal. A
gyermekgondozasi dij maximalis mértékére vonatkozo szabaly 1988. januar elsejét6l mar nem volt
hatalyban, 1989. januar elsejétdl a gyed Gsszegét minden esetben a tappénz alapjat képez6 naptari
napi atlagkereset alapjan hataroztdk meg. A gyedet bevezetd jogszabaly azt is lehetévé tette, hogy
ha az adott igényl6 szamara a gyermekgondozasi segély kedvezébb, akkor a gyermekgondozast dij
helyett azt vegye igénybe.

Az a nd, aki a gyermekgondozasi segély folydsitasa alatt szilt és terhességi-gyermekagyi
segélyre nem volt jogosult, a sziilés napjatdl igényelhette a gyermekgondozasi dijat. Ez aldl
kivételt jelentett a fels6foku oktatasi intézmény nappali tagozatos hallgatoja. Ilyen esetben a
gyermekgondozasi dij napi 6sszege az Oregségi nyugdij legkisebb Gsszegének a harmincad része
volt, ha azonban a korabbi terhességi-gyermekagyi segély alapjan kedvezdbb lett volna a szamitas,
a dijat annak alapul vételével kellett megallapitani. Nem jart gyermekgondozasi dij a
biztositottnak, ha az ellatas igénybevétele alatt barmely jogviszonyban munkat végzett, vagy
hatdsagi engedélyhez kotott keresé tevékenységet folytatott.

Alig egy évvel a gyermekgondozasi dij bevezetése utan maris kedvezé valtozasok
mutatkoztak a kapcsol6dé jogalkotasban. Az 5/1986. (II. 27.) MT sz. rendelet kitetjesztette a
gyedet a gyermek masfél éves koraig, és lehetévé tette, hogy a gyermek egyéves kora utan az apa
vehesse igénybe az ellatist; majd az 56/1987. (XI. 6.) MT sz. rendelet a gyermek két éves koraig
tette elérhet6vé e juttatast™. Tarkanyi szerint e modositissal a jogalkotd a gyermekgondozasi
segélyt igyekezett fokozatosan felvaltani a — ndék szamara kedvezébb, az allam szamara
koltségesebb — gyermekgondozasi dfjjal.””

Egyetérthetink azzal a megallapitassal is, hogy ,,a GYED egy kiforrottabb, érettebb,
atgondoltabb demografiai hatterd csalad- és népesedéspolitikanak, egyben a »hanyatld
szocializmusnak« is a terméke, egy olyan korszakénak, amely mar igényesebben, kifinomultabban
tudott tervezni, mint a »klasszikus szocializmus kora« és amelyben ugyanakkor még volt kézponti
politikai akarat nagy, atfogd és kéltséges tarsadalompolitikai célok megvalésitasaba belevagni.””

Jelent6ségét mindenesetre abban kell latnunk, hogy a gyermekgondozasi dij még a
gyermekgondozasi segélynél is fejlettebb és a munkavallalas mellett gyermeket is vallalni kivano
n6k szamara kedvezébb gyermekgondozasi tamogatas volt, magas szinten keresetaranyos és
1987-es bevezetésétdl 1995-1996-0s megsziuntetéséig viszonylag hossza idétartamu, amivel ebben
a kategériaban maga mogott hagyta az Eurépaban egyébként legfejlettebb hasonld norvég és svéd
juttatisokat is.”’

A pénzbeli csaladtamogatasok torténetének attekintése utan megallapithat6, hogy a
rendszervaltast megel6zGen gyakorlatilag kiépilt az a gyermekes csaladokat timogatd rendszer,
amelynek egyes intézményeit ma is megtalaljuk a tarsadalombiztositds és a csaladtimogatas
ellatasai kozott. Az is megallapithatd, hogy a csaladok pénzbeli tamogatasanak elemei a sz6 szoros
értelmében fejlédésen mentek keresztil, hiszen alig taldlunk olyan rendelkezést, amely ne az

5 Tarkanyi 1998b: 249. o.

> A rendelet az anyasagi segéllyel kapcsolatban is tartalmazott véltozast: annak az anyanak, aki viranddssaga alatt
legalabb négyszer volt orvosi vizsgalaton, 6000 forint anyasagi segély jart, aki ennél kevesebbszer jelent meg
vizsgalaton, annak csak 1000 forint Gsszegi volt.

5 Tarkanyi 1998b: 249. o.

5 Tarkanyi 1998b: 249. o.

57 Employment Outlook. OECD. 1995. 177-178. o.
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ellataisok Osszegének novelését, vagy a jogosultak korének kiterjesztését, az igénybevevok
szamanak novelését céloztak volna. Ezt a torekvést Cerami azzal indokolja, hogy ,,a szocialista
vezet6k hamar felismerték, hogy a csalad fontos szerepet jatszhat a nemrég bevezetett politikai
rendszer stabilizalasaban. Ebbdl kovetkez6en a politikai vezeték beleegyeztek egy kiterjedt csaladi
juttatasi rendszer bevezetésébe, ami nem feltétlentil szabaditotta fel a néket a gyermeknevelés
terhei alél, de megalapozott egy haromoldald statust: allampolgar—dolgozé—anya. E politika,
mely példaul hosszu szilés utani szabadsag biztositasaban Oltétt testet (3 év Magyarorszagon és
az NDK-ban), azonban nem jelentett teljes attérést a »maternalizmusrél« a »nem-semleges«
tarsadalomra”.”® Valéban els6sorban az édesanyik részesiilhettek a  csalidtamogatasok
tObbségében és inkabb kivételnek szamitott a valasztasi lehetéség azzal kapcsolatban, hogy a
szul6k kozil ki vegye igénybe az ellatast, de megitélésem szerint a rendszervaltas elétti politikai és
tarsadalmi berendezkedésben a kialakult minimalis valasztasi lehetéség biztositasa is komoly
el6relépés volt.

A csaladtamogatas rendszervaltas el6tti pozitiv jelenségei ellenére Ferge kritikat fogalmaz
meg az 1950 és 1990 kozott mind sokszinGibbé és szélesebb kordvé valo  ellatasokkal
kapcsolatban: ,,A gyerekeknek juttatott tdmogatisokat, a csaladi potlékot, sét, az 1974-ben
bevezetett nevelési segélyt is a »munka rendszerén« keresztil kaptak meg a csaladok, azaz az adott
hénapra legalabb az egyik sziilének tobbnyire haromheti munkaviszonyt kellett igazolnia. Igaz, a
formalisan teljes foglalkoztatottsag mellett ez nem sokakat szorftott ki az ellatasbol, de az elv —
hogy a gyerek »érdemessége« és 1éthez vald joga a szil6 érdemességétol fiigg — jelen volt.” Ezt az
elvet haladta meg az 1990-ben bevezetett, minden gyermeket bevoné univerzalis csaladi potlék,
amellyel ,,a magyar gyakorlat 6sszhangba keriilt a nemzetk6zi megoldasokkal, a magyar tarsadalmi
realitdsokkal és a gyermeki jogokkal gy, hogy e kdzben (igaz, a csaladi potlék jelenleginél relative
magasabb realszin vonala mellett) a gyerekszegénység csokkentésének leghatékonyabb eszkozévé
valt.””

58 Cerami, Alfio: 1ditozd Kizép-Enrdpa: a jolét és a szocidlis segélyezés kialaknld modelljei. 31. o. In Esély 2009/1. szam, 28-
50. o.

 Ferge Zsuzsa: A gyermefkes csalidok helyzetének viltogasa Magyarorszdgon a vilsdg éveiben. 24. o. In Esély 2012/6. szam, 4-
30. o.
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