f/ Do iurisprodontia of iure fubllco
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES

IEIP
HU ISSN 1789-0446
Domokos Liszls, az Allami S zimvevdszék elnike IX. évfolyam | Vol. IX
Mészdiros Leila sganvevd tandcsos, Allami S3damvevdszék 2015/ 2. szdm | No. 2/2015
Szakdes Gynla igazgatdo-helyettes, Allami S zamevdszék Tanulmdny | Article

www.dieip.hu

Az Allami Szamvevdszék
alkotmanyos helyzetének megerdsodése

A hazai kozpénzigyek megujitasahoz a jogszabalyi hatteret az Alaptorvény és az annak
elfogadasat kovetéen hatalyba 1épett sarkalatos torvények képezik. A sarkalatos torvények
soraban els6ként kerilt elfogadasra az G szamvevGszéki torvény. A térvény amellett, hogy teljes
mértékben illeszkedik a nemzetkozi elvarisokhoz, megerésitette az Allami SzamvevSszék
figgetlenségét, jogositvanyait, és megnovelte az ellenérzések transzparenciajat. A fiiggetlenség
jogi garanciainak zomét (mindsitett tobbséggel elfogadott torvény, az elndki mandatum 12 éves
id6tartama és annak védettsége, Gsszeférhetetlenségi szabalyok) a régi ASZ torvény is tartalmazta,
azonban hianyzott bel6le az ellenérzések terén biztositott szabad témavalasztas és a jelentések
nyilvanossaganak egyértelmd deklardlasa. Az 1j torvény nemzetk6zi Gsszehasonlitisban is
egyedilallé pénziigyi fiiggetlenségrdl gondoskodott: eldirta, hogy az ASZ kéltségvetése nem lehet
kevesebb az el6z6 évi kozponti kéltségvetésben megallapitott Osszegnél. Az Allami
Szamvevészék megkapta a szikséges felhatalmazast ahhoz, hogy leszamoljon a kévetkezmények
nélkili ellenbrzések korszakaval, tovabba hataskort arra, hogy a koltségvetési forintokat barmely
szervezetnél ellendrizheti. A kézremtkodési kotelezettség szigoritasa, az intézkedési terv készitési
kotelezettség bevezetése sulyt adtak az ellenérzéseknek. Az Gj torvény tanacsadasi, véleményezési,
tanulmanykészitési és elemzési tevékenységre vonatkozé Gj jogkorokkel ruhazta fel az Allami
Szamvevoszéket, emellett elemzések készitése a Koltségvetési Tanacs munkajanak tamogatasahoz
kotelezettségnek mindsil. 1990 6ta végzi az ASZ a kovetkezd évi koltségvetési tervezet
véleményezését is. Az Allami SzamvevGszék stratégiajaban vallalt killdetése a j6 kormanyzashoz
valé hozzajarulas, amihez az 4j torvény adta jog- és hataskorok megfelelé tamogatast jelentenck.

Bevezetés

Az Allami Szamvevészék 2011-ben elfogadott kozéptavi stratégidja szerint szilard szakmai
alapon allo, értékteremts ellenérzéseivel elémozditja a koézpénzigyek —atlathatosagat,
rendezettségét, és hozzajarul a ,,j6 kormanyzashoz”. Az ellenérzési feladat ellatasanak szinvonalat
azonban nagyban befolyasolja a mindenkori jogi keretrendszer, a szamvevOszéki munkat
meghatirozé jogi felhatalmazasok tartalma. Az ASZ stratégidjanak megvaldsitisa megtjult
szabalyozasi keretet igényelt, amely mellett az ASZ eredményesebben mikédhet, hatékonyan
felléphet az adofizetSk pénzének és a nemzet vagyonanak védelme érdekében. Az 1989-es ASZ
torvény tobbségében megengedd szabalyokra épilt, hianyoztak a végrehajtas garanciai, az
ellenérzottek jogkévetkezmény nélkil tagadhattak meg az egytuttmikodést. Jelen tanulmany célja
annak bemutatasa, hogy az 4j ASZ térvény rendelkezései hogyan segitik el6 az ellendrzési munka
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szinvonalanak novelését, és ezen keresztiil miként jarulnak hozza az ASZ j6 kormanyzasban
vallalt kiildetésének teljesitéséhez.

Az Allami Szamvevészékrdl sz616 torvény nemesak énmagiban Gjult meg, hanem a teljes
kozpénziigyi rendszer megujitasanak egyik allomasa volt. A jogszabalyi hierarchia cstucsan allo
Alaptorvényben testesiilt meg a legalapvetébb valtozas, mert a kozpénziigyek targykore bekertilt
az alkotmanyos alapértékek kozé. (A korabbi Alkotmany nem tartalmazott koézpénziigyekre
vonatkozé 6nall6 fejezetet.) Az Alaptérvény a kozpénzek fejezetben a kozponti koltségvetéssel,
az allamadossaggal, a nemzeti vagyonnal, az atlathatdsaggal, a kozteherviseléssel, a Magyar
Nemzeti Bankkal, a Koltségvetési Tanaccsal kapcsolatos alapvetd rendelkezések mellett az Allami
Szamvevoszékre vonatkozé szabalyokat allapitotta meg. Az Alaptérvény elfogadasat kévetSen
elsé sarkalatos torvényként az Orszaggytilés az Allami Szamvevészékrdl sz6l6 torvényt fogadta el,
amely 2011. jalius 1-én Iépett hatalyba.

I. Az Allami Szamvevészék alkotmanyos helyzete az Gj térvény és a nemzetkdzi
standardok tiikrében

Hasonléan az igazsagszolgaltatas hatalmi 4ag flggetlenségéhez, az ellen6rzések legjobb szakmai
megey6z6dés szerinti, elfogulatlan és részrehajlasmentes lefolytatasahoz is feladatkori onallosag
és fliggetlenség sziikséges. Az ASZ munkédja kapcsan a végrehajté hatalom szervezeteit ellenérzi,
javaslatokat tesz a Kormanynak, az érintett minisztereknek, az ellenérzott szervezeteknek,
jelentéseiben, illetve tanulmanyaiban bemutatja az allamhaztartas mikodésének rendszerhibait, a
koz- és a maganszféra taldlkozasi pontjainak veszélyforrasait.! Ezért tehat a végrehajté hatalomtol
valé fiiggetlenség és ennek jogszabalyi garanciai kézponti kérdéssé valt a szamvevészékek
alkotmanyos helyzetének elemzése soran.

I.1. A szamvevdszéki fiiggetlenségre vonatkoz6 nemzetkozi standardok

A legfébb ellen6rz6 intézmények fuggetlenségének sziikségességére vonatkozéan a nemzetkozi
szervezetek azonos allasponton vannak. A Nemzetk6zi Valutaalap mértékadé dokumentuma ,,A
fiskalis atlathatésag jo gyakorlatainak kodexe” a koltségvetés atlathatdsaganak biztositékaként
fogalmazza meg, hogy a koltségvetéssel kapcsolatos informacidkat szamvevészéki (vagy azzal
egyenértékt), a végrehajté szervtdl fiiggetlen, kiilsé ellenbrzésnek kell aldvetni.” Vagyis a hiteles
szamvevészéki vélemény elbfeltétele a végrehajté hatalomtdl fiiggetlen jogallas.

Az ENSZ kozgytlése 2011. december 22-én fogadta el azt a hatdrozatot, amelyben
elismeri, hogy a szamvevészékek csak akkor tudjak feladataikat objektiven és eredményesen
ellatni, ha fiiggetlenek az ellenérzétt szervezettSl és védettek a kiilsé befolyastol.”

A Legf6bb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkozi Szervezetének (International Organisation
of Supreme Audit Institutions) két iranyadé dokumentuma a szamvevOszéki fuggetlenségrdl a
Limai Nyilatkozat és a Mexik6i Nyilatkozat. E két dokumentum mar nemcsak deklardlja a
figgetlenség sziikségességét, hanem megadja a fuggetlenség kritériumait, azt a viszonyitasi alapot,
amelyhez minden allam szamvev6székének a helyzete mérheté. A nyilatkozatokba foglalt
standardok mentén értelmezheté a nemzeti szamvevészékek fiiggetlenségének mértéke.

! Domokos Laszlé: SAILs as a Guarantee for Transparency and Sound Management of Democratic States. 88. p. In EUROSALI
Magazine, Vol. 16, 2010. 84-88. pp.

2 Code of good  practices  on  fiscal  transparency  (International = Monetary  Fund) 1998,
http://www.imf.org/external/pp/longtes.aspx?id=4175 (2015. szeptember 30.)

3 Promoting the efficiency, accountability, effectiveness and transparency of public administration by strengthening supreme andit
institutions (United Natons) 2011, (A/RES/66/209) http://www.un.otg/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=
A/RES/66/209 (2015. szeptember 30.)
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A Limai Nyilatkozat kimondja, hogy a legfébb ellen6rz6 intézmények alapitasat és
fuggetlenségének szitkséges mértékét az alkotmanyban kell kimondani, a részleteket egyéb
torvényekben lehet rendezni. Kimondja tovabba, hogy a szamvevészékeknek a feladataik
elvégzéséhez feladatkiri és szervezeti fiiggetlenséggel kell rendelkezniiik. Standardként allitja fel a tag
— az Allami Szamvevészék esetében az elnok — fiiggetlenségét (amelyrdl a személyes figgetlenség
alcim alatt lesz sz0), és a péngiigyi figgetlenséget. A Mexikoi Nyilatkozat is megerésiti, hogy a
figgetlenség mértékét a térvényekben kell részletesen kibontani. Tehat a jogforrasi hierarchia
csucsan elhelyezkedS szabdlyozdsi szint a megfelel6 az alapitas és a flggetlenség mértékének
deklaralasara, ugyanakkor a szervezetre és a szervezet fliggetlenségére vonatkozé szabalyokat a
torvények szintjén kell rendezni. (A megfelel jogforrasi szinten 1évé szabalyozas kévetelményét
az alabbiakban a jogi figgetlenség cimszé alatt bévebben is kifejtjiik.) A Mexikoi Nyilatkozat a
személyes és a feladatkori fiiggetlenséggel kapcsolatos tovabbi kovetelményeket irja le.

A fuggetlenség biztositasa a nemzetkézi standardok szerint az alabbi teriileteken
elengedhetetlen: jogi, szervezets, személyes, péngiigyi, feladatkiri figgetlenség.

I.1.1. A jogi fiiggetlenség

A jogi figgetlenség alatt a megfelel6 jogforrasi szinten 1évé szabalyozas kovetelményét értjik,
amely a nemzetk6zi standardok altal tamasztott olyan elvaras, amely a nemzetkdzi szakmai
koz6sség széleskord tamogatasan és egyetértésén alapszik. A Limai Nyilatkozat alapjan a legfébb
ellen6rz6 intézmény alapitasat az alkotmanyban kell kimondani, vagyis az alkotmany
(Alaptorvény) szintjén kell régziteni, hogy a magyar jogrendszerben mukodik szamvevGszék. Az
Allami Szamvevészéket megalakulasatol fogva a legfébb torvény, az Alkotmany illetve az azt
felvalté Alaptérvény nyilvanitotta az Orszaggyulés pénziigyi és gazdasagi ellenérz6 szervezetévé.
Ezzel az alkotmanyok beemelték a magyar jogrendszerbe a szamvevészék intézményét, teljesitve
a Limai Nyilatkozatba foglalt alkotmanyos rogzités kovetelményét.

A Limai Nyilatkozat masik elvarasa, a figgetlenség mértékének deklaralasa tekintetében a
korabbi Alkotmany nem tartalmazott rendelkezést. Az Gj Alaptérvény a fiiggetlenség mértékét a
személyes, a szervegeti és a feladatkori aspektusbol is meghatarozza, ugyanakkor a részletszabalyokat
nem emeli fel az alkotmany szintjére. Az Alaptorvény 12 éves hivatali ciklusidével biztositja
Allami Szamvevészék elndkének személyes fiiggetlenségét, de az elnokét az Orszaggytlésnek vald
beszamolas kotelezettsége terheli. Az Allami Szamvevészék  szervezetinek és mikodésének
részletszabalyait sarkalatos torvény hatirozza meg, ez az Gj ASZ torvény. Az Alaptorvény a
feladatkiri figgetlenség korében kimondja, hogy az ellendrzést az ASZ a torvényben
meghatarozott feladatkorében hajtja végre, és torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint végzi.

Ezeknek a rendelkezéseknek a garancialis jellege els6 latasra lehet, hogy nem egyértelmd.
Természetes, hogy valamely orszag kormanyanak alarendelt legfébb ellenérzé intézmény nem
tekintheté fuggetlennek. Azonban a nemzetkézi standardoknak megfelelhetnek a legfSbb
ellenérzé szervezetek szervezetére és milkodésére, feladataira és ellendrzési hataskorére a nemzeti
parlamentek altal egyszerd tObbséggel elfogadott torvények is, holott ez veszélyeztetheti a
fiiggetlenséget. Az  Allami  Szamvevészék, mint az EUROSAI (INTOSAI eurépai
szamvevészékeket tomorité alszervezete) Kapacitasfejlesztési Munkacsoportjanak fliggetlenségi
témaval foglalkozé alcsoportjat vezeté nemzeti szamvevoszék, 2013-ban kérdbives felmérés atjan
gyjtott adatokat a figgetlenséget biztositd garanciakrél az eurdpai szamvevoszékek korében (a
tovabbiakban: fliggetlenségi kérd6iv)." A kérdbivet 34 eurdpai szamvevészék toltotte ki. A

4 Az egyes  szamvevGszékek  vilaszaibél  készitett  Osszefoglald  tanulmdny  megtekinthet6:
http://www.eutosai.otg/handle404?exportutri=/export/sites /eurosai/.content/documents/ strategic-plan/goal-
team-1/Findings-on-survey-of-independence.pdf (2015. szeptember 30.) Az Allami SzimvevSszék fiiggetlenségi
kérdoivére érkezett hivatalos, szamvevészéki valaszok nem nyilvanosak, azonban az angol nyelvi kérdéiv
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hivatalos valaszok szerint volt olyan orszag, ahol a szamvevészék széleskord ellendrzési
hataskorrel és feladatkori fuggetlenségeel rendelkezik, elndkét szintén 12 évre nevezik ki, azonban
az elnok elmozditasa egyszerd tobbséggel kimondhatd, valamint a szamvevGszék koltségvetése is
barmikor moédosithaté. Tobb olyan orszag is ugy valaszolt, hogy a parlament dontésével,
torvényben nem rogzitett okok esetén is elmozdithaté az elnok. Azzal, hogy az Alaptorvény az
ASZ térvényt sarkalatos torvénynek nyilvanitia, a fiiggetlenség mértékére is kihat. Megneheziti
vagy lehetetlenné teszi a torvényben rogzitett tartalom alakitasat a végrehajté hatalom altal.
Mingsitett tobbséggel elfogadhatd szabalyok/dontések esetén az aktualis politikai tobbség nem
érezheti ,,magaénak" a tisztséget.5 Az egyszerli tobbséggel valtoztathatd szabalyok esetén a
parlamentben a kormanytébbség visszavonhatja a kinevezést, a forrasokat, vagy egyéb médositast
vezethet be. Azonban a sarkalatos térvénnyel szabalyozott tartalmi elemek figgetlenné valnak a
végrehaté hatalomtol, ezért tekintheté garancialis jelleginek az Alaptorvény altal sarkalatosnak
nyilvanitott ASZ térvény. Ezért tehat kiemelkedéen fontos garancilis szabaly az ASZ térvény
azon rendelkezése, amely el6itja, hogy az ASZ jogalldsara és hataskorére vonatkozé rendelkezést
csak az Alaptorvény és az ASZ torvény allapithat meg, mas jogforras (pl. egyéb térvény) nem.

I.1.2. Szervezeti fiiggetlenség

A Limai Nyilatkozat a legf6bb ellen6rz6 szervezetek fuggetlenségének egyik jellemzdjeként a
szervezetl fliggetlenséget nevezi meg, de a szervezeti fliggetlenség kritériumait nem adja meg. A
Mexikoéi Nyilatkozat nem tartalmaz a szervezeti fliggetlenségrél semmilyen kitételt. Az
alabbiakban — a személyi vagy a pénzigyi fiiggetlenség témakdorének érintése nélkil — attekintjiik,
hogy a ,,szervezeti fuggetlenséggel kell rendelkezni” elvarasanak az Allami Szamvevészék hogyan
felel meg.

A szervezeti figgetlenséget az ASZ jogillisira vonatkozé jogforrasok az ASZ
megalakulasatél fogva az Orszaggyiléshez valé viszony mentén hatiroztak meg. Az ASZ
fiiggetlen jogallasti szervként valé meghatirozasit a kordbbi ASZ térvényben oly médon
deklaraltak, hogy az ASZ csak az Orszaggyilésnek és a torvényeknek van alarendelve. Az Gj ASZ
torvény a torvényeknek valé alarendelés fordulatait — mint sziikségtelen kitételt — elhagyta. A
Limai Nyilatkozat is hangsilyozza, hogy az allami intézmények soha nem lehetnek teljesen
tiggetlenek, mivel az allamnak, mint egésznek a részei.

A ,,csak a térvényeknek van alarendelve” fordulat alkalmazasa korabban téves jogfelfogasra
is alapot adhatott, amely a kizarélag az Orszaggyilésnek alarendelt jogallast azzal azonositotta,
hogy csak az Orszaggytlés altal kibocsatott jogforras vonatkozik a Szamvevészékre. Ez azonban
nem allja meg a helyét. Az Allami Szamvevészék, ahogy mas fiiggetlen szervezetek, maga is a
jogrendben miikédik, vagyis az Alaptérvény R cikke® — az allam altal szabalyozott életviszonyokra
jellemz6 teljes jogszabalyi kor — vonatkozik ra. Az ASZ, mint az alkotmanyos jogrendben
mikodé szervezet ab ovo nemcsak a torvényeknek, hanem a jogrend részét képezé alacsonyabb
szintl jogforrasoknak is ald van rendelve — adott életviszonyok tekintetében. Az Alaptorvény R
cikke mellett mar nem sziikséges (s6t, hibas) a korabbi ASZ torvényben szereplé fordulat
fenntartasa. Ugyanakkor az ASZ feladatat, hataskorét kijelols, és szervezetét szabalyozé jogforras
valéban csak torvény lehet. Demokratikus jogallamban a jogalkotonak a fliggetlen szervezetek
jogallasat tugy kell testre szabni, hogy kell6 szabadsiagot ¢és garanciat biztositson a
feladatellatasukhoz, ¢és ezeknek a garanciaknak a jogforrasi szintje térvénynél ne legyen

megtekinthetd:
http://www.eurosai.org/handle404?exporturi=/export/sites/eurosai/.content/documents/strategic-plan/goal-
team-1/Survey_independence.pdf (2015. szeptember 30.)

> Smuk Péter: Szervezetalakitisi vagy zsdkmdnyszerési hataskirik? 3. o. In De iutisprudentia et iure publico, 2010/3-4.
szam, http://dieip.hu/wp-content/uploads/2010-3-12.pdf (2015. szeptember 30.)

6,,Az Alaptorvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezGek.”
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alacsonyabb. Ezért fontos az Gj ASZ térvényben annak kimondisa, hogy az Allami
Szamvevoszék ellenbrzési tevékenységében minden mas szervezettdl fiiggetlen. Hibas lenne a
figgetlenséget altalanosan deklaralni, azonban nélkilozhetetlen kritérium az, hogy a
szamvevészék az altala kivalasztott témakorben képes legyen az altala sziikségesnek tartott
ellenérzéseket lefolytatni.” A fiiggetlenség tehit az ellendrzési tevékenység terén fontos garancilis
elem, amelyet részletesen a feladatkori fuggetlenség alatt targyalunk. A fentiek tikrében
megallapithaté, hogy az ASZ alkotmanyos jogallasara vonatkozé komplex helyzetet pontosabban
képezi le az 4j jogi kornyezet.

Korabban mar emlitettiik, hogy az 4j ASZ térvény kimondja, hogy az ASZ jogallasat és
hataskorét az Alaptorvény és az ASZ torvény hatirozza meg, Ennek kijelentését a korabbi ASZ
torvényben nem talalhatjuk, azonban az Alaptérvényt megel6z6 id6szakban ez a garancia részben
létezett oly moédon, hogy a korabbi jogalkotasi torvény elbirta az allami szervek hatdskirének
torvényben t6rténd szabalyozasat (mely a korabbi ASZ térvényben testesiilt meg), tovabbé az
Alkotmanyban felsorolt allami szervek — igy az ASZ — miikidésinek torvényben torténd
meghatarozasat. Bz azonban lényegesen kevesebb garanciat jelentett, mint amit a jelenlegi
szabalyozas el6ir. A torvényben” kitétel barmely torvényt jelenthetett, mig ez a jelenkori
szabalyozasban a jogallas és hataskor tekintetében csak az Alaptérvényre és az ASZ torvényre
szakul.

A Limai Nyilatkozat szerint a legf6bb ellenérzé intézmény alkotmanyban és térvényekben
biztositott fuggetlensége nagyfoku kezdeményezési jogot és autonémiat garantal még azokban az
esetekben is, amikor a legfébb ellen6rz6 intézmény a parlament szerveként mikodik, és annak
utasitasara végzi az ellenérzéseket. A legfébb ellen6rzé intézmény és a parlament kapcsolatat az
alkotmanyban kell r6gziteni minden egyes orszag korilményeitdl és igényeitdl fiigeden.

Az Alaptérvény azon tdl, hogy az Allami SzamvevSszéket az Orszaggyilés pénziigyi és
gazdasagi ellenérzé  szerveként definidlja, az ASZ és az Orszaggyilés kapcsolatit az
elnokvalasztas modjan, annak ciklusidején, az orszaggyilési képvisel6k interpellacids jogan
keresztll, és az éves beszamolasi kotelezettség mentén hatarozta meg. A korabbi Alkotmanyban
az eln6k megvalasztasanak idGtartama és beszamolasi kotelezettsége nem szerepelt (ezt az
alacsonyabb jogforrasi szintet jelentd régi ASZ torvény irta el6), ugyanakkor a ciklusidé az ASZ
megalakuldsatol fogva torvény altal — 12 évben — meghatarozott volt.

Az éves beszamolasi kotelezettségrdl a  kordbbi ASZ  térvény nem fogalmazott
egyértelmtien. Kimondta, hogy ,az Allami Szamvevészék elnéke az év soran végzett
ellenérzésekrdl jelentésben tajékoztatja az Orszaggytlést. A jelentést nyilvanossagra kell hozni.”
Egyértelmiinek latszik, hogy ez alatt a jogalkoto az ellenérzések sokasagardl készitett egy jelentést
érthette, azonban ilyen értelmezés mellett hidnyzik az egyes jelentések nyilvanossagara vonatkozé
klauzula a t6rvénybdl. igy megfontolandd, hogy nem vonatkozhat-e ez a paragrafus az egyenkénti
jelentésekre, és mivel az alkotminyjog tankoényve’® a Szamvevészéket a ,,nemzet
lelkiismereteként” azonositja, és ezzel Osszefliggésben a jelentések nyilvanossagra hozatalanak
kotelezettségérdl szol, felmerilhet, hogy az egész paragrafus az egyes ellen6rzések jelentéssel
torténé  lezarasara és nyilvanossagra hozatalaira vonatkozott. Amennyiben igen, ugy
megallapithatjuk, hogy az évenkénti beszamol6 csak az allamhaztartasi torvény keretei kézott volt
értelmezhet, sem az agazati torvény, sem az Alkotmany nem irta el§ a szervezeti tevékenységrol
sz6l6 beszamolast. Az idézett fordulat nem jelenthette az éves tevékenységrél szolo egy jelentést
és a jelentésck sorat egyszerre. Az Allami Szamvevészék éves tevékenységérdl sz616 jelentések
1994-ig visszamendleg olvashatok ugyan a honlapon, részletességiikbél adéddan pedig

7 Alventosa, Jean-Raphaél: Az dllamok kiilsd ellendriésének fiiggetlensége. 418. o. In Pénzigyi Szemle, 2014/3. szam,
http:/ /www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek/2014/az-allamok-kulso-ellenorzesenck-fuggetlensege/ alventosajt-
disputa-2014-3-m.pdf (2015. szeptember 30.)

8 Dezsé Marta — Firész Klara — Kukorelli Istvan — Sari Janos — Schmidt Péter — Takacs Imre: Alkotmdnytan. 269. o.
Osiris-Szazadvég, Budapest, 2007.
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kijelenthetd, hogy a gyakorlatban mtkodott az éves beszamolas, az akkori szabalyozas azonban
nem szolgalta és nem is garantalta ezt a j6 gyakorlatot.

Osszességében (tartalmaban) az Orszaggy(Glés és az Allami Szamvevészék viszonya nem
valtozott, az Orszaggyilés jogal nem valtoztak, mégis a jogi szabalyozasban 1évé hianyossagokat
potoltak, megfelel6en kiegészitették és a nemzetkozi standardok altal elvart tartalommal a
megfeleld jogforrasi szintre kertlt a szabalyozas.

Az ellenérzott  szervezetektSl valoé fliggetlenség  kritériumanal a Kormanytol vald
fiiggetlenségre érdemes kulon is kitérni. A Kormanytdl val6 fiiggetlenség megmutatkozik az
elnokre, alelnokre, vezetdkre és szamvevékre vonatkozé egytittalkalmazasi tilalomban, amelyet
lényegében az Osszeférhetetlenségre vonatkozé rendelkezések teljesitenek be (lasd részletesen a
személyi fiiggetlenség pontnal). Az ASZ torvényekben 2004 6ta valtozatlanul szerepel az elnoki
jelolés szabalya is, mely szerint nem jelélhetd az Allami Szamvevészék elnokévé olyan személy,
aki a megel6z6 négy évben tagja volt a Kormanynak, vagy barmely part kézponti szervezetében
valasztott vezetd tisztséget toltétt be. Mivel nincs érvényben erre vonatkozdan ajanlas, ezért — az
Allami Szamvevészék fiiggetlenségi kérdéivére érkezett hivatalos vilaszok alapjan — a nemzeti
szabalyozas rugalmasan alakult: Franciaorszagban példaul csak az egyidejd tisztségviselés a tiltott,
de Ausztriaban 5 éves atmeneti id6szaknak kell eltelnie. A Kormanytdl valo fiiggetlenség kérdését
a koribbi és az Gj ASZ torvény egyéb tekintetben sem kezeli kiilonboz8képpen. A Kormany
ellenérzési felkérése nem kotelezs, ugyanakkor az ASZ-nak 4ltalanos ellenbrzési hataskore van,
amely a korményzati tevékenység egészére kitetjed.’

A Limai Nyilatkozat emlitést tesz az ellenSrzott szervezettdl valo fiiggetlenség és a kiilsé
befolyastdl valo védettség fontossagardl. Ezek a kritériumok leginkabb a szervezeti figgetlenség
kérdéskoréhez illeszkednek. Az Gj ASZ térvény az ellendrzott szervezetektdl valé fiiggetlenség
tekintetében az Osszeférhetetlenség elbirasan tdl szamos garanciat ad. Biztositja a feladatkori
fiiggetlenséget azzal, hogy kimondja, hogy az Allami Szimvevészék ellendrzési tevékenysége
soran minden mas szervezettSl fiiggetlen. Az ellenérzések megtervezésével, végrehajtasaval, az
ellenSrzésre vonatkozé felkérésekkel kapcsolatos, 4j ASZ térvény éltal biztositott 6nallésagat a
feladatkori figgetlenség résznél tekintjuk at részletesen, azonban széleskéra jogositvanyai és
mérlegelési jogai miatt az 6nallosag megkérddjelezhetetlen.

I.1.3. Személyi fiiggetlenség

A személyi figgetlenséget a Limai Nyilatkozat a tagok és a tisztségvisel6k fuggetlenségeként
értelmezi el6rebocsatva, hogy a tag alatt azok a személyek értenddk, akik a legfébb ellen6rz6
intézmény dontéseit meghozzak, ezekért a dontésekért felel6sséggel tartoznak harmadik félnek,
azaz akik egy dontéshozé testilet tagjai, vagy az a személy, aki egy monokratikusan szervezett
(egyszemélyes felelés vezetés alatt all6) legfébb ellendrzs intézmény vezetSje. Az Allami
Szamvevoszék egy olyan hatdsagi jogkorokkel nem rendelkezé hivatali tipusu szamvevészék,
amelyet az elnoke vezet. A Limai Nyilatkozatban felallitott standard alapjan a tagok (vagyis az
elnok) figgetlenségét az alkotmanynak kell biztositania. Az Alaptorvény az elndk figgetlenségét
az abszolut kétharmados (az Osszes képviselé kétharmadanak ,igen” szavazata) valasztasi
szaballyal, és a megbizatas tobb parlamenti cikluson ativel6 12 évben valé meghatarozasaval
biztositja.

A Limai Nyilatkozat az eln6ki megbizatas megszinésének szabalyaival kiilon is foglalkozik.
Annak érdekében, hogy a megszinésre vonatkozé szabalyok ne befolyasolhassak hatranyosan a
tagok (Magyarorszagon az Allami Szamvevészék elnokének) figgetlenségét, ajanlia a szabalyok
alkotmanyba foglalasat. Az eln6k megvalasztasara vonatkozé legfontosabb szabaly az
Alaptérvényben rogzitett, a tisztség megszinés, illetve megsziintetés eseteit pedig a sarkalatos

9u0. 268. o.
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ASZ torvény rogziti. Az elndk tisztségének megsziintetéséhez szitkséges abszoltt kétharmados
szabalyt az Orszaggyllésrdl szolo torvény irja elS. A sarkalatos torvényhez a jelen lévd orszaggyilési
képviselSk 2/3-anak (,igenl6”) szavazata, mig az Alaptorvény elfogadasihoz vagy médositisahoz
az dssges orszaggyUlési képvisel6 2/3-anak (,,igenl8”) szavazata szikséges. Az Alaptorvény és a
sarkalatos tOorvények a széles kord tarsadalmi egyetértés meglétét tekintve nem kiillonboznek
egymastol. A Limai Nyilatkozat e szabdlyanak kimondott célja az, hogy a megszinés és
megszintetés szabalyai ne befolyasoljak hatranyosan az elndk fuggetlenségét. Ehhez a sarkalatos
torvény jogforrasi szintje és eléirasai kell6 garanciat nyujtanak.

A megsziinés esetei a kordbbi és az 4] ASZ torvényben azonosak, a térvények objektiy
megszinési okokat ismernek el: a megbizatas id6tartamanak letelte, a 70. életév betoltése, az
clhalalozas. A megsziuntetési okok korében torvényi feltételeken alapul az Gsszeférhetetlenség
kimondasa, melyre az Orszaggytlés jogosult. A kizarast (felrohatd) kotelezettségszegés vagy
blntett elkbvetése alapozhatja meg (torvényszegés), de a kizarast csak az Orszaggytlés mondhatja
ki. Nem felrohat6 ezen felil a felmentés esete, amelyre az ad okot, ha az elnék neki fel nem
réhaté okbdl nem képes eleget tenni megbizatasabol adodé feladatainak. A lemondast az elndk
kezdeményezi. Ezért a tisztség megszinés és megszuntetés szabalyairdl egyértelmten
kimondhat6, hogy nem befolyasoljak hatranyosan az elnok fiiggetlenségét.

Az G4 ASZ torvény szabdlya szerint az elnéki megbizatis megszinésekor az elndk
mindaddig hivatalaban marad, amig az Orszaggytlés 4j eln6kot nem valaszt. Ezt az a torténelmi
tapasztalat indokolta, hogy a megvalasztashoz sziikséges egyetértés mértéke tobbparti parlamenti
demokracidban kihivast jelent. A sziikséges egyetértés mértéke ugyanis azonos az Alaptorvény
elfogadasiahoz sziikséges egyetértés mértékével, tehat az orszaggyllési képvisel6k 2/3-anak
(igenld) szavazata szikséges hozza. A valasztott vezeté nélkili szamvevészék — az elnok
személyesen teljesithetd kotelezettségei miatt — mukodési kockazatokkal szembestl, amelyek
feladat ellatasi hianyossagokhoz, és a szervezet alkotmanyos és egyéb torvényi kotelezettségel
teljesitésének elmaradasahoz vezetnek." A kordbbi ASZ t6rvény hatalya alatt két {zben — 1996-
1997-ben és 2009-2010-ben — is el6fordult, hogy az Allami Szimvevészék vezetd nélkiil
miikodott.

A Mexikoéi Nyilatkozat az elnék elmozdithatatlansaga és mentelmi joga koré épiti a
fliggetlenségi garanciakat, konkrétan harom elvarast fogalmaz meg. Az elmozdithatatlansaggal
kapcsolatos egyik elvaras a kinevezési, felmentési eljaras végrehajté hatalomtol vald
fiiggetlenségét tartalmazza. Magyarorszagon sem a korabbi ASZ térvény sem az Gj ASZ térvény
nem adott a Kormany szamara a legf6bb ellen6rz6 intézmény elnékével kapcsolatosan semmilyen
jogkort, az 6sszes hataskort az Orszaggytlés gyakorolja, tovabba a fentiekben kimutattuk, hogy
tobbségében objektiv okokra épiilnek. A Mexikéi Nyilatkozat masodik elvarasa alapjan az elnok
kellben hossza kinevezési id6tartama biztositja, hogy feladatkérét a valasztasi ciklus(ok)tol
figgetlentil lathassa el. A megbizatas idejének elvalasztisa a parlamenti ciklustél a
hatalommegosztas idébeli dimenziéjanak megvaldsitasara szolgal."' A 12 éves elndki megbizatas a
harom politikai cikluson ativelé hosszaval a jogrendszertiinkben egyediilalléan hossza kinevezési
id6tartam, eurdpai kitekintésben pedig csak a német nyelvtertleten ugyanilyen hossza. A Mexikoi
Nyilatkozat harmadik elvarasa, hogy az eln6kot a megtelel6 mentelmi jog védje, és feladatkérébdl
ad6dé cselekedetéért ne indulhasson ellene biintetSeljaras. A magyar jog az Allami Szamvevészék
elnokét a legmagasabb szintl — orszaggytlési képviselével azonos — mentelmi jogban részesiti, a
mentelmi eljarasra az orszaggyulési képvisel6k mentelmi jogaval kapcsolatos eljarasi szabalyokat
kell alkalmazni.

A személyi fiiggetlenség korében a Limai Nyilatkozat nemcsak az elndk fiiggetlenségével
kapcsolatban hataroz meg kévetelményeket, hanem az ellenérzést végz6 szamvevokkel szemben

10 Domokos Lasz6: Megijitott kizpénziigyek, megijitott Allami Szamveviszék. In Polgari Szemle, 2014/1-2. szam,
http://www.polgariszemle. hu/?view=v_atticle&ID=581 (2015. szeptember 30.)
'Smuk: im. 5. o.
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is. Az ellenbrzott szervezetek nem befolyasolhatjak a szamvevoket és nem fiigghetnek a
szamvevok az ellendrzott szervezetektSl. Errél az ASZ torvény a szamvevSkre is érvényes
Osszeférhetetlenség szabalyozasaval gondoskodik. Az alabbiakban ismertetett 6sszeférhetetlenségi
szabalyok egyarant szolgaljak az elnok, az alelnok, a vezetSk és a szamvevék fliggetlenségét,
befolyasolas-mentességét, ugyanis egyforma szabalyokat allapitanak meg rajuk nézve. Ezzel a
teljes szamvevéi allomanynak a legmagasabb szintd, legmesszebbmendébb Osszeférhetetlenségi
szabalyoknak kell eleget tenni. Az Osszeférhetetlenség minden olyan szervezetnél betoltott
tisztségre kiterjed, amely az allamhaztartas valamely alrendszerébdl taimogatasban részesiil,
tovabba az elnok, alelndk, szamvevé és szamvevsé vezeté nem lehet az Orszaggytlés,
onkormanyzati képvisel6-testilet tagja, és érdek-képviseleti szervezet vezetd tisztségviselGje. Ezek
alapjan a szamvevé allomanyba tartozok nem lehetnek példaul koltségvetési tamogatasban
részesulé part, egyhaz vagy egyéb, tarsadalmi szervezet (alapitvany, egyesilet stb.) tgyvezetdi,
elnokségi tagjai, elnokeli, feliigyelbizottsagi tagjai, kuratériumi tagjai. A tiltott tevékenységek sora
folytatodik, mert nemcsak az dllam szervezeteinél és a koltségvetési pénzt felhasznald
szervezeteknél, hanem a privat szféraban folytatott keresé foglalkozas, dijazott tevékenység is az
Osszeférhetetlenség ala esik. Az Osszeférhetetlenségl szabalyok alol kizardlag az aldbbi
tevékenységek mentesek: tudomanyos, oktatéi, mavészeti, lektori, szerkesztoi, jogi oltalom ala esé
szellemi tevékenység és nevel6szilsi foglalkoztatasi jogviszony. Osszefoglalva: az Allami
Szamvevoszék elndke, alelndke, vezetdi és szamvevdi széles korben védve vannak attél, hogy a
kozérdeket sértve mas érdekek mentén fejtsék ki tevékenységtiket, amelyet a kévetkezé részben
kifejtett illetményrendszeri elkiiloniilés is megerdsit.

I.1.4. Pénzigyi figgetlenség

A legfébb ellenérzé intézmények fuggetlenségéhez a Limai és Mexikéi Nyilatkozat is
elengedhetetlen ismérvnek tartja a pénziigyi fiiggetlenséget, a nyilatkozatok e téren tobb elvarast
is megfogalmaznak. A Limai Nyilatkozat a pénziigyi forrasok elégségességét, a kozvetlen
Orszaggyuléshez val6 fordulas jogat és a pénzeszkozok felhasznalasanak szabadsagat jeloli meg,
mint pénzigyi fiiggetlenséget biztosité minimumelvarast. A Mexikéi Nyilatkozat pontositja a
garancidkat azzal, hogy hangsulyozza, hogy a végrehajté hatalom nem gyakorolhat semmiféle
kontrollt a legf6bb ellen6rz intézmény anyagi, emberi és pénzlgyi eréforrasai felett, az
er6forrasok biztositasaért az Orszaggytlés vagy valamely bizottsaga felelSs.

Az ASZ a kézponti koltségvetés szerkezetében 6nallé fejezet, ebbél kovetkezben az ASZ,
onallban muakodé és gazdalkod6 koltségvetési  szerv. A torvényi  keretek  kozott
(el6iranyzatonkénti belsé tagozodas valamint az allamhaztartas mikodésére iranyado altalanos
jogszabalyi rendelkezések szerint) sajat belatasa szerint hasznalja fel a rendelkezésére bocsatott
forrasokat.

Az Allami Szamvevészék megalakulasatdl kezdve pénziigyi fiiggetlenség mellett végezte
tevékenységét, azonban ennek tSrvényi garancidgjat 2004. janius 27-tSl tartalmazta az ASZ
térvény. Ekkortl mondta ki az Allami Szamvevészékrél sz6l6 torvény, hogy az ASZ allitja Gssze
a ra vonatkozé fejezet koltségvetésére és a koltségvetés végrehajtasara vonatkozé javaslatat,
amelyet a Kormany a kozponti koltségvetés, illetve a zarszamadas részeként elGterjeszt az
Orszaggytlésnek. Az 4j szamvevészéki torvény ezt azzal egészitette ki, hogy torvényi erdre
emelte azt a korabban is mikédé — amde jogszabalyi szinten meg nem jelené — gyakorlatot,
miszerint az Allami Szamvevészék koltségvetésére vonatkozé javaslatot a Kormany valtoztatas
nélkil terjeszti be az Orszaggytlés elé, s ugyanigy jar el a koltségvetés végrehajtasardl készitett
beszamoldval is. Bz egy jogallamban a pénziigyi fliiggetlenség legmagasabb szinti megvaldsulasa.

Az G ASZ torvény még ennél is jelentésebb, nemzetkézi viszonylatban is egyediilall
garanciat nyujt, egyben korlatot emel az Orszaggytlés beavatkozasanak, amikor kimondja, hogy
az Allami Szamvevészék koltségvetését ugy kell megallapitani, hogy ne legyen kevesebb az el6z6
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évi kozponti koltségvetésben megallapitott 0sszegnél. Az 4j torvény deklaralta azt is, hogy az
ASZ tészére az ASZ. torvényben rogzitett feladatokon ,,taulmenden tovabbi feladatot t6rvény csak
ugy allapithat meg, hogy a feladatellatashoz sziukséges pénziigyi fedezetet egyidejlleg biztositja”.
Ezek a garancialis elemek a nemzetkozi standardoknal, iranymutatasoknal is erésebb védelmet
biztositanak az ASZ szaméra. A szervezet mikédtetése ugyanis nem lehetetlenitheté el, illetve
nem is terhelhet6 forras nélkil adott tobbletfeladatokkal, illetve a koltségvetés nominalis értelmt
csokkentésével.

Az Allami Szimvevészék elnokét, alelnokét, vezetdit és szamvevdit megillet6 difjazast és
juttatisokat az ASZ torvény szabalyozza. Az ASZ  vezetinek és  szamvevéinek
illetményrendszere az 4j ASZ torvény rendelkezései szerint elvalik a kozszolgilati tisztvisel6k
illetményétSl és elémeneteli rendszerétSl. A jelenlegi illetményrendszer erdsiti a szervezet
fliggetlenségét, ugyanis a szamvevék és a szervezet vezetSinek illetményét KSH altal kozzétett, a
nemzetgazdasag egészére vetitett el6z6 évi bruttd atlagkereset alapulvételével szamitjak ki, igy a
kormanynak nincs modja befolyasolni a szamvevéi allomany illetményét.

I.1.5. Feladatkori fiiggetlenség

A homo politicus szamara a kozpénzekkel valé gazdalkodas ,,josagaba” vetett bizalom
,megszavazasakor” nemcsak a torvényhozasi és a végrehajtasi teljesitmény mérettetik meg,
hanem a bizalom megnyerésében vagy elvesztésében az ellenérzés mindsége is kozrejatszik. A
gazdasagi vilagvalsag és hazank eladésodottsaganak tet6zése altal generalt pénziigyi helyzetben a
figgetlen, szakszerd és rendszeres ellendrzés, valamint a koézpénziigyi gazdalkodas ethoszanak
megteremtése nélkul nem képzelhet6 el Magyarorszag felemelkedése, gazdasagi és tarsadalmi
problémaink lekiizdése.” Az kozpénziigyek kordiban tartisa hatékony és eredményes
allamhaztartasi ellen6rzés mellett lehetséges. A figgetlen ellenérzési tevékenységet garantald
felhatalmazas adja a legf6bb ellen6rz6 intézmények szamara az ellenérzési feladatellatassal
kapcsolatos mozgasteret, amely egyben az értékteremtés felel6sségét is hordozza. Ezért
tekinthetjiik kiemelkedd jelentéségiinek, hogy az Gj ASZ térvény leszégezi azt, hogy az Allami
Szamvevészék ellendrzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl fiiggetlen.

A nemzetkozi standardok a legtobb elvarast és ajanlast a legfébb ellen6rz6 szervezetek 6
feladataval, az ellenSrzéssel kapcsolatban hatiroznak meg. Ezen belil is az ellendrzések
kivalasztasa kitintetett figyelmet élvez. Torvényben, kitelezien eljirt ellenbrzési feladatot jelent
példaul az éves koltségvetés végrehajtasanak (zarszamadas) ellendrzése, a koltségvetési terv
véleményezése és elemzése, a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasanak és alapvets feladatai
korébe nem tartéz6 tevékenységének, az allami vagyon kezelésének és az azzal torténd
gazdalkodasnak, a partok, partalapitvanyok gazdalkodasanak ellenérzése, a févarosi
forrasmegosztasi rendelet teljesitésének, és az Gnkormanyzatoknak az ellenSrzése, amely az ASZ
ellen6rzési kapacitasanak mintegy a felét lekoti.

Ezek mellett az Allami Szimvevészék jelentGs szamt  sajdr  hataskirben  vilasztort
ellenérzéseket folytat le, és jelenteti meg a kapcsolodo jelentését. Az ellendrzések témavalasztasa
az ASZ torvény altal el6irt kotelezben ellenérizendd koron tal szabad. A Limai Nyilatkozat a
szamvevészékek sajat programjain alapuld ellenérzések kévetelményét hangsulyozza, ugyanakkor
megengedi az egyes kozintézményeknek, hogy felkérést intézzenek a szamvevéGszékek felé. A
Mexikoéi  Nyilatkozat az  ellendrzési  témak kivalasztisanak, megtervezésének, programjai
elkészitésének és végrehajtasanak szabadsagat, a tOrvényhozo vagy végrehajté hatalom
befolyasatél valé mentességét kéri. Az G ASZ térvény érdeme, hogy deklardlta az ennek
megfelel§ jogszabalyi garanciat, kimondta, hogy az ellen6rzési tervet az ASZ elndke hagyija jova.

12 Domokos Laszl6: Megijitott kizpénziigyek, megijitott Allami Szamveviszék. In Polgari Szemle, 2014/1-2. szam,
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_atticle&ID=581 (2015. szeptember 30.)
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Az ellendrésre vald felkérések jogat a torvény az Orszaggyiléshez, a Kormanyhoz, a NATO-
hoz, az EU-hoz és mindazon szervezetekhez telepiti, amelyeknek Magyarorszag a tagja. A
felkérések teljesitése tekintetében az Allami Szdmvevészéknek mérlegelési joga van, kizarélag az
Orszaggytilés dontése alapjan kotelezd az ellendrzés lefolytatisa. 2002 6ta az  Allami
Szamvevoszék 24 esetben végzett ellendrzést felkérés alapjan (felkérések kozott volt orszaggyilési
hatarozat, kormanyzati kezdeményezés, egyéni inditvany). Volt olyan felkérés is, amelyet — a
kockazatok kiértékelését kévetGen — nem teljesitett az ASZ.

A Mexikoi Nyilatkozat iranyado elvarasa az ellenérzési témavalasztasra vonatkozo fontos
kérdést tisztaz. E szerint a szamvevészékeknek nem feladata a kormanyzat altal meghatarozott
szakpolitika ellenérzése, ellenérzéseit a politika altal kitzott célok megvaldsitasara korlatozza.
Gyakran talalkozunk azzal, hogy a szamvevészéki ellenérzéssel kapcsolatos tarsadalmi elvaras a
politikai célkitzések kritikajat kivanna intézményinkt6l. A demokratikus berendezkedés keretei
kozott a valasztok szavazatuk leadasaval a politikai értékvalasztast, programot, célkitizéseket
hagyjak jova. A szamvevészékek nem biralhatjak ezt felil, épp ezért a politikai célkitGzésekre
nem, csak azok megvaldsitasainak mérésére vonatkozhat az ellenérzés. A legszemléletesebb példa
erre az allamaddssag csOkkentésére vonatkozo, Alaptérvényben lefektetett politikai célkittizés,
amelyet az ASZ nem biralhat felil, a rendelkezésre 4ll6 eszkozokkel azonban méthet a cél
megvaldsitasara iranyul6 intézkedések hatékonysagat, eredményességét. Az addssagszabaly az
Allami Szamvevészék mindennapi munkajanak egyfajta iranytdje, ennck megfeleléen az Allami
Szamvev6szék a kozszféra azon szervezeteire és terlleteire kiemelt figyelmet fordit, amelyek
tevékenysége jelentés mértékben hat a nemzeti Ossztermékhez viszonyitott allamaddssag
szintjére."” Ezért ellendrizte az ASZ az allamadéssag kezelésének koltségeit, az énkorméanyzatok
eladosodottsagat, az allami és 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok eladésodasat,
az allamhaztartas likviditasi sziikségletét és az MINB tartalékai feltoltésének kotelezettségét. Ezek
az ellen6rzések megteremtették az alapjat annak, hogy a célkitdzés elérésére szolgald
intézkedésekkel kapcsolatban — legyen az példaul a Stabilitasi torvényben szereplé allamaddssag
képlet, vagy az MNB devizatartalékainak mértéke — kritikat fogalmazzunk meg, megallapitasokat
tegytunk.

A Limai Nyilatkozat az ellen6rzés célja, tipusa koré csoportositja a standardok egy masik
korét. Az ajanlasok lényege, hogy a legfébb ellenérzé intézménynek kell priorizalnia az ellendrzési
célok kozott, amelyek lehetnek hagyomanyosak (a  gazdalkodas — torvényességének,
szabalyszeriségének ellenérzése) és lehetnek teljesitmény-ellenérzési  célok (kozigazgatas
teljesitményének gazdasagossaga, hatékonysaga, eredményessége). A Mexikéi Nyilatkozat
rendelkezése leginkabb a célok kozotti valasztas tekintetében kivanja meg a sziikséges
felhatalmazast. Az el6zetes-utdlagos ellendrzések kozotti valasztas a Limai Nyilatkozat szerint
tulmutat a Szamvevészék hataskorén, azt a jogrendszer, a korilmények és az igények hatarozzak
meg. Az utdlagos ellenérzés viszont minden legfébb ellenérzé intézménynek elengedhetetlen
feladata. Ugyanez vonatkozik az ellen6rzotteknél mikods belsé ellenérzés eredményességének
vizsgalatara is.

Az Alkotmany és az Alaptorvény a forvényességi és az eredmeényességi szempontra egyértelmien
megadja a felhatalmazast és e mellett célszerviségi ellenérzésre is lehetSséget ad. A gazdasdgossagi és
hatékonysigi szempontok ellenSrzésére is rendelkezik hataskorrel az Allami Szamvevészék, amely
az egyéb jogszabalyokbol vezethetd le. Az allamhaztartasi torvény az allamhaztartasi kontrollok
céljaként — igy az allamhaztartasi kontrollok kiils6 szintjét alkoté Allami Szamvevészék céljaként
is — az allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositasat jeléli ki. Bz az Allami Szamvevészék szamara kézvetlen
felhatalmazasként és egyben feladatként értelmezhets. Egy masik értelmezés mentén is

13 Domokos Lasz6: Megijitott kizpénziigyek, megijitott Allami Szamveviszék. In Polgari Szemle, 2014/1-2. szam,
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_atticle&ID=581 (2015. szeptember 30.)
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levezethet6 a gazdasagossagi, hatékonysagi szempontra vonatkozé felhatalmazas, am ez
kozvetetten hat a pénzeszkézokkel és kozvagyonnal vald gazdasagos, hatékony és eredményes
gazdalkodasra. Az ASZ térvényben 2004-t6] szerepel, hogy az Allami Szamvevészék ellenSrzése
soran értékeli az allamhaztartas belsé kontrollrendszerének mikodését. Mivel az allamhaztartasi
bels6 kontrollrendszer az allamhaztartasi kontrollrendszer része és azzal azonos a célja (az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténé gazdasagos, hatékony és
eredményes gazdalkodas biztositisa), ezaltal az ASZ ellenérzés kozvetetten — a belsé
kontrollrendszer ellendrzésén keresztill — jarul hozza a kivant folyamatokhoz. Igy az Allami
Szamvevoszék a gazdasagossagot és a hatékonysagot is ellenérizheti ott, ahol torvény irja el6 ezen
szempontok érvényesitését és ellendrzését.

Az el6zetes-utdlagos ellenbrzések kérdéskorét a jogalkotd rendezte ugy, hogy a
koltségvetési torvényjavaslat elfogadasahoz elbzetes ellenérzést rendelt. Az ASZ egyike azon
kevés szamvevészéknek a vilagon, amelynek alapfeladatai kozé tartozik a  koltségvetés
véleményezése." Az ASZ térvény kimondia, hogy az Allami Szamvevészék ellendrzi a kozponti
koltségvetési javaslat megalapozottsagat, a bevételi elbiranyzatok teljesithet6ségét, az allami
kotelezettségvallalassal jaré beruhazasokat. A 2008-as valsag kozvetlen hatasara Magyarorszagon
is bevezetett ugynevezett szabalyalapu koltségvetés elényei kozott szerepel, hogy az erdsiti a
tavlatos gondolkodast, 6sztondz az atlathaté és elszamoltathaté koltségvetési gazdalkodasra,
megfelel§ ismeretet nyujt minden szinten a doéntéshozok szamara a mai dontések jovébeli
kovetkezményeirSl.” Eppen ezért a kéltségvetési tervezés szerepe felértékel6dott, ezért az abban
val6 részvétel figyelemre mélté pontja a j6 kormanyzasnak.

Az Gj ASZ torvény emlitést tesz a kotlatozott ellendrzési jogkorrel végezhetd
ellen6rzésekrdl, amely azt jelenti, hogy meghatarozott targykérokben —szabalyszertiségi
szempontok ellenérzésére korlatozodhat a szamvevészéki ellenbrzés. A korabbi szabalyozas is
nevesitett néhany ellendrizendé teriiletet, ahol az Allami Szamvevészék kizardlag torvényességi
szempontok szerinti ellenérzést végezhetett: a partok gazdalkodasanak és a partok parlamenti
frakcioi szamara folyositott hozzajarulas felhasznalasanak ellenérzése, a Magyar Nemzeti Bank
gazdalkodasa és alapvetS feladatai k6zé nem tartozé tevékenységének ellenérzése, tovabba az
egyhazak, valamint az altaluk fenntartott és muikodtetett intézmények és szervezetek részére az
allamhaztartasbdl juttatott normativ és meghatarozott célra biztositott tamogatas felhasznalasa,
valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis mikodési koltségkeretének felhasznalasa. Ezek
az Uj szabalyozasban szintén megmaradtak korlatozott jogkorrel ellenérizhetd teriiletként. Az
egyhaziigyi torvény szabalyainak megtjitasaval Gsszhangban 2013. augusztus 1-t6l az ASZ
torvény vonatkozoé rendelkezései is pontositasra kertltek. Azonban a torvényességi szempontokra
korlatozodd ellenérzés reguldja tovabbra is érvényben maradt. A korlatozott hatokorrel
végezhets ellendrzések levezethetSk a Limai Nyilatkozat azon kritériumabdl, miszerint a legf6bb
ellen61rz6 szervek tényleges ellenérzési hataskore az egyes orszagok kovetelményeitdl és igényeitSl
figg.

A nemzetko6zi standardok az ellendrzési hataskorre is kiterjednek, amelyre vonatkozdan a
Limai Nyilatkozat alkotmanyszintd szabalyozasara vonatkozé kévetelményérdl mar volt szo. A
masik elvaras a kozpénzekkel valé mindenféle gazdalkodasi tevékenység ellenérzése, akkor is, ha
a gazdalkodast koltségvetési koron kivil folytatjak, vagy a kozpénzek felhasznalasa mar nem
koltségvetési szerveknél torténik. A Mexikéi Nyilatkozat az erre vonatkozé felhatalmazast

14 Domokos Iszlé, az Allami Sziamvevészék elnckének eléadasa Az addbevételi eldiranyzatok megalapozottsiga a
szanwevdsyéki  ellendryések  tikrében  cimmel 2012, junius 7. Nemzetkézi  Addkonferencia
http://www.asz.hu/eloadasok/2012-06-07 /az-adobeveteli-eloiranyzatok-megalapozottsaga-a-szamvevoszeki-
ellenorzesek-tukreben/elnok-moklasz-konferencia-eloadas.pdf (2015. szeptember 30.)

15 Kovacs Arpad: Kltséguetési tandcsok Kelet-Kozép-Eurdpa orszdgaiban. 347.0. In Pénzigyi Szemle, 2014/3. szim,
http://www.asz.hu/penzugyi-szemle-cikkek /2014/koltsegvetesi-tanacsok-kelet-kozep-europa-
orszagaiban/kovacsa-2014-3.pdf (2015. szeptember 30.)
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koveteli meg. Az Allami Szamvevészék 2003. janius 9. 6ta rendelkezik a szikséges
felhatalmazassal az allamhaztartasbol szarmazé forrasok vagy ingyenesen juttatott vagyon
felhasznalisanak ellenGrzésére allamhaztartison kivili szervezeteknél is. Az Gj ASZ torvény
jelentésen kiterjesztette a szamvevészék hataskorét azzal, hogy ezekben az esetekben a
kedvezményezett szervezet gazdalkodasi tevékenységének egészét ellendrizhetévé nyilvanitotta.

A Limai Nyilatkozatban még szamos elvarast taldlunk az ellenérizendd teriiletek
tekintetében. Ezek kozé tartozik az addk beszedésének, az addbeszedési rendszernek az
ellen6rzése, a beszerzésekre és beruhazasokra forditott kozpénz ellenérzése, koztik a
kozbeszerzési kotelezettség és a kivitelezés ellendrzése, az informatikai rendszerek, a kilféldon
kozfeladatot ellatd szervezetek, a nemzetkozi és nemzetek feletti szervezetek ellendrzése, tovabba
az allami részesedéssel rendelkezd vallalatok ellenSrzése. Az ASZ térvény mindegyik ellendrzési
teriiletre kiterjed6en hataskorrel ruhdzza fel az Allami SzamvevSszéket.

A Limai Nyilatkozat részletesen taglalja tovabba a legf6bb ellen6rz6 intézmények
ellendrzési jogosultsagait, tgymint a kell§ idSben térténé megtelel6 dokumentumokhoz vald
hozzatérés és informacidkérés joga, a helyszini ellenérzés lefolytatisanak mérlegelési joga, az
ellenérzott szervek jelentésekre tett észrevételei hataridében valé megkiildésének kotelezettsége,
az intézkedési tervkészitési kotelezettség, egyéb szervezetekhez, hatésaghoz fordulas joga,
szamviteli szabalyok véleményezésének joga és a tanacsadasi feladatkor. Ezeket a jogosultsagokat
a szamvevoOszEki torvény kellGen részletesen, a standardoknak megfelel6en biztositja.

Mindkét nyilatkozat altal érintett fontos kérdéskor a jelentéskészités szabadsaga. A
Limai Nyilatkozat elvarasa szerint alkotmanyban kell meghatarozni a legfébb ellen6rz6 intézmény
jogat és kotelezettségét arra, hogy évente és fliggetlentl jelentést készitsen a parlament részére
tevékenységérSl, amelyet nyilvanossagra kell hozni. Torvény altal védett érdek esetén a
nyilvanossagra hozatal terjedelmét a legf6bb ellenérzé intézménynek mérlegelni kell. A Mexikoi
Nyilatkozat az alkotmanyi jogforrasi szintet torvényi szintre szallitja le. Standardként
fogalmazodik meg tovabba az ellenérzéseket kovetd jelentéskészités joga. Mérlegelni kell az
ellenérzott intézmények ellendrzési megallapitasokkal kapcsolatos véleményét, ugyanakkor
biztositani kell, hogy a szamvevészék szabadon déntsén jelentései tartalmarél. Az Gj ASZ térvény
rogziti az ASZ tevékenységére vonatkozd éves beszamol6 készitésének és parlament elé
terjesztésének kotelezettségét, valamint rogziti, hogy az ASZ altal lefolytatott ellenérzésekrél
jelentés készil. Torvény irja el6, hogy az Allami Szamvevészék jelentése nyilvanos, azonban a
nyilvanossag terjedelménél figyelembe kell venni az allamtitkok, mindsitett adatok, a térvényi
védelemben részesil6 egyéb titkok és személyes adatok védelmére vonatkozo elbirasokat is. A
szervezeti fiiggetlenségrdl sz6l6 pontban emlitettiik a korabbi ASZ térvény hidnyossagat az éves
jelentéskészitéssel és a nyilvanossaggal kapcsolatos egyértelmiség tekintetében. Egyértelmt
eléiras hianyaban nem meglepé az a gyakorlat, mely szerint 1989 és 2011 k&z6tt szamos olyan
jelentés késziilt az ASZ-nal, amit nem ismerhetett meg a nyilvanossag, kiilonos tekintettel az
onkormanyzati szektort érinté ellendrzésekre. Az Gj ASZ torvény rendelkezései e téren is
maradéktalanul érvényesitik a nemzetkozi ajanlasokat.

A Limai és a Mexikéi Nyilatkozat emlitést tesz még az emberi eréforrassal szemben
tamasztott kovetelményekrSl. Az atlagon felili tudas és készségek birtoklasa, a belsé képzések
szervezésének kotelezettsége torvényben nem irhatdk eld, ezek a kivalasztas és a belsé képzések
mikodtetésével érvényesithetk. Az G ASZ torvény megadja az erkélesi feddhetetlenség
kritériumait, amelyet a kozérdek iranti elkotelezettséggel, a hivatasszerd példamutatassal,
jogszabalykovetéssel, az allampolgari kotelességek teljesitésével, a maganéleti rendezettséggel ir le.
A szamvevéi jogviszony létesitéséhez erkolesi bizonyitvany sziikséges, tovabba a szamvevékre
szigord  etikai  el6irasok  vonatkoznak. A szakképzettség, a megfelel6 javadalmazas
objektivitasuknal fogva egyértelmten részét képezték a korabbi és az 4j torvénynek is.
Amennyiben egy kiilonleges szaktudas az ASZ-nal nem 4ll rendelkezésre a torvény — a Limai
Nyilatkozatnak megfelel6en — lehetévé teszi kiils6 megbizottak igénybevételét.
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Osszegezve: az ellen6rzési fiiggetlenség kritériumat a teljes szabalyrendszer alatimasztja,
ami biztositja a sziikséges felhatalmazast ahhoz, hogy az Allami Szamvevészék az Alventosa altal
mércének tekintett azon képesség birtokaban legyen, hogy az altala kivalasztott témakort
kivizsgalhassa, ami a fiiggetlenség valodi ismérve.'

I1. Az Allami Szamvevszék megerSsodését timogatod tovabbi jogkorok

A szamvevéGszékek fiiggetlenségének garanciai mellett szamos egyéb hataskor, jogosultsag és a
szervezet felé fennallé kotelezettség alapozza meg a szamvevOszékek sulyat az allam- és
jogrendszerben. Ezek a jogkorok — amelyek az Gj ASZ torvényben részletesen kimunkalisra
keriltek — a szamvevGszéki munka hasznosulasat tekintve éppolyan fontosak, mint a
fliggetlenségi garanciak.

IL.1. A kozremiik6dési kotelezettség

A Limai Nyilatkozat el6irasa szerint az ellenérzési informacidkhoz a kell6 id6ében valo
hozzaférést biztositani kell. A korabbi ASZ torvény a kell§ id6t ,,soron kivil” hatarozta meg,
ugyanakkor a biztositasr6ol nem gondoskodott azaltal, hogy az ellen6rzétt szervezetek e
kotelezettségének megszegését nem szankcionalta. Az ellen6rzési informaciok kiszolgaltatasat
tekintve az ASZ az ellenérzétt szervezet egylittmikodésére van utalva, ugyanakkor ezek a

szervezetek — akar kormanyzati, akar Onkormanyzati szerepl6ként vagy kormanypolitikak
végrehajtoiként —  ellenérdekeltek lehetnek a szamvevoszéki ellenérzések  eredményes

lefolytatasaban. A tlrési és a rendelkezésre allasi kotelezettségen tal aktiv, tevéleges magatartasuk
teszi lehetévé az ellendrzések eredményes lefolytatasat. A kordbbi ASZ térvény nem kezelte
megfelel6en ezt a helyzetet, éppen ezért el6fordulhatott, hogy az Allami Szamvevészék nem tudta
a tervezett ellenérzését lefolytatni. Az elsé ilyen esetet kovetéen a Szamvevészék
torvénymodositast kezdeményezett.

Az G ASZ torvény és azt kévetben a Bintetd Torvénykonyv moédositasa 4j alapokra
helyezte a kozremlkodési kotelezettséget. Az 4 ASZ térvény soron kivill, de legfeljebb 6t
munkanapon belil adat- illetve dokumentumszolgaltatast ir el6. A Bintetd Torvénykonyv alapjan
2012. januar 1-t8l az ellenérzott kozremikodésének hianya megalapozza az ellenérzétt szervezet
vezet6jének buntetdjogi felel6sségét. A kézremtkodési kotelezettség fenti két pillére (a hataridé
el6irasa és a nemteljesités szankcionalasa) olyan erés ellendérzési jogositvanyokat biztosit az
Allami Szamvevészék szamara, amely megakadalyozza, hogy az ellenérzéttek a dokumentumok
visszatartasaval hatraltassak vagy ellehetetlenitsék az ellenSrzést. A buntetd eljaras meginditasanak
kezdeményezése az Allami Szamvevészék elnkének mérlegelési jogkorébe tartozik. Ha gy dént,
akkor — szintén mérlegelésétol fiiggben — az enyhébb sulyd jogkovetkezményekkel jaré fegyelmi
eljarast kezdeményezi.

A kozremtkodési kotelezettség megszegésének nemcsak biintet§jogi kovetkezménye lehet.
Az 4 ASZ torvény az ASZ elnokének lehetSséget ad mas iranyG  intézkedésre is.
Kezdeményezhet6 az illetékes hatdsagnal, szervezetnél az ellendrzott szervezetet megilletd,
allamhaztartasi alrendszerbdl szarmazoé tamogatiasok vagy juttatasok folydsitasanak, vagy a
személyi j6vedelemadd 1%-abdl torténd részesedés lehetSségének felfiiggesztése.

Az ASZ jelentések szama 2011 6ta folyamatosan emelkedik, ami elsésorban arra vezethetd
vissza, hogy kilon-kilén minden ellenérzott szervezetr6l mindségbiztositott, nyilvanos ASz
jelentés készil (korabban tébb ellenérzott szervezet ellendrzési tapasztalatai 6sszegzé moédon egy
jelentésben is megjelenhettek). A jelentések szamanak novekedése az ASZ munkaszervezetének,

16 Alventosa: i.m. 418.0.
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ellen6rzési  tevékenységének, modszertana megujitasanak, és a kockazatokra fokuszalt
ellen6rzéseknek is koszonhets. Az ellenbrzési tevékenység eredményességét, az ellenGrzési
megallapitasok hasznosulasat nagymértékben segitette a kozremiakodési kotelezettségre
vonatkozoé szabalyozas szigoritasa.

Az ASZ jelentések szamanak alakulasa 2000-
2014 kozott
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1. dbra: A megjelent ASZ jelentések szama évenként (Forras: Allami Szamvevészék)
IL.2. Az intézkedési tervkészités kotelezettsége

A j6 kormanyzas szolgalata az ellendérzott szervek altal tett intézkedésekben csicsosodik ki. Az
intézkedések révén terelhetd az ellenérzott abba az iranyba, amely a szabalyosabb,
eredményesebb mikodést, a hatékonyabb feladatellatast jelenti. A tapasztalat azt mutatta, hogy a
korabbi torvény hatalya alatt a szamvevészéki javaslatok alig tobb mint felének volt konkrét
intézkedésben tetten érheté kovetkezménye, azok jelentds része nem hasznosult a mindennapok
gyakorlataban."” Az ellenérzések lefolytatisa intézkedési kényszer nélkiill pusztin egy
helyzetfelmérés maradt. Azért, hogy ez ne igy legyen az Gj ASZ térvény kételezévé tette az
ellenérzott szervezet szamara az intézkedési terv készitését. Az intézkedési terv elkészitésére és
megkiildésére az ellendrzott szervezetnek 30 nap all rendelkezésére. A korabbi ASZ térvényben
az intézkedések elrendelése az ellenérzott szerv szamara lehet6ségként allt fenn, tovabba a
megfogalmazasa pontatlan volt. Az intézkedésekrdl tajékoztatni kellett 30 napon beliil az ASZ-t,
ugyanakkor a kotelezettségnek nem volt alanya, tovabba a 30 napon belili értesités tekintetében
nem volt egyértelm@, hogy a megtett intézkedéstél szamitott-e a hatarid6 vagy a jelentés
kikiildésétsl. Utobbi esetben a 30 napon belil legfeljebb az elrendelt intézkedésrél lehetett
értesitést killdeni, nem pedig a megtett 1épésekrél. A nem kielégité intézkedések kévetkezménye
kimerilt egy errdl szolo tajékoztatasban az ellendrzétt szervezet (nem pedig valamely feligyeleti
szervl) vezetdje felé. Az ASZ elndke ezen feliil az Orszaggyilés tajékoztatasat mérlegelhette.

Az Gj ASZ tSrvénnyel gySkeresen atalakult az intézkedési tervekre vonatkozé
kotelezettségek terén tapasztalhaté szabalyozasi bizonytalansag. A kotelezettségek és a felel6sség
egyértelmivé valt. A javaslatok cimzettje — aki dltalaban az ellenérzott szervezet vezetdje —
minden megallapitasra kételes intézkedési tervet killdeni. Az 4j ASZ torvény hatalybalépése 6ta az
Allami SzamvevSszék egyértelmi kotelezettsége érdemben vizsgalni az intézkedési terveket, és ha
azok hianyosak vagy mas okbdl nem elfogadhatok, pothatarid6 tizésével javitasra, kiegészitésre
visszakildeni azokat. A térvény mulasztas esetére szankciét is meghataroz az intézkedési terv
készitésre kotelezett vezetével szemben. Amennyiben az intézkedési terv nem elfogadhatd, az

17 Domokos Laszl6: Megijitott kizpénziigyek, megijitott Allami Szamveviszék. In Polgari Szemle, 2014/1-2. szam,
http://www.polgariszemle.hu/?view=v_atticle&ID=581 (2015. szeptember 30.)
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Allami Szamvevészék elndke biintets vagy fegyelmi eljards meginditasat kezdeményezheti,
tovabba jogaban 4all a korabbi pontban ismertetett, pénzeszk6zok megvonasara iranyuld
szankciok kezdeményezése is (az ellendrzott szervezetet megilletS, allamhaztartasi alrendszerbdl
szarmazé tamogatasok vagy juttatasok folyositasanak, vagy a személyi jovedelemadd 1%-abol
torténé részesedés lehetdsége felfiiggesztésének kezdeményezése az illetékes hatdsignal). Az
illetékes hatdsag (megkeresett szervezet) — mérlegelés lehetésége nélkil — koteles az tgyben
intézkedni. Ha a szankcidk nem vezetnek eredményre, nem lehetségesek vagy az tigy sulya
indokolja, az Allami Szamvevészék elndke a jelentést az Orszaggytilés valamely bizottsiga elé
viheti, és az ellen6rzott szervezet vezetdjének meghallgatasat kezdeményezheti.

Az intézkedési tervkészitési kotelezettség nem azonos az intézkedési kotelezettséggel, ez
utébbi tekintetében az Gj ASZ torvény sem rogziti az ellendrzott szervezetek kotelezettségét. A
hivatali tipusu szamvevészék modellek sajatossaga, hogy megallapitast és javaslatot fogalmaznak
meg, vagy sziikség szerint egyéb eljarast kezdeményezhetnek, de kotelezé ereji hatarozatot nem
hozhatnak. A Limai Nyilatkozat kimondja, hogy a legf6bb ellen6rz6 intézmény ellenérzi a
kormany, a kozigazgatasi szervek és mas alarendelt intézmények mikodését, ugyanakkor ez nem
azt jelenti, hogy a kormany a legfébb ellenérzé intézménynek ala lenne rendelve. A kormany
teljes és kizarolagos felel6sséggel tartozik tevékenységéért és mulasztasaiért. Ez a nemzetkdzi
szinten kimondott, legf6bb ellendrzé intézmények szerepét meghatarozé elv fejezédik ki az
intézkedési terv készités kotelezettségében. A tényleges intézkedéseket a valasztok, a feltgyeleti
szervek, a munkaltatok, a belsé ellenérzés, a Kormany, az Orszaggyulés, és nem utolsé sorban az
Allami Szamvevészék ellendrzéseit kisérd széles nyilvanossagra épiilé tarsadalmi elvarasok fogjak
kikényszeriteni. Az 6 keziikben wvan az intézkedési tervekben kotelezettséget vallalok
nemteljesitésével szembeni legvégsé szankcié kulcsa (munkajogi, fegyelmi felelGsség
megallapitasara iranyuld eljarasok lefolytatasa, tisztségbdl valé visszahivas).

Az Allami Szamvevészék éves beszamoldi szerint 2006 és 2009 kozott a nem  teljesiilt
javaslatok aranyara vonatkozo statisztika évrél-évre romld képet mutatott. A nemteljesités aranya
2006-ban 11%-o0s szintr6l minden évben mintegy 5 szazalékpontot emelkedett. Ez jol jelezte,
hogy az akkori jogi keretek kézétt egyre kevésbé érte el a céliat az ellendrzés. Az ASZ 2010-ben
29 ellenérzésnél elvégezte a korabbi ASZ javaslatok megvalésulasanak nyomon kovetését. Az
ellen6rzések tapasztalata megerdsitette, hogy a hasznosulas nem kell6 mértékd. Tiz 2010-ben
megjelent ellenbrzés'™ elemzése alapjan megallapitottuk, hogy a javaslatok teljesiilése rendkiviil
esetleges volt. A nem teljestlt javaslatok aranya az egyes ellendrzések tekintetében 0%-t61 63%-ig
terjedt. Ezek az aranyok azt jelezték, hogy iranyvaltasra, sét jogi kényszerre van szilkség az
intézkedések megtételének Osztonzéséhez.

2011-ben a torvényi modositas a szemléletvaltast az ellenérzott szervezeteknél is
nyomatékositotta: az intézkedési tervek elkészitése az a minimum, amelyet nem mériink, hanem —
ha sziikséges — biintet6jogi uton kikényszeritink. Az intézkedési terv megkiildésének elmaradasa
buntet6jogi tényallast valdsit meg, vétségnek mindstl. Az intézkedési tervek elkészitése,
elfogadasa, a javaslataink nyilvanossaga, a rendszeres utéellenérzések abba az iranyba hatnak,
hogy a javaslataink hasznosuljanak. Az Gj ASZ torvény bevezetése ota el6szor a 2014. évben zart
le az ASZ 6néllé program alapjan olyan utéellenérzéseket, amelyek esetében az ellendrzések
tekintetében mar hatalyban volt az Gj ASZ térvényben lefektetett intézkedési kotelem. A megtett
intézkedésekre vonatoz6 eredményt az alabbi abra mutatja.

18 Az 1007. szamu, az 1036-1038., 1042-1044., 1046-1048. szamt ASZ. jelentések
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2. dbra: Az intézkedési tervekben el6irt feladatok végrehajtasa a 2014. évben lefolytatott
utéellendrzések adatai alapjan (Forras: Allami Szamvevszék)

A 608 id6szerd javaslatra készilt intézkedési tervekben megfogalmazott intézkedéseknek t6bb
mint a fele hatiridében, teljes mértékben teljesiilt, az ASZ az intézkedések 77%-at valamilyen
mértékben elfogadhaténak értékelte. Emlitést érdemel, hogy ma az ASZ-nal vezetett naprakész
intézkedés-nyilvantartas alapjan a nyomon-kévethet6ség teljes mértékben biztositotta valt, ezzel
szemben a 2006-2009-es évekre vonatkozo, nem teljestlt javaslatokra vonatkozé adatok egy része
még a javaslatok cimzettjeinek Onbevallasan alapult. Fontos hangsulyozni tovabba, hogy az
intézkedési tervekben szereplé feladatok megvaldsitasat Gjabb ASZ ellenérzés (utéellendrzés)
keretében értékeljuk.

Az Gj ASZ térvény tovabbi lehetéséget is biztosit az elnék szamara, amennyiben az ASZ az
ellen6rzés alatt jogszabalysérté gyakorlatot vagy a vagyon rendeltetésellenes felhasznalasat észleli.
Ha jogszabaly nem firja el sulyosabb jogkévetkezmények alkalmazasat, az elnck figyelemfelhivo
levéllel fordulhat az ellenérzott szerv vezetSjéhez, aki a levélben foglaltakat 15 napon belil
koteles elbiralni, a megfelel6 intézkedést megtenni, és errél az Allami Szamvevészék elnokét
értesiteni. Bz a jogositvany lehetévé teszi, hogy az ASZ ne csak egy szigortan formalizalt
ellen6rzési eljaras végén hathasson az ellenérzottre, hanem az ellendrzési folyamat egészében
6rk6djon a kozpénzkoltés felett.

I1.3. Hato6sagi jelzések a kozj6 szolgalataban

Hat6sagi jelzések alatt azokat a megkereséseket értjiik, amikor az Allami Sziamvevészék a
tudomasara jutott adatokrol, tényekrél — a személyes adatokra vonatkozo torvényi rendelkezések
betartasaval, valamint a nyomozati érdekre tekintettel — az eljarasra, intézkedésre jogosult illetékes
allami szervet értesiti. Ez hidat alkot az allamszervezet egyes szervei birtokaban 1évé informaciok
¢s a mas szervezetek kezében 1évé jogosultsagok kozott. Ezen az elven szervezddik példaul a
Kozbeszerzési Dontébizottsag hataskorébe tartozé jogorvoslati eljarasok lefolytatasa akkor, ha az
a kozbeszerzési torvényben meghatirozott mas szervezetek — igy példaul az Allami
Szamvevészék — feladatellatasa soran torténd tudomasszerzés alapjan indul. Egy jol kormanyzott
allamban kivanatos, hogy ezek a szinergidk mikédjenek és az ennek megfelelé folyamatokat a jogi
infrastruktura is tamogassa, ne pedig elbizonytalanitsa (lasd az alabbi bekezdésben hozott példak).
Biincselekmény gyantja esetén az Allami Sziamvevészéket megalakuldsa 6ta kozlési
kotelezettség terheli az illetékes hatdsag felé, ez a legalapvetébb jogi elbiras valtozatlanul fennall.
Mivel a bincselekmény gyanujara okot adé magatartasokon kivili mas jogsérté magatartasok
kére jelentésen viltozott az Gj ASZ torvényben, ezzel szélesedett az ehhez kapcsolédé eljaras
kezdeményezési jog. A régi ASZ torvény ,,egyéb mulasztas esetén” kitételét az 4j ASZ torvényben
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felvaltotta az ,.egyéb jogellenes cselekmény esetén” fordulat, azoknak az eseteknek a
megjelélésére, amikor az ASZ a felel6sség tisztazasat kezdeményezheti. Ezen felil az eljaras
kezdeményezési jogot az Uj torvény jogallastél és hataskorrél rendelkezé része altalaban is
kimondja: az ASZ megallapitasai alapjan az ellen6rzott szervezetekkel és felelés személyekkel
szemben az illetékes szervezetnél eljarast kezdeményezhet. Ezen felhatalmazasok birtokaban
példaul a févarosi és megyei kormanyhivatalok, Magyar Nemzeti Bank és a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal felé is jelzéssel éltunk. A Kozbeszerzési Dont6bizottsag elétti jogorvoslati eljaras
ASZ-t megilleté kezdeményezési jogat, és annak jogveszté hataridejét a Kozbeszerzési torvények
megalkotasaval a mindenkori kbzbeszerzési torvényekben rogzitették.

A hivatali tipust szamvevészékek korlatozott jogkorét (nem rendelkeznek az ellenérzottre
vonatkoz6 kételezé érvényd hatarozathozatal jogaval) ellensilyozza, valamint altaldban az
ellen6rzések hatékonysagat megsokszorozza, ha az ellen6rz6 szervezet az ellenérzések soran
megszerzett informacidkat eljuttatja azokhoz a hatésagokhoz, amelyek a szankcionalast megel6z6
eljarasok lefolytatasara jogosultak. Ez a fajta ,,igytovabbitas™ segit felszamolni a kévetkezmények
elmaradasara hagyatkoz6 magatartast, néveli az integritast, tamogatja az atlathatdsagot,
elszamoltathatésagot és a jogallamisag tiszteletét.

I1.4. Tanacsadasi, elemzési, véleményezési feladatok elGtérbe keriilése

Az G ASZ torvény az Allami Szamvevészék hataskorét kiterjesztve tanacsadasi, elemzési,
véleményezési jogosultsagokat és kotelezettséget biztositott intézményunk szamara. Ez
hangsilyosan szélesiti a tarsadalmi felel6sségvallalas kereteit, {gy a j6 kormanyzashoz valo
hozzajarulas lehet6ségének mezsgyéjét.

A tanacsadas szorosan az ellenérzésekhez kothet6 funkcid, amelyre szervezeti szinten van
felhatalmazasa a szamvevészéknek. A tandcsadas nem az egyes ellenérzésekben részt vevé
szamvevek szintjén valésul meg. A torvény alapjan ,az Allami Szamvevészék ellendrzési
tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival, tanacsaival segiti az Orszaggyulést,
bizottsagait és az ellenérzott szervezetek munkajat, amellyel elésegiti a jol iranyitott allam
miikodését”. Az ellenérzéseken alapulé tanicsadasnak tekinthetd példaul az ASZ  altal
egyedillalléan kifejlesztett dntesgrek rendszere, amely elérheté Onkormanyzatok, nemzetiségi
o6nkormanyzatok, egyhazi intézmények és 2015 majusatol a kozponti alrendszer intézményei
szamara is. Az Onteszteket kell6 szamu, azonos program alapjan, azonos tipusu (feladatot ellato),
amde kilonb6z6 szervezeteknél lefolytatott ellendrzés alapozta meg, amelyek lehetSséget adtak a
k6z6s problémak, a ,,tipushibak™ feltarasara. Ilyen ellenérzéseket azokon a teriileteken végeztiink,
ahol — az egyes teriiletet alrendszerként értelmezve, azok rendszerhibait megvilagitva — tarsadalmi
szinten a legnagyobb hozzaadott értéket teremthettiik. A tapasztalatokrdl elemzésekben,
tanulmanyokban szamoltunk be.

A tanulmanykészités az Gj ASZ térvényben rogzitett jogosultsag, mely — ellenérzésektdl
fiiggetleniil — minden témakorben megilleti az ASZ-t. Az elemzések készitése a Koéltségvetési
Tanacsi feladatok ellatisa tekintetében kotelezettség, mas targykorokben jogosultsag. A
tanulmanykészités és az elemzés lehetéségével szamos tertleten éltink, mert tapasztalataink,
megszerzett tudasunk egy része — az ellenérzések tomorsége, szigora formalizaltsaga, cimzett
jellege és a cimzettre kovetkezményekkel jaré volta miatt — elemzésekben, tanulmanyokban
teheté széles szakmai kozonség és a nyilvanossag szamara megérthet6vé. Tanulmanyainkkal
altalaban rendszerszint problémakra igyeksziink ramutatni, de arra is lehetéségiink van, hogy
kérdéseket, tovabbi szempontokat, vagy 4j megkozelitési témat vessunk fel, illetve tévhitet
cafoljunk meg, igy hatassal lehetiink a kézgondolkodasra. Problémafeltaré tanulmanyainkban
azonositjuk a rendszerkockazatokat, méréseink Osszesitésével pedig hozzajarulunk a megfelelé
tanulsagok és  kovetkeztetések levonasahoz. Igy példaul a  felsGoktatisi intézmények
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gazdalkodasarél kiadott tanulményunk' ramutatott az 4dgazati szintl iranyitasi problémakra is,
amely a kozéptavu fejlesztési terv hianyaban, a gazdalkodasra vonatkozo, egyes ellenérzési
feladatok nem gyakorlasiban mutatkozott meg. A helyi nemzetiségi O6nkormanyzatok
ellenbrzésérdl késziilt tanulmanyunk™ legfébb tanulsaga pedig az volt, hogy helyi nemzetiségi
onkormanyzatok  gazdalkodasanak szabalyossaga els6sorban a  velik egytlittmikodési
megallapodast kot6, a mikodési feltételeiket biztosité helyi 6nkormanyzatokon mulik.

Egy sajatos teriileten, a Koltségvetési Tanacsi tagsaggal jard torvényi feladatok teljesitéséhez
minden évben adunk ki elemzést, de ezen felil tanulmanyok készitésével is tamogattuk a
Kéltségvetési Tanacs munkajat.”’

Az Orszaggyilés hatirozattal” egyfajta tirsadalmi felel6sségvallalasként hatalmazta fel az
Allami SzamvevSszéket az integritas kultira tetjesztésére, a korrupcié elleni fellépés timogatasara
a kozpénzugyek tertiletén. Ennek szellemében keril sor a 2010-es probaévtdl kezdve évente az
integritas felmérésre. Integritds felmeérésiink illeszkedik azon elemzések korébe, mellyel preventiv
moédon, a megelSzésre koncentralva jarulunk hozza a kézpénziigyi rendszer javitasdhoz. Integritas
kérdoiviinket 2013-ben és 2014-ben is mintegy 1500 intézmény toltotte ki, amely a teljes magyar
kozsztéra létszamanak tobb mint a felét jelentette. Az integritas kultira meghonositasaval a
korrupcié elleni kizdelemben az ellen6rzé szervek és a hatésagok mellett megjelenik egy
nagyszamu elkotelezett, kozpénzt felhasznalé vezetsi réteg, pl. az Integritast Tamogatok Kore >,
amely kozvetlenil a j6 kormanyzas érvényesitéje lehet. Munkank elismerése jeléil 2015-ben az
Orszaggyilés hatirozatban ismerte el az Allami Szimvevészék korrupciés kockazatok
feltérképezésére iranyuld tevékenysége végrehatasat, és az integritasalapi szervezeti kultira
elterjesztése érdekében végzett tevékenységét.

A véleményezési jogkor a torvényben meghatarozott targyd jogszabalytervezetek
véleményezését jelenti. A korabbi ASZ torvényhez képest a fiiggetlenség iranyaba val6 elGrelépés,
hogy a targykérok kozott az Allami Szamvevészék jogallasat, hataskorét érinté jogszabalyok
véleményezése is szerepel. Bzen felil az Allami Szimvevészék véleményének  érdemi
figyelembevételét szolgalja, hogy a véleményezésre formalizalt eljarasban, mar a kozigazgatasi
egyeztetés alatt a tervezet megkiildésével sor keriil. A korabbi jogszabalyok az egyeztetésre vald
megkiildést nem biztositottak.

Az elmilt években megjelentetett dokumentumaink titkrében elmondhaté, hogy az ASZ a
tanacsadod, elemzd, véleményezS jogkorben kifejtett tevékenységével jelentGsen hozzajarult a
vezet6i felel6sséggel, a tarsadalmi szerepvallaldssal kapcsolatos értékteremtéshez. Az integritas
felmérés, az Ontesztek, a j6 gyakorlatok szeminariumokon valé terjesztése, illetve az elemzéseink
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22 Az Allami SzamvevSszék 2008. évi tevékenységérdl szol6 35/2009. (V. 12.) Orszaggyilési hatdrozat 2. a) pontja

2 Pulay Gyula—Szatmadri Janos—Németh Erzsébet—Kakatics Lili-Gergely Szabolcs—Szabé Zoltain Gyula: Nemgeti
dsszefogds a korrupcid elleni kiizdelenmben. 2015. Dr. Németh Erzsébet (szerk.)
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/nemzeti-osszefogas-a-korrupcio-elleni-kuzdelemben/integritas-
kiadvany.pdf (2015. szeptember 30.)

24 T4jékoztaté az Allami SzamvevSszék 2014, évi szakmai tevékenységérdl és beszamolé az intézmény mikodésérsl
az Orszaggy(lés részére ciml beszamold elfogadasirdl szolo 34/2015. (VIL. 7) Otrszaggy(ilési hatarozat 2. pont

De urisprudentia et iure publico
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES
IX. évfolyam, 2015/2. szam | Vol. IX, No. 2/2015 - 18-


http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok/az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok.pdf%20(2015
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok/az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok.pdf%20(2015
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok/az-allami-felsooktatasi-intezmenyek-gazdalkodasa-es-mukodese-ellenorzesi-tapasztalatok.pdf%20(2015
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2014/a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-ellenorzeserol/t367.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2014/a-helyi-nemzetisegi-onkormanyzatok-ellenorzeserol/t367.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2013/az-allamadossag-szabaly-alkalmazasanak-elvi-es-gyakorlati-problemairol/e356.pdf%20(2015
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2013/az-allamadossag-szabaly-alkalmazasanak-elvi-es-gyakorlati-problemairol/e356.pdf%20(2015
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/nemzeti-osszefogas-a-korrupcio-elleni-kuzdelemben/integritas-kiadvany.pdf
http://www.asz.hu/tanulmanyok/2015/nemzeti-osszefogas-a-korrupcio-elleni-kuzdelemben/integritas-kiadvany.pdf

Domokos Laszl6 — Mészaros Leila — Szakacs Gyula:
Az Allami Szamvevszék alkotmanyos helyzetének megerSs6dése

is gyakorlati sorvezet6ként szolgalnak a vezet6k szamara a valtozo jogszabalyi kornyezetnek valo
megfelelés mikéntjiének menedzseléséhez, ezaltal taplaljadk a szabalyszerd és etikus vezetés
kultuszat.
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