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A magyar—roman kapcsolatok alakulasa Romania unids
csatlakozasaig — magyar szemmel

A SOksziniiség az Eurdpai Uniot olyan hellyé teszi, ahol mindenkinek jobb az élet.”
(Vladimir Spidla)

I. A magyar—roman kapcsolatok évszazadai

A roman-magyar kapcsolatok teljes torténete, fesziiltségforrasai, a trianoni hatarok kérdéskore, a
romaniai magyar kisebbség helyzete tulmutat e tanulmany keretein. E ténytdl elvonatkoztatva
azonban sziikséges a tanulmany targykorére tekintettel az évszazadokon ativel§ kapcsolatok egy-
egy felvillan6 emlékét megidézve a két orszag napjainkban is meglévé kapcsolatrendszerét
felvazolni, kiemelten Romania unids csatlakozasanak menetét és az ennek sorian kialakitott
magyar allaspontot.

A roman-magyar kapcsolatok kezdetei a mult kédébe vésznek. Ott és akkor érdemes a
torténeti emlékek felidézését megkezdeni, amikor a roman allamalakulatok kialakulnak. A roman
fejedelemségek (Moldva és Havasalfold) kialakulasa az Anjou-haz magyar kiralysaganak
id6szakara esik.  Havasalfold megalakuldasaban donté szerepet jatszott az a tény, hogy a
havasalfoldi csapatok Karoly Rébert magyar kiraly hadaira vereséget mértek a 1330. november 9
¢és 12. kozott lezajlott posadai csataban, mig Moldva 1359. évben alakult meg, amikor I. (Nagy)
Lajos magyar kiralysagatol fiigeetlenitette magit a teriilet.'

A roman fejedelemségek a kovetkez6 évszazadokban geopolitikai meghatarozottsag okan a
Magyar Kiralysag, a Lengyel Kiralysag és az Oszman Birodalom harmas szoritasaban prébaltak
figgetlenségliket megerdsiteni és fenntartani, hol az egyik, hol a masik nagyhatalommal
szovetkezve. Jellemz6 tény a XV. szazadbol, hogy a Luxemburgi Zsigmond német és magyar
kiraly és II. (Jagell6) Ulaszlé lengyel kirdly az 1412. marcius 15. napjan megkotott lubloi
szerz6désben Moldva felosztasat csak akkor lattak elkeriilhetének, ha annak uralkodéja
Alexandru cel Bun (I. Sandor) koételezettséget vallal arra, hogy a magyar uralkodé térokellenes
harcait katonai erével segiti.” A térokellenes magyar-roman kézos fellépések egyébként a XIV-
XV. szazad folyaman tobb esetben is teret kaptak, hiszen ugyantgy ott talaljuk Mircea cel Bitran
(I. Mircea) havasalfoldi uralkodot és csapatait a nikapolyi csataban a keresztesek kozott, ahogy 1.

U A posadai csata, nem egy helyiséget jelol, hanem egy megerdsitett hegyszorost a Bécsi Képes Kronika szerint. A két
dllam megalakulasar6l: Hadrian Daicoviciu-Pompiliu Teodor-loan Cimpeanu: Rowmdnia dkori és kizépkori tirténete/
Istoria Veche Si Medie A Romaniei Editura Didactica si Pedagodica Bucuresti, Bukarest, 1979. 99-110. o.
(tovabbiakban: DAICOVICIU, 1979). A magyar térténelemtudomanyi kutatasok a két roman allamalakulat magyar
htbéres statuszanak fennalldsara hivjak fel a figyelmet ebben a korszakban. Lasd: Elekes Lajos: Magyar-roman
allamkapcsolatok a dunatdji magyar nagyhatalom kordban. In: Magyarok ¢és romanok II. A Magyar
Torténelemtudomanyi Intézet Evkonyve 1943-44., Athenaeum Irodalmi és Nyomdai Rt., Budapest, 6-14.0.

2 Poésan Lasz1o: Zsigmond és a Német Lovagrend. 99. o., In Hadtorténelmi Kozlemények, CX1. évf. 1998/3. szam.
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(Hunyadi) Métyds magyar kiraly segéderdit Stefan cel Mare (III. Istvin) moldvai uralkodd’ a
Vaslui melletti csatiban gy6ztes seregében 1475. januar 10. napjan.’

A XVI szazad a sulyponti valtozasok kora magyar és roman részrél is. A roman
fejedelemségek uralkodéi mar az Oszman Birodalom hozzajarulasaval foglaljdk el tronjukat, a
Magyar Kiralysag pedig elbukik a mohacsi csata soran. Magyarorszag harom részre szakadasa
okan az orszag keleti felében 4 hatalmi struktira és orszagrész alakul ki Erdélyi Fejedelemség név
alatt.” A torok befolyas hatdsira a romén fejedelemségekben politikailag instabil allapotolk
alakultak ki, Bethlen Gabor erdélyi fejedelem (1613-1629) uralkodasanak elsé tiz évében volt
olyan id6észak, hogy hét havasalféldi uralkodovaltasra kertlt sor, de ebben az id&szakban
Moldvéban is volt, hogy 12 év alatt 6tsz6r ugyanaz a személy keriilt hatalomra.® A politikai
hatalmi viszonyok ¢és az Oszman Birodalom katonai ereje miatt a 15 éves habora korszakat kivéve
k6z6s oszmanellenes szovetség nem jOhetett létre a harom orszag kézott, viszonyuk elsérendden
a torok udvar politikdjanak kertl alarendelésre: ,,.A asdszdrral vagy a kirdllyal lebetett egyezkeedni,
praktikazm, a sultinnak engedelmeskedni kellett.”.”

A XVIII. szazad és a XIX. szazad els6 harmada a roman fejedelemségek esetén a gyengtld
Oszman Birodalom élelmiszerellatasat er6sebben biztositandd, a helyi hatalmi er6ktSl nem fiiged,
a torok szultanhoz hi fanaridta-rendszer és az ezt megtestesité gorog szarmazasu uralkodok
id6szaka. Magyarorszag és Erdély (1765. november 2-t6] Nagyfejedelemség) néven® a Habsburg
Birodalom része ebben az idészakban. A XIX. szazad nemzeti torekvései vezetnek el aztan 1848.
¢év tavaszan ¢és 6szén, Budapesten, Iasiban és Bukarestben is a forradalmi megmozdulasokhoz az
osztrak, illetve orosz-toérok fennhatésag ellen. A forradalmi mozgalmakat a katonai talerd
legy6zte, de a magyar polgari atalakulas iranti vagy és a roman nemzeti fiiggetlenség eszméje mar
ott van a két nép lelkében kitérolhetetlentil. Exrdély sorsaban a két nép osztozik, de a nacionalista
ellentétek miatt a forradalom itt is elbukik, ahogy Nicolae Bilcescu roman torténész és ird
gondolatai is jelzik: gy hit a romanok és magyarok. 1848-ban, egymis ellen harcolva, egyazon téves elvbil
indultak ki, és egyazon szolgasdgba estek.”.”

A forradalmi id6szak eseményeit kovetd id6szak mindkét nép szamara sorsforditod jellegi.
I. Ferenc J6zsef magyar kirallya torténé koronazasa 1867. junius 8. napjan az Osztrak—Magyar
Monarchia sztletése, Erdély tjra a Magyar Kiralysaghoz kertlt teriiletileg visszacsatolasra az 1868.
évi XLII. torvény rendelkezéseinek megfeleléen. A roman nemzet az 1877. évi torék-orosz
habord kapcsan élt a torténelmi lehetéséggel és az 1859. évben mar egyesitett, (de
szuverenitasiban még nem teljesen 6nalld) két roman fejedelemség 1877. majus 22. napjan
kikialtotta Roménia fiiggetlenségét."’ Az 4j allamforma a kiralysag lett, az allamformarél a roméan

3 Stefan cel Mare jelentGségérdl: Dimitrie Cantemir: Moldva leirdsa. Kritetion Konyvkiadd, Bukarest, 1973. 64. o.
(alapmi: Operele principilui Demetriu Cantemiru:Tomu 1. Descriptio Moldaviae Bucuresti, 1872.)

+ DAICOVICIU, 1979, 128-129. o. és 150-151.0.

> Az 1541. évtdl Keleti Kiralysagnak hivott tertlet Exrdélyi Fejedelemséggé t6rténd atalakulisanak pontos datumarél a
torténelemtudomany megosztott. 1. Janos Zsigmond erdélyi fejedelem (magyar kiralyként: 1. Janos) az 1565. évi
szatmari egyezményben, majd az 1570. évi speyeri egyezményben is lemond a magyar kiralyi koronarol.

6 A politikai instabilitastol: Gorog Ferenc: Bathory Gabor és Bethlen viszonya a két olab vajdasdghog, (masodik és befejezd
kdzlemény). In Erdélyi Mazeum, XXIT. évf.,1904/10. szim, 586. o.

7 Benda Kalman: Erdély politikai kapesolatai a romdn vajdasagokkal a X1'1. és XV 1L sgdzadban. 1n: Magyarok és roménok
II. A Magyar Torténelemtudomanyi Intézet Evkényve 1943-44., Athenacum Irodalmi és Nyomdai Rt. Budapest,
41.0.

8 Kosary Domonkos: Ujjdépités és polgdrosodas 1711-1867. In Hattér Lap- és Konyvkiadé Bp., 1990. 45. és 437. o.

9 Trécesanyi Zsolt — Miskolezy Ambrus: A Fanaridtiktd! a Hobenzollernekig: Tarsadalmi hanyatlds és nemzeti emelkedés a
romdn torténelemben (1711-1866). Miskolczy Ambrus Kiad6, Budapest, 1992. 118. o.

10°1877. méjus 21. napjan a romdan képvisel6hazban a killigyminiszter jelentette be, majd masnap megtortént a
bejelentés a szenatusban is. Err6l az id6szakedl: Camil Muresan: Hogyan lett fiiggetlen dllam Romdnia?. 1n Korunk
XXXVL. évf., 1977/5. szam, 328-331.0.
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parlament 1881. év elején dontott,' majd majus 10. napjan kirllyd koronaztik Karl Eitel
Friedrich Zephyrinus Ludwig von Hohenzollern-Sigmaringen porosz herceget, 1. Karoly néven."

Az 1. vilaghaborut kévetéen a Magyar Kiralysag mar szuverén allamként tudott fellépni a
nemzetkdzi és a diplomaciai kapcsolatok szinterein. Az 1918. november 16-an kelt néphatirozat"
kimondta az orszag fliggetlenségét, majd a december 15-én megjelent 1918. évi V. néptorvény
rendelkezett az ,,6nallé magyar kiliigyi igazgatastdl”. A nehéz gazdasagi korilmények és a
nemzetkozi politikai helyzet miatt azonban a Horthy-korszak magyar diplomaciaja szik
mozgastérrel birt. 1935-ben Magyarorszagnak huszonkét kovetsége, tizenhat konzulatusa és
hetvenharom tiszteletbeli konzulja volt."* Osszehasonlitisképpen a Roman Kiralysag 1939-ben
37 allammal tartott fenn diplomAciai kapcsolatot. A Trianont" kovets id6szakban a magyar-
roman diplomaciai kapcsolatok 1921. évben élednek 4jja, melynek elémozditasaért Hory Andras
magyar diplomata munkassaga is hozzajarult, aki 1921. év januarjatél tgyvivéként dolgozott
Bukarestben, mig Budapesten Michel Aron roman diplomata dolgozott hasonlo beosztisban. '
Az elsé magyar kévet Rubido-Zichy Ivan'” 1921. jalius 22. napjatél 1924. november 14. napjiig
vezette a bukaresti killképviseletet.

Magyarorszag geopolitikai meghatarozottsaga, a trianoni, majd a IL. vilaghaboruat lezaré
périzsi békeszerzédések™ kévetkeztében kialakult G nemzetkézi rendszer és a hatirokon tili
magyarok iranti elkGtelezettség miatt a magyar-roman diplomaciai  kapcsolatokat komoly
fesziltségek jellemezték. Olyan pillanatfelvételek jelzik ennek a korszaknak a diplomaciajat, mint
az 1940-es Turnu-Severin-i targyalasok, a II. vilaghaborut kévetéen Petru Groza kormanyzasanak
id6szaka, az 1958-59-es roman—magyar pérbeszéd,lg az 1977-es Nicolae Ceausescu és Kadar
Janos talalkozé Debrecenben és Nagyvaradon, majd a rendszervaltas el6tti utolsé, 1988-as Grosz
Karoly—Nicolae Ceausescu megbeszélés Aradon.

A két vilaghabora kozotti idészak magyar diplomaciai eréfeszitéseinek f6 célja roman
viszonylatban, Brdély visszacsatolasinak elérése volt.” Az 1950-60-as évek a lappangé vitikkal
kisért periddus idészaka a magyar—roman kapcsolatokban, majd az 1968. oktéber 6-i
Népszabadsag szerkesztSségi cikke alapjan fordulat all be a magyar kilpolitikai gondolkodasban,
Ujra el6térbe keril a nemzetiségi kérdés, az erdélyi magyar kisebbség helyzetének kritikus
megkézelitése.” S a magyar—roman kapcsolatok a rendszervaltasig a kélcsonos bizalmatlansig
légkorében formalodtak, érdemi el6relépés nélkiil.

A 1II. vilaghaborat kévetSen, az 1955. évben, a Magyar Népkoztarsasag az Egyesilt
Nemzetek Szervezetének tagja lett és ezzel egytitt nemzetkdzi kapcesolatai is béviltek. Az 1960-as

1 Romanianak eben az évben mér 18 dllammal van diplomdciai kapcsolata. Martian 1. Niciu: Romdnia dllami
Jiiggetlenségének elismerése. In Korunk XXXVI. évf., 1977/4. szam, 297. o.

12 Raffay Erné: A vajdasdgoktd] a birodalomig (Az djkori Romdnia tirténete). JATE Kiad6 Szeged, 1989. 44. o.

13 Kruzsinszky Karoly: Kiiliigyi indllésagunk megvaldsitdsa. In Jogallam XVIIL. évf., 1919/1-2. szdm, 69.0.

14 Kincses Laszl6: Diplomdciatirténet. Hvgorac Lap- és Kényvkiadé Kft., Budapest, 2005. 176. o.

15 A roman allaspontrdl: Tilea V. Viorel: Rominia diplomdcia miikidése 1919. novembertd] 1920. Mdrciusig. In Magyar
Kisebbség kiadasa Husvéth és Hoffer Nyomda, Lugoj-Lugos, 1926. 12-13. o. és 66-67.0

16 Hory Andras: Bukaresttd] 1 arsdig. Gondolat Kiad6, Budapest, 1987. 42. o. Hory Andris koribban is jirt mar
Bukarestben, az Osztrak—Magyar Monarchia utolsé katonai meghatalmazottja (k6rpényesi Kontz Sandor ezredes
1870-1942, kés6bb a magyar kiralyi csendérség vezetdje) mellett polgari biztosként dolgozott.

17 Gagyi JenS: Romdnia tirténete a vildghdborsi ntdn. Globus Budapest, Budapest, 1931. 13. o.

18 Vida Istvan: A magyar békeszerzddés teriileti kérdéses, In Histotia, IX. évf. 1987/ 1. szam, 26-29. o.

Y Fodor Janos: Romdn-magyar kapesolatok a  kommunizmus  iddszakdban (Az 1958-59-es taldlkozd  koriilményei  és
kdvetkezményei), In Magyar Kisebbség, XV. évf. (j sorozat) 2010/3-4. (57-58.) szam, 265-300.0.

20 Ert8l a korszakrol: Romsics Ignac: Az 1947-es parizsi békeszerzddés. Ositis Kiadd, Budapest, 2006. 15-46.0.

2 A roman vezetés litvanyos engedményeket tesz a magyar nemzetiséonek, ugyanakkor igyekszik hermetifusan elsgigetelni mindenféle
magyarorszagi politikai-kulturdlis batastél.” A Kulugyminisztérium romdan referatirajanak feljegyzése a Radié és
Televizi6 adasainak hatdrainkon tal val6 kiterjesztésérél (1971. oktodber 27.) In: Cseh Gergé Bendegiz —
Krahulesan Zsolt — Miiller Rolf (szerk.) Zdrt, Bizalmas, Szimozott. Irodalom-, sajto- és tajékoztataspolitika 1962-1979.,
Osiris Kiadé, Budapest, 2004. 604. o.
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évek masodik felében mar hetvenegy orszaggal volt hazanknak diplomaciai kapcsolata
(harmincnégy orszagnak volt Budapesten diplomaciai képviselete), mig 6tven magyar diplomaciai
képviselet volt kiilfoldén.” Osszehasonlitasképpen a Romén Szocialista Kéztarsasag 1967. évben
74 orszaggal tartott fenn kiiliigyi kapcsolatot.”

I1. A magyar—roman parbeszéd a rendszervaltast kovetd évtizedekben

A korabban vizsgalt id6szak vége egy ) korszak nyitanya is egyben mindkét allam torténetében és
kapcsolatrendszerében, mely elvezetett az elsé magyar—roman koézos kormanytlésig, melyet
Bukarestben tartottak 2005. év oktdber 20 és 21. kézott.

A diplomaciai és politikai kapcsolatok 4j iranyt vettek a két orszag viszonylataban az 1989.
decemberi romaniai eseményeket kovetSen. InnentSl az 1988-as aradi Grész—Ceausescu
talalkozo rossz élménye mar a multé volt és bar mai napig a két orszag kozott vannak politikai
fesziiltségek,” azok hatirvonalait és megoldasi képleteit meghatirozza, hogy mindkét orszag EU
és NATO-tagallam.

Az elsé és gyors kapcsolatfelvételt Romania 1) vezetésével Horn Gyula kiligyminiszter
latogatasa jelentette 1989. december 29. napjan Bukarestben. A magyar fél Romaniaval
kapcsolatos kilpolitikai stratégiajat Antall Jozsef miniszterelndk mar 1991. november 8. napjan
kifejtette a Budapestre érkezett RMDSZ-kiildéttségnek.” A maig hat6 elvek szerint Magyarorszag
nem torekszik semmilyen médon Romania nemzetkozi elszigetelésére. 1992 januarjaban a két
orszag szakértéi megkezdték az elsé megbeszéléseket a roman—magyar alapszerz6désrél. Az ezt
kovet6 években, bar a Romaniaban él6 magyar kisebbség helyzetének javitasa mentén a két fél
kozott voltak diplomaciai konfliktushelyzetek, a roman—magyar alapszerz6dés tekintetében a
magyar fél is tObbszor kifejtette a gazdasagi kapcsolatok fejlesztésének és a hatarok
atjarhatosaganak fontossigat. A diplomaciai jegyzékekben, politikai partok nyilatkozataiban™
megjelend konfliktusok ellenére, melyek a magyar kisebbség helyzetének eltéré megitélése
okozott, a két orszag 1995 év elején egy napon {rta ala Strasbourgban az eurdpai
kisebbségvédelmi keretegyezményt.”” Az intenzfv diplomaciai kapcsolatokat az alapszerzédés
alafrasa érdekében jol jelzi, hogy 1994/1995. években Ion Iliescu elndk és Horn Gyula
miniszterelndk tObbszor talalkoztak egymassal. A két nép torténelmében fontos mérfoldkének
szamit alapszerz6dés™ alirdsara 1996. szeptember 16. napjan keriilt sor Temesvaron. Az
alapszerz6dés alairasat megel6z6 vitak els6sorban az Eurépa Tanacs Parlamenti Kozgytlése altal,
az 1201/1993. szam alatt elfogadott ajanlas (az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye Kiegészité
Jegyz6konyvére a nemzeti kisebbségek jogairdl) koril zajlottak.” Az ajanlas végiil bekeriilt

22 1967. december 31-i allapot. Ustor Endre: A magyar dllamigazgatis kiilsé szervei. In Allam és Igazgatas XVIIL évf.,
1968/5. szam, 387. o.

2 George G. Potra — A. Vasiu: Romdnia politikai-diplomdciai és konznldris kapesolatainak fejlédése. In Korunk XXIX. évf.,
1970/11. szam, 1723-1725. o.

24 Salat Levente tanulmanyiban a két orszidg kapcsolatiban fennalls fesziltségforrisok szima 9-ben, az
egyluttmikodést 6szténzé okok szama 8-ban és a kapcsolatok javitasat elémozdito lehetéségek szama 7-ben lett
meghatarozva. Salat Levente: A romdn—magyar kapesolatok alakulisinak kildtasai és a francia—német megbékélési modell.
In Salat Levente — Smaranda Enache (szetrk.): A romdn-magyar kapesolatok és a francia—német megbékélési modell, LIGA
PRO EUROPA Kolozsvar/Cluj-Napoca, 2004. 466-468. o.

25 Romaniai Magyar Demokrata Szévetség. Alakult: 1989. december 25.

26 A magyarorszagi nyilatkozatokr6l és allaspontokrdl: Csigé Péter — Kovacs Eva: Ewrdpai integricii vagy/és
kisebbségpolitika? A romdn—magyar alapszerzddés sajtovitdja. In: Sik Endre — Toéth Judit (szerk.): Diskurzusok a
vandorldsrdl. Nemzetkézi Migracios és Menekiltligy Kutatokozpont, Budapest, 2000. 252-279. o.

27 Keretegyezmény a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl, Strasbourg, 1995. 11. 1.

2 Az allamkézi szerz6dés pontos cime: A Magyar Koztarsasig és Romania kozott a megértéstdl, az
egyuttmikodésrol és a jészomszédsagrol szolo szerz6dés (kihirdette az 1997. évi XLIV. térvény).

29 Varga Adam: Romdnia nyngati integricidja. In Nemzet és Biztonsag, I1. évf., 2009/8. szam, (oktdber) 35. o.
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szerz6dés mellékletébe, de gy, hogy a szerz6d6 felek rogzitették, hogy az ajanlas nem hivatkozik
kollektiv jogokra, és ennek alapjan nincs kotelezettségitk az etnikai alapi teriileti autonémia
biztositasara. Az alapszerz6dés hatasaként is értelmezhetS, hogy ezt kovetéen az RMDSZ
kormanyzati tényezéként szerepelt és szerepel mind a mai napig.” A magyar part kormanyzati
szerepvallalasa az akkor unios tagsagra torekvé roman kilpolitika részére is j6 targyalasi poziciora
szamithatott a csatlakozasi targyalasokon. Az elkdvetkezé években, és ez elsésorban a 2000-es
évek kozepére igaz, a magyar—roman kapcsolatok intenzitisa megnétt. Koz6s kormanytléseken
(2005-2008) hataroztak példaul a csikszeredai magyar fékonzulatus, valamint a gyulai roman
fékonzulatus megnyitasarol, de energetikai, hataratlépési, turisztikai kérdések is sorra napirenden
voltak a két orszag kormanyainak tlésein. Bz az intenziv viszony pontosan Romania EU-s
csatlakozasanak idészakara esett, mely soran Magyarorszag tamogatta Romania csatlakozasi
torekvéseit.

III. Romania Gtja az Eurépai Uniéba

Romania elsé hivatalos kapcsolatainak 1étesitése az Eurdpai Gazdasagi Kozosséggel 1974-ben
tortént meg, amikor bekertlt a K6z6sség altalanos preferenciarendszerének kedvezményezettjei
kozé. 1980-ban mar az ipari termékek kedvezményes vamrezsimjérdl szol6 szerzédést kotottek a
felek. A kés6ébbieckben is tobb fontos megallapodas sziletett. Ilyen az 1990-ben alairt
kereskedelmi és egyiittmikodési egyezmény, majd az 1993. februar 1. napjan alairt Tarsulasi
Szerz6dés, amely a konnydipari és a feldolgozott agrartermékek piacan is kedvezményes elbanast
biztositott Romaéniinak.” A gazdasigi téren mar meglévé struktirdk mellett Romania 4j
kilpolitikai céljai kozott kiemelkedé helyet foglalt el az orszag euro-atlanti integracidjanak
meginditisa, a NATO és BEU-tagsag elérése.” A kiilpolitikai célok elérése érdekében Romania
1995. junius 22-én™ nydjtotta be felvételi kérelmét az Burépai Unidhoz, azonban a csatlakozasi
targyalasok csak 2000. februar 15-én kezdédtek meg és 2004. december 14-én fejezédtek be.™

Az Eurdpai Tanacs 1995 decemberében felkérte az Eurdpai Bizottsagot, hogy minél el6bb
alakitsa ki a Romania csatlakozasaval kapcsolatos k6zos allaspontot. Ennek megfeleléen sziiletett
meg 1997. julius 15-én az Eurdpai Bizottsag véleménye. A végkovetkeztetés a koppenhagai
kritériumoknak megfeleléen épilt fel: elismerte, hogy Romania jelentSs haladast ért el a politikai
feltételek teljesitésében, ugyanakkor ramutatott, hogy az orszagnak kozéptavon is sulyos
nehézségeket jelentene alkalmazkodni az eurdpai gazdasagi versenyhez. Az 1998-as évtdl az
Eurépai Bizottsag minden évben un. monitoring jelentést készitett Romaniarol. Az elsé jelentés
szerint a politikai stabilitas teljesitése maradéktalanul sikertlt, de az orszag nagyon keveset Iépett
el6re gazdasagi téren, s6t romlott versenyképessége. 1999-ben mertltek fel a gyermekvédelem
helyzetével kapcsolatos, az EU részérél megfogalmazott aggodalmak, amelyek — hasonldéan a
romak diszkriminaciéjahoz — visszatéré elemei maradtak a késébbi orszagjelentéseknek is. Bar
1999-re az orszag gazdasig helyzete nem javult, Romania jelent6s el6rehaladast tanusitott az
acquis atvételében.

30 Errél a korszakrdl bévebben: Illyés Gergely — Kantor Zoltan: Romdnia 1989 utin. In Kilugyi Szemle, XI. évf.
2012/4. szam, 79-87. o.

3 Varga Adam: Romdnia Eurdpai Unids csatlakozisinak folyamata.
www.biztonsagpolitika.hu/documents/1343651 528_VARGA_Adém_Romania_Europ ai_Unios_csatlakozasanak
_folyamata_-_biztonsagpolitika.hu.pdf (et6ltés: 2015.03.10.) (tovabbiakban: VARGA, 2012) 2. o.

32 Vogel Sandot: Az Euro-Atlanti integricid és a romdn Kogép-Enrdpa-felfogds. In Limes, V. évf., 1999/1. szam, (15.)209. o.

3 Gerencsér Judit: A honap témdja — Az Eurdpai Unid tovibbi bivitése. In Tudomanyos és Miszaki Téjékoztatas
(Konyvtar- és informacidtudomanyi szakfolyoirat), LIL évf., 2005/4. szam.

34 Dr. Fabian Gyula: A csatlakozidsi szerzddés-az dtmeneti rendelkezések és védzdradékok perspektivdjabil. In Romaniai
Jogtudomanyi K6zl6ny, 2005/2. szam, 5. o. (tovabbiakban: FABIAN, 2005.)
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A gazdasagi problémak ellenére az Eurdpai Bizottsag javasolta, hogy az EU kezdje meg a
csatlakozasi targyalasokat Romaniaval. Az Burépai Tanacs ennek megfelel6en az 1999. december
10-11-i helsinki eurépai tanicsi tilés® zirédokumentumaban 2000. februar 15.-ét jeldlte meg a
folyamat kezdeteként.’A tirgyalisok soran sziiletett Gjabb bizottsigi értékelések — az orszag
er6feszitéseinek megfeleléen — egyre kedvezébb képet festettek Romania helyzetérél. 2002-ben a
jelentés pozitivan emliti a kisebbségek helyzetében bedllt valtozasokat, igy mindenckel6tt a
nyelvhasznalati jogot szabalyoz6 torvényt. 2003-ban az FEurdpai Bizottsig elsésorban a
jogharmonizaciés eredményeket emelte ki, mig egy évvel kés6bb Romania megkapta a ,,mik6do
piacgazdasag” mindsitést,”’ eleget téve ezzel az 6sszes kritériumnak.

Romania a csatlakozasi targyalasok soran nyolc témakdrben (szolgaltatasok szabad
aramlasa, t6ke szabad aramlasa, versenyjog, mezbgazdasag, kozlekedéspolitika, addtigyek,
energiapolitika, és kornyezetvédelem témakorokben) kért és kapott atmeneti mentességet
(derogaciot) az unids elbirasok teljesitése alol. A targyalasokon a legproblémasabb a versenyjogi
¢és a bel- és igazsagugyi fejezet lezarasa volt, melyek az utolsé napokra maradtak. ElGbbiben a
nagy allami ipari cégek (jellemzSen az acélipar) tdimogatasaval kapcsolatos roman politika volt
elfogadhatatlan az Unid szamara, mig utébbiban Romania nem kért mentességet, az EU azonban
tObbszor kétségbe vonta Romania felkésziiltségét (elsésorban az illegalis menekultek kisztrésével
kapcsolatosan). A legtobb derogaciot Romania a kornyezetvédelem terén kapta. A leghosszabb
ideig tarté mentesség, a varosi szennyvizgazdalkodas teljes kiépitése aloli felmentés, amely 12 évig
halaszthato.

A targyalasok el6rehaladtaval — a roman felet Osztonézve — az Eurdpai Tanacs 2002.
decemberi, koppenhagai tlésén meghatarozta a belépés konkrét idépontjat. A 2007-es datumot a
2003. juniusi thesszaloniki csucson az Burdpai Tanacs Gjra megerdsitette.

A targyalasok soran vilagossa valt, hogy a 2007. januari 1-jei belépés tarthaté ugyan, de
tovabbra is nagy eréfeszitéseket kivan Romaniatol. Ezt figyelembe véve kerilt be a csatlakozasi
szerz6désbe egy olyan védzaradék, hogy amennyiben az orszag mégsem tudja teljesiteni a
csatlakozas pillanatdig valamennyi vallalt kotelezettségét, a belépés id6pontja egy évvel
elhalaszthat6, 2008. januar 1-re moédosithato.

A csatlakozasi szerzédés alairasara az Burépai Parlament 2005. aprilis 13-1 jévahagyasat
kovetéen, 2005. aprilis 25-én™ keriilt sor. A roman parlament hazai 2005. m4jus 17-én egyhangu
szavazattal erSsitették meg a szerzédést.” Az unds tagillamok parlamentjeinek e szerzédés
ratifikacios periddusaban az utolsé 1épést Németorszag tette meg azzal, hogy 2006. december 20-
an megerdsitette a szerz6dés elfogadasat a maga részérdl is.” Tekintettel arra, hogy az Burépai
Bizottsag el6szor 2006. év majusaban, Strasbourgban nyilvanitotta ki, hogy a csatlakozas eredeti
datuma tarthat6," majd véglegesen 2006. szeptember 26. napjan elfogadta a végleges monitoring
jelentést Romania és Bulgaria felkésziltségérol, 2007. januar 01. napjan a két orszag teljes jogu
uniés tagallamma valt,” annak ellenére, hogy voltak elemzések, melyek ezt kizartak."

3 Teperics Karoly — Rézsa Péter: Az Eurdpai Unid bivitése és a csatlakozni vagyok szdandékai a népszavazasok tikrében. In
Tér és Tarsadalom, XVIIIL. évf., 2004/4. szam, 137. o.

3 Freid Monika: Bulgdria és Romdnia az Enrdpai Unidban. In Eurdpai Tukor, 2007/3. szam, 148. o. (tovabbiakban:
FREID, 2007.)

37 Benké Levente: Onkép és titkirkép — Romdnia az EU kapujiban? In Magyar Kisebbség, IX. évf., 2004 /3. (33.) szam,
20. o.

B8 Eurdpai jogi unid Parigstdl Lisszabonig: A szerzddések torténete. (a Tanacs Fétitkarsiga kiadvanya) Az Eurdpai Unid
Kiadéhivatala Luxembourg 2012. 50 o.

3 FABIAN, 2005. 5. o.

O VARGA, 2012. 13.0.

4 Bolgar Emese: A romdn EU-tagsdg magyar sgemmel. Kommentar (2007) 1. sz. 96.0.

42 FREID,2007. 148.0.

# Niculescu Téni: Romdnia EU  csatlakozdsa www.jakabffy.ro/magyar kisebbség/pdf/2004_3_1.pdf (letdleés:
2015.03.09.)
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IV. Magyar allaspont Romania unids csatlakozasaval 6sszefiiggésben és a bévités el6nyei

A magyar kozjogl torténések bemutatasa elétt fontos leszogezni, hogy Magyarorszag miért is
tamogatta Romania unids tagallamma torténé befogadasat. Az 6rokolt és mai napi haté politikai
problémak ellenére Jeszenszky Géza kifejtette annak a fontossagat, hogy Magyarorszag miért is
tamogatta szomszédja unios torekvéseit: ,, Magyarorszdg is abban érdekelt, hogy ne legyen frontorsgdg, hogy
szomsédai mieldbb gazdasdgilag és politikailag stabil orszagok legyenek, hogy polgdraik — beleértve az ott éld
magyarokat — nyugalomban és nivekvd joléthen éljenek. Magyarorszag exért torekssik szomszédaival szabad
kereskedelenre, minél intenzivebb gazdasdgi kapesolatokra, exért nem fkivin vizumbkotelezettséget bevezetni
sxomisédaival s3emben, exért tamogatia azok mieldbbi folvételét azokba azg intémeényekbe, amelyekben ok is el
szeretnék foglalni helyiiket Magyarorszdg és ag dtalakuldsban élen jard tobbi kozép- és kelet-enrdpai orszdg
mellett. Ettd] a magyar politikdtdl nem kell félnz, és nem is kell agt altruizmusnak latni. Ez jol folfogott magyar
nemzeti érdek, e Magyarorszdg dllampolgdrainak és szoms3édai dss3es dllampolgiranak. is érdeke.””

A korabban emlitett diplomaciai események mellett, hasonlé fontossaguak voltak a magyar
kozjogi 1épések 1s, melynek motorja a magyar Orszaggyilés volt. Romania (és Bulgaria)
csatlakozasi szerz6désének kihirdetéséhez sziikséges torvényjavaslat az Orszaggytlés elé 2005. év
szeptemberében keriilt, a T/16966. szamon.” A térvényalkotasi eljiris befejezéseképpen az
Orszaggytlés 2005. szeptember 26. napjan, a 386 f6s képvisel6i szavazatbol 257 igennel Romania
csatlakozasi szerz6désének kihirdetésérél dontétt. A magyar torvény hivatalos kihirdetésére a
Magyar K6zlonyben 2005. oktdber 15. napjan kerilt sor, a 2005. évi CVIL. torvény alatt.

Magyarorszag szamara a bovitésnek konkrét gazdasagfoldrajzi és integraciostratégiai elényei
vannak. Bzek egyrészt kozvetlenek, az EU szempontjabol hét hatarszakasszal rendelkezé
Magyarorszag egy Ujabb hatara EU-hatarra valt, fuggetlentl attdl, hogy a schengeni normakat
ezen a szakaszon mikor vezetik be. Masrészt legalabb ilyen fontosak a kézvetett f6ldrajzi hatasok.
Bulgaria csatlakozasaval ugyanis a goérogok tobb mint 25 éves tagsaga utan elsé izben teremt6dott
meg kozvetlen kontinentalis kapcsolat az uni6 és Gorogorszag kozott. Ezen tilmenden a bolgar
tagsag segitségével az EU ujabb kozvetlen foldrajzi érintkezési hatart létesit azzal a
Torokorszaggal, amellyel megkezdte a kozel sem egyszerd csatlakozési targyalasokat.*
Magyarorszag mindkét orszaggal egyre bévilé kereskedelmet folytat. Romania a kézép- és
délkelet-europai  térségben a legjelentésebb magyar exportpiac: kivitelink 2005-ben
megkozelitette a kétmilliard eur6t. Mindkét EU tagallam hosszabb tavon is jelentés piacokat kinal
Magyarorszagnak, és javitja kereskedelmi mérleglinket. Magyar szamitasok szerint Romaniaban
mintegy egymilliard, Bulgariaban korilbelil 600 millié eurényi magyar téke dolgozott a 2005-
2006-o0s években."” Romania csatlakozasat kévetéen a folyamatosan magas kereskedelmi forgalmi
adatok is bizonyitjdk a magyar-roman stratégiai partnerséget. Magyar szempontbdl nézve
Romania 2013. évben a masodik legnagyobb exportpiac volt, mig Romania szamara
Magyarorszag a harmadik legfontosabb kereskedelmi partner. 2012. évben a két orszag forgalma
7,33 milliard eurd volt, 2013. évben 6,7 milliard eurd, mig 2014. évben elérte a 7,2 milliard eurée.®

4 Jeszenszky Géza: Magyarorszdg és a romdn-magyar kiegyezés.
www.jakabffy.ro/magyarkisebbseg/index.phpraction=cimek&lapid=11&cikk=m990104.htm (letltés: 2015. 03.
10.)

% A torvényalkotasi folyamatrol részletesen: Dr. Szalay Krisztina — Dr. Szabd Gergely: Romdnia eurdpai unids
csatlakozdsa a Magyar Kogtdrsasag Orszdggyilésének munkdjaban. Romaniai Magyar Jogtudomanyi Kézlony V. évf.
2007/1. sz. 37-54. o.

4 Torokorszaggal a csatlakozasi targyaldsok 2005. oktéber 03. napjin kezdédtek meg.

47 Inotai Andras: Bulgiria és Romdnia EU-csatlakozdsa és lebetséges hatdsa a magyar gazdasdgra. MTA Vilaggazdasagi
Kutatéintézet Short Notice sorozat 141.sz. (2006.december 18.) 1-3. o.

8 A gazdasagi adatok: Kronika XV. évf. (2013) 119. sz. 6. o. és XVL évf. (2014) 132. sz. 7. o. és XVIL évf. (2015)
204. sz. 5. o.
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V. Osszegzés

Romania és Bulgaria csatlakozasaval geopolitikai értelemben egy olyan 6sszefiiged zona jott létre,
amely a brit szigetektSl egészen Torokorszagig hizodik és ez az aruk, szolgaltatasok, személyek
szabad mozgasat nagy foldrajzi tertiletre terjeszti ki. Az akadalyok nélkili mozgas lehetéségének
megteremtése mind gazdasagi, mind pedig politikai értelemben jelentSs elSrelépés. Mindez
telgyorsithatja a térség infrastrukturalis fejlédését, ami alapvet6 fontossagu lesz a valodi kapcesolati
halok kialakitasdban, és nem csak a Nyugat-Eurépaval valé 6sszefonddas erésitésében, hanem
Romania és Bulgaria meglehet6sen rossz kozuti és vasiati Osszekottetésének fejlesztésében is.
Magyarorszag szamara a két orszag tagga valasa gazdasagi szempontbdl komoly elénydket kinal.
A térségben egyre aktivabb magyarorszagi nagyvallalatok mellett konnyebbé valik a kis- és kézép
vallalkozasok megjelenése, tzleti tevékenységének kiterjesztése. Kilondsen a szomszédos
Romania esetében jelentkezhetnek olyan k6z6s gazdasagi érdekek, amelyek még inkabb erés6dé
tOke- és kilkereskedelmi dsszefonddast eredményezhetnek.
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