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A fogyatékossaggal ¢él6k kozosségben vald élethez fiz6dd
jogardl

I. Bevezetés

A fogyatékossaggal €16 személyek életmindségét befolyasolo fontos tényezbk egyike a lakohely,
melynek fuggvényében ugyanolyan képességekkel rendelkez6 emberek jelentSsen eltérd
szinvonald életet élnek napjainkban. Vannak orszagok, melyek lakosai — fogyatékossaguktol
fiiggetlentil — részt vehetnek az oktatasban, munkat vallalhatnak, hazassagot kothetnek, a
tarsadalom szerves részeként ¢élhetnek. Mindekézben, mas orszagokban, ugyanolyan
fogyatékossaggal él6 emberek — kilondsek azok, akiknek alland6 timogatasra van szitkséguk
masok részérdl olyan alapvets szikségletek kielégitéséhez, mint az evés vagy az Olt6zkddés —
korlatozottabb lehetéségekkel élhetnek, tobbnyire bentlakasos intézményekben vagy csaladjuk
gondoskodasaban, sziileikkel egy haztartasban. A fogyatékossaggal ¢é16 személyek timogatasanak
két dominans formaja kulénboztetheté meg: intézményi- illetve kozosségl alapu csatornan
keresztiil kertlhet sor a tamogatd szolgaltatasok biztositasara. Magyarorszagon a személyes
gondoskodast nyujt6 ellatasokat els6dlegesen nagy létszamu bentlakasos intézmények biztositjak,
melyek fennallasanak problematikdija nem csupan hazankat érinti. A kozosségi lakhatas
biztositasanak eredményeirdl sz6lé “Deinstitutionalization and community living: outcomes and
costs” elnevezésd nemzetkézi tanulminy jelentése alapjin, ma legalabb 1.2 milli6
fogyatékossaggal él6 gyermek és felnétt €l tartés bentlakasos intézményben az BEurépai Unid
teriiletén, amely ellentétes a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl s3l6 Egyexmeény tartalmaval (2006).”
A nagy létszamu tartds bentlakast nydjté intézmények fennallasnak elfogadhatésaga emberi jogi
kérdésnek tekinthetd, az emberi méltésaghoz vald jog vonatkozasaban. A megfelelé szocialis- és
lakhatast nyajté ellatas el6feltételét képezi az emberi méltosag megbrzésének. Nemzetkozi
tapasztalatok alatamasztjak, hogy a nagy létszamu bentlakisos intézmények nem képesek
beteljesiteni az eredetileg hozzajuk £f6z6tt célokat és nem alkalmasak az emberi jogok megfelelé
védelmének biztositasara. A megfelel$ lakhatas alapvetS szerepet jatszik minden ember életében.
Szamos orszagban kizarélagosan nem-intézményi alapu szolgaltatasok jelentitk a megfelel6
tamogatasi format a fogyatékossaggal él6k szamara. Mikézben Kelet-Eurdpa orszagaiban, tobbek
kozott Magyarorszagon is, jelenleg zajlik az intézményekre épuld szolgaltatd rendszer atalakitasat

! Mansell, Jim — Knapp, Martin — Beadle-Brown, Julie — Beecham, Jeni: Desnstitutionalisation and community living —
outcomes and ~ costs: report  of  a European Study. Volume 1: Excecutive Summary.
http://www.kent.ac.uk/tizard/research/ DECL_network/documents/DECLOC_Volume_1_Exec_Summary_fin
al.pdf (2014.01.15.)

2 Az Egyestlt Nemzetek Kozgytlése 2006. december 13-dn fogadta el a Fogyatékossiggal él6 személyek jogairdl
sz6016 Egyezményt és az ahhoz kapcsolodé Fakultativ Jegyz&konyvet, mely 2008. méjus 3-an lépett hatalyba, az
elsé jogi kétberdvel rendelkez nemzetkdzi egyezményként, mely a fogyatékossaggal €16 személyek emberi jogait
allitja a k6zéppontba. Magyarorszag a 2007. évi XCII. térvénnyel ratifikalta az Egyezményt és a Jegyzokonyvet.


http://www.kent.ac.uk/tizard/research/DECL_network/documents/DECLOC_Volume_1_Exec_Summary_final.pdf
http://www.kent.ac.uk/tizard/research/DECL_network/documents/DECLOC_Volume_1_Exec_Summary_final.pdf
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célz6 folyamat. A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenldségiik biztositasdrol szold 1998. évi XX1/1.
tirvény (a tovdabbiakban: Fot.) célteriletei k6zé tartozik a kozosségi lakhatas és az 6nalld életvitel
biztositasa. A Parlament altal 2006-ban elfogadott Orszagos Fogyatékostigyi Program célul tizte
ki, hogy segitséget nyujtson a fogyatékossaggal él6 személyeknek 6nallé életviteliik, illetve a
tarsadalom életében val6 aktiv részvételik kialakitasaban. A Fogyatékossaggal ¢é16 személyek
jogairdl sz6l6 Egyezmény ratifikalasa révén hazank elkotelezte magat az intézményi alapu
rendszer atalakitasa és a kozOsségi szolgaltataisok megszervezése mellett. A kormany elfogadott
egy stratégiai programot’ a 2011-2041. évre sz6léan, a fogyatékossaggal él6 személyek szaméra
apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi féréhelyek kivaltasarol, melyhez kapcsoléddan
kezdetét vette a megfelelS jogi hattér kialakitdsa annak érdekében, hogy az intézményi féréhely
kivaltasra, valamint a kozosségi alapu szolgaltatasok megteremtésére sor keriilhessen. Jelen
tanulmany az emberi jogi megkozelitést kovetve, a fogyatékossaggal él6 személyeket olyan
allampolgaroknak tekinti, akik problémakkal teli helyzetbe kertilnek egy olyan fizikai és tarsadalmi
kornyezetben, amely nem akadalymentes.

I1. K6z06sségi lakhatas és a kézésségben vald élethez vald jog

A koziosségi lakbatds olyan életformara utal, amelyben az emberek a kozosségik egyenrangt
allampolgaraiként élhetnek és megkapjak azt a tamogatast, amely ahhoz szikséges, hogy részt
vegyenek a lakékornyezetik mindennapi életében. A kozosségi lakhatas koncepcidja sikerrel
kertilt bevezetésre kilonb6z6 kulturdlis és kozigazgatasi hattérrel rendelkez6 orszagokban, a
koncepcié alapelveinek koszonhet6en, melyek mindenhol megegyeznek. Gyakran hasznalt
kifejezések a nemzetkézi szakirodalomban az dndlld életvitel, lletve a tdmogatott lakhatds, melyek
szintén a k6zosségi lakhatas eszméjére utalnak abban az értelemben, hogy ezek a lakhatasi formak
is egy hétkoznapi élet leélésének lehet6ségét kinaljak. Az 6nalld életvitel valasztasi lehetéségeket
kinal a fogyatékossaggal ¢l6k szamara az életik meghatarozé dontéseit illetben, ami nem jelenti
azt, hogy tamogatas nélkil kellene dontést hozniuk és élnitik. A gyakorlati segitségnek mindig az
érintett személyek dontésein kell alapulnia.* Az emberek dénté tobbsége képes meghozni sajat
dontéseit, a megfelel6 tamogatassal. A tamogatott lakhatds koncepcidja lehetévé teszi a
fogyatékossaggal él6k szamara, hogy a sajat otthonukban élhessenek, szemben a bentlakdsos
otthonokkal, és kiilon valasztja egymastol a lakhatasi és az egyéb tdimogaté szolgaltatasokat, mely
rugalmasabba teszi a sziikségletek kielégitését. A kozosségben vald élethez fGz6d6 jog elsé
alkalommal kerilt kotelezé érvényli nemzetkézi jogi dokumentumban megfogalmazasra, a
Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl sz6l6 Egyezmény 19. cikke altal. Ennek megfelel6en, az
Egyezményben részes allamoknak meg kell tenniiik minden sziikséges és hatékony intézkedést
annak érdekében, hogy biztositsak a fogyatékossaggal €16 személyek teljes kz6sségi befogadasat
és részvételét. A részes allamoknak biztositaniuk kell, hogy a fogyatékossaggal él6 személyeknek
,»masokkal azonos alapon lehet&séglk van lakdhelyiiknek és annak megalasztasdra, hogy hol és kivel
élnek  egyiitt, és nem kotelezhet6ek bizonyos megszabott korilmények koézott élni. A
fogyatékossaggal €16 személyek szamara hozzatérési lehet&séget biztositanak z#bbféle otthoni,
intemenyi és egyéb kozisségi tamogato s3olgdlathoz, beleértve azt a sgemélyes segitséget, mely a kozosségben
éléshez és a lakokornyezetbe torténd beilleszkedéshez, valamint a k6zosségtdl vald elszigetel6dés
és kirekesztédés megel6zése céljabol szukséges. A mindenki szdamdra nydjtott kizosség szolgdltatisok és
létesitmények azonos alapon hozzaférhetéek a fogyatékossaggal él6 személyek szamara is, és
igényeikhez igazitottak”. (kiemelés a szerz6t6l) Az Egyezmény arra kotelezi a részes allamokat,
hogy elérhetévé tegyék a kozosségi életet polgaraik szamara, hogy ezaltal lehetévé valjiék az

31257/2011. (VIL.21.) Korm. hatdrozat
4 Creating Successful  Campaigns  for  Community Living. (European Coalition for Community Living) p. 74.
http://community-living.info /wp-content/uploads/2014/02/ECCL-Manual-final- WEB.pdf (2014.06.03.)
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intézmény alapu gondoskodas kivaltasa. Az altalanos és specialis kotelezettségek keretein beliil, a
részes allamoknak 1Uj jogszabalyi rendelkezéseket ¢és kozigazgatasi intézkedéseket kell
elfogadtatniuk — amennyiben sziikséges — a fogyatékossaggal él6k emberi jogainak védelme és a
megkilonboztetések  felszamolasa  érdekében. Védelmezniik és  tamogatniuk kell a
fogyatékossaggal ¢él6 személyek jogait minden egyes politikaban és programban, a jogsértd
gyakorlatokat pedig meg kell allitaniuk. Ezen rendelkezések fényében, Magyarorszag elkételezte
magat az intézmények kivaltasa és a k6z0sségi alapt szolgaltatasok mindenki szamara elérhetévé
tétele mellett. Az Egyezmény felismeri, hogy az allamok nem minden esetben rendelkeznek
elégséges forrasokkal az el6irt rendelkezések megvaldsitasahoz, de ez mégsem indokolhatja a
fellépés teljes kort elmaradasat. Az Egyezmény a legmarkansabb megnyilvanulasa az inkluziv
szocialis modellnek, mely a tarsadalom szerves részének tekinti a fogyatékossaggal ¢él6
személyeket. Az inkluziv életmoéd keretében az emberek a lakékornyezetiikben talalhaté atlagos
otthonokban élhetnek: egyedill, a csaladjukkal, vagy mas emberekkel egytitt egy kisebb
csoportban.

III. A tamogatast nyujt6 szolgaltatasok megszervezésének hagyomanyairol

A fogyatékossageal ¢él6k szamara tdmogatast nydjtoé szolgaltatasok megszervezése intézményi-
lletve kozosségi alapt csatornan keresztil torténhet. Az intézmények 1920-as évektdl kezd6d6
felallitasa mogott j6 szandék huzodott, altaluk kivantak komplex ellatast biztositani az dn.
specialis igényd emberek szamara. Az intézmények altalaban vidéken kertiltek kialakitasra, egyre
inkabb elktlonitve lakéikat Eurdpa szerte a tarsadalom t6bbi tagjatol, és az 1950-60-as évek soran
létjogosultsaguk megkérdSjelez6dott.” A szegregacié tobbé mar nem a védelmet, hanem a
kirekesztést erésitette. Az intézmény alapveté meghatarozasa olyan éptletre utal, amely elszigeteli a
specialis sziikségletekkel rendelkezé embereket a tobbségi tarsadalomtdl annak érdekében, hogy
ellatast biztositson szamukra.’ Teljes kori ellatast biztositanak lakoik szamara, és nem varjak el az
érintett személyek csaladjatdl vagy egyéb mas szervezettSl, hogy felel6sséget vallaljon. A
szigordan szabalyozott latogatasi id6 megneheziti a kapcsolattartast a csalad és az intézményben
laké kozott. Az Eurdpai Szakértéi Csoport’ (2012) intézményi gondoskodasrdl kézosségi alapt
ellatasra torténd atallasrol szolé Kozos Eurdpai Iranymutatasa szerint az intézmények olyan
bentlakast nyudjté létesitmények, melyek elszigetelik lakoikat a tdgabb értelemben vett
lakokornyezettdl és/vagy egyuttélésre kényszeritik Sket. A szervezet érdeke dltalaban elsGbbséget
élvez a lakok személyre szabott igényei felett. Az Iranymutatas atvette egy masik fontos
dokumentum, egy Ad Hoc Szakértsi Csoport (2009) azonos témakérben szilletett jelentésének
intézmény fogalmat, mely tartalmazza, hogy az intézményi féréhelyek szama szintén meghatarozo
elemét képezi a fogalomnak. Amennyiben a bentlakdsos létesitményben él6k szama eléri a
harmincat, a lakhatast nydjt6 forma intézménynek tekintend6. Az intézmények nem pusztin a
méretiik altal definialhatéak, de minél nagyobb létszammal miikodnek, annal val6szintibb, hogy

> Grunewald, Katl: Close the Institutions for the Intellectually Disabled. Everybody Can Live in the Open Society. p. 2.
http://www.disabilityworld.otg/04-05_04/news/institutions.shtml (2013.06.01.)

¢ Wiersma, Elaine: Institutionalization of Seniors: A Necessary Practice?. p. 1. In Journal of Leisurability, 2000
/Vol27/Nol, http://lin.ca/jol-vol27-nol (2014.05.03.)

7 Common European Guidelines on the Transition from Institutional to Community-based Care. (European Expert Group on the

Transition from Institutional to Community-based Care) p. 10.
http://wearelumos.org/sites/default/files /research/Guidelines-11-16-2012%20Fo0t%20dissemination-WEB.pdf
(2014.02.03.)

8 Report of the Ad Hoc Expert Group on the Transition from Institutional to Community-based Care. (European Commission,
Directorate-General for Employment, Social Affairs and Equal Opportunities)
http://webcache.googleusercontent.com/searchrq=cache: KWTwMwW_xAkJ:ec.europa.ecu/social/BlobSetvlet%o
3Fdocld%3D3992%26langld%3Den+&cd=1&hl=hu&ct=clnk (2014.02.03.)
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az intézményi hagyomanyok el6bb-utobb kialakulnak, és a személyre szabott ellatdis nem
biztosithatd. Az emberi jogi megkézelitésnek megfelelben, jelen tanulmany intézmény fogalma a
tfentebb felsorolt kulcsfontossagu elemeken alapul, melyek figyelembe veszik a személyek emberi
méltosaganak, életmindségének és szocialis befogadasanak jelent6ségét. Napjainkban egyre tobb
orszag kozosségi alapu szolgaltatisokra tért at és mar nem tekinti megfelel6 tamogatasi és
szolgaltatasi formanak az intézményi modellt. Szamos jelentés foglalkozik az emberi jogok nagy
létszama  intézményekben torténd megsértésével, nagyon hasonldé eredményekkel, amely
elfogadhatatlan mind emberileg mind jogilag.” Szemben az intézményi alapt tamogatisokkal, a
fogyatékossaggal él6k szamara megszervezhet6ek a szolgaltatasok kozosségi csatornan keresztiil
is. A kozisség  alapi  kifejezés olyan életmédformara  utal, amelyben az emberek
lakokornyezetiikben élhetnek, masokkal egyenlé polgarokként, és megkapjak azt a timogatast,
amely a ko6zosség mindennapi életében torténé részvételikhoz szitkséges. Tudomanyosan
bizonyitott, hogy a koézosségi alapu szolgaltatasok altalanosan jobb eredményeket kinalnak, a
fogyatékossaggal él6k életmindségét tekintve. Amig az intézmények specialis szolgaltatasokat
nyudjtanak a fogyatékossaggal él6k szamara, a k6zosségi alapu szolgaltatasok a nagykézonség altal
hasznalt szolgaltatisokhoz kinalnak hozzaférést. Az intézmények intézményi életet biztositanak,
ezzel szemben a kézosségl alapu szolgaltatasok a kozosségben torténd élet lehet6ségét kinaljak,
valasztasi lehet6ségekkel. Az intézményi modell nem tud mindenki szamara megfelel6
szolgaltatast nydjtani, a magas szinvonald intézményes ellatds pedig meglehetésen koltséges. Az
intézmények lakoéit gyakran tekintik ,,fanulinak’” vagy ,,betegnek”, akinek kompetenciait névelni kell
annak érdekében, hogy elhagyhassa az adott intézményt és a lakokornyezetben élhessen. A
kozoOsségi alapu szolgaltatasok allampolgarként tekintenek az emberre, akinek joga van a
kozosségen belili élethez, fogyatékossagatol és képességeitdl figeetlentl. A k6zosségi lakhatas
mas korilményeket kinal a személyes fejlédéshez, melyeknek ma mindenki szamara elérhetének
kellene lennie. Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaganak 5. sz. ajanlasa (20006) 6 cselekvési
vonalai k6zé tartozik a kozosségi lakhatas tertilete. Az Eurépa Tanacs Akcidterve az Eurdpaban
¢l6  fogyatékossaggal él6k tarsadalomban valoé teljes korl részvételének elémozditasara
Osszpontosit a 2006-2015 kozotti id6szakban. A célok elérése stratégiai politikat kivan, mely
tamogatja a kozosségi alapu szolgaltatasok iranyaban torténé elmozdulast, beleértve az 6nallo
életvitel rendszerét és a kiscsoportos lakéotthonok kialakitasat. Olyan kivételes esetekben, amikor
a teljesen 6nallo életvitel biztositasa nem lehetséges egy személy szamara, az ajanlas a kis létszamu
mindségi struktirakat ajanlja az intézmények alternativajaként.'’

IV. Intézménytelenités és a k6zosségi alapu szolgaltatasok kialakitasa

Az intézmeénytelenités, mas kifejezésekkel kitagolis vagy kivdltis, az intézményl alapu szolgaltatasok
kis kozosségl alapu lakhatast is nyujté alternativakkal torténé felvaltasat takarja. Ezen folyamat
valészinGsithetGen az egyik legfontosabb 4llomast jelenti a Nyugat-Eurépaban és Eszak-
Amerikaban ¢él6 fogyatékossaggal él6k szamara nyujtott szolgaltatasok fejlédése terén az elmult
40-50 évben.'"! Ahogy Eriesson fogalmazott, az intézménytelenités egy olyan nemzetkozi
irodalomban hasznalt koncepcié, mely a bentlakdasos intézmények altal nyujtott szocialis

O Human Rights Monitoring in Residential Institutions for Mentally Disabled and Psychiatric Hospitals. Monitoring Report. (Human
Rights Monitoring Institute) http://gip-vilnius.lt/images/failai/human_rights_monitoring report.pdf (2013.
12.05.)

10 Recommendation Rec (2006) 5 on the Council of Eurgpe Action Plan to promote the rights and full participation of people with
disabilities in society: improving the quality of life of people with disabilities in Europe 2006-2015. Action line No. 8: Commmunity
living. (Committee of Ministers) https://wed.coe.int/ViewDoc.jsprid=986865 (2013.12.14.)

1 Mansell et al.: im. p. 1.
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ellatisoktol valé eltavolodas folytan bekovetkezett fejlédést frja le.”” A jelen tanulmany a kivaltas
bonyolult folyamatanak szemléltetéséhez a mar emlitett, “Deinstitutionalisation and community
living — outcomes and costs” cimd, Eurdpai Bizottsag finanszirozasaval elkészitett nemzetkdzi
tanulmanyt veszi alapul. Az intézménytelenités az intézmények kozosségen  belili
szolgaltatasokkal torténd fejjes kiviltdsdt takarja, habar a k6zosségen belili lakhatas nem feltétlentil
jelent kozosségl életet. Az intézmények sikeres bezarasanak kulcsa a  megfeleli és mindségi
szolgdltatisok kialakitisdban rejlik, beleértve a szocidlis, egészségligyl és egyéb szolgaltatasokat.
Eppen ezért, a tamogaté szolgaltatisok atalakitasi folyamata nem érhet véget az intézmények
bezarasaval. A kozosségl alternativak konnyen az intézményi ellatdas gyakorlatat tikr6z6
szolgaltatasokka valhatnak, ha nem a szolgaltatasokat igénybe vev6 emberek egyéni sziikségletein
alapulnak. A sikeres atalakitasi folyamat tudatos politikai elkitelezettséget kovetel és  kiterjedt
egyiittmiikidést az érintett személyek, a szakemberek, a politikusok és a nyilvanossag részérél.

V. A kozosségben valo élethez fiiz6d6 jog helye a nemzetkézi és a szupranacionalis
szabalyozasban

A nemzetk6zi szervezetek és az Eurdpai Unié jogilag kotelez6 ereji szerzédések elfogadasa,
valamint kovetelmények és ajanlasok megfogalmazasa révén hatast gyakorol és formalja a nemzeti
rendszereket. Az emberi jogi szemlélet térnyerésével, a nemzetkézi emberi jogi targyd
egyezmények szerepe folyamatosan erésodott a fogyatékossaglgy teriiletén. Az 1970-es évektdl
kezdve egyre tobb emberi jogi tirgyu egyezmény sziletett az emberek jogainak megerdsitése
érdekében. A 20006-ban elfogadott Fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szélé ENSZ
Egyezménynek kézponti szerepe van a nemzetkozi jogi szabalyozasban, amint az megerdsitette,
hogy a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogai emberi jogok. Az egyezmény az ENSZ
fogyatékossaggal él6kkel szemben megnyilvanulé magatartds megvaltoztatasa érdekében kifejtett
évtizedes munkajat kéveti. Tartalmazza, hogy a tarsadalom minden tagjat ugyanazon emberi
jogok illetik meg, beleértve a polgari, kulturalis, gazdasagi, politikai és szocialis jogokat, ugymint a
kozosségben vald élethez fiz6d6 jogot. A nemzetkozi egyezmény nem alapitott 4j emberi
jogokat, de kotelezi a részes allamokat, hogy biztositsak a fogyatékossaggal él6k jogainak
érvényestlését és az Egyezménnyel 6sszhangban tegyenek 1épéseket. A &izdsségben valo élethez vald
Jog els6 alkalommal keriilt meghatarozasra kotelez6 erejd nemzetkozi emberi jogi egyezményben.
A Preambulumban a részes allamok aggodalmukat fejezték ki afelett, hogy a fogyatékossaggal ¢é16
emberek emberi jogai a vilag valamennyi tajan sériilnek. A fogyatékossaggal élok elleni
folytatélagos diszkriminacié helyezte el6térbe egy jogilag kotelezd erejl nemzetkozi szerzédés
elfogadasat, amely jogi kotelezettségeket ir el6 a részes allamok szamara az emberek jogainak
védelme érdekében.

Az Burdpai Unid egyre kiterjedtebb politikai elkotelezettséggel tdimogatja az intézménytelenitési
folyamatokat, valamint a min&ségi kozo6sségi alapu szolgaltatasok kialakitasat. 2007-ben, az Unié
aldirta a Fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6l6 ENSZ Egyezményt, ennek megfelelen
2010-ben, a torténelem soran el6szor, részes felévé valt egy nemzetkézi emberi jogi targyu
egyezménynek. Az Egyezmény megkoveteli a részes allamoktdl, hogy biztositsak az emberi
jogokat és alapvetS szabadsagokat a fogyatékossaggal él6k szamara, mas allampolgarokkal egyenld
alapon. Az Uniéra levetitve ez azt jelenti, hogy minden unids szintd jogi szabalyozasnak,
politikanak és programnak meg kell felelnie az Egyezmény rendelkezéseinek. A részes allamoknak
és az Burépai Unidnak is feladata, hogy folyamatosan tovabbfejlessze fogyatékossagligyi

12 Ericsson, Kent: Dednstitutionalization and Community Living for Persons with an Intellectnal Disability in Sweden: Policy,
Organizational Change and Personal Consequences. Presentation. Disability Conference, Tokyo, 2000. p. 4.
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politikajat. Az Burdpai Bizottsag 2070-2020. évre s30l6 Fogyatékossdgiigyi Stratégidgia célul tizte ki,
hogy el6segiti a fogyatékossaggal ¢él6 emberek tarsadalmi életben masokkal egyenlé alapon vald
részvételét. A Stratégia keretet biztosit az eurdpai szintl cselekvés szamara, melyen belil az Unié
intézményei, valamint részes allamai részér6l torténd egyuttmikodésre van  szitkség, az
akadalymentes Europaért. Az Eurdpai Unid miikidésérdl s30l6 sgerzidés, Az EU Alapjogi Chartdja és az
ENSZ Egyezmény képezik a Stratégia alapjat. Az Uni6 timogatja a tarsadalmi integracids célokat
és 6sztonzi a személy kozponta szolgaltatasok kialakitasat. A fogyatékossaggal él6ket érinté unios
szabalyozasok a tagallamok szamara alapot jelenthetnek sajat fogyatékossagugyi politikajuk
kialakitasaban. Az eredményes és hatékony politika megvaldsitasa érdekében az Uni6 a tobbszintt
egyuttmikodés fontossagat hangsulyozza. Az Eurdpai Unidril szl Szerzddés 6. cikke kimondja,
hogy az Unié elismeri az Alapjogi Chartajanak szévegében foglalt jogokat, szabadsagokat és
elveket és a 2007-ben kihirdetett Charta ugyanolyan jogi kétéerével bir, mint a Szerzédések.” A
Charta 26. cikke értelmében ,,az Unid elismeri és tiszteletben tartja a fogyatékossaggal él6
személyek jogat az 6nallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedéstk, valamint a k6zosség
¢letében valé részvételik biztositasat célz6 intézkedésekre”. (kiemelés a szerz6tdl) A
fogyatékossaggal ¢él6k tarsadalmi befogadasanak unidés tamogatasa alapul szolgalhat egy
kovetkezetes fogyatékossagiigyi politika megteremtéséhez.

VI. Személyes gondoskodast és lakhatast nyujté szolgaltatasok Magyarorszagon

Magyarorszag — a Kelet- és Kozép-Eurdpai orszagok egyikeként — kézpontositott bentlakasos
intézményeken alapuld ellatérendszert 6rokolt a korabbi kommunista rendszer idészakabol. A
fogyatékossaggal él6 emberek ellatasat elsésorban a nagy létszamu bentlakasos intézményekre
épitette a sgocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatdsokrol szold 1993. évi 111 torvény (A tovabbiakban: S3t.),
mely a hatalybalépésekor konzervalta az 1970-es évek soran kialakult ellatérendszert. Az
intézménytelenités gondolata mar az 1980-as évek kozepén megjelent Magyarorszagon a
szakemberek, valamint azon fogyatékossaggal él6 személyek csaladtagjainak korében, akik
értestiltek a kilfoldon mar bevezetésre kerilt koézosségi alapu  szolgaltatasokrol, illetve
lehet6ségiik volt e szolgaltatasok miikodését személyes latogatas keretén belil megtapasztalni. A
szul6k kifejezésre juttattak aggodalmaikat az intézményekben torténé emberi jogi jogsértésekkel
Osszefliggésben és alternativ ellatasi formakat koveteltek nyugati mintak alapjan. Az nyolcvanas
évek végén felallitasra keriiltek az elsé hazai lakéotthonok,'* azonban az intézményi alapt ellatas
kivaltasanak lehetésége irant az intézményfenntartok és a vezetSk nagy része még ellenallast
mutatott a kilencvenes években.” Az 1989-90-es rendszervéltast kévetSen erésodott a személyre
szabott gondozas iranti igény, és a fogyatékossaggal ¢l6 személyek egyéni szikségleteit és
képességeit szem el6tt tartd, Onalld életviteliket tamogaté ellatorendszer kiépitése valt
kivanatossa. Az esélyegyenléségi politika jogi és intézményi keretei kialakultak és Magyarorszag
fontos lépéseket tett a jogalkotas teriiletén annak érdekében, hogy a fogyatékossaggal €16k is teljes
mértékben élhessenck a térvény altal biztositott alapvetd emberi jogaikkal. A nemzetkézi jog
altalanosan elismert szabalyaival Osszhangban, az Orszaggytlés torvényt fogadott el, annak
érdekében, hogy esélyegyenléséget biztositson a fogyatékossaggal él6 személyek szamara (Fot,

13 Bar ,,a Charta rendelkezései nem tetjesztik ki az Unidénak a Szerzédésekben meghatirozott hatiskoreit. A
Chartaban foglalt jogokat, szabadsdgokat és elveket a Charta VIL. cimében foglalt, az értelmezést és alkalmazast
szabalyoz6 altalinos rendelkezéseknek megfelel6en kell értelmezni, kell6en figyelembe véve a Chartaban emlitett
azon magyarazatokat, amelyek meghatarozzak az egyes rendelkezések eredetét.” (kiemelés a szerz6tSl) (Az
Eurépai Unidrdl sz016 Szerzédés, 6. cikk)

14 Turpenny, Agnes: Deinstitutionalisation and Community-based Care for Adults with Intellectnal Disabilities in Hungary: Policy
Change, Challenges and Outcomes. Tizard Centre, University of Kent, 2011. pp. 117-118.

15 Bugarszki Zsolt — Eszik Orsolya — Kondor Zsuzsanna: Ag intézmeényi férdhely kiviltas alakuldsa Magyarorszagon 2012-
20173. Soteria — ELTE TATK, Budapest, 2013. 31. o.
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1998). Az 4j tipust kiscsoportos gondozasi modell a Népjoléti Minisztérium személyes
gondoskodast nyuajté szocialis ellatasok szakositott formainak fejlesztésére meghirdetett
palyazataban jelent meg elsé alkalommal 1998-ban, mint a fogyatékossaggal élSket ellatd
intézmények altal timogatandé gondozasi forma.'® A fogyatékossaggal él6 személyek szamara
személyes gondoskodast és lakhatast nyujté szolgaltatisokat érintette a szocialis torvény
médositasarol sz616 torvényjavaslat' 1999-bél, valamint a javaslat mentén elfogadott torvény.'® A
torvényjavaslat altalanos indokoldsa szerint az intézményekben él6 fogyatékossaggal él6k alapvetd
jogai tobb tekintetben is sériltek a javaslatot megel6z6 években fellelheté jogi szabalyozas
hianyossagaibol kifolyolag. A kialakult kedvezétlen tendenciak valtoztatasokat tettek indokoltta a
szocialis intézmények altal nyujtott személyes gondoskodas tertletén. A térvényjavaslat kifejtette,
hogy egyre nagyobb igény mutatkozik a humanizalt kis 1étszamu bentlakasos ellatas feltételeinek
megteremtése irant, és Uj ellatasi formaként bevezette a lakdotthonokat. Az lakdotthonok szocialis
torvényben valé nevesitésének jogszabalyi el6zménye a Fot. azon rendelkezése volt, mely eléirta,
hogy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szamara tartdés bentlakast nyujté intézményeket
fokozatosan, de legkésébb 2010. januar 1-éig kell atalakitani lakéotthonokka. A lakéotthonok
felallitasaval parhuzamosan megkezd6dott a tartds bentlakast nyujtdé szocialis intézmények
rekonstrukciés programja (2001-2009), amely azért valt sziikségessé, mert az intézmények
tobbségében allamositott épiiletekben, miemlék-jellegti helyeken kertiltek kialakitasra az 1950-es
évektsl kezdsdben (Kastély-program). " A hatalmon levé Korméany 1999-ben targyalt elészor a
tartds bentlakast nyujté intézmények helyzetérdl és az akadalymentes kézlekedés kialakitasanak
igényérél. A Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium 2000-ben felmérést végzett valamennyi szocialis
intézményben, amelynek eredményeként 291 telephelyet rekonstrukcioval helyreallithatonak,
ebbdl 91 éptletet teljes rekonstrukcidra szoruldnak talaltak a felmérésben részt vevé 350
telephelyen mikodé 245 bentlakasos intézmény kézul. A rekonstrukcids program végrehajtasa
2001-ben kezdetét vette, azonban 2004-ben ledllt a fejlesztési folyamat, forrashianybol
kifoly6lag.” Habar az intézmények kitagolisinak terve torvényben foglalt hatiridékkel egyiitt
1998-ban megjelent a Fot.-ban, az atalakitasi folyamat lassunak bizonyult. 2000-ben, 15.322 tartds
bentlakast nydjté féréhelybdl 123 férShelyet biztositottak a lakéotthonok, mig 2008-ban, 1.378
bentlakasos féréhely allt rendelkezésre lakbotthoni formaban az dsszesen 16.174 tartos bentlakast
nydjté féréhelybdl (KSH, 2009). A hivatalos forrasok szerint a Kormany elkotelezett a kitagolasi
folyamat mellett és az anyagi forrasok hianyanak koszonheté az intézménytelenités id6beli
elmaradottsaga. Mindekézben az érdekképviseleti szervezetek érvelése alapjan a Kormany az
intézményi szolgaltatasokat timogatta a kivaltasi folyamat el6segitése helyett.”’ A nagy létszamu
bentlakasos intézmények tovabbra is meghatarozé elemét alkotjak a személyes gondoskodast
nyujtéd szocialis ellatérendszernek Magyarorszagon, amely nem felel meg az egyéni autonémia és a
kozbsségben valo élethez fGz6d6 jog elveire épilé modern egészségiigyi és szocialis politikanak.
Az intézmények tobbségiikben vidéki tertleteken kertiltek kialakitasra, ebbdl kifolyélag nagyfoka
elszigeteltség jellemzi Sket. A fogyatékossaggal él6 szamara korlatozott szamban érhet6ek el a
kozosségen belil, a tobbségi tarsadalom altal hasznalt szolgaltatasok. Egy kozelmultban megjelent
nemzetkdzi 6sszehasonlité tanulmany, melynek elkészitésében nagy szerepe volt tobbek kozott az
Inclusion Eurgpe elnevezési, fogyatékossaggal é16 személyek és csaladjaik érdekeit védé eurdpai
szervezetnek, mely |, Included in Society’™ cimmel koz6lt tajékoztatd adatokat az intézményi keretek

16.1257/2011. (V11.21.) Korm. hatéirozat

7T/ 1090. szanii torvényjavasiat. htep:/ /www.patlamenthu/irom36/1090/1090.htm (2014.04.09.)

18 1999. évi LXXIII. torvény a szocidlis igazgatisrdl és szocidlis elldtasokrd] s3016 1993. évi 111. torvény mddositdsdrdl

19.1257/2011. (V11.21.) Korm. hatéirozat

20 4o,

2l Turpenny: im. p. 85.

22 2002-ben az Eutrdpai Parlament az Eurépdban talalhat6é bentlakdsos intézményekben lakéd fogyatékossiggal €16
személyek helyzetének elemzése céljabol egy tanulmany elkészitését rendelte el. A kutatok tébb orszag
intézményeiben tettek ldtogatast (tdbbek koz6tt Magyarorszagon), interjat készitettek a vezetSkkel és idSt toltottek
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kozott él6 lakok életkoriilményeirdl és életmindségérol. A tanulmany készitéi ellatogattak négy
eurbpai orszag, koztik Magyarorszag valamennyi tartds bentlakast nygjté intézményébe. A
tanulmany mélyrehaté megallapitasai szerint a magyar bentlakasos intézmények lakoi, killéndsen a
széleskort tamogatast igénylé személyek életét gyakran tobb 6ran at tartd tétlenség, unalom és az
elszigeteltség jellemzi. A kutatok értékelték, hogy milyen mértékben talaltak ,,normalisnak™ az
intézmények lakoegységeiben talalhatd szobakat, tekintettel az adott orszag kulturalis normaira.
Szeretnék kiemelni néhany megallapitast, amely a szolgaltatasok alacsony szinvonalara utal a
vizsgalt orszagokban. ,,Magyarorszagon a szobak hatalmasak és tdl sok agyat tartalmaznak.
Néhany szoba egymasbdl nyilik és az agyakon valo fekvésen kivil mas célra nem alkalmas. ...
Korhazi 4gyak talalhatéak a halészobaban, és a szobak kizardlag agyakat tartalmaznak.
Képességektdl fuggben biztositott a hagyomanyos agy és sajat szekrény, de ezek a szobak sem
otthonosak. A fiirdészobak nagyon rossz allapotban vannak. ... A lakék akkor kelhetnek fel és
fekhetnek le, amikor akarnak, habar a reggeli ideje pontosan meghatarozott és a gyogyszerek is
el6re meghatarozott idépontban keriilnek kiosztasra esténként, {gy a gyakorlatban minden laké
egy id6ben kel fel reggelente és megy aludni esténként. ... A lakék mutanyag tanyérbdl ettek,
6nbol készult evéeszkozzel és mianyag poharbdl ittak. ... A lakok pelenkat viseltek, igy nem volt
lehet6ség az illemhelyiség hasznalatara az este, illetve az éjszaka soran. ... A bentlakok hajstilusa
is hasonlo, csak néhany lakénak volt egyéni stilusa, a tobbieknek révid, hasonld fazonu frizuraja
volt. ... A lakék tobbségének kevés tamogatasra volt sziuksége, de a személyzetnek nincs
lehet6sége a tarsadalomba valo integralasukat el6segiteni, tekintettel a helyre. A vezetségnek van
egy un. modernizacids programja, amely megprobalja felkésziteni a lakékat az 6nallo életvitelre.
Kisebb lakéotthonokat biztositanak szamukra a faluban és djabbakat akarnak létrehozni. Az
igazgatd szerint ezek az emberek nem élnének ilyen nagy létszamu bentlakdsos intézményekben a
nyugat eurdpai orszagokban, néhanyukat nem is tekintenék fogyatékossaggal élének.”” (kiemelés
a szerz6t6l) Az emberi jogi szemlélet térnyerése nagymértékben hozzdjarult a szakmai és a
politikai kornyezet valtozasahoz, amelyben ma kivaltasi folyamatrél beszélhetiink. Hazank az
ENSZ Egyezmény és az ahhoz kapcsolédd Fakultativ jegyz&konyv ratifikalasaval elkotelezte
magat a koézosségi alapu szolgaltatisok megszervezésének kotelezettsége mellett. 2011-ben a
Kormany reform folyamatot kezdeményezett és elfogadott egy stratégiat a fogyatékossaggal él6
személyek szamara apolast-gondozast nyujté szocialis intézményi féréhelyek kivaltasarol. A
kapcsolodé  kormanyhatarozat minden eddiginél erésebb torekvéseket tikréz a  kivaltasi
folyamatot illetben az allam részérdl, amely jelenleg az intézmények fenntartdja. A Stratégia
szerint a kisebb létszamu, lakokornyezetbe integralt elhelyezést nyujtd, széles szolgaltatasi
kinalattal rendelkez6, Ongondoskodasra valé képességre épulé és azt fejleszté szolgaltatasi
rendszer iranyaba valé elmozdulas a cél. A nemzetkozi kotelezettségeknek eleget téve,
moédositasra keriltek, a kivaltasi folyamat timogatasa céljabodl, a hazai jogszabalyok, még a
Stratégia végrehajtasainak megkezdését megel6zGen. A jogi keret azonban nem minden, kitagolasi
folyamatban érintett szereplé szamara elfogadhaté modon kertlt kialakitasra. Az elérhet6 kilfoldi
mintakat figyelembe véve, a jogi hattér és a Stratégia hatékonysaga tobb ponton
megkérddjelezhetd.

A vonatkoz6 torvényl szabalyozas elemzését megel6zéen az orszag legmagasabb szintd jogi
normajanak esélyegyenléség megvalositasat el6segiteni kivano rendelkezéseit kivanom attekinteni.

az intézményi kornyezetben. A projekt elkészitésének célja a kozosségi alapu szolgaltatasokat timogatod
szakpolitikai javaslatok kidolgozasa volt.

2 Freyhoff, Geert — Parker, Camilla — Coué, Magali — Greig, Nancy: Included in Society. Results and Recommendations of the
European  Research — Initiative on  Community-Based — Residential — Alternatives ~ for ~ Disabled  People. pp. 44-48.
http://www.community-living.info/contentpics/226/Included_in_Society.pdf (2013.10.31.)
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Az Alaptirvény™ alapjan Magyarorszag elismeri az ember alapvets egyéni és kézosségi jogait és
garantdlja az egyenlGséghez vald jogot, negatlv megfogalmazasban a diszkriminacié tilalmat.
El6remutaté, hogy a diszkriminacié tiltott jogalapjai kozott kilon kiemelt helyen all a
fogyatékossag. ,,Magyarorszag az alapvet6 jogokat mindenkinek barmely megkilonboztetés,
nevezetesen faj, szin, nem, fogyatékossdg... vagy egyéb helyzet szerinti kilonbségtétel nélkil
biztositja.”” (kiemelés a szerz6t6l) Az Alkotmanybirésag 9/1990. (IV. 25.) AB hatirozatiban
kifejtette, hogy ,,a diszkriminicié tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsé soron
nagyobb tarsadalmi egyenl&séget célz6 megkilonboztetés is tilos.” (kiemelés a szerzétél) A
birésag ramutatott arra, hogy ha valamely alkotmanyos jog csak ugy érvényesithet6, hogy a
szlkebb értelemben vett egyenléség nem valésithaté meg, akkor az ilyen pozitiv diszkriminacio
nem tekinthet6 alkotmanyellenesnek. Magyarorszag az esélyegyenléség megvaldsulasat, az
Alaptorvény XV. cikke alapjan kilén intézkedésekkel segiti, és ennek megfeleléen ,kilon
intézkedésekkel védi a csaladokat, a gyermekeket, a néket, az id6seket és a fogyatékkal éloker”
(kiemelés a szerz6tSl). A fogyatékossaggal ¢él6k  védelmét elbiranyzé  alaptorvényi
rendelkezéseknek kiemelt jelentGsége van, tekintve, hogy a legmagasabb szintd hazai jogforrasban
torténé szabalyozas befolyast gyakorol az egyéb relevans, fogyatékossaggal ¢él6 személyek
védelmét célzo jogi és egyéb szabalyozasok tartalmanak kialakitasara. Hangsulyozando, hogy az
Alaptorvény Alapvetése kinyilvanitja az emberek sajat magukért, illetve az allami és kozosségl
kotelességekhez valé hozzajarulasért valo felel6sségét. ,,Mindenki felel6s 6nmagaért, képességei
és lehetSségei szerint kételes az dllami és kozdsségi feladatok ellatasahoz hozzajarulni.”*
(kiemelés a szerz6tbl) Ezen kotelezettségek bar levezethet6ek az 6nallo életvitelhez és a kdzosségi
életben valod részvételhez fGz6d6 jogokbodl, az idézett két tagmondat egymashoz valé viszonya
tObb értelmezési lehetSséget foglal magaban, amit az Alaptérvényben talalhaté t6bb rendelkezés
tovabb arnyal. A XIX. cikk fogyatékossaggal él6 személyek szocialis védelmét el6iranyzo tartalma
alapjan, ,,(1) Magyarorszag arra #irekszik, hogy minden allampolgaranak szocialis biztonsagot
nydjtson. Anyasag, betegség, rokkantsag, fogyatékossdg, Szvegység, arvasag és Onhibajan kiviil
bekévetkezett munkanélkiliség esetén minden magyar allampolgar  tirvényben  meghatarozott
tamogatisra jogosult. (2) Magyarorszag a szocialis biztonsagot. .. a sgocidlis intémények és intézkedések
rendszerével valdsitja meg. (3) Torvény a szocialis intézkedések jellegét és mértékét a szocialis
intézkedést igénybe vevd személynek a kigisség szdmdra  hasznos tevékenységéhez igazoddan is
megallapithatja.” (kiemelés a szerz6t6l) Az (1) bekezdésben hasznalt ,,#irekszif” kitejezés arra utal,
hogy a fogyatékossaggal ¢él6 emberek szocialis biztonsaghoz vald joganak biztositasa allami
kotelezettségvallalas helyett az allamcélok egyikeként kertilt megnevezésre, és igy nem keletkeztet
konkrét alanyi jogosultsagot a jog birtokosainak szamara. Nehézségekbe iitkozik a (3) bekezdés
értelmezése, kilonosen a fogyatékossaggal €16 személyek védelmét elbiranyzé rendelkezések
tényében. Nem egyértelmd, hogy mit ért a jogalkotd a ,,kdzisség szamdra hasgnos tevékenység” alatt.
Tovabba a szocialis biztonsaghoz valé jog feltételhez valo kotésének lehet6vé tétele, nevezetesen,
hogy a szocialis intézkedések jellege és mértéke az igénybe vevé kozoOsség szamara hasznos
tevékenységétl fligeben is megallapithatd, a jogvédelem tovabbi korlatjat jelenti. Ezen
szabalyozas a fogyatékossaggal ¢él6k védelmét szolgalni hivatott rendelkezések tartalmanak
kitresedéséhez és az emberi méltésaghoz valdé jog sérelméhez vezethet. Az Alaptérvény
bizonytalan tartalmu kifejezései megnehezitik a rendelkezések értelmezését, ezért az ilyen jellegti
meghatarozasok hasznalta keriilend6 lenne, vagy tartalmukat egyértelmtvé kellene tenni anélkiil,
hogy az veszélybe sodorna a fogyatékossaggal él6k védelmét szolgald rendelkezések tartalmat.

Az Alaptorvény esélyegyenléség  biztositasat elésegiteni kivand  rendelkezéseinek
kibontasara a Fot. hivatott, tekintve, hogy a torvény célja tobbek kozott, a fogyatékossaggal é16

24 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 2012. januar 1-t8l helyezte hatdlyon kivil a koribbi Alkotmanyt
(majd azt kévetden tovabbi médositaisokon ment keresztil) és formalisan is a magyar jogrendszer élére kertilt.

2 Magyarorszdg Alaptirvénye, X1 cikk (2)

26 Magyarorszdg Alaptirvénye, Alapuetés, O) cikk
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személyek esélyegyenl6ségének, onallo életvitelének és a tarsadalmi életben valod aktiv
részvételének biztositasa. A Fot. alapjan a fogyatékossaggal él6knek joga van akadalymentes,
érzékelhet6 és biztonsagos épitett kérnyezethez, kézlekedéshez, valamint a kézszolgaltatasokhoz
valé egyenld esélyl hozzaféréshez. A lakohely, a k6zosségbe vald befogadas és az 6nall6 életvitel
biztositasa a torvény egyik esélyegyenlésitési célteriilete. A Fot. alapjan a fogyatékossaggal élok
valaszthatnak a esalddi, lakdotthoni, vagy intézményi lakhatasi forma kozul. A torvény, a Stratégiahoz
hasonléan, nem tartalmaz rendelkezést az Gn. személyi segitd s3olgalat” igénybevételéhez vald jogrol,
mely szamos orszagban lehet6vé teszi az 6nallo életvitelt a fogyatékossaggal él6k szamara. A
jogszabaly el6irja, hogy a fogyatékossaggal él6 személyek szamara apolast-gondozast nyujto, dtven
fonél nagyobb férdhelyszamii szocidlis intézmények kivaltasra kerilnek. Eurdpai unids tarsfinanszirozassal
megvaldsuld  fejlesztési programok timogatasaval a tOrvény szovege alapjan 1500 6
fogyatékossaggal él6 és pszichiatriai beteg személynek ellatast nyujté intézményi féréhely
kivaltasara kertl sor 2013. december 31-éig, a fennmaradé intézményi féréhelyek kitagolasara
pedig a2 Kormany altal meghatirozott rendben keriil majd sor.”® A Fot. utal a Fogyatékossiggal
¢él6 személyek jogairdl szolo Egyezményre és rogziti, hogy az intézménytelenitési folyamatot az
Egyezmény 19. cikkében meghatarozottak figyelembevételével kell végrehajtani. A 19. cikk
alapjan, ,,a fogyatékossaggal ¢él6 személyeknek masokkal azonos alapon lehetéségik van
lakéhelyiiknek és annak megvalasztasara, hogy hol és kivel élnek egyiitt, és nem kotelezhet6ek
bizonyos megszabott kérilmények kézott élni”. Tovabba, az Egyezmény el6irja, hogy a részes
allamok ,,a fogyatékossaggal él6 személyek szamara hozzaférési lehetéséget biztositanak tobbféle
otthoni, intézményi” és egyéb kozosségi timogaté szolgilathoz, beleértve a személyes segitséget”.
(kiemelés a szerz6t6l) Az 6nallé életvitel annak lehetGségét biztositja az emberek szamara, hogy a
lakokornyezetiikben élve a lakéforma megvalasztasan tilmenden is dontéseket hozhassanak,
alakithassak az életiiket. Ebben a tekintetben a Fot. az Egyezményhez képes szikebb értelemben
hatarozza meg a fogyatékossaggal él6k kozbsség életében vald részvételhez és 6nallo életvitelhez
tGz6d6 jogat. A korabban hatalyban levé torvényszoveg elbirta, hogy a ,tartés bentlakast nydjto
intézményeket... legkés6bb 2010. januar 1-jéig at kell alakitani oly médon, hogy az 6nalld
életvitelre személyi segitséggel képes fogyatékos személyek ellatisa kisk6zosséget befogadd
lakéotthonban térténjen, tovabba az arra raszoruld sulyos fogyatékos személyek szamara
humanizalt, modernizalt intézményi ellatast kell biztositani”. (kiemelés a szerz6tdl) Bizakodasra
ad okot, hogy a torvény jelenleg nem tesz kilonbséget az intézmények kivaltasaval 6sszefiiged
rendelkezéseket illetben az ellatasi szikségletek és a fogyatékossag sulyossiaga alapjan.
Mindamellett, megkérddjelezheté a jogalkotiasi megoldas technikdja, amely a végrehajtas
sikertelensége végett meghosszabbitja a térvényben szabott hatarid6ket. Tovabba, az elsé korben
kivaltasra nem kertl6 intézményi féréhelyek kivaltasat a Kormany altal meghatarozott rendre bizo
szabalyozas tovabb gyengiti a vonatkozé rendelkezések erejét és az intézménytelenités
folyamatanak alakulasat nagymértékben fliggévé teszi a mindenkori politikai vezetéstdl és annak
elkotelezettségétol.

27 A nemzetkozi szakirodalombol ismert ,,right fo personal assistance” a kozOsségi alapu szolgaltatasok egyik 6
vivmanya, mely egy vagy tobb személyi segité kozremtkodésével személyre szabott tdmogatast biztosit olyan
személyek szamadra, akik jelentés és tartos funkciondlis karosodasbdl kifolydlag folyamatos segitséget igényelnek
alapvet6 szitkségleteik kielégitéséhez. Az un. személyi segité szolgalathoz valé jog jelentésen néveli a
fogyatékossaggal €16 személyek életminbségének szinvonalat, lehetévé téve szamukra a fogyatékossag stlyossagara
val6 tekintet nélkil, hogy egyediil éljenck, tanuljanak, dolgozzanak és részt vegyenek k6zosségiik életében.

28 Fot. 17.§ (2)-(4)

2 A Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6 egyezmény és az ahhoz kapcsolédé Fakultativ Jegyzkonyv
kihirdetésérdl szoloé 2007. évi XCII. torvény forditasaban ,intézményi” kifejezés all, mig az Egyezmény eredeti,
angol nyelvi valtozata a ,,residential” kifejezést hasznalja, melyet sajat forditisomban ,bentlakasos” kifejezéssel
illetnék.
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Az Szt. alapjan a személyes gondoskodast nyujté ellatast az apolast, gondozast nyujto
intézmények, a rehabilitaciés intézmények, a lakéotthonok (egyitt: tartés bentlakdsos
intézmények), az atmeneti elhelyezést nydjté intézmények (egyutt: bentlakasos intézmények), a
tamogatott lakhatas ésaz egyéb specidlis szocidlis intézmények nydjtjak.” Az intézmények
legalabb tiz és legfeljebb szazotven f& szamara biztositanak teljes ellatast, azonban a
torvényszoveg alapjan a szocial- és nyugdijpolitikaért felel6s miniszter mentesitheti a fenntartot a
féréhelyszam fels6 hataranak korlatja aldl, a szazotven férGhelyesnél nagyobb, megszint
bentlakasos intézmény ingatlanaban, a szolgaltat6i nyilvantartasbol valé torléstdl szamitott harom
hénapon beliil létrehozott bentlakisos intézmény, illetve székhely, telephely esetén.” A teljes
ellatas napi legalabb haromszori étkeztetést, szikség szerint ruhazattal valé ellatast, mentalis
gondozast, kilén jogszabalyban meghatarozott egészségtigyi ellatast, valamint lakhatast biztosit az
onmaguk ellatdsaira nem, vagy csak folyamatos segitséggel képes személyek szamara. A
lakéotthonok  nyolc-tizennégy  fogyatékossaggal ¢él6, valamint pszichiatriai beteg és
szenvedélybeteg személy szamara Dbiztositanak ellatast, tekintettel az érintett Onellatd
képességének mértékére.”” Az egyes szocialis targyt és egyéb kapcsolodd torvények modositasarol
sz6l6 T/7678. szamu térvényjavaslat (2012) szerint a lakéotthonok nem gy mikodnek a
gyakorlatban, ahogy azt a jogalkot6 a bevezetésiikkor elképzelte, tekintve, hogy tobbségiik csak a
tér6helyek szamaban tér el a nagy létszamu intézményektSl és nem biztosit 6nallé életvitelt a
lakék szamara. Ez volt a f6 indoka a lakéotthoni formaban torténé bentlakasos ellatas
megszintetésének és egyben a taimogatott lakhatas, mint Gj ellatasi forma jogszabalyi hattere
kialakitasanak. Lakoéotthoni forméaban legkés6bb 2014. december 31-éig mikodtethetd
bentlakasos ellatas, a tamogatott lakhatasra vonatkozé 4j szabalyok pedig 2013. januar 1-jével
léptek hatalyba. Eléremutatd, hogy utdbbi szabalyozasanak alanyi kore tagabb értelemben kertilt
meghatarozasra, {gy a fogyatékossaggal ¢él6 személyek mellett a pszichiatriai, illetve
szenvedélybetegek, valamint a hajléktalan személyek részére is ellatast biztosit a tamogatott
lakhatas. Az 6nall6 életvitel fenntartasa, illetve el6segitése érdekében, a lakhatasi szolgaltatast
¢letkornak és onellatasi képességeknek megfelelen hivatott biztositani az 4j ellatasi forma. Igény
esetén a szolgaltatasok, a lakhatason kivil, étkezést, apolas-gondozast, fejlesztést és a tarsadalmi
életben valo részvételt segité szolgaltatasokat is magukba foglalnak. A lakhatasi szolgaltatas
legfeljebb  hat-tizenkeét fi szamara kialakitott lakasban vagy hazban, vagy legfeljebb dmwen fi
elhelyezésére szolgalé lakasok, épiiletek egyiittesében biztosithaté.” A Fot. fogyatékossaggal él6k
szamara apolast-gondozast nyujtd, 6tven fénél nagyobb féréhelyszamu szocialis intézmények
kivaltasanak kotelezettségérdl rendelkez 17. szakasza alapjan kertlt sor 2011. jdliusaban az
intézményi féréhelyek kivaltasarél szolé Stratégia elfogadasara, a Stratégiaban foglaltak
végrehajtasa pedig megkivanta a tamogatott lakhatas szakmai tartalmanak jogszabalyban torténd
kidolgozasat.” A szocialis t6rvény fent hivatkozott rendelkezései alapjan megéllapithat6, hogy a
tamogatott lakhatds az eddigi ellatasi formakhoz képest jobban tikrézi a kitagolas komplex
folyamatat, azonban a szabalyozas tobb szempontbdl nem felel meg a Fot. 17. szakaszanak, sem
az ENSZ Egyezmény 19. cikkének. Az Szt. azon fordulata, mely szerint ,,a timogatott lakhatasra
egyebekben a  bentlakisos intézményekre vonatkozé — szabalyokat kell —alkalmazni”,
megkérdGjelezhetd, tekintve, hogy az intézményi hagyomanyok megjelenéséhez és jelenlétének
kiterjesztéséhez vezethet. Tovabba, az 6tven 6 elhelyezésére szolgald lakasok és éptiletegyiittesek

NSzt 57.§
stratégiai program keretében kivaltott dpolast-gondozast nyujté szocidlis intézmény, illetve székhely, telephely
esetén. uo. 57. §

R85 85/A.§

3 http://www.patlament.hu/irom39/07678/07678.pdf (2013.06.12.)

#8758

3 Az egyes szocidlis targyu és egyéb kapcsolédd torvények modositasardl szolo 2012, évi CXVIIL torvény
kiegészitette a szocialis térvény a tamogatott lakhatdsrol sz616 rendelkezésekkel.
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esetében felmertl a kérdés, hogy azok mennyiben képesek 6nallé életvitelt és a tarsadalom
¢letében valé részvételt garantalni az ellatast igénybevevék szamara. Leginkabb djabb
intézmények 1étrehozasat teszi lehetévé a jogi szabalyozas. A kozdsségl lakhatas olyan életmddra
utal, amelyben az emberek a kozosségiik egyenrangd allampolgaraiként élhetnek, és megkapjak
azt a tamogatast, amely ahhoz sziikséges, hogy részt vegyenek a lakokornyezetitk mindennapi
¢letében. A kozosségl alapu szolgaltatasok célja, hogy a tarsadalom szamara atlagosnak tekintett
életformat és lakhatasi feltételeket lehet6vé tegye a fogyatékossaggal él6k szamara. A tdmogatott
lakhatas szocialis torvényben talalhaté koncepcidja azonban nem segiti el kell6 mértékben a
fogyatékossaggal él6k kozosségben valo életvitelét timogatd ellatérendszer kialakitasat.

Maga a Stratégia haromféle, egyéni szikségletek kielégitésére épuld, kozosségbe integralt
lakhatasi szolgaltatast tamogat: lakas, lakdotthon és lakdcentrum forméjaban. A /akdsok legteljebb
hat f3, a lakdotthonok pedig maximum #genkét fi részére nyujtanak lakhatast egy lakasban, illetve
hazban, amely nem képezi az ellatott tulajdonat. E két lakhatasi forma a Fot. és az Szt
fogalomhasznalataban lakdotthonnak és/vagy tamogatott lakhatisnak feleltetheté meg. A timogatott
lakhatas biztositasanak koncepcidja hianyzik a Fot. szOvegezésébdl. Visszatérve a Stratégiahoz, a
lakdcentrumok legteljebb dtven fi ellatasat biztositjak egy lakoéptletben vagy éptiletek egytittesében.
Mindharom esetben alapelv a lakhatas és a napkozbeni tartézkodas szintereinek szétvalasztasa és
a lakhatas integralt lakokornyezetben torténé biztositasa. A Stratégia alapjan a jelenlegi
intézmények biztositjdk majd a kivaltast kovetSen a lakhatasi szolgaltatast, valamint nyujtjak a
szocialis szolgaltatasokat. 2013. januar 1-t8l apolast-gondozast nyujté intézményi ellatas céljabol
uj féréhelyeket a Stratégia fogalomhasznalataval élve, kizarélag lakas vagy lakéotthon formajaban
lehet Iétrehozni, a szocialis torvény viszont lehet6séget enged a lakdcentrumok 1étrehozasara nagy
létszamu intézmény 4talakitisa esetén.” Minél tébb ember él egyiitt egy otthonban, annal
val6szinibb, hogy az intézményi hagyomanyok kialakulnak. Az egyiitt él6 személyek szama idealis
esetben nem haladhatna meg a személyes kapcsolatok egymassal, illetve személyzettel t6rténd
kialakitasara alkalmas méretet. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ez ideilis esetben
nagyjabol négy f6 egyiitt élése esetén biztosithat6.” Igy megkérddjelezhetd, hogy a tizenkét 6
szamara lakhatast biztosité otthonok képesek-e lakoik szamara kell6 maganszférat és személyre
szabott taimogatast nyujtani, az 6tven f6 elhelyezésére szolgald lakasok és éptletek egytittese
pedig 6nmagaban intézményi lakhatasi formanak tekintheto.

VII. Zar6 kovetkeztetések

A tanulmany a k6zosségi lakhatas teriiletét kivanta vizsgalat targyava tenni abbol a célbdl, hogy
felhivja a figyelmet a jelenlegi jogi szabalyozas hianyossagaira, a nagy létszamu bentlakasos
intézmények kivaltasat és a kozOsségi lakhatas magyarorszagi kialakitasat illet6en. Tekintettel arra,
hogy a kozosségi alapu ellatasok, valamint lakhatasi formak id6rél idére atalakulasokon mennek
keresztil, a téma multidiszciplinaris megkozelitést igényel. A jogi szemlélet kilonlegesen
fontosnak mindstl, hiszen a jog a tarsadalmi magatartasok szabalyozasa révén normativ erével
képes kinyilatkoztatni és kozvetiteni a fogyatékossaggal ¢él6k tarsadalmi befogadasanak
jelentéségét. Tekintve, hogy a jogi szabalyozas befolyasolja az emberek 6nall6 életvitelét és aktiv
tarsadalmi részvételét lehet6vé tevd feltételek megteremtését, prioritas a koherens jogszabalyi
keret kialakitasa a fogyatékossaggal ¢él6 személyek szocialis ellatasat és kozosségi lakhatasat
érintéen. A jog Onmagaban nem képes a gyakorlatban felmeriilé problémak orvoslasira, de
nagymértékben hozzajarul azok sikerrel torténé lekiizdéséhez a beavatkozas kereteinek
meghatarozasa révén.

3 S22 140/P. §
3T Grunewald, Katl: The intellectually handicapped in Sweden. New legislation in a bid for normaligation, Stockholn, Svenska
Institutet, 1986. p. 3.
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Gradwohl Csilla:
A fogyatékossaggal él6k k6zosségben valo élethez f(iz6d6 jogarol

Az Szt. és a FPot. rendelkezéseinek 6sszhangja nem minden tekintetben biztositott. A
fogyatékossaggal ¢l6 személyek részére nyujthaté lakhatasi formak nevesitése terén kivanatos
lenne konszenzust teremteni, egy egységes fogalomhasznalat kialakitasaval, melyet a vonatkozo
jogszabalyok és dokumentumok (lasd: Stratégia) kévetkezetesen kovethetnének. Kiemelendd,
hogy az otven {6 elhelyezésére szolgald lakhatasi szolgaltatasok kialakitasara lehet6séget ado
torvényi- és stratégiabeli szabalyozas nem felel meg a legfeljebb harminc 6 szamara bentlakasos
ellatast biztosité szolgaltatasokat elfogadhaténak tekinté nemzetkdzi ajanlasoknak.

Véleményem szerint, az allam intézményvédelmi kotelezettsége magaban foglalja az 6nallo
életvitelhez és a kozOsségben vald élethez fz6d6 jog jogszabalyi és intézményi garanciainak
kialakitasat, tekintettel a nemzetkézi jogi normakra ¢és kotelezettségvallalasokra. Ezzel
Osszefuggésben, el6remutatd hatasa lenne, ha az Alaptorvény elismerné és kiemelné az emberek
jogat az 6nalld életvitelhez és a kbzosségben vald élethez, mely hatassal lenne a jogalkotasi- és a
végrehajté hatalom mukodésére is.” A jelen kritikai elemzés célja volt Stleteket kindlni a tovabbi
jogfejlédés szamara, egy olyan jogi hattér kialakitisa érdekében, amely nagyobb mértékben
tamogatja a fogyatékossaggal ¢16 személyek tarsadalmi részvételét és befogadasat.

% Az Alapjogi Charta mintaul szolgalhat, mely a mdr hivatkozott 26. cikkében t6gziti, hogy ,,az unid elismeti és
tiszteletben tartja a fogyatékossaggal €16 személyek jogat az 6nallésaguk, tarsadalmi és foglalkozasi beilleszkedéstiik,
valamint a kbz6sség életében vald részvételik biztositasat célzé intézkedésekre”.
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