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Nemzetkozi szervezetek a korrupcio elleni kiizdelemben

I. Alapvetés

A korrupcié olyan nemzetkézi fogalom, amelynek konkrét definiciéja nemzetkézi illetve hazai
vonatkozasban a mai napig nem sziletett. A koznyelvben szamos értelemben hasznalja a
fogalmat. Szamos vonatkozasban létezik, de megallapithatd, hogy mindenképpen korszak-,
kultara- és tudomanyfiigg6 fogalommal allunk szemben.

A korrupcié sz6 etimoldgiai vizsgalata szerint a latin corruptio szobdl eredeztethetd a szo,
ami romlast, rontast jelent. Niccolo Machiavelli Polibiosztél vette at a fogalmat. Machiavelli a
corruzione kifejezést altalanossagban hasznalja a kormanyzas romlasara, de 6 nem vizsgalta a
romlas okait.

Mikézben a kilénb6z6 korszakokban hasznaltdk a kifejezést, addig a XIX. szazadra a
megvesztegetés is a sz6 arnyalatai kozé tartozott.

Ma a fogalom alatt olyan torvénybe vagy kozerkolesbe titk6z6 cselekedetet értiink, amely
soran valaki pénzért vagy mas juttatasért vagy annak kilatasaért cserébe jogosulatlan elényhoz
juttat masokat.'

Attol figgben beszélhetiink politikai, kozigazgatasi, kozszolgaltatisi vagy gazdasagi
korrupciérol, hogy ki az elényhoz juttatd személye.

A kormanyhatarozat szerint korrupciénak kell tekinteni azokat a cselekményeket, amelyek
soran a koz érdekében vald eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott
személy a koz érdeke helyett 6n6s vagy részérdekeket kovetve, mastol jogtalan vagy etikatlan
elényt elfogadva és 6t jogtalan vagy etikatlan elényhéz juttatva jar el (passziv korrupcid).
Korrupcionak tekintend6 tovabba, ennek forditottja, tehat amikor valaki a koz érdekében vald
eljarassal megbizott és dontéshozatali felel6sséggel felruhazott személynek jogtalan vagy etikatlan
elényt nydjtva vagy felajanlva jogtalan vagy etikatlan elényt kér (aktiv korrupcio).”

A korrupcié buncselekmény, alapvetéen buntet6jogi kategdria. A korrupcié tarsadalmi
jelenség, ami hétkéznapjainkat is atszovi. A korrupcids cselekmények megelézésére nagyobb
hangsulyt kell fektetni, de naiv feltételezés volna azt allitani vagy gondolni, hogy végleg
megszintethetjiik, gy kiirthatjuk, hogy irmagja se maradjon. A korrupcié elleni kiizdelem
realisan tekintve, csak a korrupcid visszaszoritasara iranyulhat.

A korrupci6 veszedelmes tarsadalmi jelenség, amely megmételyezi a kozosségi egytittélést.

A korrupci6 elleni kiizdelem el6nyos hatasai mellett a gazdasagi és tarsadalmi koltségeit is
figyelembe kell venni’. A korrupcié elleni kiizdelem soran szem el6tt kell tartani azt, hogy a
korrupci6 kikiiszobolésére forditott koltségek nem haladhatjak meg a hatranyokat.

1A korrupcié elleni kormédnyzati intézkedésekrdl és a Kozigazgatdis Korrupcidé-megelzési Programjinak
elfogadasarol sz616 1104/2012. (IV. 6.) Korm. hatarozat

2 Uo.

3 KLITGAARD (1991) 24. o.
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A korrupcié elleni kiizdelem soran figyelemmel kell lenni arra is, hogy milyen eszkozt
valasztunk a harchoz. Figyelemmel kell lenni arra, hogy az eszkoz és a cél szoros Gsszhangban
legyen. Azért kell folyamatosan kontrollalni az eszkézoket, mert az érdemi dontés meghozatalat
befolyasolé kotelességszegés vagy a zsarolasszerd korrupcios cselekmények ellen hasznalt
eszk6zO0k nem biztos, hogy aranyosak azokkal az eszkozokkel, amiket a hivatalos személyek
joindulatanak elnyerésére iranyulé magatartasokkal szemben alkalmazni kell.

A korrupcié komplex, szerteagazo jelenség, igy komplex médon kell fellépni ellene. A
korrupci6 elleni kiizdelemben elsésorban az igazgatasi-szervezési eszkozoknek van a legnagyobb
szerepe. Bz természetesen nem azt jelenti, hogy a biintet6jogi eszkozoket mellézni kell vagy
végleg elfelejteni’. Sokkal inkabb azt jelenti, hogy a biintetSjogi, kézigazgatasi és polgari jogi
eszk6zoknek ki kell egészitenitik egymast és szoros kolcsonhatasban kell 6ket hasznalni a pozitiv
eredmény elérésére és a valtozasok beinditasara.

I1. A korrupci6 elleni kiizdelem nemzetkézi féorumai

A korrupci6 elleni kiizdelem nemzetkozi forumai kozott kulonbséget tehetink kormanykézi és
nem kormanykozi szervezetek kozott. Az gy létrejott szervezetek tovabbi testileteket,
munkacsoportokat hoztak létre.

A kormanykézi szervezetek kozil a legfontosabbak az Egyestlt Nemzetek Szervezete, a
Gazdasagi Egytttmkodési és Fejlesztési Szervezet, a Financial Action Task Force, Eurépa
Tanacs, Eurdpai Biztonsagi és Egylttmikodési Szervezet, a nem kormanyzati szervek kozil az
INTOSALI és a Transparency International a legjelentSsebb.

I1.1. Kormanykoézi szervezetek
I1.1.1. Egyesiilt Nemzetek Szervezete

A kormanykézi szervezetek legjelentésebb és legnagyobb mdltra tekinté szervezete. A II.
vilaghaborat kévetéen alapitott szervezet a nemzetek kozotti békét hivatott 6rizni. 51 allam
alapitotta, jelenleg 193 tagorszaga van. Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete tevékenysége a béke
védelmén tul kiterjed az emberi jogok védelmére, a diszkriminacié elleni harcra, a fenntarthaté
fejlédés tamogatasara tébbek kozott.

Az ENSZ tagillamai 2003-ban Meridaban tartott konferencian allapodtak meg az
egyezmény alairasaban, fogadtik el annak szévegét (UNCAC). Az FEuréopai Kozosség
képviseletében 2005-ben irtak ala a Korrupcié Elleni Egyezményt. Az egyezményt Magyarorszag
is al4frta, a 2005. évi CXXXIV. térvény hirdette ki. A Korrupcié Elleni Egyezmény célja™

e Oszténdzze és erbsitse azokat az intézkedéseket, amelyek a korrupcié hatékonyabb és

hatasosabb megel6zésére és lekiizdésére iranyulnak;

e Oszténdzze, konnyitse meg és tamogassa a nemzetkdzi egylttmikodést és technikai

segitségnyujtast;

e mozditsa el6 a kozlgyek és koztulajdon tisztességes, szamon kérhet6 és megfelel6

kezelését.

4 MARKI (2001) 37-38., 38. o.
> http:/ /europa.cu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/133300_hu.htm 2014. 02.
13.
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Az egyezmény homlokterében a korrupcié megel6zése, kivizsgalasa ¢és ildozése; a
blncselekményb6l — szarmazé  jovedelmek — befagyasztasa, lefoglaldsa, elkobzasa  és
visszaszolgaltatasa 4ll°.

Az egyezmény meghatarozza a bincselekmények korét, amiket korrupcios cselekménynek
mindsit. Olyan cselekményeket is besorol a korrupcié fogalmaba, amelyek eddig nem voltak
blncselekmények. Az egyezmény javaslata szerint bulncselekménynek kellene tekinteni a
pénzmosast, a lopott tulajdon kezelését, az igazsagszolgaltatas hatraltatasat és a sikkasztasban és
korrupciéban valé részvételt és ezek kisérletét’.

A nemzetkozi egylttmiikodés tertiletén vallaljak az alair6 felek, hogy minden szinten és
teriileten segitik egymast. Az egyezmény igyekszik minden segitségnyujtasi tertiletet atfogni.

Az egyezmény foglalkozik a vagyon visszajuttatasaval. Az egyezmény kilon tesz ajanlast a
pénzigyi szervezetek szamara és kilon fogalmazza meg a vagyon visszaszerzése érdekében
teendd intézkedéseket, lefedve az egész folyamatot.

Az Eurépai Tanidcs 2005/212/IB szamu Kerethatirozata (2005. februir 24.) a
blncselekménybdl szarmazé jovedelmek, vagyon és az elkOvetéshez hasznalt eszk6zok
elkobzasarol®

A kerethatdrozat nemcsak kifejezetten a pénzmosas vonatkozasaban sziletett, hanem
minden, bincselekménybdl szarmazoé vagyonnal kapcsolatos elkobzasrél. Ez az unids jogszabaly
rendelkezik el6sz6r a vagyonfelderitéstél és vagyon-visszaszerzésrdl, amely tobbek kozott a
pénzmosashoz is kotédhet.

A 2 cikkben meghatarozott elkobzas értelmében a tagallamok megteszik a szikséges
lépéseket annak érdekében, hogy képesek legyenek — akar egészben akar részben — az egy évet
meghalad6 szabadsagvesztéssel biintetendS blncselekmények elkévetési eszkozeinek, illetSleg a
blncselekményekbdl szarmazoé jovedelmeknek, vagy az ilyen jovedelmekkel megegyez6 értéki
vagyonnak az elkobzasara.

Koncentraltan a kiterjesztett elkobzasi hataskor kereteiben a 3. cikk szerint a tagallamok
elfogadjak a legalabb ahhoz sziikséges intézkedéseket, hogy képesek legyenck az olyan
blncselekmény miatt elitélt személy tulajdondban all6 vagyon akar egészben, akar részben vald
elkobzasara, melynek elkévetése az Eurdpai Unid tagallamaiban a pénzmosasrdl, valamint a
blncselekményhez felhasznalt eszk6zok és az abbdl szarmazé vagyonok azonositasarol,
felkutatasarol, zarolasardl, lefoglalasardl és elkobzasardl szolo, 2001. junius 26-i 2001/500/1B
tanacsi kerethatarozat hatalya ala tartozik, feltéve, hogy a blncselekmény a pénzmosastol eltérd,
mas buncselekmények tekintetében maximalisan legalabb 6t ¢évtdl tiz évig terjedd
bortonbuntetéssel biintetendd, a pénzmosas tekintetében maximalisan legalabb négy évig terjed6
bortonbuntetéssel  buntetends, és a  blncselekmény  természetébSl adoéddan — anyagi
haszonszerzésre alkalmas.

Az egyezmény el6irja, hogy a részes tagallamok oktatoprogramokat inditsanak. Az
egyezmény nagy hangsulyt fektet a képzésekre. Az egyezmény el6irja tovabba, hogy a tagallamok
az informacié cseréje és aramlasa soran maximalisan egylittmikodjenek.

I1.1.2. Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési Szervezet (OECD)

Az eredetileg 1948-ben 1étrejott szervezet (The Organisation for European FEconomic
Cooperation) a Marshall-terv végrehajtasaval a II. vilighabord utani Gjjaépitést célozta’. Az

¢ http://europa.cu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/133300_hu.htm 2014. 02.
13.

7 http:/ /europa.cu/legislation_summaries/fight_against_fraud/fight_against_corruption/133300_hu.htm 2014. 02.
13.

8 http:/ /eut-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.doruri=0]:L:2005:068:0049:0051:HU:PDF

% http:/ /www.oecd.org/about/history 2014. 02. 17.
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eredetileg a tizennyolc eurdpai orszagot tomorits szervezet az Amerikai Egyesilt Allamok és
Kanada csatlakozasaval mara 34 tagallamot magaba foglalé szervezetté valt. Az OECD tagjai:
Ausztralia, Ausztria, Belgium, Kanada, Chile, Csehorszag, Dania, Esztorszég, Finnorszag,
Franciaorszag, Németorszag, Gorogorszag, Magyarorszag, Izland, irorszzig, Olaszorszag, Izrael,
Japan, Dél-Korea, Luxemburg, Hollandia, Mexiko, Uj—Zéland, Norvégia, Lengyelorszag,
Portugalia, Szlovakia, Szlovénia, Spanyolorszag, Svédorszag, Svajc, Torokorszag, Egyesilt
Kiralysag, Amerikai Egyestilt Allamok. Egyuttmakods allamok: Brazilia, Kina, India, Indonézia,
Dél-Afrika.

Az OECD segitséget nydjt a gazdasagi novekedés, az életszinvonal emelése valamint a
pénziigyi stabilitas teriiletén',

Az OECD tarsadalmi és gazdasagi kérdésekkel is foglalkozik. A kilféldi hivatalos
személyek megvesztegetése elleni kizdelemrdl szolo egyezményt 1997-ben fogadtik el. Az
egyezmény sziletésének egyik oka az volt, hogy a részes allamok felismerték, hogy a korrupcioé
nem csak az orszaghatarokon beltl fennallé probléma. Az OECD tagallamai, valamint Argentina,
Brazilia, Bulgaria, Chile és Szlovakia altal Parizsban, 1997. november 21-én elfogadott - a kilféldi
hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemrél szolé - Egyezmény kihirdetésérol
Magyarorszag a 2000. évi XXXVII. torvénnyel iktatta be az egyezményt.

Az egyezmény homlokterében az aktiv megvesztegetés all. A korrupcids lgylet soran
barmilyen el6ny atadasat, a nydjtasra valé ajanlatot vagy igéretet mar bincselekménynek tekint az
egyezmény. Az egyezmény szerint megvalosul a korrupcids buncselekmény akkor is, ha a
korrupcios tigylet nem éri el a céljat.

Az OECD ¢és az ENSZ egyezmény is kiemelked6 hangsulyt fektet a korrupcios
blncselekmény soran szerzett vagyon visszaszerzésére.

Az egyezmény kiemelten kezeli a szamviteli technikak szankcionaldsat, amelyek a
korrupciés biincselekménybdl szarmazoé javak eltitkolasara és elfedésére iranyulnak.

I1.1.3. Financial Action Task Force -Nemzetkézi Pénziigyi Akciécsoport

1989. juliusaban Parizsban a hét vezet6 gazdasagi hatalom (G7) — az EK Bizottsaga elnckének
részvételével — éves, hagyomannya valt csucstalalkozéjan egyhangu hatarozatot hozott, egy
kifejezetten a pénzmosas elleni kiizdelem céljabdl létrehozandé nemzetkdzi szervezet, a Financial
Action Task Force on Money Laundering ( Pénztgyi Akcié Csoport, FATF/GAF]I) felallitasarol,
melynek elsédleges feladata az egyes orszagokban kimunkalt nemzeti programok 6sszehangolasa,
a hatosagaik kozotti kapcesolatok erdsitése, valamint a Baseli Nyilatkozat és a Bécsi Konvencid
alapelveinek gyakorlati megvaldsitasa.''

Késébb csatlakozott a szervezethez az OECD tébb tagorszaga, az Arab-6bol menti
orszagok'? és egyes tavol-keleti orszagok illetve az EU tagillamai is. Az Akciécsoport megeléz6
intézkedésekkel kivanja a bankok és a pénzintézetek pénzmosasra torténé felhasznalasat
megakadalyozni, tovabba koélcsonds informacid cserét és egylttmiikodést biztosit a tagok
kozott”. A korméanykézi szervezet titkdrsdganak székhelye Parizsban egybeesik az OECD
kozponti irodéajaval.

10 http:/ /www.oecd.otg/about/ 2014. 02. 17.
12 Siti Faridah Abdul Jabbat: Money laundering laws and principles of Sharia: aZm;mg 10 the same beat?, Journal of Money
Laundering Control, J.M.L.C. 2011, 14(3), 198
13 Umut Turksen - Ismail Ufuk Misitlioglu - Osman Yukselturk: Anti-money lanndering law of Turkey and the EU: an
exanple of convergence?, Journal of Money Laundering Control 2011, 279.
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Az FATF" kizarélagos feladata a pénzmosas elleni kiizdelem, amely érdekében egy 40
pontbdl 4allé ajanlast fogalmazott meg 1990-ben. Az Ajanlasok, melyek azota tSbbszor is
médositasra keriiltek a mai napig a pénzmosas elleni fellépés legfontosabb alapelveit rogzitik'”. Az
Ajanlas a kovetkez6 témakorokre vonatkozik: a nemzetkézi jogrendszerek tovabbfejlesztése, a
bankrendszer szerepének erdsitése valamint a nemzetkozi egytittmikodés tovabbfejlesztése.

Az Ajanlasok sikeres teljesitésének a kévetkezok a feltételet:

e a Bécsi Egyezmény ratifikalasa,

e hatékony torvények a pénzmosas ellen, amelyek a lehetéséghez képest ne

korlatozodjanak a kabitoszer-bincselekményekre,

e széleskort nyomozati jogosultsagok az elrendeld elkobzas érdekében,

a banki alkalmazottak bejelentési kotelezettségét a buntildozési hatésagoknak illetve a
»know-your-customer” elv érvényesitését (banki tigyfelek azonositasa),

e a nemzetkozi egylttmikodés biztositasa érdekében két- vagy tobboldald szerzédések

létrehozatala.

1990 és 1996 kozott szamos valtozas és értelmez6 megjegyzés sziletett, amelyek azt szolgaltak,
hogy az ajanlasokra minél tobb iranymutatas vonatkozzon. Az ajanlasokat tobb mint 130 orszag
irta ala és nemzetkozi szabvanyként hasznalja. 2001. szeptember 11-i az Amerikai Egyestlt
Allamokat ért terrortamadas a vilagot alapjaiban razta meg, igy az FATF a mar meglévé 40 ajanlas
mellé még 9 specialis ajanlast alkotott, amely kiilon a terrorizmus finanszirozasaval foglalkozik.

A nemzetkozi szervezeteknek igy az FATF-nek is szembe kellett nézni egy 4j veszéllyel,
amely arra sarkallta a tagallamokat, hogy valaszreakcioként vizsgaljak feliil ajanlasaikat és minél
el6bb aktualizaljdk azokat'®. A vilasz nem varatott magara tul sokat, 2002. majus 30-4n elfogadtak
a Konzultaciés Dokumentumot, amely tartalmazta a valtoztatasok anyagait. A valtoztatasok soran
nem szabalyoztak le mindent, hiszen a tagallamok mas-mas jogrendszer alapjan mikédnek. Az
orszagok sajat kotelessége, hogy a lehet6ségekhez mérten valdsitsak meg az ajanlasokat.

Amennyiben a tagorszagok nem megfelel6 mértékben modositottak illetve jartak el az
Ajanlasok bevezetésében ugy feketelistara kertiltek. A parizsi szervezet 2000-ben kezdte meg a
nemzetkézi pénzmosasi feketelista rendszeres Osszeallitasat, melynek soran tagorszagainak
szakért6i 25 olyan jogszabalyi és gyakorlati hianyossagokat, problémakat rogzitettek, amelyek
kozil tobbnek az észlelése esetén valamely allamot a pénzmosas elleni nemzetk6zi kiizdelemben
HLnem egyuttmikodének” (NCCT-  Non-Cooperative  Countries and  Territories, Nem
Egyuttmikods Orszagok és Tertletek) vagy jobb esetben ,,részlegesen nem egyittmikédének”
bélyegeznek. Az ilyen mindsités felhatalmazza az FATF-tagokat, hogy szankcidkat helyezzenek
kilatasba a listara tett orszagok szamara. Ilyen szankcid lehet a listara tett orszagban szamlat
fenntarté allampolgarokkal, vallalkozasokkal szemben példaul, hogy szigoru tgyfél-azonositasi
kotelezettséget irjanak el6 a pénzintézetek szamara vagy a velik val6d tranzakcidkat kilénleges
feltételekhez kossék, végsé soron akar meg is tiltsak. A 2001-es listara Magyarorszag is fel kertilt
2002 janiusaig.

Az FATF altal kiadott 40 Ajanlas, a hozza kapcsolodd Ertelmezé Megjegyzések, illetve a 9
Kilonleges Ajanlas és a 25 NCCT-kritérium, valamint a Felulvizsgalat alkotja egytttesen az un.
FATF Szabalyzatot, melynek célja egy mindenre kiterjedd és egységes intézkedés rendszer és az
Gn. legjobb gyakorlatok'” nytjtasa a pénzmosas és a terrorizmus finanszirozasanak megelézésére.

14 Siti Faridah Abdul Jabbar: Money laundering laws and principles of Sharia: dancing to the same beat?, Journal of Money
Laundering Control, 200.

15 Victotia Paz: Mercosur: Bill on Money Laundering: FATE requirements, International Trade Law & Regulation 2010, 12.

16 Victoria Paz: Mercosur: Bill on Money Laundering: FATE requirements, International Trade Law & Regulation 2010, 12.

17 http:/ /www.fatf-gafi.org/findDocument/0,3770,en_32250379_32235720_1_43383774_1_1_1,00.html
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I1.1.4. Eur6pai Biztonsagi és Egyuttmiikodési Szervezet (EBESZ/OSCE)

Az Eurépai Biztonsagi és Egytuttmtkodési Szervezet a legnagyobb regionalis biztonsagi szervezet
a vilagon, mintegy 57 tagallamot tomorit magaba. A szervezet 1étrejottét az ENSZ alapokmany
VIL fejezet rogziti.

A szervezet f6 feladatai: a korai el6rejelzés, a konfliktusok megel6zése, a valsagkezelés, a
valsagok megoldasat kévetd rehabilitacié és a biztonsag és stabilitas meg6rzése.

A szervezet a biztonsag minden tertiletével foglalkozik.

A szervezet tagjai 2012-ben Dublinban elfogadtak a ,,Declaration on Strengthening Good
Governance and Combating Corruption, Money-Loundering and The Financing Terrorism”
okmanyt. A részes tagallamok elkotelezik magukat a korrupcié és a pénzmosas elleni kiizdelem
érdekében, ezért rendszeresen mérik a civil tarsadalom részvételével az antikorrupcios
kotelezettségek végrehajtasat.

Az EBESZ fuggetlen jogintézmények felallitasat tartja szikségesnek. Az EBESZ szerint
védelmet kell biztositani azoknak a személyeknek és hozzatartozoiknak, akik az informaciot
szolgaltatjak a korrupcié gyanus esetekrél. Az angol nyelvben whistleblowersnek nevezik ezeket a
személyeket. A kormanyoknak egytitt kell mikédni a civil szférval.

I1.1.5. Eurépa Tanacs (Council of Europe)

Az Eurépa Tanacs 1949-ben jott 1étre. Az Eurdpa Tanacsot 10 allam hozta létre, ma 47 orszag a
tagja. Székhelye Strasbourg. 2009. 6ta fétitkara Thorbjorn Jagland. A Tanacs sokoldalt tarsadalmi
tevékenységet folytat: emberi jogok, média, jogi egyiittmikodés, tarsadalmi kohézid, egészséglgy,
oktatas, kultara, kulturalis Or6kség, sport, ifjasag, helyi demokracia, hatirokon ativel6
egyiittmtikodés, kérnyezetvédelem és regionalis tervezés'®. A Tanics munkijaval a korrupci6
elleni kiizdelem mellett a nék és gyermekek elleni erészak, a szervezett blin6zés és a terrorizmus
ellen kiizd. Az Eurépa Tanacs kormanykozi szervezet, amelynek {6 célkitGzései:

e az emberi jogok, a pluralista demokracia és a jogallamisag védelme;

e az curdpai kulturalis identitds tudatositasa és fejlesztésének elémozditasa;

e az curdpai tarsadalommal szemben all6 kihivasokra torténé kézos megoldas keresése,

mint a terrorizmus, a szervezett bindzés és a korrupcio, a szamitégépes blindzés

e az curdépai demokratikus stabilitds megszilarditasa a politikai, torvényhozasi és

alkotményos reformok révén".
A korrupcié elleni harc érdekében 1999-ben az Eurépa Tanacs létrehozta a Korrupcié Elleni
Allamok Csoportjat. A Csoport roviditett elnevezése — GRECO — az angol nyelvii roviditésbél
szarmazik (The Group of States against corruption).

A csoportnak 47 tagja van, kéztiik Magyarorszag®. A GRECO tevékenysége a korrupcié
elleni kizdelem a tagok altali kételezettségvallalasok alapjan. A GRECO orszaglatogatasokkal
végzi munkajat, igy alakitja ki véleményét az adott orszag korrupcié elleni intézkedéseir6l. A
GRECO plenaris tlése megvitatja az adott orszagrol készitett jelentést és dont a jelentésrol. A
jelentésrSl készult dontésben ajanlasokat is megfogalmazhat. Az ajanlasok a vizsgalt tagallam
jogalkotasanak és gyakorlatanak fejlesztését célozzak. A tagallam a rendelkezésére allé hataridén
beliil jelentést készit az ajanlasokkal kapcsolatos intézkedéseirél. Ha a tagallam megfeleléen hajtja
végre az ajanlasban foglaltakat, akkor az ajanlas végrehajtasit a GRECO elfogadja, ha nem
megfelelS a végrehajtas, akkor részben vagy egészben elutasitja.

18 http:/ /www.curopatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=40&langld=1#2 2014. 02. 22.
19 http:/ /www.curopatanacs.hu/index.php?workSpace=pages&id=40&langld=1#2 2014. 02. 22.
20 http:/ /www.coe.int/t/dghl/monitoting/greco/default_en.asp 2014. 02. 22.
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A GRECO munkaja értékelési korokbdl all, amelyek egy elére meghatarozott témara
vonatkoznak. Az elsé értékelési korében 2000. és 2002. kézott a korrupcid elleni kizdelemben
résztvevé nemzeti szervek fiiggetlenségét és a rendelkezésre allé eszkézoket vizsgalta.

A GRECO masodik értékelési korében 2002. és 2006. kozott a korrupcid azonositasanak és
a kozigazgatasi korrupcié megel6zését és felfedését, valamint a jogi személyek korrupt
felhasznalasat vizsgaltak. A masodik értékelési korbol készilt értékelésre Magyarorszag tobb
kérdésre adott valaszt. Ilyen témakor a korrupcio elleni képzések szervezése.

A harmadik értékelési kor 2007 januarjaban indult és a partfinanszirozas és a Korrupciorél
sz6l6 buntet6jogi egyezmény rendelkezései alltak a kézéppontban.

A negyedik értékelési kor 2012 januarjaban indult. A buntetSjogi  egyezmény
rendelkezéseinek atiltetése valamint a korrupcié megel6zés érdekében tett intézkedések
célkeresztjiében a parlament tagjainak, a birdk és az tgyészek jogallasanak feltlvizsgalata talalhato.

I1.2. Nem kormanyzati nemzetké6zi szervezetek

I1.2.1. Legfébb Ellen6rz6 Intézmények Nemzetkoézi Szervezete (INTOSAI -
International Organization of Supreme Audit Institutions)

Az INTOSAI az ENSZ vagy annak szakositott szervezetei tagallamainak szamvevGszékeit
tomoriti. Az INTOSAI-t 1953-ban Havanndban alapitottdk. Eredetileg az INTOSAI 34
tagallammal alakult, ma t6bb mint 180 tagja van.

Az INTOSAI 1990-es évektdl foglalkozik a korrupcié témakorével.

A Kongtesszus, mely az INTOSAI legf6bb dontéshozé szerve, Montevideoban, egy 12
pontos cselekvési programot fogadtak el. 2001-ben Széulban vallaltak egy tanulmany elkészitését,
amelyben a montevideoi ajanlasokat értékelik. Egy kérdbivet is tartalmazott a tanulmany, amelyet
minden tagallamnak megkiildtek. A kérdéiv alkalmas volt az ajanlasok megvalésulasinak
mérésére.

A 2004-es kongresszust Budapesten tartotta az INTOSAIL A korabbi felmérés eredményeit
ismertették. Az eredmények szerint a tagallamok az ajanlasokat komolyan magukéva tették és a
szamvevészékek az értékelés fontossagat is elismerték. Megallapitottak tovabba, hogy az
ajanlasok a korrupcié elleni kiizdelemben alapveté fontossaggal és jelentSséggel viseltetnek. A
kongresszus megallapitotta, hogy hosszabb idén at kell tanulmanyozni az ajanlasok hatasait, hogy
atfogd elemzést készithessenek. A munka a szamvevGszéki tapasztalatok cseréjének noévekedése
és a személyzetpolitika mentén folytatédott tovabb. Az ajanlas szerint olyan személyzeti politikat
kell folytatni, mely szerint a kdzszféraban becstletes és szakmailag hozzaért6 alkalmazottakra van
sziikség, akiket a kivalasztassal, megtartassal és motivalassal lehet biztositani.

2007-ben Mexikéban a korabbi két ajanlas mentén a pénzmosas elleni munkacsoport
tevékenységét kibovitették a korrupcié elleni kiizdelemmel. A pénzmosas és a korrupcié kéz a
kézben jar6 cselekmények. A stratégiak kidolgozasa soran ezt a tényt fokozottan kell figyelembe
venni.

A Nemzetkozi Pénzmosas és a Korrupcié Elleni Kiizdelemmel Foglalkozé Munkacsoport
céljai: el6 kell segiteni a nemzetkozi egyuttmikodést a pénzmosas elleni kiizdelemben a
szamvevészékek és mas nemzetkozi szervezetekkel. A politikakat és a stratégiakat meg kell
hatarozni és megosztani a blncselekmények elleni hatékonyabb kiizdelemért a szamvevészékek
joghatésagan beltl. A szamvevészékeknek a pénzmosas elleni jog kereteken belil meg kell
hatarozni és kidolgozni a stratégiakat és tevékenységeket.
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I1.2.2. Transparency International

A 1990-es évek elején még érinthetetlen téma volt a korrupcid, nem volt egyetemes egyezmény a
korrupcid tertiletén és a korrupcioé egyetemes mérhetésége sem létezett. 1993-ban hoztak létre
Berlinben a Transparency International titkarsagat.” 1996-ban alapitottik a Transparency
International magyarorszagi tagozatat. A szervezet célja a korrupcié természetének és okainak
kutatasaval korrupcié elleni ajanlasokat fogalmazzon meg mind jogi, mind kdzgazdasagi szinten.

A szervezet jelenleg tobb mint 100 orszigban van jelen.” A Transparency International az
adott orszag kormanyzataval, tizleti és civil szférajaval egytittmikodve fejti ki tevékenységét.

A Transparency International szamos olyan tertlettel foglalkozik, amelyek a korrupcioval
érintettek lehetnek, {gy példaul a kormanyzas, a szegénység és fejlédés Osszefuggéseivel, a sport
vagy az olaj és foldgaz kitermeléssel.

A Transparency International kiemelten kezeli a whistleblower kérdést, tovabba a
korrupcié megitélésérdl folytat kutatasokat az egyes orszagok allampolgarainak bevonasaval. A
Nemzeti Integritdis Rendszer kutatassal értékelik az egyes orszagok szektorainak és
intézményrendszerének teljesitményét és korrupciés kockazatait. Erre a kutatdsra hazankban is
tobb alkalommal kertilt mar sor.

A korrupciés mutatok mellett a Transparency International koézzéteszi a Globalis
Korrupcids Jelentését.

A Transparency International a korrupcié mérésére mutatokat alakitott kialakitott ki.

A legismertebb mutat6 a Korrupcié Erzékelési Index (CPT). A mutaté a kézhivatalnokok
és politikusok kérében érzékelt mérték szerint rangsorolja az orszagokat. A Korrupcié Erzékelési
Index elkészitése soran 13 vizsgalatot hasznalnak fel szakértSk és tzletemberek bevonasaval. A
kérdések alapjan mérik a kozszféra korrupcios fert6zottségét. Az Indexen akkor szerepelhet egy
orszag, ha legalabb harom hattérfelmérés eredménye a Transparency International rendelkezésére
all.

A Transparency International korrupciés Erzékelési Index adataibél megallapithat6, hogy
1995. 6ta hullamz6 statisztikai érték 2011-re kozeliti meg az 1994-es kiindulasi pontot.

A tapasztalatok alapjan megallapithaté az is, hogy hatékony, hatarozott korrupcidellenes
fellépéssel rovid idén belil eredmény érhet6 el.

A Transparency International legutobb 2013. év végén végezte el az értékelését az adott
évre vonatkozéan. A vizsgalatot 177 orszagra vonatkozodan végezték el. Az értékelési skala
nullatél szazig terjed, ahol a nulla a legkorruptabb, mig a sz4z a nagyon tisztinak™ érzékelt orszag
jelolészama. A jelolészam alapjan a Transparency International sajat médszertannal szamolja ki
az adott orszag CPI-t.**

Magyarorszag 54 pontos CPI-jével a 47. lett a Transparency International szamitasa szerint.

A Globalis Korrupciés Barométer (Global Corruption Barometer) egy egész vilagra
kiterjed6 kozvéleménykutatas. A Globalis Korrupciés Barométer az allampolgarok korrupcidval
kapcsolatos tapasztalatainak figyelembevételével késziil.””

A Vesztegetési Index (Bribe Payers Index) a megvesztegetésre vonatkozik. Az Index a vilag
28 legnagyobb nemzetgazdasaganak rangsora a tekintetben, hogy vallalataik kulféldi tzleti
tevékenysége soran mennyire hajlandéak a megvesztegetésre. Az orszagokat egy skalan mérik (1-
t6l 5-ig terjed). Az értékek kozil a legalacsonyabb jelenti azt, hogy mondhatni soha nem ad az
adott cég korrupcios elényt. A legmagasabb érték azt jelenti, hogy szinte mindig ad korrupcids
elényt. 2008-ban és 2011-ben készilt felmérés, a legutdbbi eredmények alapjan Oroszorszag,

2L http:/ /www.transpatency.org/whoweare /history 2014. 02. 23.

ttp:/ /www.transparency.org/whoweare/organisation . 02. 23.
2 http:// parency.org/wh /organisation 2014. 02. 23
2 http:/ /www.transpatency.hu/CPI12013?bind_info=page&bind_id=555 2014. 02. 23.
% http:/ /www.transpatency.hu/CPI12013?bind_info=page&bind_id=555 2014. 02. 23.
% http:/ /www.transpatency.hu/GCB2013rbind_info=index&bind_id=0 2014. 02. 23.
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Kina és Mexiko tzleti kulturajaban szokas a megvesztegetés. Ezen az Indexen Magyarorszag nem
szerepel.

III. Eurépai Uni6 és Magyarorszag

Az Eurépai Uni6é Bizottsaga 2014. februar 3-an kozzétette az els6 eurdpai korrupcidellenes
jelentést. A jelentés szerint Europa szamara tovabbra is az egyik legnagyobb kihivas a korrupcié
kezelése. Egyetlen tagallam gazdasiga sem mentes a korrupciotdl, amivel éves szinten 120
millidrd euré kart okoz az unié gazdasiginak. A korabbi évek eréfeszitésein til tovabbi
feladatok varnak a tagallamokra. Az egyes tagallamok kozott kulénbségek vannak a mar megtett
intézkedések terén, de a Bizottsag egyetért abban, hogy a korrupcié elleni kiizdelmet tovabb kell
folytatni.

A korrupeid alidssa a polgdrok demokratikus intéményekbe és_jogdllamisdgba vetett bizalmait, kdrt
okoy az ewrdpai gazdasdgnak és fontos adobevételektdl fosztia meg az dllamokat.” — jelentette ki Cecila
Malmstrim az Eurdpai Unid - beliigyekért felelds bixtosa a dokumentum kizzététele kapesin.”’ A biztos
hangsilyozza, hogy az eddigi erdfesgitések nem wvoltak hidbavaldak, de tovabbra is tenni kell a korrupcio
vissgasgoritasa érdekeében.

A jelentés tartalmazza az unids trendeket a korrupcié vonatkozasaban. A jelentés a
kontrollmechanizmusokra, a vadeljaras és bintetések, a politikai elszamoltathatésagra és a
kockazati teriiletek meghatarozasara fektet killénés hangstlyt.”

A kontrollmechanizmusok kézil a legfontosabb a megel6z6 politikdk folytatdsa, mint az
etikai szabalyok alkalmazasa, a tudatossag novelése, kozérdekt informaciékhoz valé hozzatérés.
A kilsé és belsé kontroll tekintetében a jelentés leszégezi, hogy tobb tagallam vonatkozasaban
gyenge és koordinalatlan a belsé ellenérzés. Az Gsszeférhetetlenség tekintetében a jelentés szerint
az Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellenérzési mechanizmusa nem kielégit6, az alkalmazhato
szankciok gyengék és sok esetben el is maradnak.

A vadeljaras tekintetében megallapitja a jelentés, hogy az Unié, az ENSZ és az Eurépa
Tanacs altal megfogalmazottaknak megfelelnek a tagallamok bintet6jogi korrupcids szabalyai,
ugyanakkor a maganszféra vonatkozasaban elfogadott 2003/568/1B kerethatarozat attltetésének
mindsége megkérdGjelezhets. A jelentés egyik fontos része, hogy megallapitja, hogy a tagallami
tevékenységek hatékonysaga eltérd, tovabba hianyoznak a statisztikak, ami megkoénnyitené a
tagallamok kozotti 6sszehasonlitast.

A politikai dimenzié tekintetében a jelentés a politikai elszamoltathatésagot és a
partfinanszirozast emliti. A feddhetetlenség tekintetében nem elég szigordak a magatartasi
kodexek vagy sok esetben ezek teljesen hianyoznak. A partfinanszirozas tekintetében jelentSs
hianyok tapasztalhatok, mint a jogellenes partfinanszirozas buntetése.

Kockazati teriilletként a jelentés elsésorban a kozigazgatast emliti, tovabba a varosfejlesztési,
épitésiigyi és egészségiigyi agazatokat, mint kiemelt kockazatot jelentd dgazatokat. Osszességében
a jelentés megallapitja, hogy csak néhany tagallamban jelent a kisszerd korrupcid kockazatot.

A jelentés Magyarorszagrol szolo fejezetében megallapitja, hogy integritas és megel6zés-
orientalt  4llasponton  van.” A magyar kormany  2012-ben egy két  éves
korrupcié-megel6zési programot fogadott el, amelyben kiemelt helyet foglalnak el az integritassal
kapcsolatos intézkedések.” A program leszogezi, hogy a korrupcié ellen érdemi intézkedéseket

2 http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-86_hu.htm 2014. 02. 23.

27 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-86_hu.htm 2014. 02. 23.

28 http://europa.cu/rapid/press-release_IP-14-86_hu.htm 2014. 02. 23.

2 http:/ /kotrupciomegelozes.kormany.hu/ 2014. 02. 24.

30 http:/ /www.kormany.hu/hu/kozigazgatasi-es-igazsagugyi-miniszterium/ parlamenti-allamtitkarsag/hirek /atfogo-
korrupcioellenes-program-indul 2014. 02. 24.
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kell hozni. A személyi felelésséget folyamatosan azonosithatova kell tenni. Erdemi
hatésvizsgilatra van sziikség a dontések ésszertisége és kévetkezményei felmérése érdekében.”

A kormanyhatarozat megfogalmazza azokat az alapelveket, amelyek mentén a korrupcid
elleni kiizdelmet el6 kivanja mozditani. Az alapelvek a kovetkezSk: 1. Hitelesség, tarsadalmi
bizalom kiépitése, 2. Fokozatos, az egyes intézkedések érvényestléséhez szitkséges idére
alapozott bevezetés, 3. Elsédlegesen kozigazgatasi és egyes kozszolgaltatasi korrupcid ellen 1ép
fel, s csak masodlagosan hat a gazdasagi korrupcié lekiizdésére, 4. Partnerek bevonasa, 5. A
megelézésben a szervezeti mikodés atalakitasa és a szemléletformalas kertl a kézéppontba, 6. A
multbéli korrupcidért vald szamonkérés.

3 A Kozigazgatis Korrupcio-megel6zési Programja 2012-2014.16. o.
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