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A differencialt integracio értelmezési lehetdségei,
gyakorlati megvalosulasai

AGH Attila, KAISER Tamas, KOLLER Boglarka (Szerk.): Tabbemeletes vagy tibbsebességes? A
differencidlt integrdcio valtogatos formdi ag EU-ban. Blue Ribbon Research Centre, Zsigmond Kiraly
Féiskola, Budapest 2013. (261 oldal)

A konyv a Blue Ribbon Research Centre gondozasaban jelent meg 2013-ban. A tanulmanykotet a
Together for Europe 18. kotete, korabban kizardlag angol nyelvi koteteket készitettek a szerzOk,
azonban a kevés magyar nyelven elérhet6 szakirodalom miatt most ugy dontdttek, hogy a
wdifferencialt integracié” témakorét magyar nyelv is elérhetévé teszik a téma irant érdeklédék
szamara.

A kotet nagyon jol atgondolt struktiraval rendelkezik: els6 részében a differencialt
integraci6 értelmezésérdl, elméleti hatterérdl kaphatunk képet. A masodik részben a differencialt
integracié szakpolitikai hatasait ismerhetjik meg. A harmadik részben az eurdpai tertleti
egyuttmikodés differencialt formairdl olvashatunk tanulmanyokat, mig a negyedik részben
gyakorlati példakat lathatunk a tertileti egytittmikodésrél. A tanulmanykotetet egyik kiemelked6
része a szerzOk rovid bemutatas a kotet végén, amely altal megismerhetjiik kutatasi tertletiiket, a
témahoz valé kapcsolodasukat — érdemes az adott tanulmany elolvasasa el6tt megismerni a
szerzot.

Az olvasas soran feltiint, hogy minden fogalom mellé zaréjelben megjegyezték a szerzék a
fogalom angol nevét is, mivel gyakran a magyar forditas a kilénb6zé konyvekben eltérd, igy
azonban egyértelmtien és konnyen beazonosithato, s6t a késébbi kutatast segitve kénnyen
utanakereshet6 az adott fogalom, ami nagyon pozitiv ebben a kétetben. Szinte minden tanulmany
— ahogy azt latni fogjuk — egyetért abban, hogy a strukturalis valsaig fogalma nem jelent
egyértelmien negativ fogalmat, csupan egy eszkéz ahhoz, hogy az integricié megvaldsuljon,
annak kimenetele azonban még nem ismert, hiszen a fejlédés elindulhat a t6bbemeletes vagy
tObbsebesség integracio iranyaba is, ahogy azt a cim is sugallja.

A differencialt integracié koncepcidja és tipoldgiaja” cimid részben harom szerzé
tanulmanyat (Koller Boglarka, Agh Attila, Lévai Imre) ismerhetjitk meg, akik az elméleti hattérrél
irnak a téma nemzetkozi szakirodalmat feldolgozva. Szinte mindannyian egyetértenek abban,
hogy tobbféle terminoldgiai megkozelités lehetséges a differencialt integracié fogalmaval
kapcsolatban. A legtébbet emlitett szerz6k: Alexander C. Stubb, Kenneth Dyson, Angelos Sepos,
Alkuin Kolliker, Jan-Emmanuel De Neve, Andrew Moravesik. A tanulmanykotetben publikald
szerz6k azonban egy dologban egyetértenck: a differencialt integracié az Eurdpai Unid
fejlédésének egyik mozgatérugdija, ettdl alakul folyamatosan a struktira és ez viszi elre, még
akkor is, ha gyakran ezt valsagként éljitk meg (ezt Agh Attila ,kreativ valsigként” aposztrofélja).
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Tobbszor visszatérnek a szerzék a differencialt integracidhoz tartoz6 fogalmakra, igy
azokat érdemes kiemelni ebben az 6sszefoglaloban is. A ,t6bbsebességes integracié” esetében a
hangsuly a kohézion és konvergencian van, a kezdeményezék szorosan egyuttmtkodnek, a tobbi
tagallam pedig id6vel koveti 6ket. A ,,valtoz6 geometriaju integracié” a térképre vetitve mutatja
be a tagas intézményes tereket, ilyen a Schengeni Térség vagy az euré Ovezet. Az ,,a la carte”
integracié kisebb-nagyobb kozpolitikai tertleteken valésul meg, melyek kozil a tagallamok
szabadon valogathatnak, a k6z6s szandék a konvergenciara épul. Itt a szorosabb egytittmtkodés
elérésre a cél, nyitott mozgasteret hagyva a csatlakozok és nem csatlakozok szamara. (Koller pp.
24-25., Agh p. 48.)

Lévai Imre tanulmanyaban sok szerz6t felsorakoztatva mutatja be az ,,eurdpai regionalis
kormanyzas evolucidjat”, a kotetben az egyetlen olyan tanulmanyban, mely élesebb kritikat
fogalmaz meg a differencialt integracioval szemben. Tanulmanyanak végén azonban 6 is arra a
kovetkeztetésre jut, mint a tobbi szerzé is, hogy a differencialt integracié sziikséges ahhoz, hogy
az Eurépai Unié minden geopolitikai helyzetben életképes maradjon. Errdl igy ir: ,, Minden
regiondlis integracids fejlodésben benne rejlif a differencidlidas lebetdsége és kényszerdisége. 1 alamennyi komplex,
adaptiy dnsgervezd rendszer, gy az enrdpai integrdcid rendszere is emergens és antogenetifus jelenségekeet, illetve
folyamatokat produkdl. Ha nem igy lenne, akkor ag inbelyredllitd vagy onszabalyozd mechanizmusok csupdn
tradiciondlis birodalomépitésre és fenntartdsra, végiil Ossgeomldsra, valdban degintegrdcidra kdrhogtatnik a
tkefolhalmozds modern globdlis rendszerében alkalmazodni és megijulni, azaz differencidlodni képtelen
regiondlis alrendszereket.” (Lévai p. 94.)

A koényv masodik fejezetében a differencialt integracié hatasat ismerhetjuk meg a
szakpolitikakra. Ebben a fejezetben minddssze egy tanulmany kapott helyet, amely nagyon jol
bemutatja a differencialt integracié gyakorlati megvaldsulasat, de érdemes lett volna mas
szakpolitikakat is elemezni, hiszen akar az oktataspolitika és foglalkoztataspolitika is vizsgalhato a
differencialt integracié szemuvegén keresztil. Vasali Zoltan tanulmanyaban a differencialt
integracié hatasat vizsgalja az unids kornyezetvédelmi politikara vonatkozdéan. A szerz6 nagyon
alaposan bemutatja, hogy ez az a tertilet, ahol a leginkabb elmélytilt az integracid, melyet igy
togalmaz meg: ,,Kjelenthetd, hogy az wunios okopolitika (elsdsorban a klimavédelem, kormyezetvédelem és
természetvédelem) negyven éves fejlidése képes volt egy olyan piaci egyiittmiikidést és egy olyan redisztributiy
struktiirit kialakitani, ami a fenntarthatdsag kovetelmeényeit beépitette a kiosségi s3abdlyrendszer legmélyebb
rétegeibe.”  (Vasali p. 107.) Tovabba tanulmanyanak ez is jelentés megfogalmazasa a
kornyezetvédelmi  szakpolitikira vonatkozéan az eurdpai integracié tekintetében: ,Ugy is
Jfogalmazhatndnk, hogy egy-egy tagorszag példdaul nem alakithatott ki unids elnokségi prioritdst anélkiil, hogy ezen
a teriileten ne fogalmazott volna meg valamilyen célfitiizést. Jelenti agt is, hogy a Kizdsség sikeresen integrilta a
piaci elvdrdsok ROE a kornyexetvédelmi sgabdlyokat és exzel a gazdasigi valsdg kialakuldsa eldtt nem
vesgelyeztette, hanem éppen eldsegitette a gazdasdgi nivekedést.” (Vasali p. 111.)

A kovetkez6 fejezetben a differencidlt integracié tertileti aspektusait ismerhetjik meg.
Kaiser Tamas a valtozé kornyezetrdl, az 4j kihivasokrdl ir, a 2013 utin kohézids politikaval
szemben tamasztott kovetelményeket, elvarasokat mutatja be, valamint az Eurépa 2020 stratégiat
elemzi. Tanulmanyaban aggodalmat fejezi ki azirant, hogy a kovetkezé idészakban nem kap kell6
relevanciat a teriletiség eszméje: ,Mivel a PM (Partnerségi megallapodasok) és az OP (Operativ
Programok) elkészitése a tagdllamok hatdskirébe tartozik, e3 elvileg akdr agt is eredményezheti, hogy a
stratégiak eredeti prioritdsai a hazgai partnerek dltal meghatdrozott targyaldsok és alkufolyamatok sordn
Selpubulhatnak, vagy rosszabb esetben hattérbe is sgorulhatnak. Ennek elkeriilése érdefében célszerd lenne, hogy a
KSK (Kizis Stratégiai Keret) konkrét javaslatokkal és példakkal segitse a PM-ek és OP-k kialakitisdt, ami a
Jovdbeni pdlyazati kiirdsokra és az integrilt teriiletfejles3tési esgkiziok alkalmazdsdra is kiterjeszthetd.” (Kaiser
p. 130.) A differencialt integraci6 tertleti megnyilvanulasanak tekinti a makro-régidkat, melyek az
adott térség funkcionalis problémainak kezelésére szolgalnak tdgy, hogy sajatos
munkamegosztasukkal racionalis valaszokat adnak az integracié folyamatara. (Kaiser p. 133.)
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Ocskay Gyula Hatarsértés-gondolatok a tobbszinti kormanyzas hatar-eseteirél cimmel ir és
érezhetS kettGsség jellemzi, — hiszen az allamhatart allitja szembeni az unids hatar kérdésével —
ezt leginkabb az aldbbi mondata tikrozi: |, Az dllambatir a normalitds szimbioluma: a népsgnverenitas
elveinek megfelelden megalkotott jogszabalyok dltal kijelolt politikai identitds és egyben a legitimitas térbeli
leképezidése. Az dllambatir ag a szabad sgemmel amiigy nem lathatd, komegegyezésen alapuld vonal, amelyen
til a vildg valamiféleképpen véget ér. A hatdarsértd egyben a normalitas ellen lép fel.” (Ocskay p. 154.) Bzt a
tanulmanyaban még egyszer kiemeli: ,, [égil 2006 jiiliusiban megsiiletett ag a kiosség rendelet, amely a
funkciondlis régidkat a normativ régiok sgintjére emelve ag ondllo jogalanyisdg feltételeit teremtette meg a hatdron
datnyiild onkormdnyzati egyiittmiikidések szamdra. NMég egyszer hangsilyozzunk, hogy az EGTC-rendelet a
normatly sgintet, a normalitast emeli be egy olyan sgférdba, abol kordbba a ,hatdrsértés” épp a normalitds
ellentétefeént tételezddott! A nemzetdllami hatdrokat meghaladd, szubregiondlis egyiittmiikidések nem tartognak
tobbé az abnormalitis kategoridjiba.” (Ocskay p. 160.)

A konyv negyedik, és egyben utolsé fejezete a differencialt integracié gyakorlati
megvaldsulasait mutatja be esettanulmanyokon keresztil. Els6ként Fejes Zsuzsanna az Eurdpai
Duna Régi6 Stratégiajardl ir, annak jogszabalyi hatterérdl, horizontalis kapcsolatrendszerérél. A
funkcionalis makro-régiokat, mint a tertileti dimenzié 4j mintajat kezeli. A legnagyobb hibanak
azt tartja, hogy az EGTC létrehozasabol a harmadik orszagok ki vannak zarva, mikézben a
harmadik orszagok jogalanyai bevonhatok az EGTC-be. Egy masik problémaként emliti, hogy
ami a hatar egyik oldalan regionalis vagy helyi hataskorbe tartozik, az lehetséges, hogy a hatar
masik oldalan mar helyi hataskorbe, vagy nemzeti feladatnak tekinthetd, igy az egytittmtkodés
korlatozott a szereplék kozott. Kovetkeztetésében ezt irja: A hatdron dtnyilo egyiittmiikidési
intenzitas ngyanakkor Kozép- és Dél-Kelet-Enrdpaban a nyugat-enrdpai folyamatokhog képest joval kisebb fokii,
mig a_jogrendserek harmonigdcidja akaddlymentesen halad eldre, az adminisztrativ rendszerek harmonizdcidja
akadozik, az integralt megkozelités és a tobbszinti kormdanyds eszkizer és intémeényei gyakran bizalom
hidnyaban akadoznak.” (Fejes p. 176.)

Molnar Anna és Siposs Csilla koézos tanulmanyukban folytatjdk a makro régiok
gondolatmenetét a Foldkozi-tenger térségében. Olasz és spanyol esettanulmanyokat mutatnak be
a makro-régiés stratégiak kidolgozasara, gyakorlati megvalosuldsara. Bemutatjak a korabbi
terveket (egyetlen makro-régios stratégia az egész Mediterraneumban, az Adriai-Jon makro-régio,
a Latin 1v), majd azt a kévetkeztetést vonjak le, hogy ,,az olasy kexdeminyezésii projekt migitt dllami
tamogatds, és erds kormdmypropaganda is dll, igy valdban nagyobb feret nyerbet az unids kiizddtéren. A spanyol
kezdemeényezés megvaldsitasdt sokban megnehezitik az dllam és ag autonom kozisségek koot hizddo
ellentéte.” (Molnar-Siposs p. 191.) Végul azzal zarjak a tanulmanyt, hogy a ,,korabbi és a jelentegi
olasz kormdnyok hatdrozott lobbi  tevékenységének kiszinbetden az EU  barmadik  sikeresen  elfogadott
stratégidgja az Adriai-]on mafkro-régid lebet”.(Molnar-Siposs p. 192.)

Palmai Zsolt és Balogh Zoltan szintén kozos tanulmanyban az unitarius allamok helyi és
teriileti szereplSiek briisszeli képviseleti lehet&ségeit vizsgaljak meg, nagyon alaposan, abrakkal is
illusztralva a brisszeli képviseleti irodakat. Megvizsgaljak Bulgaria, Romania, Szlovakia,
Lengyelorszag, Magyarorszag regionalis és helyi képviseleti lehet6ségiet és azok valtozatos
formait, killon kitérnek a hazai szervezeti rendszer kialakulasara, torténetére, valamint az irodak
feladatairol, koltségvetésérol és jovoképérdl is lefrast adnak. Iranymutatasokat fogalmaznak meg
arra vonatkozoan a hazai érdekérvényesiték részére, hogy hogyan lehetne hatékonyabba tenni a
magyar régiok unids képviseletét. A magyar képviseleti irodik 1tobb mint 10 éves tapasztalattal
rendelkeznek, s3iikséges lenne egen tapasztalatokat felhaszndlni ag 7ij kizigazgatdsi struktira igényeihes igazodd
teriileti  képuiseleti irodak  kialakitisa soran figyelembe venni. (...) A H4-HulNor iroda alapitiinak
rendelkezésére dll tebit egy olyan s3éleskirii jo és rossg gyakorlat halmazg, amely alapjan a képviselet miikodését a
célesoportja igényeihey képes igazitani.” (Palmai-Balogh p. 217.)

Soos Bdit Az EGTC sgerepe a szomszédsdg politika alakitisaban. A Banat-Triplex: Confinium
EGTC a magyar-romdn-szerb hdrmashatirtérségben cimmel irt tanulmanyaban bemutatja az EGTC
jelentéségét a hatar menti kapcsolatok alakitasaban, majd pedig részletesen ir a Banat-Triplex
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Confinium EGTC létrejéttérdl, a 2011-2012-es projektjeirdl. Ugy latja, hogy a pénzforrasok
folyamatos bévitése a sikeres mikodés feltétele, erre j6, hogy ,,az EGTC-k megkaptik a lebetdséget,
hogy hazai forrdsokra is pdalyazzanak”.(Soos p. 229.) Tanulmanyat ezzel zarja: ,,.A bdarmashatir-térség
egyiittmiikidéseit nehezitd okok ko0t gyakorlati és politikai problémdik g//mz/é. Az EGTC rendelet
mddositasdra, egyes rendelkexések  egyservisitésére van s3ikség a  csoportosuldsok  hatékonysdganak  és
eredményességnek fokozdsa érdeében.” (Sods p. 232.)

Lorand Balazs és Palmai Zsolt a sikeres regionalis képviselet példajaként Lombardiat
mutatja be az olvasé szamara. ,,.A sgubszidiaritas dthatia a teljes lombard kormdnyzati struktirit, e3
képezi az alapjait a killonbozd folyamatok és szolgaltatisok fejlesztésének a kozszféraban. A sinbszidiaritds
azgeért tudott elotérbe keriilni, mert a decentralizicid erdsodése miatt a régiok egyre nagyobb lehetdséget kaptak sajdt
megolddsaik,  rendszereik  kidolgozdsira  Olaszorszdgban. A lombard — kormanyzat a  kizszféra
modernizacidjanak eldsegitése érdekében a szubszidiaritist vilasztotta veérld elvként. A meglévd, ismert dllami és
maganszféra kozotti feladatelosztis kapesan a szubszidiaritds valodi alternativat jelent.” (Lorand-Palmai p.
240.) A lombard regionalis modellb6l azt a tanulsagot vonjak le, hogy a limitalt féderalizmus és
decentralizaci6 segitette a megfelelé kézmenedzsment 1étrejottét. Ugy talaltak, hogy mas régiok is
alkalmaztak bizonyos lombard intézkedéseket, de szisztematikus atvételiik nem jellemz6. Ezzel
zarjak tanulmanyukat: A Jombard siker kulesa a tibb feriileten kiépitett és hatékonyan miikidtetett
nemzetkoi kRompetencidkban ossgegexhetd. Ellentéthen ag olasz specifikus, mds enrdpai régiok szdmdra csak
korldtozott mértékben dtiiltethetd regiondlis modelljével, 1ombardia enrdpai és nemsetkizi jelenléte mdir tobb,
mdshol is sikerrel alkalmazhato tanulsdg levondsdt teszi lebetivé. Mindezek akdr Magyarorszag szdmdra is jo
gyakorlatokat, megszivlelendd példakat nyrjtanak.” (Lorand-Palmai p. 248.)

Osszességében a tanulmanykétet a  szakirodalmi szévegezés ellenére is nagyon
olvasmanyos, az egymas utani tanulmanyok kapcsolédnak egymiéshoz, a szerkeszt6k munkdjat
dicséri, hogy a tanulmanykétet ive jol érzékelhet6. Mivel a kényv nagyon hasznos tanulmanyokkal
szolgal tobbek kozott a politolégia, nemzetk6ézi kapcesolatok, nemzetkézi jog szakokon
tanul6knak vagy kutatoknak, igy jo lenne, ha nagyobb nyilvanossig szimara lenne hozzaférheto.
Ez a konyv egyetlen negativuma. (Fn magam Agh Attila professzor ur felkeresésével, Koller
Boglarka segitségével jutottam a kotethez, eztton is kosz6ném nekik ezt a lehetséget.)
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