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Larisa Dragomir:
European Prudential Banking Regulation and Supervision
— The legal dimension

A recenziém targyat Larisa Dragomir 2010-ben, parhuzamosan Anglidban, az FEgyesult
Allamokban és Kanadiban megjelent monografiaja képezi, ami a ,,Eurgpean Prudential Banking
Regulation and Supervision — The legal dimension” cimet viseli. A konyv Magyarorszagon kereskedelmi
forgalomban nem kaphato, forditasa nem készilt és tudomasom szerint nincs egyik konyvtarban
sem elérheté példanya. Recenziom targyaul ennek ellenére azért valasztottam ezt a monografiat,
mivel a magyar jogi szakirodalomban, tudomanyos igényességgel kevesen foglalkoznak a
prudencialis szabalyozas és feliigyelet elméleti és gyakorlati kérdéseivel, pedig ennek a tertiletnek a
jogi szempontbol torténé elemzésére komoly szikség mutatkozik. Nem csak a jogi
szabalyrendszert kell és lehet (koz)gazdasagi szempontbdl vizsgalni, de a (kéz)gazdasagi
szabalyrendszert is szikséges jogi szempontd vizsgalatnak alavetni. Ennek a feladatnak tett a
szerzb a legkOvetkezetesebben eleget, és készitett egy minden szempontbdl tartalmas és hasznos
monografiat, amely a magyar tudomanyos élet érdeklédésére is szamot tarthat.

Dragomir az eurdpai bankjog és a feliigyeleti kérdések szakértSje, dolgozott a Ewuropean
Savings Banks Group-nal, az Burépai Kézponti Banknal, illetve jelenleg az Eurdpai Bizottsag belsé
piacokért és szolgaltatasokért felel6s biztosa mellett. Munkatapasztalata komoly segitségére volt a
prudencialis szabalyozas és felugyelet jogi problémainak vizsgalata soran.

A szerz6 PhD. fokozatat a Eurgpean University Institute-ban szerezte 2006-ban, hasonlé cimi
disszertacidjaval (Eurgpean Prudential Banking Regulation and Supervision). Jelen monografia a
disszertacié tovabbfejlesztett és a 2007-es gazdasagi vilagvalsagra adott eurdpai valaszokkal
kiegészitett valtozata. Sziikség is volt a doktori értekezésének a | feliilvizsgalatara” és
tovabbfejlesztésére, mivel a pénziigyl szervezetek feliigyeletének hatokore az egyedi intézményi
kockazatok vizsgalatardl kiszélesedett a rendszerkockazatok elemzésére és értékelésére. A jelenleg
is tartd valsag mutatott ra a rendszerkockazat, vagyis a pénziigyi rendszernek, mint egésznek a
destabilizaciéjat okozoé kockazatok jelentségére.

Dragomir monografidja végigktveti a pénzlgyi szervezetek — sztikebben véve, a bankok —
tevékenységére vonatkoz6é normativ, és e szervezetek (tevékenységek) feltigyeletére vonatkozo
intézményi szabalyok fejl6dését az Eurdpai Unidban. Ez a terilet hatalmas joganyagot foglal
magaban, igy a szerz6 j6 érzékkel lehatarolja az elemzést a prudencialis szabalyok, vagyis az ex ante
szabalyok tertletére. Az ex ante, vagyis prudencidlis szabalyok magukban foglaljak mindazokat a
preventiv szabalyokat, amelyek az egyedi pénziigyi szervezetek (mikroprudencialis pillér),
valamint a pénzigyi kozvetitérendszer, mint egész (makroprudencialis pillér) biztonsagos és
veszélytelen mikodését hivatottak elésegiteni. A szerzé vizsgalata éppen ezért nem terjed ki az
un. ex post szabalyokra (valsigmenedzsment, szanalas, végsé hitelezés, biztonsagi halézatok stb.),
amelyek a mar bekovetkezet egyensulytalansagok helyreallitasat szolgaljak. Az ex post szabalyok
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vizsgalatanak mell6zését indokolja az a tény is, hogy a monografia alapvetéen az Unids
szabalyozas elemzésével foglalkozik, az ex post szabalyok pedig a konyv {rasakor eurdpai szinten
még gyerekcipében sem jartak. A monografia megjelenése 6ta ezen a teriileten komoly valtozasok
indultak meg — gondoljunk a Bankuni6 részeként megvalésitandé szanalasi és betétbiztositasi
rendszerek koncepcidjaral —, igy lehetséges, hogy a doktori disszertacié feliilvizsgalatat ismét meg
kell tenni.

Figyelmiinket forditsuk azonban a monografia szerkezete és tartalma felé. A szerzé
valasztott témajat négy, egymassal logikusan Osszefiigeé fejezetben targyalja. Az elsé fejezet
(European  banking at the beginning of the third millenium), egyfajta altalanos, bevezeté résznek
tekinthet6. Ebben a fejezetben Dragomir tisztazza az alapveté fogalmakat, ismerteti a
bankszektor  strukturalis = fejlédését, rogziti, hogy —miért szitkséges szabalyozni a
banktevékenységeket és rendszerezi a bankszabalyozas felépitményét.

A magyar jogi szakirodalom szempontjabdl ez utébbit, a bankszabalyozas tipologiajat
mindenképpen kiemelésre tartom érdemesnek.! A szerzé két szempont alapjan kategorizalja a
bankokra vonatkozé szabalyozast: a szabalyozas targya és a szabalyozas hatisa szerint. A
szabalyozas targya szerint megkilonbozteti: 1.) az Gzletviteli szabalyokat (conduct of business), amely
maganban foglalja a fogyasztovédelmi szabalyokat is; 2.) a prudencialis szabalyokat (prudential
regulations), amelyek a pénziigyi intézmények, illetve a pénziigyi rendszer biztonsagos és
veszélytelen mikodését hivatottak biztositani; valamint 3.) a védelmi szabalyokat (profective
regulations), amelyek a valsagkezelési és beavatkozasi szabalyokat foglalja magaban. Megjegyzi
azonban, hogy az egyes eszkozOk egyszerre akar tobb kategéridba is besorolhatdk, igy a
felosztasnak inkabb csak rendszerezd, magyarazé funkciot tulajdonithatunk. A szabalyozas hatasa
szerint Dragomir megkilonbozteti: 1.) az el6ird szabalyokat (prescriptive regulation), amely
alapvetben jellemz6 a bank-, és azon belil is a prudencialis szabalyozasra. Ebben az esetben a
jogalkoté pontosan meghatarozza, hogy a szabalyozott szervezetnek mit kell csinalnia és azt
hogyan kell csinalnia. 2.) A szerzédéses szabalyozas (contract regulation) a rugalmatlan el6ird
szabalyozas kiegészitésére alakult ki. A szerzédés a szabalyozo és a szabalyozott szervezet kozott
kotettik és kolecsondsen rogzitik benne a kotelezettségeiket. 3.) Végul a harmadik csoport az
Osztonzés alapu szabalyok kore (incentive-based regulation), amely a kilsé és a belsé (bankokon
beltli) szabalyozas kozott probalja megtalalni az egyensulyt. Az Gsztonzés alapd szabalyozas
keretében bevonjak a piaci szerepléket a szabadlyozasba és maguk alakitjak ki analitikus
modszereiket és szabalyzataikat, amelyekért felel6sek lesznek.”

A masodik és a harmadik fejezet a monografia legfontosabb és legterjedelmesebb része. A
masodik fejezetben (The normative analysis of prudential issues) Dragomir a prudencialis szabalyok
alapos és szisztematikus vizsgalatat végzi el normativ szempontbdl. Végigkoveti az eurdpai
prudencialis normak fejlédését a Romai Szerz6déstél egészen maig, méghozza ugy, hogy
hangsulyozza a prudencialis normak nemzetkozi, t6bbszintld meghatarozottsagat. A fejezet végén
pedig attekinti a két nagy vezérl6 elvet (1. harmonizacio elve; 2. székhelyorszag feligyeleti elve),
amely az eurdpai prudencialis normak fejlédését meghatarozta. Rendszertani szempontbdl talan
szerencsésebb lett volna, ha ezt az alfejezetet a szerz6 az elsé fejezet végére helyezi, mivel ez a két
elv mind a normativ szabalyozast, mind a normativ szabalyok megalkotasanak és felugyeletének
intézményi vonatkozasait meghatarozza.

! Ennek oka, hogy a magyar jogi szakirodalomban a bankszabalyozas rendszerezésével csak elvétve lehet talalkozni.
Ezért mindenképpen kiemelendé Simon Istvan munkaja, aki a pénziigyi piacok szabalyozasat alapvetéen két részre
osztja (a szabalyozas modszere alapjan): 1.) a strukturalis szabalyozasra, amely hatarok felallitasat jelenti az egyes
piaci teriiletek k6zott (hatarokon értve a foldrajzi hatarokat, illetve az egyes piaci tevékenységek kozotti hatarokat
is); valamint 2.) a prudencialis szabalyozasra. Ld. Simon Istvan (szerk.): Pénziigyi jog 1. Osiris Kiad6, Budapest, 2007.

2 Erre a moédszerre éplilnek alapvetéen a Bazeli Bankfeligyeleti Bizottsag Bazel II. néven ismert t6kemegfelelési
szabalyai.
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A harmadik fejezetben (Imstitutional aspects of prudential regulation and supervision) a szerzd a
normativ szabalyozas ismertetésére épitve és ahhoz szervesen kapcsoléddan, az eurdpai
integracié6 hajnalatél kezdve, végigkéveti a szabalyok megalkotasainak és feligyeletének
intézményrendszerében bekovetkezett valtozasokat. Legnagyobb érdeme ennek a fejezetnek,
hogy nem csak a szervezeti valtozasok bemutatasara és végigkOvetésére tesz kisérletet a szerzd,
hanem a fejl6dési folyamatok vizsgalatabol kovetkezben, kisérletet tesz a jovobeli valtozasok
iranyainak el6rejelzésére. Ennek keretében négy lehetséges forgatokonyvet vazol fel a fejezet
végén. Az els6t decentralizacié alapu forgatokonyvnek nevezi. Ez alapjan az eurdpai pénzugyi
felugyeleti rendszerben nem torténne komoly valtozas és a feliigyeleti feladat- és hataskorok
tagallami szinten maradnanak. A masodik forgatokonyv — centralizacié alapi — alapjan
létrehoznanak egy eurdpai feliigyeleti hatésagot, amely feliigyeleti feladat- és hataskoroket kapna.
A hataskorok attol fiiggenének, hogy milyen feladatot (koordinacié, mediacio, engedélyezés,
valsagkezelés, szanalas stb.) kellene ellatnia ennek a szervezetnek. A harmadik forgatékényv a
centralizaci6 alapt modell specialis valtozata, amelyben nem egy 4j feliigyeleti szervet hoznanak
létre, hanem az Eurdpai Kozponti Bankot ruhaznak fel feliigyeleti feladatokkal. Végiil a negyedik
alternativa, az Eurdopai Uniérdl szolé szerzédés megerSsitett egyittmikodésre vonatkozo
rendelkezéseinek alkalmazasa. A szerzé nem foglal hatarozottan allast, hogy melyik modellt talalja
a legjobbnak, viszont targyilagosan szamba veszi az egyes megoldasok elényeit és hatranyait. A
monografia megirasakor még nem lehetett elére latni, de ma mar megallapithato, hogy a harmadik
modell, vagyis az EKB feliigyeleti feladatokkal val6 felruhazasanak iranyaba haladnak az eurdpai
folyamatok.

A negyedig fejezetben (The European dimension of supervisory liability) pedig a pénzigyi piacok
szabalyozasaban ¢és feligyeletében bekovetkezett valtozasoknak, mintegy keretet adva, a
felugyeletek felel6sségének eurdpai dimenzidjaval foglalkozik a szerzé. Kiemeli, hogy a hires
2004-es Peter Paunl esetben az Burdpai Birdsiag azt allapitotta meg ,,nem ellentétes a (...)
iranyelvekkel az olyan nemzeti jogszabaly, amely szerint a nemzeti bankfeliigyeleti hatosag
kizarolag kozérdekbdl teljesiti feladatait, ami a nemzeti jog szerint kizarja azt, hogy a
maganszemélyek kartéritési igényt érvényesithessenek olyan karokért, amelyeket e hatésagok
elégtelen feliigyelete okozott.” Ezzel pedig az Eurdpai Birdsiag (id6legesen) révidre zarta a
tudomanyos diskurzust, ami élénken foglalkozott a feliigyeleti hatésagok felel6sségével. Dragomir
azonban azt sugallja, hogy az eurdpai bankszabalyozas és bankfelugyelet fejlédése és
természetének valtozasa miatt ma mar nem lehet kizarni a feligyeletek felel6sségét a feliigyeleti
hibdk miatt, ami pedig természetesen a kartérités kérdéseit ismételten — féleg a gazdasagi
vilagvalsag tikrében — felvetik és felélesztik a tudomanyos vitakat.

Dragomir egész munkaja azt tikrozi, hogy a gazdasagi kérdések jogi szempontu vizsgalata
is elengedhetetlen. A két tudomanyterillet mivelSinek pedig kéleséndsen egyiitt kell mikédnitk.
Aki szeretne jobban elmélytlni a pénziigyi piacok szabalyainak megalkotasi folyamataiban és ezek
érvényesitésében a feliigyeleti feladatok végrehajtasan keresztiil, annak batran ajanlom, hogy
el6szor Larisa Dragomir Ewuropean Prudential Banking Regulation and Supervision — The legal dimension
cimd munkéjat vegye a kezébe.

3 C-222/02. sz. ugy A Birosag (teljes ulés) 2004. oktdber 12-i {télete. Peter Paul, Cornelia Sonnen-Liitte és Christel
Morkens kontra Németorszagi Szovetségi Koztarsasag.
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