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Extern migracio és az Europai Unio

I. Bevezet6 gondolatok

Napjaink aktualis problémaja a migracio, ezen belil is a nemzetkozi mas néven, extern migrzicic’).1
A migracié témakoére rendkivil Osszetett és szerteagazod, a gazdasag, a tarsadalom és a jog
teriletén egyarant meghatarozoé szereppel bir. Fogalma t6bb szempontbdl is differencialhato.

Az extern migracion beltl beszéliink kényszermigraciordl illetve 6nkéntes migraciorol. Mig
a kényszermigracié kivalté oka habord, politikai, vallasi, nemzetiségi alapu tldozés, addig az
onkéntes migracié hatterében gazdasagi, munkavallalasi okok allnak. E ketté azonban élesen nem
hatarolhat6 el egymastdl, hiszen példaul gazdasagi kényszerhelyzet gyakran valt ki 6nkéntes alapu,
munkavallalasi céld kivandorlast.” Jogi szempontbdl pedig, nagy jelentésége van annak, hogy
legalis vagy illegalis migracioval allunk szemben.

Az extern migracié szamszerd alakulasaval a nemzetk6zi vandorlasi statisztika foglalkozik,
ez az orszagba bevandorlok illetve az orszagbdl kivandorlok szamat tovabba az itt tartézkodo,
menedéket kéré valamint a magyar allampolgarsagot kapott kilfoldiek adatait tartalmazza. Tehat
az orszag hatarain tdlnydlé vandorlasokat irja le. Ezek az adatok egyértelmiien mutatjak a
migracié egyre nagyobb mértéktvé valasat.

A nemzetk6zi vandorlasok £6 oka a gazdasagi fejlédés folyamataban keresendd. A féldrajzi
kilonbségek, az eltér6 munkaeré kereslet és kinalat, valamint a bérek kozti kilonbség az
elsédleges motivacié. A nemzetk6zi vandorlas a legtobb orszag népességszamanak alakulasaban
jelentSs szerepet jatszik. Az orszagok kozotti migracid hossza id6 6ta meghatarozé folyamat,
mivel hatassal van a népesség Osszetételére, a kildé és a befogadd orszag gazdasagi és tarsadalmi
helyzetére. A befogadé orszagban munkaerépoétlast jelent, a népesség csokkenés okozta
problémak egyik lehetséges megoldasat, a kildé orszagban viszont, népesség csokkenést,
munkaeréhidnyt eredményez.* Eppen ezért szabilyozasa kiemelt fontossagu kérdés az Eurdpai
Unidban.

Az extern migracio jogi szabalyozasa harom szinten torténik: nemzetkozi, unids és nemzeti
szinten. Nemzeti szinten az allamok meghatarozhatjak, hogy milyen feltételek teljesiilése esetén
engedélyezik a kulfoldiek szamara az allam teriletére torténé belépést valamint ott tartézkodast,

1 A migricié masik nagy csoportja az un. intern (belsé) migracio, az egy adott orszagon beluli népességmozgisokat
jelenti.

2 Karoliny Eszter - Mohay Agoston: A nemzetk6zi migracio jogi keretei.
http://publikon.hu/application/essay/455_1.pdf (2013.12.21)

3 Mivel az illegalis migracié komoly problémat jelent, igy visszaszoritisa érdekében 2007-ben felallitottak egy unids
szinten makodo, azonnal bevethetd katonai szervezetet, a FRONTEX eurdpai hatardrizeti jigynikséget. Ennek gyors-
beavatkozast egységeit Gordgorszag kérésére vetették be - eddig elészor - 2010-ben.

4 Nemzetkozi vandorlas az Eurdpai Uni6 orszagaiban. In Statisztikai Tukor, IV. évf. 63. szam (2010. médjus 26.)
http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyot/jel /jel310032.pdf (2013.11. 25.)
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tovabba milyen kortlmények esetén utasitjak ki a kilféldieket az allam tertiletr6l. A nemzetk6zi
migracié aranyanak névekedése miatt az Unids és a nemzetkodzi szabalyozas fontossaga
fokozatosan felértékel6dik.

I1. Az uni6s bevandorlasi politika jogszabalyi hatterének attekintése

Az Eurdpai Unié koz6s migracios politikat 1999 6ta folytat. Ebben meghatarozé szerepe volt az
Amszterdami Szerz6désnek,’ amely a menekiiltiigyi és bevandorlasi politikat atemelte az EU elsé
pillérébe, igy a kozosségi intézmények hataskorébe utalta. Célkitizése volt ,,a szabadsag, a
biztonsag ¢és a jog térségének” kialakitasa, amely az elsé és a harmadik pillér dsszehangolt
mikédésén alapul® Az ennek kapesan kialakulé un. iranyftott migriciés politika (managed
migration) foglakozik a kivalté okokkal, valamint a beilleszkedés és a visszatérés kérdésével.
Hangsulyozza, hogy a migransok sikeres beilleszkedése a tarsadalmi kohézi6 el6segitése mellett a
gazdasag hatékonysagat is el6segiti.

Az illegalis migracié visszaszoritasahoz és a legalis migransok beilleszkedéséhez a kozos
bevandorlasi alapelvek kidolgozasa tovabbi jogi alapot biztositott.

A tiz k6z6s alapelv egyrészt, az Eurdpai Tanacs 1999. évi tamperei sarkalatos pontjaira
épul. Ebben meghatarozasra kerilt a koz6s menekiltigyi és bevandorlasi politika kerete.
Foglalkozott tovabba a csaladegyesités megkonnyitésével, a diakok és kutatok bevandorlasanak
el6segitésével.

Masrészt, a 2004. évi Hagai programra éptl, amely két részbdl all. Els6é része altalanos
kérdésekkel foglalkozik, masodik része konkrét intézkedéseket targyal. Ez a program a ko6zos
vizumpolitikat valamint a kéz6s Eurépai Menekiiltiigyi Rendszert hatarozta meg.”

A harom csoportba sorolhaté kozos alapelvek lefednek gazdasagi, biztonsagpolitikai,
emberi jogi célkitlzéseket és szamos szakpolitikai kérdést fognak at. Ezek az alabbiak:

1. Jolét és bevandorlas:

. Vilagos szabalyok és egyenl6 feltételek
. A szakképzettség és a szitkségletek 6sszehangolasa
o A sikeres bevandorlas kulcsa az integracio
2. Szolidaritas és bevandorlas:
. Atlathatésag, bizalom és egytittmikédés

° A rendelkezésre allé eszk6z6k hatékony és koherens felhasznalasa
° Partnerség harmadik orszagokkal
3. Biztonsag és bevandorlas:
o Eurépa érdekeit szolgal6 vizumpolitika
° Integralt hatarigazgatas
° Az illegalis bevandorlas elleni kizdelem fokozasa és zérd tolerancia az

emberkereskedelemmel szemben

. Fenntarthat6 és hatékony kiutasitasi politika
Meg kell emliteni, hogy az Eurdpai Bizottsag a migraciéval kapcsolatos célkitGizéseket a
,,Ozolidaritas és a migraciés aramlasok igazgatisa” elnevezési altalanos jellegti programba foglalta
Ossze. Ennek eredményekén 2007 és 2013 kozott sor kerilt a Kilsé Hatarok Alap, az Eurdpai

51997. oktdber 2.-an irtak ald.

6 Fonai Mihdly — Pénzes Mariann (szerk.): A migraci6 integralt tirsadalmi megkozelitései. HUMAN-NET Alapitvany,
Nyiregyhaza, 2009, 17.0.

7 Uton kézos eurdpai menekiiltiigyi és bevandorlasi politika felé.
http:/ /www.cuvonal.hu/index.php?op=hirek&id=5117 (2013.12.23.)
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Visszatérési Alap, és az Burdpai Integracios Alap 1étrehozasara, tovabba Eurdpai Menekiiltiigyi
Alap tovéabbfejlesztésére.®

A tagallamok 2008-ban fogadtak el az Eurdpai Bevandorlasi és Menekiltigyi Paktumot.
Ennek keretében a legalis bevandorlas olyan szabalyozasat iranyoztak el6, ami figyelembe veszi a
tagallamok helyzetét és igényeit. Hangsulyozza, hogy a legalis bevandorlasnak kétoldalunak kell
lennie, egyfel6l a migransok, masfel6l a fogadd allam szandékegyezése sziikséges hozza. A
partnerségi mobilitast helyezte el6térbe.”

A 2009-es ,,A polgarokat szolgalé és védo, nyitott és biztonsagos Eurépa’cimet viseld
Stockholmi Program a szakpolitikak nagyobb kohézidjat és fokozottabb tagallami
egytttmikodést hangsilyozta. Ez a 2010 és 2014 k6zotti id6szakra vonatkozo tébbéves program
mar a Lisszaboni Szerzdésre® épiil, amely az Uni6 pillérrendszerét megsziintette valamint, az
Eurépai Birésag hataskorét kiterjesztette a migracié tertiletére is. A migracié szabalyozasahoz
kapcsolédo teriiletek szintén a rendes jogalkotasi eljaras hatalya ala tartoznak, vagyis a jogi
aktusok az Eurépa Tanacs és az Eurdpai Parlament kolcsonos egyetértése esetében kertilhetnek
elfogadasra. A Stockholmi Program ,,a migracioval kapcsolatban érzékelteti azt a kettGséget,
amely jellemzi ezt a politikat: a bevandorlasra kényszerité tényezok szambavételét és az emberi
jogok tiszteletben tartasat, masrészt az illegalis migracié gond; ait.”"

Fontos megjegyezni, hogy a migracié szabalyozasi kore a tagallamok és az Eurépai Unid
megosztott hataskérébe tartozik. A migracids kérdéseket a tagallam és az Unid egyarant
rendezheti, szabalyozhatja, de az Unié els6bbséget élvez, ha ugy latja, unids szinten
harmonizaland6 kérdés merilt fel. A tagallamok joga tehat csupan feltételes. Ahhoz azonban,
hogy uniés szintl szabélyozast kapjon az adott teriilet, tagallami konszenzus szitkséges."

A migracié6 témakoére szorosan kapcsolddik az emberi jogok illetve szocialis jogok
kérdéséhez, igy mindenképpen emliteni kell a kévetkez6 egyezményeket:

e ENSZ altal 1948. december 10-én elfogadott Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata

e 1950. november 4-én Rémaban elfogadott Emberi Jogok Eurépai Egyezménye

e FBurépa Tanacs 1961-ben elfogadott, azéta mar tobbszor moédositott egyezménye az

Eurdpai Szocialis Charta

e Eurdpai Unié Alapjogi Chatraja, amelyet 2000-ben a nizzai csucstalalkozon irtak ala
Unids szinten napjainkig szamos iranyelv és rendelet sziiletett e témaban, ezek kozil csak az
altalam legfontosabbnak tartottakat emelem ki.

A tamperei programhoz kapcsoloddan fogadtik el a 2003/86/EK iranyelvet a harmadik
orszagok allampolgirainak csaladegyesitési jogardl, valamint a 2011/51/EU iranyelve a harmadok
orszagok huzamos tartézkodasi engedéllyel rendelkez6 allampolgarainak jogallasarol. A
bevandorlok jogallasanak rendezése mellet ezek az iranyelvek a tarsadalomba valé beilleszkedést

8 Berta Krisztina — Molndr Tamds: A migricié nemzetk6zi és eurdpai uniés jogi szabalyozasa: a laza univerzalis
keretektdl az atfogd, egységes EU-szakpolitikaig.
http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/migt%C3%A1ci%C3%B3-nemzetk %0 C3%B6zi-%C3%A9s-
eur%C3%B3pai-uni%C3%B3s-jogi-szab%C3%A1lyoz%C3%Alsa-laza-univerz%C3%A1lis-keretekt%C5%911-az
(2013.12.27.)

9 Erdei Nikolett —Tuka Agnes: Az Eurépai Unié migraciés politikaja napjainkban.
http:/ /www.ittvagyunk.cu/application/essay/134_1.pdf (2013.12.20.)

10 Tisszaboni Szerz3dés az Eurdpai Uniérdl szolé szerzédés és az Eurdpai Kozosséget létrehozé szerzdés
modositasardl”, 2007, december 13-4n irtak ald.

1 Erdei Nikolett —Tuka Agnes: Az Eurépai Unié migracios politikja napjainkban.
http://www.ittvagyunk.cu/application/essay/134_1.pdf (2013.12.20.), 250.0.

12 Berta Krisztina — Molnar Tamds: A migracié nemzetkozi és eurdpai uniés jogi szabalyozdsa: a laza univerzalis
keretektdl az atfogo, egységes EU-szakpolitikaig.
http://rendeszet.hu/folyoirat/2012/2/migt%C3%A1ci%C3%B3-nemzetk % C3%B6zi-%C3%A9s-
eur%C3%B3pai-uni%C3%B3s-jogi-szab%C3%A1lyoz%C3%Alsa-laza-univerz%C3%A1lis-keretekt%C5%911-az
(2013.12.27.)
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is hivatottak tamogatni. A Eurdpai Uni6 az integracié hatékony kezelése érdekében létrehozta a
Eurépai Integriciés Férumot P, valamint az eurépai integraciés honlapot.™

A legalis migraciot, ezen beltl is a kutaték migracidjat segitik el a 2005/71/ EK® valamint
a 2009/50/BEK irinyelvek. Mindketté célcsoportja a magasan képzett szakemberek kore. Az
utébbi iranyelv vezette be az un. ,,EU-kékkartyat”. Ez lényegében egy gyorsitott eljarast jelol,
amely révén harmadik orszagbeli munkavallalé kedvez6bb feltételek mellett juthat kilonleges
(komplex) tartézkodasi és munkavallalasi engedélyhez. Az iranyelvet 2011. janius 19-ig kellett
végrehajtani, a végrehajtasardl sz6l6 elsé jelentés 2014 nyaran lesz esedékes.”” Mindkét iranyelv a
gazdasagi és szocialis jogok biztositasat szolgalja valamint munkavallal6i munka vallaléi mobilitast
tamogat. A 2011/98/EK iranyelv az Gsszevont engedélyrdl szintén az eljirds egyszerusitését
célozza, tovabba meghatirozza a legalis migransoknak biztositott kézos jogokat.™

Az illegalis migracié felszamolasat célozza a 2004/81/EK irinyelv az emberkereskedelem
aldozatair6l és a 2004/82/EK iranyelv a fuvarozok felel6sségérél. Ez utdbbit timogatja az
AENEAS elnevezésti uniés program, amely ,,a harmadik orszagok és az EU kozotti erdsiti azzal a
céllal, hogy a harmadik orszagok migraciés jogalkotasat, jogalkalmazasat fejlessze, és tiamogassa a
nemzetkdzi jogi dokumentumokkal, elvarasokkal vald harmonizaciét.””

A hatarok ellenérzésének kérdésével tobb unids jogforras is foglalkozik. Toébbek kézott a
Schengeni hatar-ellenérzési  kodexrdl szolé 296/2008/EK  rendelete, a vizuminformacids
rendszerrdl sz616 810/2009/EK rendelet, a VIS-rendelet, tovabbd a kishatirforgalomrdl sz616

amely a visszatérésre vonatkozé kozos unids normakat és eljarasokat hatirozza meg. A
2009/52/EK iranyelv az illegalisan tartézkodd, harmadik orszagbeli allampolgarok
foglalkoztatasara vonatkozé tilalmat megszegé munkaltatokkal szembeni szankcidkat és
intézkedéseket tartalmazza.

A migraci6 teriiletén az Unid egyik fontos célkittizése, hogy az ide kapcsol6dé valamennyi
szakpolitikat jobban Osszefogja, egységesebb keretbe foglalja. Ennek megvaldsitasa érdekében a
szarmazasi és tranzit orszagokkal folyamatos barbeszédet folytat, partneri viszonyt apol.
Harmadik orszagokkal a ,,mobilitas partnerség” kialakitasara torekszik. ,,E partnerségek nemcsak
visszafogadasi megallapodasokat, hanem atfogoébb intézkedéseket foglalnak magukban, a
fejlesztési tamogatastél kezdve az ideiglenes beutazasra jogositdé vizumok konnyitéséig, a
korkords migraciot célzo intézkedéseken 4t az illegalis migraci6 elleni kiizdelemig.”?

13 Ennck megszetvezésében az Eurdpai Bizottsdg és az Eurdpai Gazdasigi és Szocidlis Bizottsag nagy szerepet
vallaltak.

14 A honlap elérhetésége:
http://ec.cutopa.cu/ewsi/en/ (2014. 01. 12.)

15 A harmadik orszagbeli allampolgaroknak az Eurdpai Ko6z0sség teriiletén folytatott tudomdnyos kutatds céljabol
val6 fogadasara vonatkozé kilon eljarasrol. (kutatdi iranyelv)

16 A harmadik orszagbeli allampolgarok magas szinti képzettséget igénylé munkavallalas céljabdl valé belépésének és
tartézkodasanak feltételeirdl. (kék kartya iranyelv)

17 Raffaelli, Rosa: Bevandotlaspolitika.
http:/ /www.curopatl.curopa.cu/RegData/ctudes/fiches_techniques/2013/051203/04A_FT(2013)051203_HU.p
df (2013.12.21))

18 Az Osszevont engedélyrdl szolo iranyelvet 2013. december 25-ig kellett végrehajtani, az elsé végrehajtisrol szo6lo
jelentés pedig 2016 decemberében lesz esedékes.

1Y Fénai Mihaly — Pénzes Mariann (szetk.): A migracié integralt tirsadalmi megkozelitései. HUMAN-NET
Alapitvany, Nyiregyhaza, 2009. 21.o.

20 Raffaelli, Rosa: Bevandorlaspolitika.
http:/ /www.curopatl.curopa.cu/RegData/ctudes/ fiches_techniques/2013/051203/04A_FT(2013)051203_HU.p
df (2013.12.21))
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ITI. A nemzetkdzi vandorlasi statisztika harmonizalasardl roviden

Az Amszterdami Szerz6dés ota jelentds 1épések szilettek a k6z6s bevandorlasi politika fejlesztése
érdekében. A koz6s eurdpai iranyvonalat két Iépcsében kivantak kialakitani. Elsé 1épés a kozos
jogszabalyi keretek kidolgozasa, a masik egy nyitott koordinaciés rendszer kialakitisa, ami
teljesebb korl 6sszehasonlitast tesz lehet6vé. Az eredményes politikai dontések meghozatalahoz
tehat a statisztikai tevékenységek — adatgyijtés, elemzés — fejlesztése elengedhetetlen.

Ennek érdekében az Eurépai Bizottsag 2003-ban egy cselekvési tervet dolgozott ki,
amelyben révid és kézéptava célokat fogalmazott meg. Ugy, mint: kozos statisztikai modszerek
kidolgozasa, informacidcsere fokozasa, az adatgyijtés adattartalmanak egységesitése. Mindez a
koz6sségi statisztika altalanos alapelveire épil, ugy, mint:

e a statisztikai adatok az ENSZ Nemzetkézi Vandorlasstatisztikai Ajanlasaival

Osszhangban legyenek

e cgységes definiciok, fogalomrendszer hasznalata

e a statisztikai informaciok mindségének és Osszehasonlithatdsaganak javitasa

e avonatkozo torvények és iranyelvek fejlesztése

e kozosségil szinten harmonizalt statisztika
A harmonizacié el6segitésére sziletett meg az Eurdpai Parlament és a Tanacs 862/2007/EK
rendelete a migraciéra és a nemzetkézi védelemre vonatkozé kézosségl statisztikarol. Mivel a
tagallamokban jelent6s kulonbségek vannak a migracios statisztikdk Osszeallitasaban, a rendelet
célja Osszehangolni a kozigazgatasi rendszerek és az adatforrasok tekintetében fennallé uniods
kilonbségeket. Az alapelvek megfogalmazasa mellett ez a rendelet kozos feladatokat is
meghatiroz. Elsédleges célkitlizése az atlathatésag és az adatvédelem biztositisa. Fves jelentés
készitését irja el6 a migraciérdl és a menekiltiigyrdl, valamint a jelentések gyors, elektronikus
formaban térténd terjesztését, tovabba rendszeres konzultaciok tartasat ebben a témaban.”

Ahhoz, hogy az ENSZ ajanlasaban megfogalmazott statisztikai rendszer megvalosuljon,
kilondsen fontos tisztazni, mely adatokat kell nyilvantartasba venni. Ezek alapjan szerepeltetni
kell, egyrészt a nemzetkdzi vandorlok személyes adatait,”” a velilk kapcsolatos gazdasagi és
foldrajzi jellemz&ik adatait, masrészt migracié tipusat, annak okat, idétartamat. Ez utébbihoz
kapcsoléddan beszélink révid tava vandorlasrdl, amikor a migrans a szokasos lakohelyétol
legkevesebb 3 hénapra, de legfeliebb 12 hénapra van tavol.” Tovébba beszéliink hosszd tava
vandorlasrél, amikor a migrans legalabb 12 hoénapig van tavol szokasos lakoéhelyétSl olyan
médon, hogy a befogadé orszag valik szokasos lakohelyévé.™

Az adatforrasok, vagyis ahol az emlitett adatokat nyilvantartjak, harom nagy tipusba
sorolhatoak.

Vannak adminisztrativ nyilvantartasok, mint példaul a népesség-nyilvantartas, amely egyedi
adatokra épiil, alkalmas a migracié elemzésére. Hatranya, hogy csak 10 évente készul, igy a révid
tavu valtozasok kimutatasara nem alkalmas. Az adminisztrativ nyilvantartasok kozigazgatasi célt
szolgalnak, igy statisztikai Gsszesitésekre csak korlatozott mértékben alkalmasak.

Vannak tovabba statisztikai adatfelvételek, ilyenek a hatarstatisztikai nyilvantartasok,
amelyek az aktudlis népességmozgasokat j6l mutatja. Ez azonban csak azoknal az orszagoknal ad
pontos képet, amelyeknek kevés és jol ellen6rzott hataratkel6i vannak.

2L Sérosi Annamidria —T6th Pal Péter: Mérési lehetSségek a nemzetkozi vandotldsstatisztikdban. In Statisztikai Szemle,
87. évf. 7-8. szam. 712-728.0.

2 neme, életkora, csaladi allapota, iskolai végzettsége, foglalkozasa

2 Bz aldl kivételt képez, ha nyaraldsi vagy gyogykezeltetési céllal van tavol.

24 Hars Agnes: A munkaeré migraciéja Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres években. Bevandorlas és
elvandorlas a munkaeré-felmérés adatai alapjan. TAMOP - 2.3.2-09/1, Miihelytanulmanyok 'T/15, Budapest, 2012.
oktébert.
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Beszéliink egyéb adatforrasokrol is. Itt kell megemliteni a un. megkérdezéses modszereket,
amelyeken beliil teljes kord illetve reprezentativ médszert killonboztetiink meg.® Elsésorban
kiegészitd szerepet toltenek be a statisztikai elemzések folyamataban, nagy segitséget jelentenck a
masik két csoportba tartozé informaciok elemzésében, a migraciéval kapcsolatos demografiai és
gazdasagi valtozasok értelmezésében.”

A nemzetkézi vandorlasi statisztika harmonizalasinak részét képezi a kilonb6z6
adatforrasok integralisa is. Igy olyan statisztikai rendszer alakithaté ki, amellyel elegendé
mennyiségt informaciéhoz juthatunk az extern migracié nagysagara és jellemzbire vonatkozoan.
A pontos és konnyen hozzaférhetd statisztikai rendszer mikodése timogatja a kormanyzati
szervek és a civil szervezetek dontéshoz6 munkajat, illetve kézvetve a migransok beilleszkedését.
A migracids folyamatok feltarasaval és megértésével ugyanis cs6kkenthet6 a migransok tarsadalmi
kirekesztettsége.”

IV. Az extern migraci6 alakulasa az Eur6pai Uniéban

A migransok szama 1975-6ta a duplajara nétt, ennek kovetkezménye, hogy a vilag népességének
mintegy 2,9 %-a szil6hazajan kivil él. A nagyméretd népességmozgas hatterében az allamok
kozotti gazdasagi és szocialpolitikai kilénbségek allnak. A harmadik orszagbeli allampolgarokat a
jobb élet lehet6sége vonzza az Eurdpai Unidba.

A bevandorlok eloszlasa azonban nagyon egyenetlen. Belgium, Hollandia, Luxemburg,
Franciaorszag, Spanyolorszag és a balti allamok esetében a bevandorlok aranya jelentds, 11 és 42
% kozott van. GoOrbgorszag, Olaszorszag ¢és  Lengyelorszag lakossaga tekinthet6 a
leghomogénebbnek.”

Ett6l el kell kiloniteni az Union belili népességmozgast, amely azonban szintén cayre
nagyobb jelent6ségd. Fz a jelenség az Eurépai Uni6 bévitésével is szorosan 6sszefiige.”” Epp
emiatt a nemzetk6zi vandorlasi folyamatokkal kapcsolatos adatokat tartalmazé nyilvantartasok
szerepe és ezek folyamatos figyelemmel kisérése felértékel6dott.

A migracié kovetkezményei kozott szerepel a munkaer6-piaci és demografiai egyensuly
felborulasa, a gazdasagi kilonbségek tovabbi elmélytilése. A bevandorlasok hatasa elsésorban a
munkaeré piacon csapddik le. A legalis és az illegalis migransok sok esetben a hazai munkaer6tél
veszik el a megélhetési lehetGséget, mivel a munkaadok elGszeretettel alkalmaznak alacsonyabb
bérért dolgozé kulfoldieket. A hazai munkaerd pedig, kénytelen mas allamokba munkat vallalni,
hiszen a sajat munkaerd piacardl kiszorul. Ez a tendencia figyelhet6 meg a harmadik orszagbeliek
Unidba aramlasa és - az Unidn belil - Kelet Eur6pabdl Nyugat Eurépaba aramlas esetében. Az
Unién belili nemesak az aru, a t6ke, a szolgaltatas, hanem a személyek szabad aramlasa a 2004-es
bévitéssel ltott nagyobb méreteket.”

Az Burépai Unié egyik nagy problémaja a népesség oregedés a nemzetkozi migracioval
szorosan Osszefiigg. A tagallamok bevandotlasi politikaja pedig, jelentés mértékben befolyasolja
ezt a folyamatot. A vonatkozo statisztikai adatok alapjan a tagallamok lakossaganak csupan alig a
fele tartozik az aktiv kortak csoportjaba, ugyanakkor a tagallamokban tartézkodd kilfoldiek

% Sarosi Annamaria — Toth Pal Péter: Mérési lehet6ségek a nemzetkdzi vandorlasstatisztikdban. In Statisztikai
Szemle, 87. évf. 7-8. szam. 712-728-0.

2 Lakatos Judit: Az embeti eréforrds regiondlis jellemz6i a statisztika tikrében. In Farkas B.- Lengyel I.(szerk.):
Versenyképesség-regionalis versenyképesség. SZTE GTK Koézleményei, JATE Press, Szeged, 2000. 245-250.p.

27 Csatati Ferenc — Juhdsz Judit: A PROMONSTAT migraciés metaadatbazis. In Statisztikai Szemle, 86. évf. 7-8.
szam. 853-8506.0.

28 Németh Eszter (szerk.): Barangolas az Eurépai Unidban. Kézponti Statisztikai Hivatal, Budapest, 2007.

2 Az Burdpai Uni6 tagallamainak szama 2013-ban Horvatorszag csatlakozasaval 28-ra bévlt.

30 Ekkor csatlakoztak tobbek kozott: Csehorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania, Magyarorszag,
Szlovikia, Szlovénia.
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70%-a 20 és 59 év kozott, vagyis aktiv munkaerd. Egy masik killonbség, a nemek megoszlasa, a
honos népességre a nék tobbsége jellemz6, mig a kilfoldiek esetében a férfiak aranya a
nagyobb.™

Jol megfigyelhet6, hogy mig egyes allamok tarsadalma eloregszik, addig mas allamok
teriiletén egyre tobb az aktiv keres6képes koru lakos. A tarsadalom 6regedésének hattere azonban
Osszetett. Egyik oka, hogy a munkahelyek hianya miatt sokan — kozottik nagyon sok fiatal —
kényszerilnek kulféldre koltozni és ott megélhetést talalni. Masik oka, hogy a nehezebb gazdasagi
korilmények kozott a gyermekvallalas is visszaszorul. Azokban az orszagokban ahol jelentds
méreteket Olt a kivandorlas és az 6regedés folyamata komoly kihivasokkal kiizd a szocialis ellatd
rendszer.

Az elmult évek statisztikai adatai alapjan megallapithat6, hogy a migraciés potencial, amely
alatt a kiilfoldi munkavallalasra valamint a kivindorlasra iranyulé szandékot értjiik,” egyértelmd
novekedést mutat és célorszagokra koncentralédik.

A nagy befogadé orszagok kozil Spanyolorszagban 2002 és 2007 kozott megduplazodott
az ide érkez$ kulfoldiek szama. Itt a népességhez viszonyitott aranyuk is a legmagasabb a
tagallamok kozott. 2007-ben a vilag kilonb6zé részeirdl érkezé migransok kozel harmadat
Spanyolorszag fogadta be.”* Nagy-Britannidban hasonlé a helyzet, 50%-kal nétt a bevandorlék
aranya. Németorszag illetve Hollandiaban, bar kedvelt célorszagok, de kismérték csokkenés
tapasztalhaté ezen a tertleten. Az Unidhoz késébb csatlakozott allamok kozul Lettorszagban,
Csehorszagban, Szlovakidban 2002 és 2007 kozott 2-3 szorosara nétt a migransok szama. A
legfrissebb, 2013-as adatok szerint a migraciés potencial célorszagai elsésorban Ausztria,
Németorszag és Nagy-Britannia. Révid- illetve hossza tavi munkavallalas céljabdl az emlitett
orszagok a legnépszertibbek. Erre a kulfoldi munkaer6-toborzas is nagy hatast gyakorol. Az
Egyestlt Allamok, Kanada, valamint a vilag tobbi orszaganak sulya a kivandorlast tervezék
korében tekinthet6 a legmagasabbnak.
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1. abra.: A migraciés potencial célorszagai a tervezett migracié id6tavja szerint (%o)
Forras: http:/ /www.tarkihu/hu/news/2013/kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html (2013.12.11.)

31 Nemzetkozi vandotlds az Eurdpai Unié orszagaiban. In Statisztikai Tikor, IV. évf. 63. szdm (2010. majus 20.)
http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyor/jel /jel310032.pdf (2013.11. 25.)

32 Ez lényegében egy un. aranyszam, amely megmutatja, hogy egy adott populicié mekkora hanyada tervezi a
migraciét. Meg kell azonban jegyezni, hogy, minden az emberek virhaté magatartasat elére jelezni kivand
mérészam, a migraciés potencidl is csak durva becslésre alkalmas.

Forrés: Sik Endre: A migraciés potencidl kutatdsanak alapfogalmai. In Orkény Antal (szerk.): Menni vagy maradni?
Kedvezménytorvény és migraciés varakozasok. MTA Kisebbségkutatd Intézet — Nemzetkézi Migracios és
Menekiltigyi Kutatokézpont, Budapest, 2003.

33 Eur6pabdl 45%, Amerikabol 35%, Afrikiabol 14%. Eurdpan belil a legtobben Romaniabdl érkeztek (198 ezer).
Forras: Nemzetkozi vandorlas az Eurépai Unié orszagaiban. Statisztikai Ttukor, IV. évf. 63. szam (2010. majus 26.)
http:/ /www.ksh.hu/docs/hun/xftp/gyot/jel /jel310032.pdf (2013.11. 25.)
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A valtozasok alél hazank sem kivétel. A magyar lakossag kilfoldre aramlasa 2012-ben érte el a
csucsot, a felnétt lakossag 19%-a tervezett migraciot. Ez az arany 2013-ra kicsit visszaesett, 16%-
ra, de ez sem elhanyagolhat6.™ A révid- illetve hossza tavd kiilfoldi munkavallalas 2010 6ta
lényegében folyamatosan emelkedik. Az Gn. halmozott migraciés potencial® az eddig mért
legmagasabb értet 2012-ben mutatta.
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2. abra.: A migraciés szandék alakuldsa a tervezett migraci6 id6tavia szerint, 1993-2013 (%)
Forras: TARKI Magyar Haztartis Monitor és Omnibusz adatfelvételek, 1993 — 2013 (januar)
http:/ /www.tarki.hu/hu/news/2013/kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html (2013.12.11))

Magyarorszag kapcsan érdemes megemliteni azt is, hogy a migracidt tervezGk aranya az
atlagoshoz képest — amely 16% — egyes tarsadalmi csoportok esetében magasabb. Ezek a
csoportok: a férfiak (22%), a kézépfoka iskolai végzettségliek (30%), a munkanélkiliek (35%) és a
18 éven aluli diakok (56%). Ok tehat a migraci6 elsédleges alanyai.”

Eddig csupan a Magyarorszagrol kifelé iranyulé vandorlast emlitettem, de a hazankba
torténd bevandorlast is érdemes attekinteni. Az 1997 és 2012 kozotti id6szakra vonatkozé
statisztikai adatokat attekintve megallapithat6, hogy az elsé nagyobb bevandorlasi hullam 2004
majusara tehetd, ekkor — 2004. majus 1-én — csatlakozott hazank az Eurépai Unidhoz. A masodik
nagyobb hullam 2007 januarjaban volt, ekkor kertlt sor Bulgaria és Romania csatlakozasara. A
hazankba 2007-ben bevandoroltak nagy része Romaniabol érkezett.”

34 Sik Endre: Kicsit csokkent, de tovabbra is magas a migraciot tervezdk aranya.
http:/ /www.tatki.hu/hu/news /2013 /kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html (2013. 01 04.)

35 Azok aranya, akik legalabb az egyik fajta migraciéban gondolkodnak.

36 Sik Endre: Kicsit csokkent, de tovabbra is magas a migraciot tervezk aranya.
http://www.tatki.hu/hu/news /2013 /kitekint/20130220_migraciot_tervezok.html (letdltés ideje: 2013. 01 04.)

37 Hars Agnes: A munkaeré migriciéja Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres években. Bevandorlas és
elvandorlas a munkaerg-felmérés adatai alapjan. TAMOP - 2.3.2-09/1, Mhelytanulmanyok T/15, Budapest, 2012.
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3. abra.: A magyarorszagi bevandotlds alakulasa aszerint, hogy az allampolgarsag orszaga EU vagy nem-EU orszag,
1997-2012 Q1
Forris: : LFS szamitasok Allampolgarsaga (allpol) és A) Allampolgarsaga: magyar (hcitiz)
valtozék alapjan, teljes népességben
/Hars Agnes: A munkaerd migracidja Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres években. Bevandorlas és
elvandorlas a munkaetrs-felmérés adatai alapjan. Méhelytanulmanyok T/15, Budapest, 2012./

A hazai bevandorlas jellemz6jeként elmondhatd, hogy eurdpai viszonylatban nézve kevesebb a
bevandorld, 6k pedig, elsésorban a kdrnyezs orszagokbdl - Romania, Ukrajna — érkeznek. A
bevandorlok tobbsége magyar nemzetiségi, nincsenek nagy bevandorld kozosségeink.

V. Osszefoglalo

»A nemzetkozi vandorlas, mint spontan és természetes folyamat — az egyéni motivaciokkal
Osszhangban — szoros Osszefliggésben van a befogad6 és a kibocsatd orszagok tirsadalmi-
politikai  helyzetével, gazdasaganak allapotaval, népességének lelki kondicidjaval, a
létfenntartashoz szitkséges javak szikosségével vagy béségével, valamint az adott tarsadalom
tagjainak altalinos elégedettségével vagy elégedetlenségével.”

Az Eurépai Unié bevandorlassal kapcsolatos szabalyozasa legalis és illegalis migraciora
vonatkozé jogszabalyok halmaza. A ketté azonban szorosan 6sszekapcsolodik egymassal, mivel a
legalis migracié szabalyozasanak eredményessége az illegalis migracié hattérbe szoritasanak
hatékonysagatol fiigg.”

Az unids szabalyozas jellegzetessége a koézoOsségl szintl szabalyozas, amely a tagallamok
egyuttmikodésén, szuverenitasuk onkéntes korlatozasan nyugszik. Az uniés migracidkezelés egy
»komplex, tudatos tevékenységi-intézményi-szabalyozasi-kapcsolati rendszer, amely a nemzetkdzi
migraciohoz koétédé biztonsagi dilemma toleralhatosagat célozza meg. Azaz, hogy milyen
mértékben korlitozhaté a szabadsag a biztonsag érdekében.”*

Mint lathatjuk, az extern migracié szamos okra vezethetd vissza, hatasai is sokrétlek
lehetnek. A kivalté tényez6k — tébbek kozott a gazdasagi helyzet és a tarsadalmi viszonyok -
folyamatos alakulasa a migracié folyamatara rendszeres hatast gyakorol, igy az unids szakpolitikak
folyamatos tovabbfejlesztése nélkillézhetetlen feladat a jov6ben is.

38 To6th Pal Péter: Népességmozgasok Magyarorszagon a XIX. és XX. szazadban. In. Lukdcs Eva — Kiraly Miklos
(szerk.): Migraci6 és Eurépai Unid. Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium, Budapest, 2001, 21.0.

3 Poczik Szilveszter — Dunavolgyi Szilveszter: Nemzetk6zi migracié — nemzetkézi kockazatok, HVG ORAC,
Budapest, 2008.

40 Gorbe Attiliné Zan Krisztina: A magyarorszagi migricié helyzete, kezelésének feltételei és lehetSségei. Doktori
értekezés. Zrinyi Mikl6s Nemzetvédelmi Egyetem, Kossuth Lajos Hadtudomanyi Kar, Budapest 2010. 15.0.
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A migraciéval kapcsolatos problémak megoldiasaban a nemzetkézi szervezetek is nagy
szerepet vallalnak és fognak a jovében. A Nemzetk6zi Migracids Szervezet (International
Organization for Migration — IOM) a szervezett, biztonsagi kovetelményeknek megfelel6
vandorlas megvalosulasat szolgalja. Az ENSZ Menekiltugyi Fébiztossaga (Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees — UNHCR) els6sorban a meneckiiltek nemzetkézi
védelmével foglalkozik, az egyik legjelentésebb humanitarius szervezet is egyben. Kifejezetten a
migrans munkavallalokat érinté6 kérdésekkel foglalkozik az ENSZ szakositott szerve a
Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (International Labour Organization — ILO). Az 1993 o6ta
létez6 Nemzetkozi Migracids Politikat Fejleszté Kozpont (International Centre for Migration
Policy Development — ICMPD) az allamok bevandorlasi politikajanak folyamatos fejlesztését
célozza, nem utolsé sorban a migransok integracidjanak kérdésével is foglalkozik."

# Karoliny Eszter — Mohay Agoston: A nemzetkézi migracié jogi keretei.
http://publikon.hu/application/essay/455_1.pdf (2013.12.21)
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