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Az Europai Unio valsagkezelési tevékenységét szolgalo
intézmény- és dontéshozatali rendszer

Bevezetés

A Maastrichti Szerzédéssel 1étrejott kozos kul- és biztonsagpolitika (Common Foreign and
Security Policy- CFSP), majd az ennek keretén beltl 1999-ben utjara inditott k6z6s biztonsag-és
védelempolitika (Common Security and Defence Policy- CSDP) , htuzéagazatanak™ szamit6é unios
valsagkezelési tevékenység 2003-t6l napjainkig mintegy nyolc katonai és tizenkilenc civil és egy
vegyes, civil és katonai elemeket egyarant tartalmazé valsagkezelési missziot élel fel.'

Ha a miveletek foldrajzi hatokorét vesszitk goresé ala, megallapithatd, hogy a huszonnyolc
misszié kozul nyolcat Eurdpaban, tizenotot Afrikaban, egyet Indonéziaban, négyet pedig a
Kozel-Keleten inditott az Eurdpai Unid. Szintén fontos kiemelni, hogy az elinditott méveletek
dont6é hanyadat a polgari valsagkezelési miveletek teszik ki, amely tény alatimasztani latszik az
Eurépai Unié civil hatalmi jellegét hangsulyozé tedriakat. Annak ellenére, hogy a CSDP
leglatvanyosabb és legtobb eredményt felmutato teriilete a valsagkezelés, igen kevés sz6 esik az
ezen tevékenységet szolgalé intézmény-és dontéshozatali rendszerr6l. A CEFSP és a CSDP
kormanykozi jellegébdl adoddan a tagallami részvétel és befolyas az unids valsagkezelés teriiletén
dont6 jelentéségd, és ez mind az intézményi mind a dontéshozatali struktiraban érezteti hatasat,
meglehetésen komplexszé téve azok felépitését és mikodését.

A tanulmany célja a CEFSP és a CDSP keretén belil megvalosuldé unids valsagkezelés
intézményrendszerének és dontéshozatali folyamatanak bemutatiasa, ramutatva azokra a
jellemz8kre és hianyossagokra, amelyek megnehezitik a gyors, hatékony, valamint atfogd, azaz a
katonai és polgari aspektusokat is figyelembe vevé unios szintd valsagkezelési dontéshozatalt.

I. A CSDP helye az unds politikakban

Az BUSz 42. cikkének (1) bekezdése értelmében: ,,A k6z0s biztonsag- és védelempolitika a k6z6s
kil- és biztonsagpolitika szerves része. A politika polgari és katonai eszk6zok igénybevételével
biztositja az Unié miveleti képességét. Az Unid ezeket az eszkozoket az Egyesilt Nemzetek
Alapokmanyanak alapelveivel Osszhangban igénybe veheti az Union kivili békefenntarto,
konfliktusmegel6z6 és a nemzetk6zi biztonsagot erdsité misszidkban. E feladatok végrehajtasa a
tagallamok altal rendelkezésre bocsatott képességeken alapul.” A Lisszaboni Szerz6dés tehat
expressis verbis rogziti, hogy a kozos biztonsag-és védelempolitika a kozos kil- és
biztonsagpolitika szerves részeként mikodik, annak muaveleti agat képezve, ezért elengedhetetlen,

1Az EU altal 2003 6ta inditott missziok attekintése érdekében lasd az Eurépai Kiliigyi Szolgalat honlapjat:
http:/ /www.ceas.curopa.cu/csdp/missions-and-operations/index_en.htm



Juhasz Krisztina:
Az Eurépai Uni6 valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- és dontéshozatali rendszer

hogy a sziken vett védelempolitikai egylittmikodés mellett attekintsitk az annak keretet ado
ko6z6s kiil- és biztonsagpolitika cél-, intézmény- és dontéshozatali rendszerét is.

A 42. cikk (2) bekezdése pedig leszogezi, hogy a kozos biztonsag és védelempolitika
magaban foglalja egy koz6s unids védelempolitika fokozatos kialakitdsat, ami az Eurépai Tanacs
egyhangulag elfogadott dontésének eredményeképpen kozos védelemhez vezet. A Lisszaboni
Szerz6dés rendelkezései tehat valamennyi, az EU biztonsagat érint6 kérdésre kiterjesztik a CEFSP
és a CSDP hataskorét, ami —2003-as Eurépai Biztonsagi Stratégia és az annak végrehajtasarol
sz6l6 2008-as jelentés értelmében— tulajdonképpen feldleli a nemzetkézi konfliktusokat, a
terrorizmust, a tomegpusztitd fegyverek proliferacidjat, a bukott allamokat és a szervezett
blnozést.

A kozos védelempolitika és a kozos védelem kifejezések némi magyarazatra, illetve
pontositasra szorulnak. A koz6s védelempolitika az Unié 1j biztonsagi kihivasokra adott
vélaszlépéseit, illetve fellépéseit jelenti,” amelyeket azonban nem az EU teriiletén, hanem
harmadik orszagok teriiletén hajt végre, és amelyek egyarant felolelik a biztonsag és védelem
polgari és katonai aspektusait, mig kézos védelem alatt a tagallamok hagyomanyos értelemben
vett, katonai eszkozokkel torténd kollektiv védelme értendd.’

A tagallamok a Maastrichti Szerz6désben kormanykozi egyiittmikodésként hataroztak meg
a CEFSP-t, amely — az elnevezése ellenére — a valésagban sohasem jelentett k6zos eurdpai
kilpolitikat, legfeljebb csak a tagallami kilpolitikak 6sszehangolasat végzé  intézmeényesitett
egyeztetési és egyuttmikodési forumot. Bar a Lisszaboni Szerz6dés felszamolta az Eurdpai Unidt
jellemzé pilléres struktarat, egységes jogi személyiséggel felruhazva az Unid egészét, de a k6zos
kil- és biztonsagpolitika, és a kozos biztonsag-és védelempolitika tovabbra is kormanykozi
egyuttmikodés maradt. A CESP/CSDP kormanykozi jellege pedig természetesen determindlja
ezen politikatertletek intézményi és dontéshozatali rendszerét, kozéppontba allitva az Eurdpai
Tanacs és a Tandacs szerepét, valamint f6szabalyként alkalmazva az egyhangi dontéshozatalt.

Ugyanakkor a Lisszaboni Szerzédés némely rendelkezése, mint majd latni fogjuk, a
tagallamok akaratanak fiiggvényében lehetéséget teremt a kozosségi mechanizmus felé torténd
elmozdulasra. A meglehetésen 6vatos reform magyarazata, hogy a tagallamok, bar alapvetéen
igénylik és hangoztatjak az Eurépai Unié hatarozottabb nemzetkozi fellépését és az ehhez
szitkséges katonai és civil képességek kialakitasat és fejlesztését, mégis féltve 6rzik szuverenitasuk
legfontosabb elemét, az 6nall6 kil- és védelempolitika alakitasat.

II. A kozos kill- és biztonsagpolitikat, valamint védelempolitikat szolgalo
intézményrendszer

I1.1. Az Eurépai Tanacs

A tertlet kormanykozi jellegébdl fakadéan a CFSP-t szolgald intézmények kozil az Eurdpai
Tanacs (EiT) és az Eurdépai Unié Tanacsa (Tanacs), illetve annak a tagallami
kiltigyminiszterekbdl all6 formacidja, Kiiliigyek Tanacsa bir kézponti szereppel. Az EUSz 22.
cikke értelmében az EU legmagasabb szintd politikai dontéshozatali szerveként a tagallamok
allam-és kormanyf6ibdl allé EiT hatarozza meg az Unié ko6zos kil- és biztonsagpolitikajara,
illetve egyéb kiils6 tevékenységére vonatkozo stratégiai érdekeit és célkitizéseit. Az EiT stratégiai

2A vilaszlépések, igy a k6z6s védelmi politika elemei k6z6tt emlitendSk a katonai és polgari valsigkezelési miveletek,
a végrehajtasukhoz szitkséges képességek fejlesztés, beleértve a tagallamok ennek érdekében kialakitott
fegyverkezési, technoldgiai, kutatasi egytittmikodéseit is.

3T6r6 Csaba: Az Eurdpai Unidrdl s30l6 sgerzddes 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarizata In: Osztovits Andras
(szerk.): Az BEurépai Uniordl és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédések magyarazata 1. Komentar.
Complex Kiadé Budapest, 2011. 401.o.
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érdekeket és célokat tartalmazé hatarozatai az Unid egyes orszagokkal vagy térségekkel
fenntartott kapcsolataira, illetve valamely meghatarozott targykorre vonatkozhatnak. A
hatarozatokban meg kell jelolni azok id&tartamat, valamint az Unié és a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatandd eszkozoket. A 22. cikk a lisszaboni reformoknak kdszonhetéen kertlt
be az elsédleges joganyagba, lényegében az EUSz korabbi 13. cikke alapjan, amely azonban csak a
CEFSP keretében elfogadott koz6s stratégiakrol rendelkezett, nem pedig az Unid valamennyi kilsé
tevékenységének érdekeirdl és célkittzéseirdl.

A stratégiai érdekeket és célokat pontositjak, bontjak ki részletesen az EiT altal elfogadott
— szintén hatarozati format Olté— altalanos iranymutatasok, amelyek az EUSz 26. cikke
értelmében a védelmi vonatkozast kérdéseket is felolelik. Az altalanos iranymutatasokat és a
stratégial érdekeket, célokat tartalmazé hatarozatok elhatarolasanak tampontjat az utébbiakat
koté tartalmi megszoritasok, azaz a hatarozat idétartamanak és a rendelkezésre bocsatandd
eszk6zok megjelolési kotelezettsége szolgaltatja. Ezen logika alapjan allithatd, hogy az EiT altal
2003. december 12-én elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia, a neve ellenére inkabb mindsiil
altalanos iranymutatasnak, mint stratégianak, hiszen nem tartalmaz sem az idétartamra, sem a
rendelkezésre bocsatandé eszkozokre vonatkozo utalast, ,,pusztan” meghatarozza az EU szamra
legfontosabbnak mindsiilé biztonsagi kihivasokat, illetve meghatarozza, hogy ezek kezelése
érdekében milyen politikat kellene folytatni az EU-nak.’

A lisszaboni szerzédéses reform eredményeképpen kerilt bevezetésre az Eurdpai Tanacs
elnokének allando tisztsége. Az EUSz 15. cikkének (6) bekezdése rendelkezik az EiT elnékének
hataskorérél a CEFSP-t érinté kérdésekben: ,,Az Eurdpai Tanacs elndke —a sajat szintjén és e
mindségében, valamint az Unié kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je hataskorének sérelme
nélkil— ellatja az Unio kilsé képviseletét a kdzos kil- és biztonsagpolitikahoz tartozé tigyekben.”.
Az EiT elnokének ezen képviseleti funkcidja azonban nem egyszertsitette le az EU kilsé
képviseletének kérdését, hiszen a Bizottsag elndke, a Tanacs soros elnokségét betoltd tagallam
képvisel6je és a f6képviselé mellett immar az Unidé negyedik arcaként és hangjaként jelenik meg,
azaz tovabbra is tartja magat Henry Kissinger méltan elhiresiilt kérdése, miszerint: Milyen szamot
kell tarcsazni, ha valaki az Eurépai Uniéval akar beszélni?

I1.2. Az Eurépai Unié Tanacsa — a Kiiliigyek Tanacsa

A Lisszaboni Szerz6dés ujradefinialta az Eurépai Unié Tanacsanak (Tanacs) formacidit, és
szétvalasztotta a kordbbi Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsat (AUKT) Altalanos Ugyek
Tanacsara és Kiiliigyek Tanacsara. Ez utobbi feladata, hogy az EiT stratégiai iranyvonalai és
altalanos iranymutatasai alapjan kidolgozza a koz6s kil- és biztonsagpolitikat, és meghozza az e
politika meghatarozasahoz és végrehajtasahoz szitkséges hatarozatokat.

A CFSP és a CSDP kozponti dontéshozatali szerepén tdl az BEUSz 26. cikkének (2)
bekezdése szerint a Tanacs az Unid kiligyi és biztonsagpolitikai féképvisel6jével kozodsen
biztositja az Uni6 fellépésének egységességét, koherencidjat és eredményességét. A Tandcs és a
téképviseld tehat kozosen felelbsek azért, hogy a tagallamok egységesen hajtsak végre a CEFSP és
a CSDP tertletén meghozott hatarozatokat, azonban a koherens tagallami végrehajtas biztositasa
—ellentétben az EUMSz dltal szabalyozott politikakkal— jogi eszkozokkel a CEFSP teriiletén nem
lehetséges. Ahogyan To6r6 Csaba megjegyzi: ,,Az a kotelezettségszegési eljaras, amely az Unid
mikodésének kézosségl dimenzidjaban értelmezhets és alkalmazhato jogorvoslati modszerként, a

4T6r6 Csaba: Az Eurdpai Unidrol szdl6 szerzddés 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarizata In: Osztovits Andras
(szerk.): Az BEurépai Uniordl és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédések magyarazata 1. Komentar.
Complex Kiadé Budapest, 2011. 328.0.
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kozos kiil- és biztonsigpolitika terén nem érvényesithets.””. Az EUSz 24. cikk (1) bekezdése
leszogezi, az Eurdpai Birosag nem rendelkezik hataskorrel a CEFSP és a CSDP tertletén, kivéve a
szerz6dés 40. cikke betartasinak ellen6rzésére,’ valamint az EUMSz szerzédés 275. cikk (2)
bekezdésében meghatirozott hatarozatok —jogszerdségének felillvizsgilatira’  vonatkozé
hataskorét.

A Kiiliigyek Tanacsa elnoki tisztjét az Unio killigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje tolti
be, tehat ez az egyetlen tanacsi formacid, amelyben nem a Tanacs soros elndkségét bet6ltd
tagallamot képvisel6 személy eln6kél.”

I1.3. Az Alland6 Képviselk Bizottsaga - a COREPER

A COREPER a Tanacs iléseinek el6készit6 szerve, ahol a tagallami érdekek és igények felmérése,
kolcsonds engedmények Gtjan kompromisszum elérése a cél, még a Tanacs iilése el6tt.'”

A COREPER a gyakorlatban két szinten mikodik: A COREPER II-ben maguk az allandé
képvisel6k vesznek részt, nagykoveti rangban. Ez a testilet a fontosabb politikai kérdéseket
vitatja meg, és el6késziti a Tanacs uléseit. A COREPER I-ben az alland6 képvisel6k helyettesei
vesznek részt, és inkabb technikai jellegli részkérdésekkel, illetve agazati kérdésekkel
foglalkoznak."

A COREPER szerepe id6vel fokozatosan béviilt, és mara a nemzeti kormanyok és az Uni6
kozotti kapcesolattartas egyik fészerepléjévé valt. A Tanacs keretében folyd targyalasok soran a
COREPER az utolsé szirét jelenti a miniszteri szintd vita el6tt. A tanacsi munkacsoportok szinte
kizarélag technikai, szakmai megfontolasain kivil a COREPER keretein belil diplomaciai és
politikai megfontolasok is érvényesithetSk, amely kedvez a kompromisszumok kialakulasanak. A
COREPER a tanacsi munkacsoportok altal mar megvitatott javaslatokat targyalja meg, és sajat
hataskorében dont arrdl, hogy megérett-e a javaslat a Tanacshoz vald felterjesztésre, avagy vissza
kell még kiildeni az illetékes munkacsoportnak.'”

I1.4. Az Eurdpai Bizottsag

A Bizottsag szerepe a kormanykézi mechanizmus alapjan mikodé CESP és a CSDP tertletén
joval kotlatozottabb a koz6sségi politikaknal megszokottnal. A CEFSP-t létrehoz6é Maastrichti
Szerz6dés J.9. cikke meglehet6sen lakonikusan fogalmazott a Bizottsag CEFSP-vel kapcsolatos
hataskorét illetben, amikor kimondta: ,,A Bizottsag teljes mértékben részt vesz a k6zos kiil-és
biztonsagpolitika terén végzett munkaban.” Ha a Bizottsag hataskorébe utalt konkrét feladatokat
vesszik, akkor a szerz6dés J.5. cikkének (3) bekezdése nyujtott tampontot, amikor leszégezte: a

ST6r6 Csaba: Az Eurdpai Unidril s30ld szerzddés 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarizata In: Osztovits Andras
(szerk.): Az Eurépai Uni6rdl és az Eurépai Unié mikodésérdl szold szerzédések magyarazata 1. Komentar.
Complex Kiadé Budapest, 2011 330.0.

¢ Az EUSz 40. cikke tulajdonképpen a k6z6s kiil-és biztonsagpolitika, valamint a kéz6sségi mechanizmus ala tartozo
politikak (korabban az elsé, valamint a masodik és harmadik pillér) intézményeinek hataskorét és eljarasait hivatott
elkiiloniteni egymastol.

Az EUMSz 275. cikke a természetes és a jogi személyekre vonatkozoéan elfogadott korlatozé intézkedéseket
tartalmazé hatarozatok jogszer(iségének feliilvizsgalati jogaval ruhazza fel az Eurépai Birésagot.

8 A helyettesités rendje szerint azonban a f6képvisel$ akadalyozatasa esetén a Kiiliigyek Tanacsa elndki feladatait az
elnékséget betdlté orszag képviseletét ellatd személy latja el.

9Wessels, Wolfgang- Bopp, Franziska: The Institutional Architecture of CFSP after the Lisbon Treaty-Constitutional
breakthrough or challenges ahead? Challenge Research Paper No. 10 June 2008, 17.0.

10Bj6rkdahl, Annika-Stromvik, Maria: EU Crisis Management Operations. ESDP Bodjes and Decision-Mafking Procedures
Danish Institute for International Studies Report 2008, 15.0.

1A Magyarorszaghoz hasonl6 nagysagu tagallamok altaliban 50-80 f&s képviseleteket mikddtetnek Briisszelben, ami
elndkségi periédusokban megduplazédhat.

12Kende Tamas- Szlcs Tamas (szetk.): Eurdpai kizjog és politika Complex Kiad6 Budapest, 2006 289.0.
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Bizottsag teljes mértékben részt vesz egyrészt az Uniod képviseletében a CEFSP-vel kapcsolatos
tigyekben, masrészt a CFSP teriiletén hozott hatirozatok végrehajtasiban.”A lisszaboni reformot
kovetéen azonban az EUSz 26. cikkének (3) bekezdése kimondja: ,,A kozos kil- és
biztonsagpolitikat az Unié kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje és a tagallamok hajtjak
végre nemzeti és Unids eréforrasok felhasznalasaval.” A 27. cikk (1) bekezdése pedig
egyértelmien a f6képvisel6t ruhazza fel az Uni6 képviseletének jogaval a CEFSP teriiletén, ebbdl
kovetkezéen mind a képviselet, mind a végrehajtas soran a Bizottsag jelent6ségének csdkkenését
eredményezte a szerzédéses reform. A képviselettel kapcsolatban fontos kiemelni, hogy a
Lisszaboni Szerz6dés hatalyba 1épésével a korabban a Bizottsaighoz tartozé harmadik
orszagokhoz és nemzetkozi szervezetekhez akkreditalt delegaciok atkeriltek a féképvisel6
vezetése alatt all6 BEurépai Kulugyi Szolgalathoz, amelyet funkcionalisan autoném szervként
hozott létre a Tanacs 2010/427/EU hatarozata.

A CFSP és a CSDP tertletén — a tobbi politikatertlett6] eltéréen — kezdeményezési
jogkorrel a tagallamok, valamint az Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je rendelkeznek.
A Lisszaboni Szerzédés hatalybalépését megeléz6en a Bizottsagot és a tagallamokat illette meg a
kezdeményezés joga'’, de azzal, hogy a Lisszaboni Szerzédés a kiiliigyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6t egyben a Bizottsag egyik alelnokévé is tette, a Bizottsag mint testilet elvesztette
dontéskezdeményezé  jogkorét, ezt mar csak a  foképviselén/alelndkon  keresztiil
gyakorolhatja."Giovanni Grevi megjegyzi azonban, hogy a Bizottsdg sosem élt formalisan a
kezdeményezési jogaval a CEFSP és a CSDP tertletén, inkabb a kilkapcsolatok egyéb, a kbzosségi
egyuttmtkodés ala esé teriileteire koncentralt, gy mint a kiilkereskedelem, fejlesztési
egyuttmtkodés, vagy éppen a humanitarius segitségnyujtas. Id6vel azonban —és els6sorban az
els6 CSDP muveletek elinditasa utain— ezen kiilkapcsolati tevékenységek politikai dimenzidja
feler6s6dott, ami szitkségessé tette a kozos kil-és biztonsag-, valamint védelempolitikaval valo
koherencijuk novelését.'

A korabban ko6zosségi — ma uniés — politikateriletnek szamité kereskedelempolitika,
humanitarius segitségnyijtas vagy éppen a fejlesztési politika és a kormanykoézi CEFSP-CSDP
kozott a pillérrendszer formalis megsziintetése utan is megmaradt a cezira, amelyet az EUSz
40.cikke (korabban 47. cikke) biztosit: ,,A k6z6s kiil-és biztonsagpolitika végrehajtasa nem sérti az
BEurépai Unié miikodésérsl sz6l6  szerzédés 3-6. cikkében felsorolt unds hataskorok!”
gyakorlasara vonatkozoan a Szerzédésekben az intézmények részére eldirt eljarasok alkalmazasat
¢és az intézmények erre vonatkoz6 hataskorét. Hasonloképpen, az e cikkben felsorolt politikak

13 MegjegyzendS azonban, hogy a J. 5. cikk (1) és (2) bekezdése ezen feladatok elsé szamu letéteményeseként a
Tanacs soros elnokét nevezte meg.

4Tehat mar a lisszaboni reformokat megel6z6en is kisebb mozgastérrel rendelkezett a Bizottsig a tSbbi
politikatertlethez képest, ahol kizarélagos déntés-kezdeményezési joggal rendelkezett.

15Az EUSz 30. cikkének (1) bekezdése és a 42. cikkének (4) bekezdése tartalmazza a CFSP és a CSDP teriiletén
térténd dontés-kezdeményezés kérdését:
Barmely tagallam, illetve az Uni6 kiliigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6je vagy a féképviselé a Bizottsdg
tamogatasaval a k6z0s kil-és biztonsagpolitikat érinté barmely kérdést a Tandcs elé utalhat, és kezdeményezéseket,
illetve javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé. (30. cikk (1) bekezdés)
A ko6z6s biztonsag —és védelempolitikira vonatkozé hatirozatokat, ideértve az e cikkben emlitett missziok
meginditasara vonatkozé hatarozatokat is, a Tanacs fogadja el egyhangulag, az Unié kiltgyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6jének javaslata vagy egy tagillam kezdeményezése alapjan. A f6képvisels, adott esetben a Bizottsdggal
kézosen, nemzeti er6forrasok és Unids eszk6zok felhasznaldsat egyarant inditvanyozhatja. (42. cikk (4) bekezdés)

16Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: Eurgpean Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 46.o.
www.iss.europa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

7Az EUMSz 3-6. cikke az EU kizarélagos hataskorébe, az EU és a tagallamok megosztott hatiskorébe tartozd, a
tagallami gazdasag-, foglalkoztatas-és szocialpolitikikat Osszehangol6, valamint a tagallamok intézkedéseit
Osszehangolo, timogato, kiegészité hataskorébe tartozo politikakat sorolja fel. A hataskori szabalyok értelmében a
k6z6s kereskedelempolitika az EU kizarélagos, mig a humanitarius segitségnyujtas és a fejlesztési egylittmiikodés
az EU és a tagallamok megosztott hataskoérébe tartozik.

D& . . 2 é s. 3# . ; gz.
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES

VIIL évfolyam, 2014/1. szam | Vol. VIIL, No. 1/2014 -5-


http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf

Juhasz Krisztina:
Az Eurépai Uni6 valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- és dontéshozatali rendszer

végrehajtasa nem sérti az Unid e fejezetben emlitett hataskoreinek gyakorlasara vonatkozodan a
Szerz6désekben az intézmények részére elbirt eljarasok alkalmazasat és az intézmények
vonatkoz6 hataskoreinek terjedelmét.” Azaz az EUSz 40. cikke elhatarolja és kolcsondsen védi
egymastol a CESP-t és az egyéb unids politikakat, beleértve az Unid egyéb kiilsé tevékenységeit is.
A de jure elhatarolas ellenére a gyakorlatban gyakran mertl fel atfedés az egyes politikak altal
lefedett tertiletek kozott, amely hataskori vitahoz vezethet, illetve vezetett a kiilkapcsolatok egyéb
tertileteiért felel6s Bizottsag és a CFSP-t és CSDP-t ,,uralé” Tan4cs kozott.

Ha a Bizottsig CFSP-vel/CSDP-vel és valsigkezeléssel kapcsolatos tevékenységét

vizsgaljuk, az alabbi teriiletek birnak kiemelt jelentéséggel:

- a Bizottsag felel6s a CEFSP koltségvetésének végrehajtasaért, amely magaban foglalja a
polgari és katonai valsigkezelési miéveletek igazgatasi kiadasait is;'

- a CSDP-miveletek alapvets felszereléseinek és szolgaltatasainak beszerzése érdekében
keretszerz6dések készitésével jarul hozza a polgari valsagkezelési eszkozok
fejlesztéséhez. Ezen tevékenysége soran szorosan egylittmikodik az Eurdpai Kiltgyi
Szolgalaton beliil mikods Polgari Tervezési és Iranyitasi Képességgel;”

- azaltal, hogy a Bizottsagot képvisel§ tisztvisel6k részt vesznek az un. CSDP-
bizottsigokban,” és hogy kialakult egy allandé —ha nem is zékkenémentes— kapcsolat
korabban a Tanacs Fétitkarsagaval, illetve a f6képvisel6vel, a Bizottsag részt vesz az EU
valsagkezelésével kapcsolatos dontéshozatalaban, féleg, ami a miveletek tervezési fazisat
illeti. A szoros intézménykozi egyuttmukodés a CSDP-struktarak és a Bizottsag kozott
clengedhetetlen, hiszen a CEFSP és CSDP keretében alkalmazott rovidtavu valsagkezelési
eszk6zok csak a Bizottsag altal uralt egyéb, és alapvetéen hosszi tava megoldasokat
nyujté kilkapcesolati tevékenységekkel kiegészitve kinal hatékony megoldast.

I1.5. Az Eurépai Parlament

Hasonléan a Bizottsaghoz, az EP hataskore is meglehet6sen szlikre szabott a k6zos kilpolitikaval
kapcsolatosan, alapvetéen a konzultaciéra és a tajékozoddasra korlatozoédik, és ezen a Lisszaboni
Szerz6dés sem valtoztatott. A szerz6dést elfogad6 kormanykozi konferencia zarényilatkozatahoz
csatolt 14. Nyilatkozat a kozos kil- és biztonsagpolitikarél kimondja: ,,A Konferencia
megallapitja tovabba, hogy a kozos kil- és biztonsagpolitikara vonatkozé rendelkezések nem
ruhazzak fel a Bizottsagot 0j hataskorrel hatarozat meghozatalanak kezdeményezésére
vonatkozodan, és az BEurdpai Parlament szerepét sem novelik.”

A plenaris tléseken kivil harom EP-n beltli egységet kell kiemelni a kiil-, biztonsag- és
védelempolitikaval kapcsolatban: a Koltségvetési Bizottsagot, a Kiiliigyi Bizottsagot, és annak két
albizottsagat, a Biztonsagi és Védelempolitikai Albizottsagot és az Emberi Jogi Albizottsagot.

Az EUSz 36. cikke sorolja fel az EP CFSP-vel és CSDP-vel kapcsolatos hataskoreit, ennek
értelmében:

- a foképvisel6 rendszeresen konzultal az EP-vel a CFSP ¢és az CSDP {8bb
vonatkozasairdl és alapvetd valasztasi lehetéségeirdl, tovabba folyamatosan tajékoztatja
ezen politikak alakulasardl. A féképvisel6 gondoskodik arrdl, hogy az EP nézeteit
kell6képpen figyelembe vegyék;

18] 4sd az Eutrdpai Birdsag in. ECOWAS-tgyben hozott itéletét C-91/05. sz. ugy.

YA CFSP-koltségvetést a Bizottsag Kilpolitikai Eszk6zokért Felel6s Szolgalata hajtja végre a f8képvisel6-alelnck
feliigyelete alatt.

20Rehtl, Jochen-Weisserth, Bernhard: Handbook on CSDP. The Common Security and Defence Policy of the Euopean Union
Armed Forces Printing Shop, Vienna 2010, 35.0.

21A Bizottsag képvisel6i jelen vannak tobbek kozott a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Katonai Bizottsag, a
Nicolaidis-csoport, a Polgari Valsagkezelési Bizottsag és a Politikai-Katonai Munkacsoport soraiban.
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- az EP kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a féképvisel6hoz, illetve szamara

ajanlasokat tehet;

- az EP évente két alaklommal megvitatja a CFSP és a CSDP végrehajtasa terén elért

el6rehaladast;

A féképvisel6 altal folytatott konzultacidra sor keriilhet az EP plenaris tlésén vagy a Kiiliigyi
Bizottsagban. A f6képvisel6t tavolléte esetén az Eurdpai Bizottsag valamelyik kilkapcsolatokkal
foglalkozo illetékes tagja, vagy valamelyik tagallam féképvisel6 altal felkért kiligyminisztere
helyettesitheti. A f6képviselé — tobbek kozott — éves Osszefoglald jelentés keretében tesz eleget
tajékoztatasi kotelezettségének.?Az alapszerz6dések kordbban a Tanacs soros elndke sziméra
keletkeztettek tdjékoztatasi kotelezettséget az EP felé, amelynek az a gyakorlatban az EP
képvisel6k szamara legalabb havi rendszerességgel rendezett tajékoztatas nyudjtasaval, illetve a
Kiiliigyi Bizottsag el6tti rendszeres személyes megjelenéssel tett eleget.”’A  tdjékoztatasi és
konzultaciés jogosultsagon kivil az EP igen aktivnak mutatkozik a CFSP-vel kapcsolatos
allasfoglalasok, jelentések elfogadasa terén, illetve kérdést intézhet a f6képvisel6hoz, amelyre vagy
irasban, vagy a f6képvisel6 EP tlésén valo személyes jelenléte esetén szoban kap valaszt.

A fent ismertetett, konzultacids, tdjékozodasi és ajanlattételi jogositvanyokon tul van
azonban egy fontos eszkéz az EP kezében a CFSP és a CSDP els6sorban kozvetett
befolyasolasara, ez pedig az EU koltségvetésének elfogadasaban jatszott szerepe. Példaként lehet
felhozni a 2005-2006-0s idGszakot, amikor igen feszilt volt a viszony a Tanacs és az EP kozott a
konzultacié elégtelen mértéke és a transzparencia hianya miatt, és ezért a Kiligyi Bizottsag és a
Koltségvetési Bizottsag megakasztotta a CEFSP koltségvetésének elfogadasat. Azota tobb 1épés is
szilletett az intézmények kozotti parbeszéd el6segitésére: 2006-ban az EP, a Tanacs és a Bizottsag
Intézménykozi Megallapodast kotott a koltségvetésre és a pénzigyl igazgatisra vonatkozdan,
2007 januarjdban pedig a féképviselé (Javier Solana) kinevezte a Parlamenti Ugyekért Felels
Személyi Képvisel6ijét, akinek a feladata a Tanacs és az EP kozotti kozvetités.™

Végil, de nem utolsé sorban, a lisszaboni reformoknak koészonhetéen az EP befolyasa
kiterjed a kulugyi ¢és biztonsagpolitikai féképvisel6 mint a Bizottsag alelnékének
megvalasztisira,” valamint a Bizottsag ellen benyujtott bizalmatlansagi inditvany sikere esetén a
menesztésre” is.”’

A CFSP ¢és a CSDP feletti parlamenti kontroll, illetve ezen politikatertiletek demokratikus
elszamoltathatdsaga erésen korlatozottnak tekinthetd, amelyet tobb dolog eredményez. Az egyik,
hogy ezek a politikak ma is szigord kormanykozi egytuttmikodésnek mindsilnek, ahol az EP
hataskére —amint lattuk— a konzultacidra, a tajékozodasra és a kozvetett koltségvetési befolyasra
szoritkozik. A masodik ok ezen politikateriiletek szenzitiv jellegébdl adodik, a CEFSP mint a high
politics részei tObbnyire bizalmas informacidkon nyugszanak, ami szintén csokkenti az
atlathatésag és az elszamoltathatosag mértékét. Végiil, a CEFSP és a CSDP tertletén sok esetben

2A tanulmany {rasakor elérheté legfrissebb jelentést lasd:
http:/ /register.consilium.curopa.cu/pdf/hu/12/st14/st14605.hul2.pdf (Letoltés datuma: 2013.06.09.)

BTo6r6 Csaba: Az Burdpai Unidril s30l6 szerzddés 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarigata In: Osztovits Andras
(szerk.): Az Eurépai Uniérdl és az Eurdpai Unié mikodésérdl szold szerzédések magyardzata 1. Komentar.
Complex Kiadé Budapest, 2011, 372.0.

24Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 51.o.
www.iss.eutopa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

> Az BEUSz 17. cikkének (7) bekezdése értelmében a Bizottsig elndkének és a kiligyi és biztonsagpolitikai
féképvisel6 személyét, valamint a Bizottsag t6bbi tagjat az Eurdpai Parlament jévahagydsa utan nevezi ki az
Euroépai Tanacs mindsitett tébbséggel.

26Szintén az EUSz 17. cikkének (8) bekezdése rogziti, hogy a Bizottsag ellen benyujtott bizalmatlansagi inditvany
elfogadasa esetén a Bizottsag tagjainak testiletileg le kell mondaniuk, a kiligyi és biztonsagpolitikai
féképviselének pedig le kell mondania a bizottsagi tagsagrol.

2'Quille, Getratrd: The Lisbon Treaty and its implications for CESP/ESDP Directorate-General External Policies of the
Union, Policy Department Briefing Paper February 2008, 4.o.
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gyors dontéshozatalra van sziikség, ami szintén behatirolja a parlamenti ellenérzés lehet6ségét.”
Raadasul a CSDP tekintetében —elsésorban a katonai valsagkezelés terén— tovabb bonyolitja a
helyzetet, hogy ugyan az EU katonai valsagkezelési muveleteinek elinditasardl uniés szinten
sziletik dontés (Tanacs), ugyanakkor koz6s eurépai haderé hianyaban a tagallami kormanyok
donthetnek arrol, hogy részt kivannak-e venni az adott miaveletben. A tagallami kormanyok felett
pedig a nemzeti parlamentek rendelkeznek az ellenérzés jogaval. Michele Cornelli azonban
ramutat, a nemzeti parlamenti kontroll is komoly akadalyokba ttkézik, hiszen egyrészt nem
azonos ellenérzési jogositvanyokkal rendelkeznek a sajat kormanyuk ellen6rzése targyaban,
masrészt intézményi és politikai okok miatt nem képesek az unids szintt kiil-és biztonsagpolitikai
dontések meghozatala, illetve azok végrehajtasa folétt ellenérzést gyakorolni.’ Az EP és a nemzeti
parlamentek meglehetésen korlatozott kontrollja kiegésziil az interparlamentaris scrutiny
intézményével, amely az alabbi férumokon keresztiil érvényesiil:™

- Az Burépai Ugyekért Felelés Parlamenti Bizottsagok Konferencidja (Conference of

Parliamentary Committees for Union Affairs-COSAC);
- A Kdlugyi Bizottsagok Tagjainak konferencidgja (Conference of Foreign Affairs
Committee Chairpersons-COFACC);

- Védelmi Bizottsagok Konferenciaja (Conference of Defence Committees-CDC)™
Ezen férumok azonban csak korlatozott szamu talalkozo keretében biztositanak informacidcserét
és ralatast és a CFSP és a CSDP teriletére, raadasul allaspontjaik nem rendelkeznek koételezo
erével a tagallami parlamentekre nézve. Az EU intézményrendszerében és politikateriileteivel
kapcsolatban megfogalmazott demokratikus deficit a CESP és a CSDP tertiletén —ezen politikak
jellegébdl adéddan— fokozottabban érvényesiil, raadasul mind a nemzeti parlamentek, mind az
EP politikai ellenérzé szerepe meglehet6sen korlatozott.

I1.6. Az Eurépai Birésag

A CFSP/CSDP kormanykézi jellegébdl adéddan az EUSz 24. cikk (1) bekezdése értelmében az
Eurdpai Birdésag nem rendelkezik hataskorrel ezen politikateriileteken. Két kivételt tartalmaz a 24.
cikk. Egyrészt az Burdpai Birésag ellenérzi a korabban targyalt EUSz 40. cikkének betartasat,
miszerint a CFSP-CSDP és mas unids politikak végrehajtasa soran az intézmények nem sérthetik
egymas hataskérét.” Masrészt az Burdpai Birdsig felillvizsgalhatia az természetes vagy jogi
személyekre vonatkozdan elfogadott korlatozo intézkedéseket el6ird hatarozatok jogszertiségét.

I1.7. A kiiltgyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6 (High Representative for CFSP- HR)

A foképviseldi tisztséget az 1999-ben hatalyba Iépett Amszterdami Szerzédés vezette be. Az
eredeti francia javaslattal szemben nem egy teljesen Uj tisztség sziletett, hiszen a f&képviseld
egyben a Tanacs fétitkari tisztjét is betoltotte. A lisszaboni reformok eredményeképpen a
féképviseldi tisztség jelentdsen atalakult, és megerésodott. A féképvisel6 megvalasztasara,
statuszara ¢s feladataira vonatkozo rendelkezések az EUSZ intézményekre vonatkozé III. és a
CFEFSP-re vonatkoz6o V. cime alatt talalhatok. Az EUSZ 18. cikkének (3) és (4) bekezdése

28Comelli, Michele: The Democratic Accountability of the CSDP and the Role of the Eurgpean Parliament In: Greco, Ettore -
Pirozzi, Nicoletta - Silvestri, Stefano (eds.): EU Crisis Management: Institutions and Capabilities in the Making
Institutio Affari Internazionali November 2010, 79.0.

»1bid 84.0.

IA Nyugat-eurépai Unié 2011. juniusi megszinéséig a parlamentkézi ellendrzés legfontosabb férumanak a Nyugat-
eurépai Unié Eurépai Biztonsagi és Védelmi Kozgytlése szamitott.

N Comelli, Michele: The Democratic Accountability of the CSDP and the Role of the Enropean Parliament In: Greco, Ettore -
Pirozzi, Nicoletta - Silvestri, Stefano (eds.): EU Crisis Management: Institutions and Capabilities in the Making
Institutio Affari Internazionali November 2010, 93.0.

¥Lasd az un. ECOWAS-tgyet.
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értelmében az immar kiiliigyi és biztonsigpolitikai f6képvisels™ kettés kotédéssel bir, egyrészrél a
Kiiliigyek Tanacsanak elnOke, masrészt az Burdpai Bizottsig egyik alelnoke. A HR kett6s
identitasa mogott az a tagallami megfontolas allt, hogy ilyen médon csokkenteni lehetne a CEFSP-
ért elsédlegesen felelés Tanacs és az EU egyéb kilkapcsolataiban kompetens Bizottsag kézotti
hataskori vitak eléfordulasanak gyakorisagat, és ezaltal névelni az Unid kiilsé tevékenységeinek
koherenciajat. Ezt a kettés kotdédést azonban tobb elemzé is aggalyosnak tartja, hiszen a
Tanacsban a tagallami érdekek képviselete, mig a Bizottsagban az Uni6 érdekeinek képviselete
zajlik, amely adott esetben meglehet6sen kényelmetlen helyzetbe sodorhatja a f6képvisel6t.

Az EUSz 17. cikkének (7) és 18. cikkének (1) bekezdése szerint a HR-t az Europai Tanacs
nevezi ki mindsitett tObbséggel és a Bizottsag elndkének egyetértésével, valamint az Eurdpai
Parlament jovahagyasaval és az EiT a megbizatast ugyanilyen eljaras keretében megsziintetheti. A
HR kett6s intézményi kétédése mellett az altala ellatandé rendkiviil komplex feladat-és hataskor
is komoly kihivast jelent a tisztség betoltéje szamara.

Az BUSZ és az EUMSz vonatkozo6 rendelkezései értelmében a HR hataskorébe az alabbi
konkrét tevékenységek tartoznak:

- iranyitja az Unié kozos kil- és  biztonsagpolitikajat, valamint biztonsag-és
védelempolitikajat. Javaslataival hozzajarul e politikatertiletek alakitasahoz, és azokat a
Tanacstol kapott felhatalmazasaban foglaltak szerint végrehajtja [EUSz 18. cikk (2)];

- biztositja az Uni6 killsé tevékenységeinek 6sszhangjat [EUSz 18. cikk (4)];

- a Bizottsagon beltl &6 felelés a Bizottsag kulkapcsolatokkal Osszefiiggs feladatainak
ellatasaért és az Unid kilsé tevékenysége egyéb tertileteinek dsszehangolasaért [18. cikk
Sk

- képviseli az Eurdpai Uniét a kozos kil- és biztonsagpolitikara vonatkozo6 tigyekben, az
Unié nevében politikai parbeszédet folytat harmadik felekkel, valamint nemzetkézi
szervezetekben és nemzetkozi konferenciakon képviseli az Unié allaspontjat [EUSz 27.
cikk (2)]

- részt vesz az Burdpai Tanacs munkajaban [EUSz 15. cikk (2)];

- abban az esetben, ha valamely tagallam kijelenti, hogy Ilétfontossagi és altala
megnevezett nemzeti politikai okokbdl ellenzi a mindsitett tobbséggel meghozandd
hatarozat elfogadast, a f6képvisels intenziv konzultaciot folytat az érintett tagallammal a
tagallam szamara elfogadhaté megoldas felkutatasa érdekében [EUSz 31. cikk (2)].

- a Tanacs a HR javaslata alapjan nevez ki meghatarozott politikai kérdésekben
felhatalmazassal biré kilonleges képvisel6t, aki megbizatasat a féképviselé iranyitasa
alatt végzi [EUSz 33. cikk];

- a tagallamok nemzetkozi szervezetekben és konferenciakon kotelesek cselekvésiiket
Osszehangolni; az Gsszehangolds megszervezésérdl a f6képviselé gondoskodik [EUSz
34. cikk (1)];

- a rendszeresen konzultdl az Eurdpai Parlamenttel a CEFSP és a CSDP {8bb
vonatkozasairdl és alapveté valasztasi lehet&ségeirdl, tovabba folyamatosan tajékoztatja
ezen politikak alakulasardl. Az EP kérdésekkel fordulhat a Tanacshoz és a
féképvisel6hoz, illetve szamara ajanlasokat tehet [EUSz 36. cikk];

- elkésziti a CSDP keretében inditandé missziok el6készité tevékenységeinek
finanszirozasat szolgalé un. indulé alapok (start up fund) létrehozasara iranyuld
javaslatokat [EUSz 41. cikk (3)];

- gondoskodik a CSDP keretében inditott a petersbergi feladatok ellatasara iranyuld
missziok katonai és polgari vonatkozasainak 6sszehangolasarol [EUSz 43. cikk (2)];

3Korabban kul- és biztonsagpolitikai féképviseld.
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- amennyiben a Tanics egy misszid végrehajtasaval a misszidban részt venni kivand
tagallamoknak csak egy csoportjat bizza meg, az érintett tagallamok a féképvisel6
részvételével allapodnak meg a miivelet végrehajtasanak részleteirél [EUSz 44. cikk (1)];

- azon tagallamok, amelyek allandé strukturalt egyiittmikodésben kivannak részt venni,
szandékukat a Tanacsnak és a féképviselének jelentik be, a bejelentéstdl szamitott
harom hénapon belil a Tanacs a féképviselével valé konzultaciot kovetéen mindsitett
tobbséggel hataroz az allando strukturalt egytttmikodés 1étrehozasardl és a részt vevd
tagallamok listajarol [EUSz 46. cikk (1),(2)]

- a Tandcs a f6képvisel6 és a Bizottsag kozos javaslata alapjan mindsitett tobbséggel dont
korlatozo intézkedés elfogadasarol [EUSz 215. cikk];

- azon harmadik orszagokkal, illetve nemzetkézi szervezetekkel kotendé nemzetkdzi
megallapodasok esetében, amelyek kizarélag vagy tilnyomorészt a CESP teriletére
tartozik, a f6képvisel6 ajanlasokat nyujt be a Tandcsnak, még a fétargyald kijelolése és a
targyalasok megkezdését megel6z6en. [EUMSz 218. cikk (3)];

- iranyitja az Uni6 kildottségeinek tevékenységét [EUMSz 221. cikk (2)];

- a Bizottsag és a féképvisel6 egylittes javaslata alapjan hatarozza meg a Tanics a
szolidaritasi klauzula végrehajtasara vonatkozé részletes szabalyokat [EUMSz 222. cikk
B

- azon tagallamok, amelyek a CEFSP teriletén kivannak megerésitett egyiittmikodést
kialakitani, illetve ahhoz csatlakozni, kérelmet nydjtanak be a Tanacshoz. A kérelmet a
féképvisel6 véleményezi abbdl a szempontbdl, hogy az 6sszhangban all-e az Uni6 k6z6s
ktl- és biztonsagpolitikajaval [EUMSz 329. cikk (2), 331.cikk (2)].

Ha a féképvisel6 CSDP keretében inditott valsagkezelési muveletekkel kapcsolatos szerepét
vizsgaljuk, kulonbséget kell tenntink a polgari és a katonai dimenzié koézott. Amig a polgari
valsagkezelési muiveletekben a féképvisel6 elnokol az un. CSDP-strukturak kompetens
egységeinek ilésein és hivatalosan 6 az EU polgari misszidinak parancsnoka, addig a katonai
muveletek esetében ,,csak” segiti a Kiligyek Tanacsat, példaul azaltal, hogy biztositja az EU
valsagkezelésének koherenciajat, és a nemzetkozi szervezetekkel valo egylttmikodés
koordinalasat.

I1.8. Az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat, valamint az azon beliil miik6d6 CSDP- struktarak
I1.8.1. Az EEAS

A f8képvisel6t a meglehetésen komplex feladatainak ellatisa soran a Lisszaboni Szerz6dés altal
létrehozott 4j szerv, az Burdpai Kiligyi Szolgalat (European External Action Service- EEAS)
segitl. Maga a szerz6dés meglehetésen lakonikusan fogalmaz az EEAS-sal kapcsolzltbzu'l,34 a
részletek kidolgozasat a Tandcsra bizva. A f6képviseldi tisztséget betolté Cathrine Ashton 2010.
marcius 10- én nydjtotta be elsé tervezetét, amelyet azonban az Eurépai Parlament (EP) tébb
tagjanak kifogasa miatt” tobbszor is at kellett dolgozni, végil az EP 2010. julius 9-én z6ld utat

MEUSZ 27. cikk (3) bekezdése értelmében: ,,Megbizatasanak ellatisa soran a f6képvisel6t eurdpai kiliigyi szolgalat
segiti. Bz a szolgalat a tagallamok diplomaciai szolgalataival egylttmikdédésben tevékenykedik, és a Tandcs
Fétitkarsaga, valamint a Bizottsag megfelel6 szervezeti egységeinek tisztvisel6ibdl, tovabba a nemzeti diplomaciai
szolgalatok altal kirendelt személyzetbdl all. Az eurépai kiligyi szolgalat szervezetét és mikodését a Tandcs
hatarozatban allapitja meg. A Tanacs a féképvisel6 javaslata alapjan, az Eurépai Parlamenttel folytatott
konzultaciot és a Bizottsag egyetértését kbvetéen hataroz.”

$Az EP az eurdpai kilpolitika feletti megfelelé demokratikus kontroll sziikségességét hangsulyozta, illetve, hogy az
EEAS egyik legfontosabb feladata, hogy a tagallamokat mentesitse, tobbek kozott konzuli tertileteken, valamint
kiemelte egy eurdpai diplomaciai iskola felallitasanak sziikségességét, amely megfelel6 szocializaciés féorumként
mikoédhetne
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engedett az EEAS tervének, és igy 2010. jalius 26-an a Tanacs hatarozatban régzitette a szolgalat
szervezetére és miikodésére vonatkozé rendelkezéseket.® Ennek értelmében az EEAS az BEU
onalléan makods és a f6képvisel iranyitasa alatt allé szerve. Feladata, hogy segitse a f6képvisel6t
az BEU kils6 tevékenységei kozotti 6sszhang biztositasaban, valamint a KKBP iranyitasaban,
tovabba hogy segitse az EiT elnokét, a Bizottsag elnokét és a Bizottsagot a kiilkapcsolatokkal
Osszefiiggb feladatok ellatasaban. Fontos kiemelni, hogy a hatarozat 3. cikkének (1) bekezdése
egyuttmikodési  kotelezettséget 16 a  szolgalatra, amikor kimondja: ,,Az Unié kilsé
tevékenységébe tartozé kilonbozé teriletek, illetve kiilsé tevékenységek és az egyéb szakpolitikdk
Osszhangja érdekében az EEAS tamogatja a tagallamok diplomaciai szolgalatait és egyiittmkodik
azokkal, valamint a Tanacs Fétitkarsagaval és a Bizottsag szolgalataival.”

A briisszeli székhelyd EEAS egy kézponti igazgatasi szervre és kildottségekre tagolodik. A
kozponti igazgatasi szerv élén a f8képvisel6 iranyitasa ald tartozé Ugyvezets fétitkar all. A
kozponti igazgatasi szerven belil tovabbi szervezeti egységek: féigazgatdsagok és osztalyok
miikédnek.”” Az EEAS delegacioi veszik 4t lényegében a Bizottsag korabbi harmadik orszagokba,
illetve nemzetkozi szervezetekhez akkreditalt képviseleteinek szerepét. A hatarozat 5. cikkének (1)
bekezdése értelmében a kildottség 1étrehozasardl, illetve megszintetésérdl szold hatarozatot a
féképvisel6 fogadja el, a Tanaccsal és a Bizottsaggal egyetértésben. A delegaciok ¢élén
delegaciovezet6 all, aki a f6képviselonek tartozik felelésséggel. A killdottségvezetd jogosult az EU
képviseletére, kilonésen szerzédések megkotése vagy birdsagi eljarasokban vald részvétel
tekintetében. Az EU delegacionak feladatai:

- az BU politikainak bemutatasa, magyarazata és végrehajtasa;

- a fogadé allam politikainak és fejleményeinek jelentése, elemzése;

- adott mandatumok alapjan és keretei k6zott targyalasok folytatasa a fogadd orszagban;

- a multilateralis diplomdciai kapcsolatok keretei kozott a tagsagbdl, illetve megfigyel6i

statusbol eredd képviseleti teendSk.
Az BEEAS személyi allomanya a Tanacs Foétitkarsagabol, a Bizottsag tisztvisel6ibdl, tovabba a
tagallamok diplomaciai szolgalatainak kirendelt személyzetébdl —rekrutalédik —kétharmad-
egyharmad aranyban. A hatarozat értelmében az EEAS-ban a tagallamok allampolgarainak érdemi
aranyban kell jelen lenniik. Paul Ivan 2011-es tanulmanyaban, amely az EU-delegaciok
vezetSinek foldrajzi és nemek szerinti megoszlasat vizsgalja, megallapitja, hogy bizonyos
tagallamok feltl, mig mas tagallamok alulreprezentiltak a delegaciovezetSket figyelembe véve.
Vannak olyan tagallamok, amelyek egyaltalain nem delegaltak képviseletvezetSket az Unids
diplomaciai szervhez. A 2011. szeptemberi allapot szerint Ot ilyen tagallam létezett: Szlovakia,
Szlovénia, Esztorszég, Ciprus ¢és Malta nem adott képviseletvezetot. A leginkabb
felulreprezentalt allamok: Belgium, Portugalia, Hollandia és Ausztria, mig a legnagyobb
mértékben alulreprezentaltak: Németorszag, Lengyelorszag, az Egyesilt Kiralysag és Romania.
Catherine Ashton féképvisel6 EP el6tt tartott beszédében elkotelezte magat amellett, hogy
munkéja soran el6segiti a megfelel6 mértékt foldrajzi és nemi egyenléség kialakulasat az EEAS
személyi allomanyan belil. Ha a tanulmanyban vizsgalt 2011. szeptemberi allapotot Osszevetjitk a
Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépésének 2009. decemberi idépontjaval a delegaciévezetok
nemzeti hovatartozasanak szempontjabdl, akkor javulé tendencia mutatkozik a foldrajzi
megoszlasban. Mind az alul, mind a felilképviselt tagallamok aranya ugyanis csékkené tendenciat
mutatott. A néi delegaciévezetSk aranya is javuld képet mutat a vizsgalt id6szakban. Amig 2009-

30A Tanécs 2010/427/EU hatirozata az Eurépai Kuligyi Szolgilat szetvezetének és mikodésének a megéllapitasardl

SFéigazgatosagok: a vildg valamennyi orszagat és régidjat lefedd foldrajzi referaturdkbodl, valamint multilaterdlis és
tematikus referatarakbol all6 féigazgatosag; igazgatasi, személyzeti felvételi és koltségvetési tigyekkel foglalkozé
f6igazgatdsag; a f6képviseld kézvetlen iranyitasa alatt allo Valsagkezelési és Tervezési igazgatdsag, Polgari tervezési
és Végrehajtasi Szolgalat, az eurépai Unié Katonai T6rzse és az Eurépai Unié helyzetelemzé kézpontja.
Osztalyok: stratégiai politikai tervez6; jogi; és az intézménykozi kapcesolatokért; a tajékoztatasértés nyilvanos
diplomaciaért; a bels6 ellenérzésért és vizsgalatokért valamint a személyes adatok védelméért felelés osztily.
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ben a kildottségek csupan 10 szazalékat vezette né, addig 2011 szeptemberében ez az arany mar
19 szazalék volt. Természetesen a foldrajzi és nemi megoszlasban bekovetkezett pozitiv
folyamatoknak a tovabbiakban is folytatédniuk kell ahhoz —és nem csak a kildottségvezetSk
szintjén—, hogy megfelels tagillami részvételrSl beszélhessiink az EEAS munkéjiban.™

Az BEEAS 2010. december elsejével kezdte meg mikodését, de nem minden konfliktustél
mentesen, ugyanis kérdéses volt, hogy milyen kiiligyi tevékenységek tartozzanak a f6képvisel és
az 6t segité szolgalat hataskérébe. A maximalista allaspontot képvisel6k azt akartak, hogy a
t6képvisel6 a kereskedelempolitikatél a fejlesztés-és csatlakozaspolitikan 4t a védelem és
biztonsagpolitikaig, gyakorlatilag az EU minden kiilsé tevékenységével kapcsolatban kompetens
legyen. A Bizottsag viszont arra torekedett, hogy a meglévé kompetenciai kozil (pl.
kereskedelem-és fejlesztéspolitika) olyan sokat tartson meg, amennyit csak lehet. Végil a
t6képvisel6 esetében a koézos kil- és biztonsagpolitikira fokuszalé minimalista alldspont
érvényesiilt, tehat az 6t segit6 EEAS sem valt egy masodik Bizottsagga, amely minden
kiilkapcsolati hataskért magahoz ragad.”

Azaltal, hogy az EEAS-en beltl olyan egységek kertilnek egy nagy k6z6s erny6 ala, amelyek
kordbban a Bizottsagban®, illetve a Tanacs Fétitkarsigan®' belill mikodtek, a kiiliigyi szolgalat
egy koherensebb, az Unié valamennyi kiilkapcsolati aspektusat felolelé stratégiai megkozelitést
alakithat ki, amelyet oly sokan hianyolnak a CFSP-vel kapcsolatban.

I1.8.2. A k6z6s biztonsag-és védelempolitika végrehajtasat biztosit6 CSDP-strukturak

I1.8.2.1. Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag (Crisis Management Planning Directorate-
CMPD)

A CSDP fejlédésének egyik legfontosabb allomasa a Tanacson belil mikodé briisszeli székhelyd
un. CSDP-bizottsagok vagy CSDP-strukturak felallitisa volt, amelyek a lisszaboni reformok
kovetkeztében az EEAS-hez kertltek at. Ez tortént a Tanacs Fotitkarsaganak Kiulkapcsolatokért
telel6s Féigazgatosaganak (DGE) VIII-as és IX-es f6igazgatosagaval is, amelyek kozil az el6bbi a
katonai, mig utébbi a polgari valsagkezelésért volt felelss.” Az EEAS keretében a DGE VIII-at
és DGE IX-et 6sszevontak, és Valsagkezelési Tervezési Igazgatésag néven immar egyetlen

Blvan, Paul: A European External Action Service of the whole Union? Geographical and gender balance among the bheads of EU
delegations  European  Policy  Institutes  Netwotk No.  8/28  November 2011  2-5. o.
http://www.ceps.eu/book/european-external-action-service-whole-union-geographical-and-gender-balance-
among-heads-cu-del (letSltés datuma: 2013.05.02.)

¥Kiss J. Laszlo: Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat, avagy lehet-e global payerbil global player? MKI-tanulményok 2011/1.
http:/ /www.hiia.hu/pub/displ.asp?id=EVLDJV 11.o.

(letoltés datuma: 2013.04.22.)

YA Bizottsag bizonyos szolgalatai, példaul a Koltségvetési, pénziigyi és intézménykozi kapcesolatokért felel6s
szolgalat vagy éppen a CFSP miveletekért felelés szolgalat.

4 Itt mindenekel6tt az un. CSDP-strukturakat kell kiemelniink.

42 A Tanacs Fétitkarsagainak E Féigazgatosaga kozponti szerepet jatszott a CSDP fejlesztésében azaltal, hogy
kozremkodott a politikai prioritasok meghatarozasaban, segitette a CSDP tertiletén mkodé intézmények koézotti
koordinaciét, iranyitotta a polgari és a katonai valsagkezelési koncepcidk és eszk6zok fejlesztését. A DGE VIII
feladata volt — a katonai valsagkezelés stratégiai tervezésén tal —, hogy kezelje az érzékeny teriiletnek tekintett
CSDP-NATO kapcsolatokat, beleértve a Berlin Plusz megallapodas keretében térténd egyiittmikodést. A DGE
IX helyzete a 2001-es 1étrehozasakor alapvetéen mas volt, mint a VIII-as f6osztalyé, ugyanis a tagallamok csak
nagyon korlatozott ismeretekkel és gyakorlattal rendelkeztek a polgari valsagkezelést illetéen, és kezdetben a
tagallamok t6bbségében ez a teriilet nem tartozott a politikai napirend prioritasai kézé. Addig, amig a CSDP
keretében végrehajtott katonai misszidk a tervezés, a parancsnoklas és az ellenérzés teriiletén szamithattak a
Katonai T6rzs, a NATO vagy a nemzeti miveleti féparancsnoksagok segitségére, addig a polgari valsagkezelés
esetében ilyenrsl nem beszélhettiink. A DGE IX feladata volt, hogy kiépitse ezeket a képességeket a polgari
valsagkezelés teriiletén. Ennek soran gondoskodnia kellett t6bbek kozott a polgari misszidkat iranyitd stratégiai és
miveleti f6parancsnoksag felallitasarol.
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testiileten belil torténik a katonai és a polgari valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése, amely
fokozza az BU valsigkezelési tevékenységének koherenciajat."

I1.8.2.2. Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség (Civilian Planning and Conduct
Capability- CPCC)

Szintén az EEAS-hoz kertlt at a CPCC, amelynek élén a Polgari Maveleti Parancsnok (Civilian
Operations Commander) 4ll,* és feladata a polgari missziok operativ megtervezése, levezénylése
és ellen6rzése. Fontos kiemelni, hogy a CPCC a mveleti szintl tervezést végzi, a stratégiai
tervezés a CMPD hataskérbe tartozik. * A katonai missziok operativ tervezése azonban kiviil esik
a CSDP-strukturak hataskorén és az vagy a tagallamok tobbnemzetiségl f6parancsnoksagain vagy
a NATO eurdpai féparancsnoksigan (NATO-képességek felhasznalasa, azaz a Berlin Plusz
megallapodas alkalmazasa esetén) folyik, ami miatt folyamatos kritika éri a katonai valsagkezelési
miveletek stratégiai (amelyet tehat a CMPD végez a Katonai Torzs segitségével) és operativ
tervezési folyamata kézotti inkoherenciat.*

I1.8.2.3. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (Political and Security Committee- PSC)"

A CSDP dontéshozatalat szolgalé bizottsagok kozil a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak™
kozponti szerep jut. A testilet felallitasardl az 1999. decemberi helsinkiben tartott EU csicson
egyeztek meg a tagallamok allam-és kormanyféi. 2000 marciusatdl ideiglenes formaban mkoédott
a PSC, majd a Tanacs 2001. januar 22-i 2001/78/CSFP hatarozata alapjan kezdte meg munkajat
végleges formijaban a testiilet, amely a tagillamok 4ltal delegilt nagykovetekbdl,” a Katonai
Bizottsag, a Tandcs Fétitkarsaganak, valamint a Bizottsagnak a témaban illetékes képviselGjébdl
all.A testiilet elnokét a f6képvisels az iranyitasa alatt all6 Burépai Kiiliigyi Szolgalat munkatarsai
kozul nevezi ki, azonban valsaghelyzetben a Tanacs soros elnokségét betolté tagallammal
folytatott konzultaciét kévetSen a féképviselS is ellathatja ezt a funkciot. A PSC rendszerint

$Quille, Gerrard: The European External Action Service and the Common Security and Defence Policy (CSDP) In: Greco,
Ettore-Pirozzi, Nicoletta- Silvestr, Stefano (eds.): EU Crisis Management: Institutions and Capabilities in the
Making Institutio Affari Internazionali November 2010, 69.o0.

A 2003 és 2005 kozotti idGszakban gyorsan nétt a polgari valsagkezelési miveletek iranti igény és ebbdl
kovetkez6en a missziok szama,*,amely korilmény meglehetésen kiszélesitette az elvarasok és a képességek kézotti
— egyébként is fennallé — szakadékot. Kedvezé kortilménynek szamitott, hogy az EU allam-és kormanyféinek
2005. oktoberi Hampton Courtban tartott informalis talalkozéjan dontés sziletett arrdl, hogy megerdsitik a
Tanacs Titkarsagan belil mikodé valsagkezelési struktirakat, killonds tekintettel a polgari valsagkezelésre. Ezt
kévetSen a f6képviseldi tisztet akkor betolté egykori NATO f6titkar, Javier Solana kezdeményezésére a Tandcs
2006-ban létrehozta a Polgari Miveleti Parancsnoki tisztséget, 2007 augusztusaban pedig felallt a Polgari Tervezési
és Iranyitasi Képesség.

$Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 45.o0.
www.iss.europa.eu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

46 Quille, Gerrard: The European External Action Service and the Common Security and Defence Policy (CSDP) In:
Greco, Ettore-Pirozzi, Nicoletta- Silvestr, Stefano (eds.): EU Crisis Management: Institutions and Capabilities in
the Making Institutio Affari Internazionali November 2010, 70.0.

YA testtlet mar az CFSP létrehozasat megel6zGen is mikodott, még az Eurdpai Politikai Egytttm(ikodés keretében,
Politikai Bizottsag néven.

4 A 2000. decemberi nizzai EiT dlésén sziletett megallapodas az akkor (és eredetileg mar az BEurdépai Politikai
Egyuttmikodés keretén belil 1étrejott) mikoéds Politikai Bizottsag atalakitasardl, valamint hataskoreinek
bévitésérdl.

YA PSC 0sszetételérdl folytatott francia-brit vitat lasd: Simon Duke: The Linchpin COPS. Assessing the workings
and institutional relations of the Political and Security Committtee European Institute of Public Administration
Wotking Paper 2005/W /05

Shttp://europa.eu/legislation_summaties/foreign_and_security_policy/cfsp_and_CSDP_implementation/t00005_
en.htm (letltés datuma: 2013.05.30)
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hetente kétszer, keddenként és péntekenként Ul Gssze, azonban tovabbi iilésekre is sor kertilhet a
tanacsi Uléseket megel6z6en, vagy ha harmadik felekkel folytatott politikai parbeszéd ezt
sziikségessé teszi.” A PSC az EU azon specidlis szerve, amely a tagillamok kézotti folyamatos
politikai értékelési és dontés-elGkészitési feladatok biztositasaért felels. A PSC feladatait a
2001/78/CSFP hatarozat mellékletének 1. és 2. pontja, valamint az EUSz 38. cikke tartalmazza:

- a kozos kil- és biztonsagpolitikahoz tartozo tertileteken figyelemmel kiséri a nemzetkdzi
helyzetet;

- a Tanacs kérésére vagy sajat kezdeményezésére vélemények kidolgozasaval segiti el6 a
CFSP és a CSDP meghatarozasat;

- a CFSP korébe tartozoé kérdésekben iranymutatast nyujt mas bizottsagok szamara;

- iranymutatasokat ad a Katonai Bizottsag és a Polgari Valsagkezelési Bizottsag részére,
megkapja azok véleményeit és ajanlasait- a Katonai Bizottsag elntke szitksége setén részt
vesz a PSC ulésein;

- Osszehangolja és feligyeli a tanacsi munkacsoportok CEFSP-vel kapcsolatos
tevékenységét, szamukra ajanlasokat fogalmazhat meg;

- a CSDP-vel kapcsolatban a NATO-val folytatott parbeszéd elsédleges foruma;

- a Tandcs feligyelete alatt felvallalja a politikai iranyitas felelésségét a katonai erd
fejlesztéséért;

- valsag esetén a PSC megvizsgalja mindazon lehetéségeket, amelyek kozil az Unid a
valaszlépés soran valaszthat. A valaszlépés el6készitése keretében a PSC feladata, hogy
javaslatot tegyen a Tanacsnak arra nézve, hogy az Unié milyen politikai célkittizéseket
kovessen, és hogy milyen koherens valaszlépések allnak a rendelkezésére. Ennek
keretében véleményt készithet, amelyben egyittes fellépés elfogadasit javasolja a
Tanacsnak. A Bizottsag szerepének sérelme nélkdl feliigyeli az elfogadott intézkedések
végrehajtasat, és értékeli azok hatasat. A Bizottsag és a tagallamok tajékoztatjak a PSC-t
az altaluk elfogadott és el6iranyzott intézkedésekrdl;

- a Politikai és Biztonsagi Bizottsag gyakorolja az EU katonai valsagkezelési maveleteinek
politikai és stratégiai iranyitasat. Ebben a Katonai Bizottsag van a segitségére, amely
véleményezi a PSC Tanacs szamara elkészitett javaslatait, kiillonGsen a stratégiai katonai
lehet&ségek, a parancssor, a szolgalati ut, a muveleti koncepcié és a miveleti terv
vonatkozasaban;

- az BEUMSz 222. cikke értelmében a PSC segiti a Tanicsot a szolidaritasi klauzula
végrehajtasara vonatkozé részletes szabalyok meghatarozasaban.

A PSC feladatainak attekintése utan megallapithatd, hogy a PSC nem csak figyelemmel kiséri a
nemzetkozi eseményeket, hanem tevékenyen részt vesz az EU valaszreakciéinak megformalasban
a Tanacsnak nydjtott javaslatok formajaban. A Tandcs CEFSP-t érinté dontéseinek el6készitése
soran azonban szoros egylttmikodésre van szitkség a COREPER-rel, amely szintén a tanacsi
tlések, dontések el6készitését végzi. Jogi értelemben nincs ala-folérendeltségi viszony a két
testtilet kozott, bar az EUSz 38. cikke leszogezi: a PSC a COREPER hataskorének sérelme nélkal
tigyeli meg a nemzetkozi helyzet alakulasat, és jarul hozza a politikak meghatarozasahoz a Tanacs,
illetve a foképvisel6 kérelmére vagy sajat kezdeményezésére kialakitott véleményei révén. A
gyakorlatban ezért a Politikai és Biztonsagi Bizottsig minden kilugyminiszteri talalkozo el6tt
megkiildi a COREPER-nek a javaslatait, a COREPER célja pedig nem ezek felilirasa, hanem
inkabb kiegészitése elsésorban jogi és pénziigyi szempontok figyelembe vételével.”> A COREPER
és a PSC kozotti mediaciot segiti az 1994-ben felallitott Kiilkapcsolati Tanacsadok Csoportja, a
késébbiekben targyalt un. RELEX. A COREPER és a PSC egyiittmtkodése képezi a kbzosségi

S'Duke, Simon: The Linchpin COPS. Assessing the workings and institutional relations of the Political and Security Committee
European Institute of Public Administration Working Paper 2005/W /05, 20.0.
32]bid 11.0.
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mechanizmus ald tartozé kilkapesolati tevékenységek, valamint a CFSP/CSDP k6zotti 6sszhang
alapjat.”

A CSDP fejlédésével, és az elsé valsagkezelési miveletek meginditasaval a PSC talterheltté
valt, amelyen a Nicolaidis Csoport 2003-as felallitisaval probalt segiteni a Tanacs, amely elsé
eln6kérdl kapta a nevét, és gyakorlatilag a PSC el6készité testillete lett.™

Mikodése soran a PSC egy olyan sajatos, szamos informalis elemet is tartalmazo, és ettél
rugalmas munkastilust alakitott ki, amely lehet6vé teszi a tagallami érdekek kozotti konszenzus
megtalalasat. Természetesen a rugalmassag és a kompromisszumkészség mértéke fiige az éppen
napirenden 1évé téma fontossagatol is, igy példaul a 2003-as iraki valsag hossza id6ére
megakasztotta a PSC napirendjét.”

I1.8.2.4 Az Eur6épai Unié Katonai Bizottsaga (Military Committee of the European
Union- EUMC)

Az EUMC az EEAS-en belil mikodé legmagasabb szint katonai szerv, amely egyrészt tanacsot
ad a PSC-nek katonai kérdésekben, masrészt iranyitja az EU Katonai Toérzsét. A PSC-hez
hasonléan az EUMC felallitasardl is Helsinkiben sziiletett politikai dontés, de jure pedig a Tanacs
2001. januar 22-i 2001/79/CFSP hatirozata rendelkezett a testiilet létrehozasardl. Tagjai a
tagallamok vezérkari fénokei, akiket katonai képvisel6k helyettesitenek. Szitkség esetén a Katonai
Bizottsag a vezérkari f6n6kék szintjén il 6ssze™. A hatarozat mellékletének 3. pontja értelmében
az EUMC feladatai:

- a PSC kérésére vagy sajat kezdeményezésére katonai tanacsokat és ajanlasokat nyujt a
PSC szamara az alabbi tertileteken:

- a valsagkezelés atfogd koncepcidjanak kidolgozasa a katonai szempontokra
tekintettel;

- a valsagkezelési muveletek politikai ellenérzésével és iranyitasaval kapcsolatos
katonai szempontok;

- a potencialis valsagok kockazatértékelése;

- avalsaghelyzet és hatasainak katonai vettlete;

- a katonai képességgel kapcsolatos célkitizések kidolgozasa;

- az EU katonai kapcsolatai az EU-n kivili europai NATO-tagokkal, az EU-hoz
csatlakozni kivané t6bbi orszaggal, az egyéb allamokkal és szervezetekkel,
beleértve a NATO-t is;

- a valsagkezelési muveletekre és gyakorlatokra vonatkozé pénziigyi becslés
elkészitése;

- valsagkezelési helyzetekben a PSC kérésére iranymutatast ad a Katonai Torzs
féigazgatdja szamara arra vonatkozoéan, hogy dolgozza ki és mutassa be a katonai
stratégiai lehet6ségeket. A Katonai Torzs altal kidolgozott katonai stratégiai
lehetGségeket értékeli, és sajat véleményével kiegészitve tovabbitja a PSC-nek;

- az EU altal vezetett muveletek soran figyelemmel kiséri a muveleti parancsnok altal
vezetett maveletek megfelel6 végrehajtasat.

3Aggestam, Lisbeth-Anesi, Francesco: The Security-Developmnet Nexus In: Aggestam, Lisbeth-Anesi, Francesco-
Edwards, Geoffry et al.: Institutional Competencies in the EU External Action: Actors and Boundaries in CFSP
and ESDP Swedis Institute for European Policy Studies 2008: 6-7 110.0.

3Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 30. o.
www.iss.europa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

55 Ibid 30.0.

% Az EUMC vezérkari f6n6ki szinten altalaban évente kétszer il 6ssze.
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Az EUMC elnoke egy négycsillagos tabornok, lehet6leg az egyik tagallam volt vezérkari f6noke,
akit a vezérkari fénoki Osszetételben tilésez6 EUMC valaszt meg, és a Tanacs nevezi ki harom
évre. Az elndk részt vesz a Tanacs és a PSC tlésein, amennyiben az a védelemmel kapcsolatos
hatarozatokrdl targyal; katonai tanacsadoi feladatot lat el a féképvisel szamara valamennyi
katonai kérdésében; iranymutatast ad az EU Katonai T6rzse szamara; valamint kapcsolatot tart
fent az CSDP keretében meginditott katonai misszié miiveleti parancsnokaval.”’

Az EUMC feladatait vizsgalva megallapithat6, hogy a testilet kiemelt szerepet jatszik a
CSDP katonai miveleteinek megtervezésében, illetve azok végrehajtasanak feliigyeletében.

I1.8.2.5. Az Eurépai Unié Katonai T6rzse (Military Staff of the European Union- EUMS)

A Tanécs 2001. januar 22-i 2001/80/CFSP hatirozata hozta létre az EUMS-t, amely a Katonai
Bizottsag iranyitasa alatt végzi tevékenységét. Személyi allomanyat a tagallamok biztositjak,
vezetbje az altabornagyi rangu féigazgat6. A hatarozat az alabbiak szerint vonja meg az EUMS
hataskorét:
- harom {6 miveleti fellépést végez: korai elbrejelzés, helyzetértékelés és stratégiai
tervezés;
- az EUMC iranyitasaval katonai szakért6i tevékenységet végez az EU-szervei, kiilonésen
a f6képvisel6 szamara;
- a megfelel6 nemzeti és nemzetkozi felderitési képességekre tamaszkodva figyelemmel
kiséri a potencidlis valsaghelyzeteket;
- informacidkat szolgaltat az Egyesitett Helyzetelemz6 Kézpontnak;
- a NATO-val egyiuttmikodve hatirozza meg ¢és tartja nyilvan az EU altal vezetett
muveletekben résztvevé nemzeti és nemzetkozi eurdpai haderdt;
- részt vesz a tagallamok altal az EU rendelkezésére bocsatott nemzeti és nemzetkdzi
haderéfejlesztésében;
- részt vesz a muveletekre és gyakorlatokra vonatkozé pénziigyi becslések elkészitésében;
- kapcsolatot tart a nemzeti parancsnoksagokkal, illetve a nemzetkézi erék
parancsnoksagaival;
- az BEU-NATO megallapodasok értelmében alland6 kapcsolatot épit ki a NATO-val,
tovabba megfelel kapcsolatot alakit ki az ENSZ-szel és az EBESZ-szel;
- Az BEUMC iranyitasaval folyamatosan figyelemmel kiséri a muiveletek valamennyi
katonai vonatkozasat.
Az EUMS reformjahoz az a vita vezetett el, amelyet a tagallamok az EU autoném valsagkezelési
misszioinak 6nallé eurépai miveleti parancsnoksaggal valé ellatasarol folytattak. 2007-ig ugyanis
az BEU szamara két lehetéség allt a rendelkezésére, hogy a CSDP keretében inditott katonai
missziok operativ tervezési és parancsnoksagi feladatait biztositsa. Egyrészt a Berlin Plusz
megallapodas értelmében igénybe vehette a NATO miuveleti parancsnoksagit, masrészt
hasznalhatta a nemzeti muveleti parancsnoksagokat is. 2003 aprilisaban Briisszelben
Franciaorszag, Németorszag, Belgium ¢és Luxemburg célul tizték ki egy 6nall6 EU muveleti
parancsnoksag felallitasat. Nagy-Britannia és mas tagallamok azonban nem tamogattak a
kezdeményezést, arra hivatkozva, hogy igy egy felesleges megharomszorozdédasa jonne létre a
muveleti kézpontoknak, és gyengiilnének a transzatlanti kapcsolatok. 2003 novemberében jott
létre a tagallamok kozotti kompromisszum, amelynek értelmében az EU Katonai Torzse és a
NATO féparancsnoksag kozotti kapcsolat megerdsitése érdekében mindkét szervezeten belil
kapcsolattarto sejteket alakitanak ki. Ennek eredményeként jott 1étre az EUMS-en belil a Polgari-

SGrevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 31-32.o.
www.iss.curopa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

D& . . 2 é s. ef . ; gz.
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES

VIIL évfolyam, 2014/1. szam | Vol. VIIL, No. 1/2014 - 16 -


http://www.iss.europa.eu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf

Juhasz Krisztina:
Az Eurépai Uni6 valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- és dontéshozatali rendszer

Katonai Sejt (Civil-Military Cell), amelynek feladataul szabtak a tervezési képességek fokozasat,
illetve hogy magjaul szolgaljon az EU djonnan felallitandé Miveleti Kézpontjanak. Ez utébbi
nem allandé intézmény, hanem egy —a Tanacs hatarozataval— ad hoc jelleggel aktivalhato szerv az
EU kisebb, 6nallé polgari és katonai misszioéi szamara. A Polgari-Katonai Sejt és a Muveleti
Kozpont felallitasaval tehat egy harmadik opcié is nyitva all a CSDP-missziok miveleti
tervezésére és iranyitasara, ha a tagallamok ugy dontenek, hogy nem veszik igénybe a NATO
képességeit, a nemzeti féparancsnoksagok pedig nem hozzaférhetéek. *

I1.8.2.6. A Politikai - Katonai Csoport (Political Military Group- PMG)

A PMG az EEAS-en beliili két £6 tanacsado testtlet, a Katonai Bizottsag és a Civil Valsagkezelési
Bizottsag kozott helyezkedik el. Végs6 formajaban a COREPER 2001. aprilisi hatarozata hozta
létre, amely szerint a PMG feladata, hogy segitse a Politikai és Biztonsagi Bizottsagot a CSDP-vel
kapcsolatos el6készit6 munkaban, elsésorban a katonai kérdések politikai vonatkozasara
koncentralva.” A PSC-nek nyujtott el6készit6 és tandcsadé tevékenység mellett a PMG id6vel
kifejlesztett egy sajatos polgari-katonai szakértéi profilt, hogy célzott tamogatast nytjtson az EU
biztonsagi szektor reformjat®'célzé miiveletei szamara. A PMG tagjait a tagallamok kiiliigy- és
védelmi minisztériumai delegaljak.”'

I1.8.2.7. A Polgari Valsagkezelési Bizottsag (Committee for Civilian Aspects of Crisis
Management- CIVCOM)

A Tanics 2000. majus 22-i 2000/354 CFSP hatirozata hozta létre a testiletet azzal a
megbizatassal, hogy az akkor még ideiglenesen mikoédé Politikai és Biztonsagi Bizottsagot
informaciokkal, ajanlasokkal és tanacsokkal segitse a valsagkezelés polgari aspektusaival
Osszefliggésben, kilonos tekintettel a polgari valsagkezeléshez sziikséges képességekre. Id6vel
azonban hangsulyeltolédas volt tapasztalhaté a CIVCOM feladatat illetéen, az elsé polgari
valsagkezelési muavelet 2003-as meginditasa 6ta a missziok tervezése és feliigyelete adja a testiilet
munkéjanak oroszlanrészét. A CIVCOM-ra ugy tekinthetiink, mint a Katonai Bizottsag civil
megfelelGjére, hiszen feladata a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szakértéi tamogatasa, csak éppen
nem katonai, hanem polgari valsagkezelési szempontok alapjan.®

A CIVCOM azonban nagyobb kihivassal taldlta szembe magat, mint az EUMC, egyrészt
mert tagjai jorészt olyan ,altalanos” diplomatak voltak, akik csak nagyon kevés korabbi
gyakorlattal rendelkeztek a polgari valsagkezelési muéveletek tervezése és iranyitasa terén, masrészt
pedig azért, mert egy olyan teriileten kellett eredményeket elérnie, amely mind az EU, mind a

8Grevi, Giovanni: CSDP iustitutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009) 40-41.o.
www.iss.curopa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

¥Council Document 7992/01, 12 April 2001

Az OECD-DAC (OECD - Development Assistance Committee) értelmezése szerint biztonsagi rendszer alatt
mindazon allami intézményeket, illetve szerepl6k értendék, amelyek az allam és az allamhoz tartozé népesség
biztonsaganak garantilasaban szerepet jatszanak, tobbek koézott ide tartoznak a fegyveres erék, a csendérség,
paramilitaris erék,, hirszerz6 és elharit6 szervezetek, parti 6rség, hatarérség, tartalékos és teriileti erék, a biztonsagi
szektorban szerepet jatszominisztériumok (védelmi minisztérium, beligyminisztérium, kiligyminisztérium,
igazsagiigyl minisztérium), bortonok, bintld6z6 hatésagok, felszabadité hadsereg, gerilla erék,magan védelmi
egységek, biztonsagi maganvallalatok, a politikai partok milicidi.

01Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 32.o.
www.iss.europa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

02Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The Eutopean Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 33.o.
www.iss.curopa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)
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tagallamok szamara 4j feladatként jelentkezett, harmadrészt mert a polgari valsagkezelés
intézményi strukturaja, féleg a CSDP elinditiasa utani években, joval kevésbé volt fejlett, mint a

/1.2 . 1 22022063
valsagkezelés katonai dimenzi6jaé™.

I1.8.2.8. A Kiilkapcsolati Tanacsadok Csoportja (Foreign Relations Counsellors- RELEX)

A csoportot 1994-ben hoztak létre még CFSP Tanacsadék Munkacsoportja néven, majd a CSDP
fokozatos kiépitését és a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felallitisat kdvetéen valtozott meg az
elnevezése. A RELEX szerepe nem tul latvanyos, de annal lényegesebb, hiszen feladata, hogy
tanacsokkal szolgaljon biztonsag-és védelempolitikai dontéshozatal intézményi, pénzigyi és jogi
vonatkozasaival &sszefiiggésben.”* A RELEX-en belill torténik a CFSP-vel és a CSDP-vel
kapcsolatos jogi aktusok megtervezése, beleértve a biintet6 jellegli intézkedéseket is. ©

I1.8.2.9. Az Egyesitett Helyzetelemz6 Kozpont (Joint Situation Centre- JSC),

Az Egyesitett Helyzetelemz6 Koézpont kozvetlenil a f6képviselének alarendelt egység, feladata
hogy kockazatelemzéseket és felméréseket készitsen a CESP és a CSDP tertletén tevékenykedo
intézmények szamara, egyrészt a tagallamokbol, masrészt az BEU egyéb forrasaibdl szarmazo
informaciok alapjan. Munkaja sorin szorosan egylittmikodik a Katonai Térzs Hirszerzési
Részlegével. Tevékenysége révén kulcsszerepet tolt be a tervezési folyamatokban és a korai
el6rejelzés teriiletén. *

I1.8.2.10. Az Eurépai Uni6é Biztonsagi Tanulmanyok Intézete (The European Union
Institute for Security Studies- EUISS) és az Eurépai Miiholdkézpont (European Union
Satellite Centre- EU SatCen)

Az EUISS-t mint az EU fiiggetlen tgynokségét 2002 januarjaban allitottak fel azzal a céllal, hogy
tanulmanyokat készitsen kiil-, biztonsag-és védelempolitikai kérdésekben, segitse az Uni6é k6zos
biztonsagi kultardjanak kialakulasat, valamint hogy tamogassa az EU kilpolitikajanak
népszertsitését és gazdagitsa a stratégiai vitakat mind az Unién belil, mind azon kivil. Az
EUISS-t a tagallamok finanszirozzak a brutté nemzeti termékiik aranyaban (GNP). Az Intézetet
egy testtlet iranyitja, amelyben a f6képvisel6 eln6kol, a Politikai és Biztonsagi Bizottsag pedig
politikai kontrollt gyakorol folétte.””

Az Burépai Mitholdkézpont az EU 2002-ben integralt®™ tigynoksége, amely a CFSP és ezen
belil a CSDP dontéshozatalat segiti megfelel6 mutholdképek elemzésével, illetve adatok
szolgaltatasaval. A miiholdkézpont a spanyolorszagi Torrejon de Ardo-ban taldlgat6.”

Kiemelést igényel a Tandcs DGE IX-es Féigazgatosaga, amely allandé munkaerShiannyal kizdoétt, illetve polgari
valsagkezelési miveletek tervezését, vezetését és tamogatasat végz6 szerv hianya, mely utébbi a Polgari Tervezési
és Iranyitasi Képesség (Civilian Planning and Conduct Capability- CPCC) 2007-es felallitasaval oldodott meg.

%4Bjorkdahl, Annika-Stréomvik, Maria: EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and Decision-Mafking Procedures
Danish Institute for International Studies Report 2008, 16.0.

Grevi, Giovanni: CSDP ustitutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 34.o.
www.iss.europa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

%Ibid 37.0.

67Az EUISS-r6] bévebben lasd az Intézet honlapjat: http://www.iss.cutopa.cu/

%Korabban a Nyugat-eurépai Unién belil miikodott.

Az EU SatCen-r6l lasd bévebben az tgynokség honlapjat:
http:/ /www.satcen.ecuropa.cu/index.phproption=com_frontpage&Itemid=1
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I1.9. Az Eurépai Védelmi Ugynokség (European Defence Agency -EDA)

A 2003. junius 19-20-1 Eurépai Tanacs megbizasa alapjan a Tanacs 2004. jalius 12-én elfogadott
2004/551/CFSP egyuttes fellépése hozta létre a védelmi képességek fejlesztése, kutatisa és
beszerzése terén tevékenykedd, kormanykézi egyiittmiikédésen alapulé EDA-t.” Egy ilyen jellegl
tgynokség felallitasanak a sziikségessége azonban mar joval korabban felmertlt. 1978-ban Egon
Klepsch EP képvisel6 terjesztett egy jelentést az Eurdpai Parlament elé, amelyben javasolta egy
eurépai fegyverkezési tigynokség felallitasat. Azonban a NATO-tag EU tagallamok ellenalldsa
miatt Klepsch javaslata siiket fiilekre talalt. Ezt kovetéen egy, a Maastrichti Szerz6déshez csatolt
nyilatkozat emliti hasonld ligynokség létrehozasanak sziikségességét, de féleg brit ellenérvek miatt
ez alkalommal is elsikkadt a gondolat. Nagy-Britannia att6l tartott ugyanis, hogy egy
kizarélagosan eurdpai fegyverkezési szervezet kizarna, kiszoritana az amerikai szallitokat a
védelmi jellegi beszerzésekbdl. A tagallamok vonakodashoz hozzajarult az is, hogy védelmi
kérdésekben nagyon ragaszkodnak szuverenitasukhoz, igy a katonai képességek tertletén inkabb
az ad hoc jellegd egylittmiikodést preferaltdk az intézményesitett kooperaciéval szemben.”' A brit
ellenallas 2003- februarjaban szint meg, amikor is Tony Blair és Jacques Chirac k6z0s
nyilatkozatban kotelezték el magukat az eurdpai biztonsagi és védelmi egytittmtikodés erdsitése és
ennek kapcsan az EU védelmi képességeinek fejlesztéséért, kutatasaért és beszerzésért felel6s
tigynokség felallitasa mellett.”

A brisszeli székhelyd EDA célja, hogy tamogassa az EU védelmi képességeinek a
valsagkezelés terén torténd fejlesztésére, valamint a CSDP tamogatasara iranyulé tanacsi és
tagallami erdfeszitéseket. Az lgynokséget létrehozé egylittes fellépés azonban leszogezi, az
tgynokség nem sérti a tagallamok kompetenciait védelmi kérdésekben. Az EDA a Tanacs
iranyitasa és politikai felugyelete alatt végzi tevékenységét. Az EDA az alabbi teriileteken
rendelkezik feladatokkal az egytittes fellépés 5. cikke értelmében:

1. A védelmi képességek fejlesztése a valsagkezelés tertletén:

- az EU jovébeni védelmiképesség-igényeinek mennyiségi ¢és mindségi
meghatarozasa;

- az Buropai Képességfejlesztési Akcidterv (European Capability Action Plan-
ECAP) megval6sitasanak koordinalasa;

- a tagallamok képesség-felajanlasainak meghatarozott kritériumok alapjan térténd
vizsgalata, elemzése és értékelése;

- a katonai kévetelmények harmonizalasanak elémozditasa;

- az egyuttmikodési tevékenységek meghatarozasa és inditvanyozasa a muveleti
terileteken;

- becslések készitése a képességfejlesztés és a beszerzések pénziigyi prioritasainak
terén.

2. Az eurdpal fegyverzeti egytittmikodés elémozditasa terén:

- Uj multilateralis egytttmtkodési projektek elGsegitése a CSDP jelenlegi és jovébeni
képességi igényeinek kielégitése érdekében;

™Mivel a Maastrichti Szerzédéshez csatolt jegyz6konyv értelmében Dénia nem vesz részt az EU védelmi
vonatkozast dontéseinek és tevékenységeinek kidolgozasaban és végrehajtidsaban, Dania nem vett részt az egylittes
fellépés elfogadasaban, és nem tagja az EDA-nak.

"Grevi, Giovanni-Keohane, Daniel: ESDP resources In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (eds.): The
European Union Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-
2009) 84.
www.iss.europa.cu/uploads/media/ESDP_10-web.pdf (letdltés datuma: 2013. 07.27.)

72 Franco-British Summit: Strengthening European Cooperation in Secutity and Defence http://www.defense-
acrospace.com/article-view/verbatim/29324/defense-declaration-from-french_uk-summit.html
(letoltés datuma: 2013. 06.21.)
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- amar meglévé egyiittmikodési programok koordinalasa;
- koltséghatékony és hatékony beszerzések elémozditasa;
3. Egy nemzetkozileg is versenyképes eurdpai védelmi felszerelési piac kialakitdsa
4. Az eurdpai védelmi kutatds és technoldgia hatékonysiaganak javitasa az alabbi
modszerekkel:
- koOz6s kutatasi tevékenységek tervezése és koordinalasa;
- avédelmi kutatasi és technoldgiai szerz6dések kezelése.”
A lisszaboni reformok jelent6s valtozast idéztek elé az EDA jogallasaban, ugyanis az EUSz uj, 45.
cikke intézményesiti az EDA-t, megteremtve az tgynckség alapit6é szerzédésekbeli jogi hatterét.
Az EDA az eurdpai védelmi képességek fejlesztése, a védelmi technolégidhoz kapcsolodd
kutatas-fejlesztés tamogatisa és egy versenyképes eurdpai védelmi piac létrehozasa soran
igyekszik elkertilni az eurépai védelmi képességek duplikacidjat. F6 cél, hogy az eurdpai védelmi
képességek ne a jelenlegi tagallami védelmi képességek Gsszességét jelentse, hanem hatékony
koordinacion keresztil elérve annal tébbet. Az EDA az Eurdpai Biztonsagi Stratégiaban foglaltak
alapjan valdszinGsiti azokat a terileteket és foldrajzi térségeket, ahol a jovében Unios
valsagkezelési tevékenységre keriilhet sor’. Fzzel Osszefiiggésben elemzi és tervezi azokat a
képességeket, amelyekre ezen missziok soran az EU-nak sziiksége lehet. Kiemelend6 a szallitasi
képességek fejlesztése, G (féleg szamitastechnikai) technologiak tamogatasa, valamin a katonai-
védelmi teriiletekre iranyulé befektetések 6sztonzése.”

ITI. A Lisszaboni Szerz6dés CFSP-t és CSDP-t érint6 legfontosabb reformjai

A 2001. december 14-15-i lackeni EU-csticson elfogadott nyilatkozat *harom teriileten siirgette az
elSrelépést annak érdekében, hogy az EU a jov6ben gazdasagi sulyahoz mért szerepet tolthessen
be a nemzetkézi politikaban: 1. Eurépa demokratikusabba tétele; 2. Eurépa globalis
szerepvallalasanak erdsitése; 3. az unids polgarok igényeinek valé jobb megfelelés. Prioritasként
kerilt tehat megfogalmazasra az Eurdpai Unié nemzetkézi szerepvallalasanak megerdsitése,
amely soran az Unidnak globalis szinten is tetjesztenie kellene az eurdpai integracié alapjaul
szolgalé moralis értékeket, gy mint a demokracia, jogallamisag, emberi és kisebbségi jogok
tiszteletben tartasa, szabad valasztasok.” Az alkotmanyozas, illetve a szerzédéses reform soran
két feladatot kellett mindenképpen ellatni: egyrészt olyan intézményi reformokat kell végrehajtani,
amelyek lehetévé teszik az Unid szamara a hatékonyabb kil- és biztonsagpolitikai dontéshozatalt,
masrészt 4t kell alakitani a CFSP eszkézrendszerét.”” Az Alkotmanyszerzédés ratifikicidjanak
kudarca utan elfogadott Lisszaboni Szerzédés ugyan nem hozott attorést a koézosségl
egyuttmikodés felé torténd elmozdulasban a CEFSP tertletén, azonban szamos intézkedése

732004/551/CFSP A TanAcs egyiittes fellépése az Eurépai Védelmi Ugynokség 1étrehozasardl 5. cikk

7Az Eurdpai Tandcs altal 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsdgi Stratégia, illetve a végrehajtasardl szold 2008-as
jelentés a terrorizmust, a kiberterrorizmust, a témegpusztité fegyverek proliferaciéjat, az allamkudarc jelenségét, a
regionalis konfliktusokat, a szervezett bindézést, a kalézkodast, a kézi-és konnydléfegyverek, szoért 16szerek és
taposéaknak felhalmozodasat, az éghajlatvaltozast és az energiafiiggdséget nevesitik f6 veszélyforrasként.

Kajtar Gabor: Az Eurdpai Unid miikidésérdl s30l0 szerzddés 222. cikkének magyarizata In: Osztovits Andras (szerk.): Az
Euroépai Uniordl és az Burdpai Unié mikodésérdl szl szerzédések magyarazata 3. Komentar. Complex Kiadé
Budapest, 2011, 429.0.

76 Nyilatkozat az Eurépai Unié j6v8jérdl http://european-convention.eu.int/pdf/lknen.pdf (LetSltés datuma: 2013.
08.10)

""Laeken Declaration on the Future of the European Union 2.
http://eutopean-convention.eu.int/pdf/LKNEN.pdf (letéltés datuma: 2013. 06.19.)

8Horvath Zoltan-Odor Balint: Az Eurdpai Unid szerzddéses reformja. Az Unid Lisszabon utin HVGORAC Budapest,
2008, 294.0.
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célozta az EU hatékonyabb és koherensebb nemzetk6zi szerepvallalasat, amelyeket az
alabbiakban tekintiink at.

III1.1. Az Eurépai Uni6 jogi személyisége

A Lisszaboni Szerz6dés egyik legfontosabb eredménye az Unid egységes jogalanyisaganak
biztositasa, illetve a pillérrendszer megsziintetése. A Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épését
megel6z6en csak az EU elsé pillére, az Burdpai Kozosségek rendelkezett jogi személyiséggel,” az
EU nem. Ennek megfelel6en, amig az EK nemzetkozi szerzédéseket kothetett a hataskorébe
tartoz6 teriileteken megfelel6 jogalap megjelolésével, és onalldan léphetett fel harmadik
orszagokkal szemben, addig a masodik és a harmadik pillér teriiletén az Unié ezt csak
korlitozottan, a tagillamok felhatalmazasa alapjn tehette meg.”’ Mind az alkotmanyozas, mind a
szerzbdéses reformfolyamat egyik kozponti torekvése volt, hogy az EU-t egységes jogi
személyiséggel ruhazzak fel. Ennek megfeleléen az EUSz 47. cikke kimondja, hogy az Euro6pai
Uni6 jogi személy. Az egységes jogi személyiség biztositasa jegyében az BEurépai Ko6zosségrél
52016 szerzédést atnevezték az Eurépai Unid mikodésérol szold szerzédéssé, amelyben a
Koz6sség kifejezés mindenhol Unidra valtozik. Az EUSz 1. cikke kimondja: ,,Az Uni6 az
Eurdpai Ko6zosség helyébe 1ép és annak jogutoédja.” Az Eurdpai Unid jogi személyisége tehat
gyakorlatilag felvaltja az Burépai Kozosség jogi személyiségét, és annak jogutédjava valik.*' Az
egységes jogl személyiség biztositasaval a Lisszaboni Szerz6dés —formalis értelemben legalabbis—
megszinteti az Union belili pillérek k6zotti megosztottsagot, bar a CESP tovabbra is szigoruan
kormanykézi keretek kézott miikods politikateriilet (kvazi masodik pillér)* marad az EU-n beliil,
amelyet az EUSz 24. cikkének (1) bekezdése biztosit, amikor leszbgezi: ,,A kozos kul- és
biztonsagpolitika kiloén szabalyok és eljarasok ald tartozik.” Ahogyan Kajtar Gabor ramutat:
»Azonban az 6nmagaban, hogy mar nem kilonbéztetjik meg formailag az EK-t és az EU-t, a
pillérszerkezet 1étét nem érinti. Egyetlen jogi személyben, vagy horribile dictu akar egyetlen
szerz6désen beliil is fennmaradhat a pillérszerkezet.””

Az immaron egységes jogi személyiséggel bir6 EU a nemzetkdzi jog alanyaként igénybe
veheti a nemzetkozi jogalanyisaggal jaré valamennyi eszkozt, nemzetkozi szerzédéseket kothet,
tagsagot szerezhet mas nemzetkozi szervezetekben, peres félként léphet fel nemzetkozi birdi
férumokon.™ Nagyon fontos megjegyezni azonban, hogy mint minden nemzetkozi szervezet, az
EU is csak un. derivativ vagy szarmaztatott jogalanyisaggal rendelkezik, azaz csak akkor és
annyiban élvez nemzetkozi jogalanyisagot, ha és amennyiben ezzel a tagallamok felruhaztak.
Tovabba a nemzetkozi jogi cselekvéképesség nem fakad a jogalanyisaghdl automatikusan. A

Az EKSZ 281. cikke mondta ki az EK jogalanyisagat.

80Az Eurépai Uniordl szolé szerzédés lisszaboni reformot megel6z6en hatalyos 24. cikkének (1) bekezdése
értelmében amennyiben a masodik és a harmadik pillér, azaz a CFSP és a biintet6iigyekben folytatott rend6rségi és
igazsagligyi egyittmikodés végrehajtasa érdekében egy vagy tobb allammal vagy nemzetkdzi szervezettel
megallapodast sziikséges kotni, a Tandcs felhatalmazhatja az elnkséget arra, hogy kezdjen targyalasokat a
megallapodas megkotése céljabol. A megallapodast - amely az Uni6 intézményeire kotelez6- az elndkség ajanlasa
alapjan a Tanacs koti meg.

$tHorvath Zoltan-Odor Balint: Az Eurdpai Unid szerzddéses reformja. Az Unid Lisszabon utin HVGORAC Budapest,
2008, 74.0.

82A pillérek tulajdonképpen egymastdl eltérd jogi rezsimek, differencia specifikajuk a tagallami szuverenitas-transzfer
az ebbdl kovetkez6 hataskori, eljarasi, jogforrasi, intézményi rend. Kajtar, G 2010, 4.

8Kajtar Gabor: A kettds pillérszerkezet megerdsitett kontiirjai a Lissgaboni Szerzddés batdlybalépése ntdn Eurdpai Jog 2010/4.
szam 3-14. 4-5.0.

84Természetesen a nemzetkGzi jogalanyisdg birtokaban sem terjed ki az EU hataskére olyan jogokra és
kotelezettségekre, amelyek kizardlag allamokat illethetnek, vagy terhelhetnek. Példaul az EU nem lehet peres fél a
Nemzetkozi Birdsag elétt. (A Nemzetkozi Birésag Statatumanak 34. cikke alapjan a birésag el6tt csak allamok
lehetnek peres felek).
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nemzetk6zi szintéren valo cselekvéshez az Unidnak konkrét hataskéri normakra, azaz megfelel6
jogalapra van sziiksége.”

III.2. A kiiliigyi és biztonsagpolitikai f6képviseld, valamint az Eurépai Kiiliigyi Szolgalat
felallitasa

A Lisszaboni Szerz6dés a kett6s kot6dést™ f6képviselsi tisztség létrehozasaval kivanja biztositani
a CFSP-CSDP és az egyéb kiilkapcsolati tevékenységek 6sszhangjat, koherenciajat. A f6képvisel6
a ko6zos kiil-, biztonsag-és védelempolitika kulcsszereplje, hiszen a javaslattételtSl és a dontés-
el6készitést6l a végrehajtas fazisiig jelen van a CFSP és a CSDP dontéshozatalanak és
végrehajtasanak folyamataban. A Lisszaboni Szerz6dés altal rogzitett hatask6rokon tal azonban a
t6képvisel6i feladat ellatasanal a tisztséget betoltd személy személyisége, kvalitasai is
meghatarozéak lehetnek. Az Gjonnan létrehozott tisztségre 2009 novemberében a tagallamok a
korabbi kereskedelempolitikiért felelés biztost, a brit Cathrine Ashtont vélasztottak.”

I11.3. Az atvezetd zaradék- passerell

Az BEUSz 31. cikk (3) bekezdése értelmében az Eurdpai Tanacs egyhangulag elfogadott
hatarozatban gy rendelkezhet, hogy a Tanacs az EUSz 31. cikk (2) bekezdésében meghatarozott
eseteken tdl is eljarhat mindsitett tobbséggel. A Lisszaboni Szerzédés ezen rendelkezése tehat
lehet6vé teszi, hogy az EiT kormanykozi konferencia Osszehivasa és az alapszerzédések
modositasa nélkil egyhangt szavazassal tovabb bévitse a Tanacs altal mindsitett tobbséggel
elfogadhato kérdések korét.

A felhatalmazas korlatozodhat egyes helyzetekre, de atvezethet egész témakoroket is a
minésitett tobbséggel elfogadhaté kérdések kérébe. * Ha tehat létrejon a tagallamok kozotti
konszenzus a CFSP dontéshozatalanak kozosségi egylttmikodés felé mozditasara, akkor az
EUSz 31. cikk (3) bekezdése értelmében ezt egyetlen gyors dontéssel megteheti az allam-és
kormanyf6kbdl allo testiilet.

A kilonleges atvezetd zaradék, ahogyan a mindsitett tObbségi szavazas kivételes esetei sem,
ugyanakkor nem alkalmazhat6 a katonai vagy védelmi vonatkozasa kérdésekre és hatarozatokra.

I11.4. Az indul6 alap (start up fund)

Az EU petersbergi feladatok ellatasara inditott azon misszidinak esetében, amelyek nem az Unid
koltségvetését  terhelik, az  el6készité  tevékenységek finanszirozasira a  tagallamok
hozzajarulasaibdl egy indulé alapot kell létrehozni. A Lisszaboni Szerz6désnek ezen rendelkezés
elsésorban a nem wunids koltségvetésbdl finanszirozott katonai valsagkezelési muiveletek
el6készileti fazisanak finanszirozasi problémait hivatott megoldani.

8Vincze Attila: Az Ewurdpai Unidrdl 53010 szerzddés 47. cikkének magyarizata In: Osztovits Andras (szerk.): Az Eurdpai
Unidrdl és az Enrdpai Unid miikidésérdl s3010 szerzddések magyardzata 1. Komentar. Complex Kiadé Budapest, 2011.438,
440.0.

8Ahogyan korabban megjegyeztik: a f6képvisel6 egy személyben tolti be a Kiliigyek Tanacsanak elnoki tisztjét és a
Bizottsag egyik alelnoki poziciéjat.

87A jeloltek kozott szerepelt tobbek koézott az akkori brit kuligyminiszter, David Millibrand, Massimo D’Alema
korabbi olasz miniszterelndk és killigyminiszter, valamint Carl Bildt egykori svéd kormanyfé és kiiligyminiszter.

88T6r6 Csaba: Az BEurdpai Unidril s30l0 sgerzidés 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarizata In: Osztovits Andras
(szerk.): Az BEurépai Uniordl és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédések magyarazata 1. Komentar.
Complex Kiadé Budapest, 2011, 348.0.
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ITI.5. A flexibilitas kilonb6z6 formai a CFSP/CSDP teriiletén: a megerGsitett
egylittmiikodés és az allando strukturalt egyilittmiikédés

Az Amszterdami Szerz6dés altal bevezetett megerSsitett egytittmikodés szabalyait Lisszaboni
Szerz6dés modositotta: egyrészt a megerdsitet egytittmiikédésben a korabbi legalabb nyolc helyett
legalabb kilenc tagallam részvétele sziikséges, masrészt, mig korabban a CEFSP teriiletén csak
egyuttes fellépés vagy kozos allaspont végrehajtasa esetén lehetett kezdeményezni, és a védelmi
vonatkozasu teriileteken kizart volt az alkalmazasa, addig a lisszaboni reformok a CFSP minden
teriiletén alkalmazhat6va teszik a megerdsitette egytittm(ikédés intézményét.”

A védelempolitika terén az EUSz 42. cikk (6) bekezdésében és a 46. cikkben szabalyozott
allandé  strukturalt egyuttmikodés teszi lehetévé a  tagallamok szamara a  szorosabb
egyuttmikodést. A magasabb kovetelményeket kielégité katonai képességekkel rendelkezd
tagallamok, amelyek a legnagyobb kévetelményeket tamaszté missziokra tekintettel szigorubb
kotelezettségeket vallalnak, az EU keretein belil allandé strukturalt egytittmtikodést alakithatnak.

Az allandé strukturalt egytttmikodésben részt vevé tagallamok elkotelezik magukat, hogy
egyuttmikodnek egymassal a védelmi felszerelések targyaban torténd beruhazasok kapcsan, és
védelmi berendezéseiket is a lehet6 legnagyobb mértékben kozelitik egymashoz. Konkrét
intézkedéseket hoznak katonai erejik rendelkezésre allasanak, interoperabilitisanak,
rugalmasséganak és bevethetségének fokozasa érdekében.”

Az EDA végzi az alladé strukturalt egyuttmikodésében vallalt tagallami hozzajarulasok
értékelését, amelyrél évente legalabb egy alkalommal jelentést készit.”

Egy adott allandé strukturalt egylttmikodésben vald részvétel kritériumrendszerének
kialakitasnal mind politikai, mind funkciondlis szempontokat figyelembe kell venni, hiszen
amennyiben tdl magas védelmi kovetelményeket hataroznak meg, akkor fél6, hogy a jelenlegi
nemzeti haderék figyelembevételével csupan néhany orszag szamara (Franciaorszag, Nagy-
Britannia, Svédorszag, Németorszag, Olaszorszag, Hollandia, Spanyolorszag) nyujt realis
egyuttmikodési lehetSséget a jogintézmény. Ugyanakkor, ha a minél szélesebb részvétel és az
adott egyuttmikodés  legitimitasanak fokozasa érdekében a kivanatosnal alacsonyabb
kovetelményeket tamasztanak, akkor az egylttmikodés hatékonyagat és az elérni kivant célt
veszélyeztetik.”

Végil a flexibilitas egy tovabbi opcidjat nyujtja az EUSz 42. cikkének (5) bekezdése és 44.
cikke, amikor kimondja: a Tandcs az Unid értékeinek védelme és érdekeinek érvényesitése
céljabol egyes misszioknak az Uni6 keretében torténdé végrehajtasaval a tagallamok egy csoportjat
is megbizhatja. Ebben az esetben a résztvevé tagallamok a kiligyi és biztonsagpolitikai
t6képvisel6 részvételem mellett megallapodnak a misszié végrehajtasanak —részleteirdl,
rendszeresen tajékoztatjak a Tandcsot a mivelet végrehajtasarol. Tulajdonképpen az EUSz ezen
cikkei csak kodifikaljak azt a gyakorlatot, amely az EU vezette valsagkezelési miveletek kapcsan
rogzilt, azaz, hogy egy-egy muvelet végrehajtasban tipikusan nem valamennyi tagallam vesz részt,
hanem azok kisebb vagy nagyobb csoportja.”

%A megerSsitett egylittmikodés szabalyait az Eurdpai Uniordl szolé szerzédés 20. cikke és az Eurépai Unid
miik6désérdl sz016 szerz6dés 326-334. cikkei tartalmazzak.

WHorvath Zoltan-Odor Bélint: Az Eurdpai Unid szerzddéses reformja. Az Unid Lisszabon utin HVGORAC Budapest,
2008, 303.0.

9110. Jegyz6konyv az Eurdpai Unidrdl szolé szerzédés 42. cikkével 1étrehozott dllandé strukturalt egylittmikodéstdl
2,3. cikk

92Missiroli, Antonio: The Impact of the Lisbon Treaty on ESDP Directorat-General External Policies of the Union Policy
Department Briefing Paper January 2008, 16.0.

%Ibid 14.0.
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IT1.6. A kollektiv védelmi és a szolidaritasi klauzula

A Lisszaboni Szerz6dés két fontos klauzulat fogalmaz meg a CSDP teriiletén: a kollektiv védelmi
klauzulat, és a szolidaritasi klauzulat. A kollektiv védelmi klauzula hossza vitdk eredményeképpen
kerillt a szerzédés szovegébe. Az EUSz 42. cikkének (7) bekezdése szerint a tagallamok
valamelyike elleni fegyveres timadas esetén a tobbi tagallam koteles minden rendelkezésre allo
segitséget és tamogatast megadni az érintett orszagnak. A vita abbdl fakadt, hogy tébb tagallam
nem akart versenytarsat teremteni a NATO szamara a kollektiv védelem biztositasa terén. Ezért a
szerz6dés 42. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy az Unié tiszteletben tartja azoknak a
tagallamoknak az Eszak-atlanti Szerz6dés alapjan vallalt kételezettségeit, amelyek kozos
védelmiiket az Fszak-atlanti Szerz6dés Szervezetében latidk megvaldsitottnak. A 42. cikk (7)
bekezdése utal a tagallamok biztonsag-és védelempolitikai szempontbdl sajatos csoportjara, a
semleges orszagokra (irorszég, Svédorszag, Finnorszag és Ausztria), amikor kimondja: a kollektiv
védelmi klauzula nem érintheti a tagallamok biztonsag-és védelempolitikajanak egyedi jellegét.

Az EUSz 222. cikkében rogzitett szolidaritasi klauzula szerint, ha egy tagallamot
terrortamadas ér, illetve ha természeti vagy ember okozta katasztrofa aldozatava valik, akkor
kérésére a tobbi tagallam a szolidaritas szellemében egytittesen fellépve nyujt segitséget az érintett
orszagnak. Az Unié minden rendelkezésére all6 eszkozt, beleértve a tagallamok altal
rendelkezésre bocsatott katonai eréforrasokat is, mozgdsit annak érdekében, hogy:

- megel6zze a terrorista fenyegetést a tagallamok tertiletén;

- megvédje a demokratikus intézményeket és a polgari lakossagot egy esetleges

terrortamadastol;

- terrortamadas, természeti vagy ember okozta katasztrofa esetén egy tagallamnak,

politikai vezetése kérésére, a tertiletén segitséget nyujtson.

A terrortamadasok kapcsan szitkséges az EUSz 42. cikkében szabalyozott kollektiv védelem és az
EUMSz 222. cikkében rogzitett szolidaritasi klauzula szabalyainak elhatarolasa. A kollektiv
védelem esetében a tagallamok wugyanis arra is kotelezettséget vallalnak — az ENSZ
Alapokmanyanak 51.cikke alapjan—, hogy fegyveres tamadas esetén a megtamadott tagallamot
fegyveres eré alkalmazasaval, szitkség esetén annak hatarain kivil is megvédik. Ezzel szemben a
222. cikk tobb helyen is egyértelmiien rogziti, hogy a k6zos segitségnyujtas az érintett tagallam
teriiletére vonatkozik csak.”

A szolidaritasi klauzulat ugyan nem a CEFSP-CSDP keretében szabalyoztak a tagallamok,
hanem az EUMSz-ben, az Unié kilsé tevékenységeire vonatkozé rendelkezések kozott,
ugyanakkor a terrortamadas esetére szolo alkalmazasa miatt szorosan kapcsolédik a tagallamok
biztonsag-és védelempolitikai egytittmikédéséhez.

IV. A CFSP és az CSDP jogforrasi és dontéshozatali rendszere
IV.1. A k6z6s kiil-és biztonsagpolitika teriiletén elfogadott jogi aktusok

A CFSP/CSDP jogforrasi és dontéshozatali rendszere a lisszaboni reformok kovetkeztében
megsziné pillér-struktira felbomlasa utan is markansan elktlonil az Unié tébbi politikajatol,
alatdmasztandé a politikatertilet szigordan kormanykézi jellegét. A Lisszaboni Szerz6dés
hatalybalépését megel6z6en az EU harom pillére elkilontlt jogforrasi rendszerrel birt. A
szerzbdéses reformfolyamat kezdetén mar a Laekeni Nyilatkozat prioritasként kezelte az EU

%Kajtar Gabor: Az Eurdpai Unid miikodéséril s30l0 szerzddés 222.cikkének magyarazata In: Osztovits Andras (szetk.): Az
Euroépai Uniordl és az Burdpai Unié mikodésérdl szl szerzédések magyarazata 3. Komentar. Complex Kiadé
Budapest, 2011 2700.0.
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masodlagos jogforrasainak egyszerdsitését, ugyanis a fent felsorolt jogi aktusokon kiviil a harom
pillér viszonylataban a szerz6désekben nem nevesitett, de az intézmények dontéshozatala soran
alkalmazott, a soft law kategdriajaba tartoz6 atipikus normakkal (nyilatkozatok, kévetkeztetések,
kozlemények) egyiitt tizendtféle jogi eszkéz volt biztositva.” A masodlagos jogforrasok szamanak
csokkentése és ezaltal egységesitése mellett a masik cél a jogforrasok kozotti hierarchia és ezaltal
atlathatosag kialakitasa volt. Az Alkotmanyszerz6dés egyetlen jogforrasi rendet kivant alkalmazni
négy kotelezS (eurdpai térvény eurdpai kerettérvény, eurdpai rendelet, eurdpai hatarozat) és két
nem kotelezd (ajanlas, vélemény) jogi aktus meghatarozasaval. Az Alkotmanyszerz6dés sikertelen
ratifikaciojat kovetéen a Lisszaboni Szerz6dés elvetette az Alkotmanyszerz6dés altal alkalmazott
terminolégiakat, és maradt a jogforrasok hagyomanyos elnevezésénél. Az Europai Unié jogi
aktusait az EUMSz 288. cikke tartalmazza (rendelet, iranyelv, hatarozat, ajanlas, vélemény), amely
lényegében a korabbi elsé és harmadik pillér ala tartozo tertiletekre vonatkozik, mig a CFSP és
CSDP tertletén elfogadhat6 jogforrasokat az EUSz 25. cikke sorolja fel. E szerint: ,,A k6z6s kiil-
és biztonsagpolitika folytatasara az Unio:
a) altalanos iranymutatasokat hataroz meg;
b) hatarozatokat fogad el, amelyek meghatarozzak:

1. az Uni6 altal végrehajtott fellépéseket,

ii. az Unid altal képviselendé allaspontokat,

iii. az i. és a ii. pontban emlitett hatarozatok végrehajtasanak szabalyait.”
Az altalanos iranymutatasokat tartalmazé hatarozatok elfogadasa az Eurdpai Tanacs, mig az Unid
muveleti fellépéseire és allaspontjaira, valamint ezek végrehajtasara iranyulé hatarozatokat a
Tanacs hataskorébe tartozik.

IV.2. A dontéshozatal altalanos jellemzdi

Kormanykozi egyiittmikodés ald esé politikateriletrdl 1évén sz6, a CESP/CSDP dontéshozatali
rendszerében az Eurdpai Tanacs és a Tanacs bir koézponti és tulajdonképpen kizardlagos
jelent6séggel.

Az EUSz 31. cikkének (1) bekezdése értelmében - szintén a kormanykozi egytttmikodés
okan - az Burépai Tanacs és a Tanacs fészabalyként egyhangilag dont a kozos kil- és
biztonsagpolitikat érinté  tigyekben.”” Annak érdekében, hogy a meglehetésen nehézkes
dontéshozatalt eredményezé egyhangusagot felpuhitsak, az Amszterdami Szerzédés bevezette a
konstruktiv tartézkodas intézményét, amely lehet6vé teszi, hogy barmely tagallam oly moédon
maradjon kivil a dontéshozatalbdl, hogy ne akadalyozza az Unid fellépését. A konstruktiv
tartézkodas esetében a szavazas soran az érintett tagallamnak egy formalis nyilatkozatban jelzi a
tartézkodasi szandékat. Ebben az esetben nem koteles az ilyen moédon meghozott dontést
alkalmaznia, de elfogadja, hogy a hatarozat koti az Uniot, és a kélesonos szolidaritas szellemében
tartézkodik minden olyan tevékenységtdl, amely ellentétes lehet az Unié adott hatirozaton
alapul6 fellépésével vagy azt hatraltatja. A konstruktiv tartézkodas 1ényegét tekintve vétéva alakul
at, ha a tartézkodast valasztd tagallamok a tagallamok legalabb egyharmadat és egyben az Unid
népességének legaldbb egyharmadat képviselik.” Ebben az esetben a hatirozatot nem lehet
elfogadni.

Az BUSz 31. cikkének (2) bekezdése hatiarozza meg azokat az esteket, amikor a
t6szabalytol eltéréen a Tanacs mindsitett tObbséggel hataroz:

%Horvath Zoltan-Odor Bélint: Az Eurdpai Unid szerzddéses reformja. Az Unid Lisszabon utin HVGORAC Budapest,
2008, 64-65.0.

%Eljarasi kérdésekben a Tanacs egyszerd tobbséggel hataroz.

97A korabbi szabalyozas szerint a tagallamoknak a stlyozott szavazatok t6bb mint egyharmadat kellett képviselniiik a
Tandcsban ahhoz, hogy ne lehessen elfogadni a hatarozatot.
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- az Burdpai Tanacsnak az Uni6 stratégiai érdekeit és célkitGzéseit meghatarozo hatarozata
alapjan az Uni6 fellépését vagy allaspontjat meghatarozo hatarozatot fogad el;

- az Unié fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozatot az Unid kiligyi és
biztonsagpolitikai féképvisel6je altal benyujtott olyan javaslat alapjan fogadja el,
amelynek benyujtasara a féképvisel6t az Burdpai Tandcs sajat, vagy a féképviseld
kezdeményezésére kilon felkérte;

- az Uni6é valamely fellépését vagy allaspontjat meghatarozé hatarozat megvalositasara
vonatkozoé hatarozatot fogad el;

- amikor kiilonleges képvisel6t nevez ki.

A mindsitett tobbség nevesitett esetein kivil a 31. cikk (3) bekezdése tartalmazza a korabban
targyalt passerellt, amely szerint az Eurdpai Tanacs egyhangulag elfogadott hatarozata a nevesitett
eseteken kivill es6 kérdésekre is kiterjesztheti a mindsitett tobbségi dontéshozatal korét.

Fontos megjegyezniink, hogy sem a mindsitett tobbségi dontéshozatal nevesitett esetet,
sem a passerell nem vonatkozik a katonai vagy védelmi vonatkozasi hatarozatokra, amelyeket
tehat kizarolag konszenzussal fogadhatnak el a tagallamok.

A mindsitett tObbségi szavazas ala esé kérdések meghatarozasaval egyidejlleg azonban a
tagallamok formalisan is kikototték a luxemburgi formula alkalmazasanak lehet&ségét, azaz ha
barmely tagallam kijelenti, hogy létfontossagu és altala megnevezett nemzeti politikai okokbdl
ellenzi a mindsitett tObbséggel meghozandd hatarozat elfogadasat, akkor a szavazasra nem keril
sor. A Lisszaboni Szerz6dés altal bevezetett Gj elem, hogy ebben az esetben a kiliigyi és
biztonsagpolitikai f6képvisel6 intenziv konzultaciot folytat az érintett tagallammal a tagallam
szamara is elfogadhaté megoldas megtalalasa céljabol. Amennyiben a konzultacié nem jar sikerrel,
a Tanacs mindsitett tobbséggel kérheti, hogy az tigyet egyhangu hatarozathozatalra terjesszék az
Eurépai Tanacs elé.

IV.3. A valsagkezelési miiveletek dontéshozatali eljarasa

Ha stricto sensu a CSDP és az Unids valsagkezelés tertletét vizsgaljuk, a Tanacs képezi a
dontéshozatal kézponti elemét, f6leg ami a valsagkezelési miveletek elinditasat illeti.

Az EUSz 28. cikke tartalmazza a Tanacs muveleti fellépésrél szo0l6 hatarozataira vonatkozo
rendelkezéseket.”® Bzek alapjan, amennyiben a nemzetkdzi helyzet miveleti fellépést tesz
szitkségessé, a Tanacs elfogadja a sziikséges hatarozatokat. A hatidrozatban meg kell jel6lni a
muveleti fellépés céljait, hatokorét, az Unié rendelkezésére bocsatandd eszkoézoket és szitkség
esetén id6tartamat, valamint végrehajtasanak feltételeit. A muveleti fellépésrdl szolé hatarozatok
jogi kotberejével kapcesolatban az EUSz 28. cikkének (2) bekezdése egyértelmten fogalmaz,
amikor kimondja, a hatarozatok kétik a tagallamokat allaspontjaik elfogadasakor és tevékenységuik
folytatasa soran. A szerzédés nem emliti a nemzeti jogalkotasi aktusokra vonatkozoé jogi kétéerd
kérdését, ugyanakkor a gyakorlatban a Tanacs miveleti fellépésrol szolé hatarozatainak —
kilonosképpen a polgari vagy katonai valsagkezelési mtveletekrdl sz6lok — végrehajtasa mind az
EU, mind a tagillamok részérél aktiv jogalkotasi tevékenységet igényel,”ezért a miiveleti
fellépésrdl szol6 hatarozatoknak kozvetett jogalkotasi hatasai vannak. A miveleti fellépésrél szolo
hatarozatok végrehajtasa azonban nem csak tagallami jogalkotasi aktivitast igényel, hanem
rendszerint nemzetkozi szerzédések megkotését is, tgy mint a kilénb6z kozremikodbi

%A lisszaboni reformok el6tti szabalyozas egylttes fellépésnek (joint action) nevezte ezt a jogi aktust.
9T6bbek ko6zott a miveletekben részt vevék szerzédéses, illetve a tagallamok és intézmények altal delegalt
személyzet jogait és kotelezettségeit részben Unids szabalyok, részben a tagillamok jogszabdlyai hatarozzak meg.
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(harmadik orszagok koézremtkodése Unids — valsagkezelési muveletekben) és  statusz
megallapodasok.'”

A miveleti fellépések képezik a CFSP/CSDP végrehajtisinak elsGdleges eszkozét. A
muveleti fellépések keretében az EU nemzetkdzi megfigyelSket, kilonleges képvisel6ket killdhet
ki, valsagkezelési muveleteket indithat, demokratizalasi és allamépitési folyamatokat tamogatd
tevékenységet lathat el

Témank szempontjabol a valsagkezelési muveletek birnak koézponti jelentéséggel. A
Lisszaboni Szerz6dés azonban elsésorban csak az adott katonai vagy polgari valsagkezelési
miveletr6l szo6lo tanacsi hatarozat kérdéseit (tartalma, jogi kotdereje) tartalmazza, viszont a
valsagkezelési miveletekrdl szo6l6 tanacsi hatarozatok elfogadasa egy igen komplex, sokszereplds
és tobblépcsds folyamat részét képezi, amelyet az alabbiakban tekintiink at.

A valsagkezelési muveletekr6l valé dontéshozatal tébb fazisa kilonboztetheté meg, ugy
mint a kezdeményezés, az informaciogyijtés, a stratégiai, illetve a muveleti tervezés.

IV.3.1. Kezdeményezés

A Lisszaboni Szerz6dés értelmében valsagkezelési mivelet inditasara iranyulé kezdeményezés
vagy a kultigyi és biztonsagpolitikai f6képvisel6tSl vagy a tagallamoktol szarmazhat. A tobbi
politikatdl eltéréen tehat, ahol az Eurdpai Bizottsagnak kizardlagos kezdeményezési joga van, a
CFSP/CSDP tertletén a féképvisel6é és a tagallamoké a kozponti szerep a tekintetben, hogy
milyen kérdés kertilhet a napirendre, a Bizottsag tulajdonképpen a féképviselén keresztil tudja
befolyasolni az agenda-setting folyamatat. A gyakorlatban altalaban a tagallamoktol szarmazo
kezdeményezések el6szor informalis férumokon (az adott helyzetrl hasonléan gondolkodd
tagallamok, a soros elntkség, illetve az EEAS kozott) keriil megvitatasra, és csak ezt kdvetSen
keriil mind a 28 tagallam elé. Néhany tagallam az CSDP-muveletek kezdeményezését tekintve
joval aktivabbnak mutatkozik, kiemelendé Franciaorszag és Nagy-Britannia példaja.'”

Ha nem pusztan jogi értelemben vizsgaljuk az CSDP-muveletek kezdeményezést, azt latjuk,
hogy sok esetben egy 4j misszié gondolata nem valamely tagallamban vagy a f6képviselS részérél
mertl fel, hanem az EU-n kiviili szerepl6tdl, tipikusan az ENSZ-t5l.'"

Amikor felmeril egy Gj mivelet inditasanak a sziikségessége, szamos tényezo, illetve kérdés
befolyasolhatja a tagallamok, az EEAS vagy éppen a Bizottsag elsé reakcidit. A legelemibb
kérdés, ami felmeril egy 4j CSDP-muvelettel kapcsolatban, az a politikai megvalésithatdsag
kérdése, azaz van-e esélye annak, hogy a tagallamok egyezségre tudnak jutni az adott muvelet
elinditasardl? Szintén a megfontolasok targyat képezi, hogy hogyan illeszthetd a tervezett mavelet
a valsag megoldasara tett egyéb nemzetkozi erbfeszitések rendszerébe, vagy hogy milyen stratégiai
jelentésége lehet az EU szamara, tovabba, hogy rendelkezik-e az EU az adott muvelet
megtervezéséhez és végrehajtasahoz sziikséges polgari, illetve katonai képességekkel.104

IV.3.2. Informacioégytijtés

Amennyiben a fenti megfontolasok utan a tagallamok alapvetSen kivitelezhet6nek tartjak az adott
muveletet, megkezd6dik az informaciogyidjtés fazisa, azaz az adott valsagszituacid és a

10T616 Csaba: Az Eurdpai Unidril sz0ld szerzddés 18., 21., 24-38., 41-44. cikkeinek magyarizata In: Osztovits Andras
(szerk.): Az Burépai Uniordl és az Eurdpai Unié mikodésérdl szolé szerzédések magyarazata 1. Komentar.
Complex Kiadé Budapest, 2011, 336.0.

101Tbid 335.0.

102Bj6rkdahl, Annika-Strémvik, Maria: EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and Decision-Making Procedures
Danish Institute for International Studies Report 2008, 24.0.

105]bid 26.0.

104]bid 26-27.0.
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megvaldsithatosag  részleteinek megismerése, amelyben szamos szereplé vesz részt. Az
informaciégyljtés soran kozponti szerep jut a Politikai és Biztonsagi Bizottsagnak, a
Helyzetelemz6 Koézpontnak, az EU Muholdkozpontjanak, a Bizottsagnak, a tagallamoknak és
adott esetben az EU kilonleges képvisel6inek. A PSC mar ebben a korai fazisban felveheti a
kapcsolatot mas nemzetkozi szervezetekkel, igy mint a NATO, az ENSZ, az EBESZ, az Afrikai
Unio, attél fiigeden, hogy éppen hol tervezi CSDP-mivelet meginditasat. Esetenként un.
tényfeltard missziok kiktldésére is sor kertilhet, amennyiben a PSC szitkségesnek tartja.

Az informaciogytjtés eredményeképpen mar ekkor lekeriilhet a napirendrél a tervezett
mivelet, amennyiben a megvalosithatésagaval kapcsolatban kételyek mertilnek fel, azonban, ha a
PSC ugy itéli meg, hogy kivitelezhet6 az adott mivelet és a tagallamok altalanos tamogatasat
képezi, akkor a kévetkez6, mar joval formalisabb szakaszaba keriilhet a déntéshozatal.'”

IV.3.3. Tervezés

Az CSDP- mbuveletek fervezési fizisdban j6v6beli események és problémak el6re latasa és
megel6zése a cél azok lehetséges hatasanak megvizsgalasaval, illetve a kialakult helyzet megoldasa
részletes  célkitlzés megfogalmazasaval, valamint megfelel6 stratégiak és  politikak
kidolgozasaval.""

A tervezési szakasz alapvetéen két fazisra bomlik: a stratégiai és a muveleti tervezés
fazisara. A stratégiai tervezés soran meghatarozzak az EU altal elérni kivant politikai célokat, és az
ezek eléréséhez szitkséges katonai, illetve civil eszkozoket. A stratégiai tervezés tulajdonképpen a
miveleti tervezés keretéil szolgal. A muveleti tervezés soran a muvelet végrehajtasanak
részletkérdéseit tisztazzak, meghatarozva a valsagkezelési misszié szervezetét és f6bb operativ
feladatait, valamint biztositjak a mtvelet végrehajtashoz sziikséges alapvetd feltételeket, tgy mint
logisztikat, illetve 2 kommunikaciés és informécios rendszereket."” A tervezési folyamat esetében
fontos killonbséget kell tenniink a katonai és a civil valsagkezelési maveletek kozott, ugyanis amig
a stratégiai tervezést mindkét esetben az EU CSDP-struktirdi végzik,' addig az operativ
tervezést katonai missziok esetében az adott mivelet szamara kijelolt miaveleti f6parancsnoksag,
civil missziok esetében pedig szintén az BU-struktirak végzik.'” A megkiilénbéztetés masik
indoka, hogy a katonai tervezési folyamat tovabb differencialédik mind stratégiai, mind muiveleti
szinten, gy tulajdonképpen egy négylépcsds katonai tervezési folyamatrol beszélhetunk:

- politikai és stratégiai szintd tervezés';

- katonai stratégiai szintl tervezés;

- miveleti szint( tervezés;

e . 111
- taktikai szintd tervezés.

105]bid 27.0.

16EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level 6.0.
http://registet.consilium.curopa.cu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf
(letoltés datuma: 2013.07.07.)

107Grevi, Giovanni: CSDP iustitutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 54.o.
www.iss.europa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

18Katonai muveletek esetén az EU Katonai Bizottsaga, Katonai To6rzse, a civil miveletek esetén pedig a Polgari
Valsagkezelési Bizottsag, a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag, valamint a
Valsagkezelési Tervezési lgazgatésig mind a katonai, mind a polgari valsigkezelési miveletek stratégiai
tervezésében kulcsszerepet tolt be.

19A Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a Polgari Valsagkezelési Bizottsag, a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség,
az adott mivelet vezet6je

HOA politikai és stratégiai szintl tervezésen belill meg kell kiilénboztetniink az elzetes tervezés (advance planning)
és a valsagreagal6 tervezés (crisis response planning) folyamatat. Az el6zetes tervezés soran az EU potencialis
valsagokkal foglalkozik kilonb6z6 részletességgel, mig a valsagreagal6 tervezés egy mar realizalédott valsdg
elemzését végzi.
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A katonai tervezés mindegyik fazisa 6nallé 1épcsét képez - sajat parancsnoki szinttel''*és
elkilonulé személyzettel -, bar a gyakorlatban vannak atfedések a kilonb6z6 szinten folyod
tervezési tevékenységek kozott.'"”

Az CSDP keretében meginditott valsagkezelési muveletek sokszereplds és tobblépcsés
tervezési folyamatanak jobb megértése és az attekinthet6ség érdekében a tovabbiakban kiilon
targyaljuk a katonai és a civil missziok stratégiai és miveleti tervezési fazisait.

IV.3.3.1. A katonai valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése

A katonai valsagkezelési muiveletek stratégiai tervezési folyamatat és az annak soran elfogadott
dokumentumokat gércsé ala véve megallapithaté, hogy a folyamat kiindulépontja az un.
valsagkezelési koncepcié (crisis management conception- CMC) elkészitése, amely az adott
valsaghelyzet altalanos politikai értékelését, a tervezett mivelet atfogo politikai céljait tartalmazza.
A CMC elsé tervezetét egy ad hoc médon felallitott valsagreagalé koordinacids csoport (Crisis
Response Coordination Team-CRCT) késziti el az EU Katonai Bizottsaganak segitségével, majd a
Politikai és Biztonsagi Bizottsag, a COREPER és végul a Tanacs elé kertl elfogadasra a
dokumentum. Az elfogadas el6tt kozosségi kompetenciak érintettsége esetén a Bizottsag is
véleményezi a CMC-t.'"*

Az elfogadott valsagkezelési koncepci6 alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felkéri az

EU Katonai Térzsét, hogy az EU Katonai Bizottsiginak iranymutatasa'’alapjan és a
Vilsagkezelési Tervezési Igazgatosag (CMPD) egyiittmtkodésével készitse el a katonai stratégiai
opcidkat (military strategic options- MSOs). A Katonai Torzs ezt kovetden kiilonb6zé katonai
stratégiai opcidkat dolgoz ki, és sorrendet allit fel kozottuk. Az egyes opciok a CMC-ben
maghatarozott célkitzés elérésének katonai moédozatait, az azokhoz sziikséges eszkozoket, a
parancsnoki és ellendrzési struktira tervezetét, valamint a megvaldsithatosag fokat és a lehetséges
kockazatokat tartalmazzak.""® Az opcidk a Tanacs elé keriilnek, amely miveleti fellépésrél sz616
hatirozat (korabban egylittes fellépés/joint action) elfogaddsa keretében dont az altala preferalt
katonai stratégiai opciordl és egyben az adott katonai valsagkezelési mivelet elinditasarol, lezarva
ezzel a politikai és stratégiai tervezés szakaszat."”

A Tandcs altal elfogadott MSO alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felkérésére az EU
Katonai Torzse a Katonai Bizottsag iranyitasaval elkésziti a létesité katonai iranyelvet (initiating
military directive- IMD). Ez a dokumentum azokat az iranyelveket tartalmazza, amelyekre a
miveleti parancsnoknak van sziiksége a tovabbi, mar operativ tervezési dokumentumok
elkészitéséhez.'"

M Council of the European Union:EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level 10687/08
Brussels, 16 June 2008 6.0. http://tegistet.consilium.curopa.cu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf
(etdltés datuma: 2013.07.07.)

12A politikai és stratégiai szintd tervezésben az EUMC és az EUMS, a katonai stratégiai szinten a miveleti
parancsnok, maveleti szinten a haderéparancsnok, taktikai szinten pedig a komponens parancsnokok latjak el a
parancsnoki és ellenérzési feladatokat.

113Az adott katonai mivelet parancsnoki és ellenSrzési rendszerének felallitisat megel6zGen egy bizonyos tervezési
szinthez tartoz6 feladatokat masik tervezési szint is ellathat.

4Duke, Simon: The Linchpin COPS. Assessing the workings and institutional relations of the Political and Security Committee
European Institute of Public Administration Working Paper 2005/W /05, 25.0.

5military strategic option directive-MSOD

16EU Concept for Military Planning at the Political and Strategic Level

http://tregistet.consilium.europa.cu/pdf/en/08/st10/st10687.en08.pdf 10. (Letdltés datuma: 2013.07.07.)

WGrevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 57.o.
www.iss.europa.cu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

118Bj6rkdahl, Annika-Strémvik, Maria: EU Crisis Managemnet Operations. ESDP Bodies and Decision-Making Procedures
Danish Institute for International Studies Report 2008, 32.0.
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Rendszerint még a tervezési folyamat korai id6szakaban, azaz a katonai stratégial tervezés
soran kijelolésre keril a tervezett misszié miveleti parancsnoksaga. Mivel az EU nem rendelkezik
allando katonai parancsnoki és ellenSrzési strukturaval, harom opci6 kézil valaszthat:

- a Berlin Plusz megallapodas értelmében NATO képességeket vesz igénybe, azaz a

muveleti parancsnoksag a NATO Eurépai Féparancsnoksagan (Supreme Headquarters
Allied Powers Europe - SHAPE) beliil keriil elhelyezésre;

- az BEU igénybe veheti a tagallami parancsnoki képességeket, ebben az esetben a miveleti
parancsnoksagot valamely tagallam biztositja. Az EU ez idaig o6t nemzeti
parancsnoksagot jelolt ki CSDP-mtvelet miveleti iranyitasara: Franciaorszagban (Mont
Valérien), Németorszagban (Potsdam), GoOrégorszagban (Larissa), Olaszorszagban
(Réma) és Nagy-Britanniaban (Northwood);

- végul az EU a Katonai T6rzson belil aktivalhatja a Maveleti Kézpontjat, un. autoném
EU-mivelet megtervezése és vezénylése céljbol.'”

Az BEU parancsnoki és ellenérzési mechanizmusaval (command and control structure- C2
stucture) foglalkoz6 szerz6k kézil tobben is amellett érvelnek,”™ hogy a CSDP-miveletek
gyorsasaganak ¢és hatékonysaganak novelése érdekében elengedhetetlen egy allando jelleggel
fennall6 parancsnoki és ellenérzési struktura felallitasa, amely azonban a brit, francia és német
érdekellentétek miatt mindezidaig nem jott létre. Franciaorszag szamit az allandé és autondém
katonai stratégiai parancsnoksag, azaz az allandé miveleti parancsnoksag legf6bb szdszolojanak,
aki szoros okozati Gsszefiiggést lat az eurdpal stratégiai autonémia és az allando és fiiggetlen
muveleti parancsnoksag kozott. Az allandé katonai parancsnoksagrol szold vitaban a britek a
status quo fenntartasaban érdekeltek, és ez a pozicié tulajdonképpen az eurdpai biztonsag-és
védelempolitikahoz val6é viszonyukbodl eredeztethets. Nagy-Britannia szamara a CSDP ma is
pusztain a NATO ¢és a transzatlanti kapcsolat megerSsitésének eszkoze, és mindenféle
képességbeli megkett6z6dést az EU és a NATO kozott feleslegesnek és karosnak tart, ezért
ellenall a francia torekvéseknek. Megjegyzends, hogy a britek nem latnak korrelaciot az allando
katonai parancsnoksag és az eurdpai stratégiai autonoémia kozott, ugyanis véleménytk szerint a
CSDP igazi hozzaadott értékét a civil hatalmi eszkézokben latjak, azaz ezek fejlesztésével és
kozéppontba allitasaval képes az EU a transzatlanti kapcsolatot gazdagitani. Végul a németek
egyfajta koztes allaspontot képviselnek a vitaban, bar inkabb a britek melletti felsorakozasként
értelmezheté (egyébként nem minden esetben egyértelmi) allaspontjuk. A németek vonakodasa a
permanens jelleggel mikodé katonai parancsnoksaggal szemben tébb okra vezethetS vissza. Az
egyik, hogy Németorszag masodik vilaghdbord utani vonakodasa a katonai megoldasoktdl
Németorszagot az eurdpai civil hatalom egyik legfébb tamogatdjava tette. Masodszor, a németek
nem kivanjak felboritani azt a transzatlanti egytttmikodési rendszert, amely Berlin és Eurépa
szamara a stabilitas zaloga.'

IV.3.3.2. A katonai missziok muveleti tervezése

A 1étesité katonai iranyelv alapjan a kijelolt miveleti parancsnok késziti el a Katonai Torzs
segitségével a muveleti koncepciot (concept of operation- CONOPS), amely az adott muvelet
katonai célkittzéseit részletezi, valamint a katonai eré alkalmazasanak iranyvonalait fekteti le,
lletve a kovetelményjegyzéket (statement of force requirement-SOR), amely a mdvelethez
szitkséges képességeket részletezi. Mindkét dokumentumot megvitatja a Katonai Bizottsag, majd
ezt kévetben a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, végtl a Tanacs elé kertilnek elfogadasra.

119Rehtl, Jochen-Weisserth, Bernhard: Handbook on CSDP. The Common Security and Defence Policy of the Eugpean Union
Armed Forces Printing Shop, Vienna 2010, 60.o.

120Luis Simén 2010, Nik Hynek 2011, Alexander Mattelaer 2010, Luis Simén-Alexander Mattelaer 2011

121Simén, Luis: Command and control? Planning for EU military operations Eurgpean Union Institute for Security Studies
Occasional Paper 81 January 2010, 17-19.0.
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A CONOPS és a SOR elfogadasat kévetéen a muveleti parancsnok iranyitasaval a lehet6
leghamarabb megkezd6dik az un. erélétesitési folyamat (force generation process), amelynek
soran az un. csapat-hozzajarulé nemzetek'” (EU-tagallamok, illetve a Tanacs déntése alapjin
harmadik orszagok), vagy mis nemzetkozi szervezetek'” az adott mivelethez sziikséges katonai
eszkozoket és képességek kijelolik, elérhet6vé teszik és aktivaljak.'™

Kozvetlenil a katonai valsagkezelési muvelet meginditasa el6tt a miveleti parancsnok
késziti el a miveleti tervet (operation plan- OPLAN) a CONOPS alapjan. Az OPLAN kijeloli a
muvelet tervezett vezetését, a végrehajtashoz szitkséges haderket, a kilénb6z6 tamogatod
elemeket és szallitasi képességeket, valamint a személyzet alkalmazasanak szabalyait. Az OPLAN-
t a Katonai Bizottsag vitatja meg, majd a Politikai és Biztonsagi Bizottsag, és a COREPER, végtil
a Tanacs elé keriil elfogadasra.'”

Annak érdekében, hogy meghatiarozzak azokat a jogi feltételeket, amelyekkel a
valsagkezelési mivelet személyzete mikodhet a mutvelet helyszinéil szolgald allam teriiletén, az
EU és az érintett allam kormanya a haderSk statusardl szolé megallapodast (status of force
agreement-SOFA) kot egymassal.

A hader6 generalasi konferenciat kévetéen, de még az OPLAN végeleges elfogadasa el6tt
keril felallitasra a kézremikodSk bizottsaga (commission of contributors- COC) a miveletben
résztvevé tagallamok, illetve harmadik allamok részvételével. A bizottsag feladata, a fennmarado
muveleti el6készités szamara iranymutatasok adasa, illetve a késGbbiekben a mavelet napi szintt
iranyitasanak befolyasolasa. A testilet munkajaban minden tagallam részt vehet, de csak a
kozremiikédék vehetnek részt a mivelet napi szintli iranyitasaban.'” A nem EU-tag résztvevdk,
amelyek ,,jelentés katonai erét” telepitettek a muvelethez a kozremkédé EU-tagallamokkal
egyenld statuszban vesznek részt a bizottsagban.'”’

Amennyiben az OPLAN ¢és a kapcsolédé dokumentumok elfogadasra kertilnek, és a
miveleti parancsnok elfogadhatonak tartja a résztvevé allamok hozzajarulasanak mértékével, a
muvelet elindulhat. Kiillonésen katonai miveletek esetében az errél sz6l6 dontést a Tanacs hozza
meg.

IV.3.3.3. A civil valsagkezelési miiveletek stratégiai tervezése

Hasonlbéan a katonai muveletekhez, a stratégiai tervezés elsé dokumentuma polgari miveletek
esetén is a valsagkezelési koncepcié, amelyet az ad hoc moédon felallitott valsagkezelési
koordinaciés csoport készit el a Polgari Valsagkezelési Bizottsag (CIVCOM) segitségével. Az
elkészitett dokumentumrdl el6szor a Politikai és Biztonsagi Bizottsag majd a COREPER, végtil a
Tanacs dont. Az elfogadott CMC alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag felkérésére a Polgari
Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC) és a Valsagkezelési Tervezési Igazgatosag (CMPD)
kidolgozza a polgari stratégiai opcidkat (civilian strategic options- CSOs), illetve rendéri missziok
esetében a renddri stratégiai opcidkat (police strategic options- PSOs). A polgari valsagkezelési
muveletek stratégiai tervezése soran a CIVCOM és a Politikai és Biztonsagi Bizottsag szorosan
egyuttmikodik az Eurépai Bizottsaggal, tekintettel arra, hogy a Bizottsag hataskérébe tartozo
fejlesztési politika és a polgari valsagkezelés kozotti hatarvonal meglehetésen képlékeny, és a
hatékony valsagkezelés csak az EU rendelkezésére allo eszkozok atfogé koordinalasaval

122Troop Contributing Nations -TCNs

123A Berlin Plus megallapodas alapjan a NATO

124 Council of the European Union: EU Concept for Force Generation 10690/08 Brussels, 16 June 2008 6.o.

125Bj6rkdahl, Annika-Strémvik, Maria: EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and Decision-Making Procedures
Danish Institute for International Studies Report 2008, 33-34.0.

126Duke, Simon: The Linchpin COPS. Assessing the workings and institutional relations of the Political and Security Committee
Eutopean Institute of Public Administration Working Paper 2005/W /05, 26.0.

127Bj6rkdahl, Annika-Strémvik, Maria: EU Crisis Management Operations. ESDP Bodies and Decision-Making Procedures
Danish Institute for International Studies Report 2008, 34.0.
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biztosithat6.'”® A polgari valsagkezelési miveletek stratégiai tervezési fazisa a vélsagkezelési
muveletrdl szo6l6 hatarozat Tandcs altali elfogadasaval zarul.

IV.3.3.4. A civil valsagkezelési missziok miiveleti tervezése

Ahogyan mar korabban emlitettiik, polgari valsagkezelési miveletek esetében a miveleti tervezést
is a brusszeli CSDP-struktarak latjak el. A Politikai és Biztonsagi Bizottsag iranymutatisa és
felkérése alapjan a Polgari Tervezési és Iranyitasi Képesség (CPCC) késziti el a muveleti
koncepciét (CONOPS)™ és a kévetelményjegyzéket (SOR), majd ezek alapjan a miveleti tervet
(OPLAN). A CPCC a dokumentumok elkészitése soran szorosan egylttmikodik az adott polgari
muvelet kordbban kijelolt vezetSjével (head of mission- HoM), és a Polgari Valsagkezelési
Bizottsaggal (CIVCOM). Az igy elkészitett muveleti tervezési dokumentumok a Politikai és
Biztonsagi Bizottsag, a COREPER, majd a Tanacs elé kertilnek elfogadeisra.130

Hasonléan a katonai missziokhoz, a tagallamok polgari valsagkezelési mivelet esetében is
erblétesitési konferencian ajanljak fel a hozzajarulasaikat, illetve a SOFA keretében az EU és a
muvelet helye szerinti harmadik orszag megallapodasban rogzitik azokat a jogi kereteket, amelyek
az adott polgari valsagkezelési mivelet személyzetének tevékenységét koordinaljak."'

Az EU valsagkezelési miveleteinek tervezési fazisaival kapcsolatban kiemelends, hogy a
Tanics szamos dokumentuma tartalmazza a koherens és 4tfogd valsagkezelés fogalmat'”, amely
egyrészt a CSDP-n beliil megval6suld katonai-civil, valamint a civil-civil, azaz az CSDP keretében
és a Bizottsag altal koordinalt egyéb valsagkezelési muveletek kozotti koordinaciot és
egyuttmtkodést tételez fel. A Tanacs atfogd tervezésrél szolé 2005-6s tervezete a
kovetkezbképpen definialja az atfogd tervezés fogalmat: ,,Az atfogd tervezés a hatékony pilléren
beltli és pillérek k6zotti koordinacids igényre érdekében kidolgozott szisztematikus megkozelités,
amelyben az Osszes valsagkezelési tervezésben illetékes EU-szerepld részt vesz. Az adott helyzet
teljes kord elemzésére alapozva hozzajarul egy koordinalt és koherens valsagreagalas
kialakitasahoz és terjesztéséhez, kilondsen akkor, amikor tobb mint egy EU-eszkozt alkalmazasa
torténik. Feloleli az egyes tevékenységek kozotti interdependencidk, prioritasok és sorrend
meghatarozasat, figyelembe vételét és az er6forrasok hatékony és eredményes felhasznalasat.|...]
A Tanics Fétitkarsiga'” és a Bizottsag kozosen tevékenykedik ezen célok elérése
érdekében.” Az atfogd tervezés a valsigkezelési miiveletek tervezési folyamatianak minden
szakaszara vonatkozik, és mivel a valsagkezelési muveletek politikai ellen6rzését és stratégiai
iranyitasat a Tanacs felhatalmazasa alapjan a Politikai és Biztonsagi Bizottsag végzi, kézponti
szerepe van az atfogd tervezés biztositasaban.'”

128Duke, Simon: The Linchpin COPS. Assessing the workings and institutional relations of the Political and Security Committee
Eutopean Institute of Public Administration Working Paper 2005/W /05, 25.0.

129Grevi, Giovanni: CSDP institutions In: Giovanni Grevi-Damien Helly-Daniel Keohane (ed.): The European Union
Institute for Security Studies: European Security and Defence Policy. The First 10 Years (1999-2009 ) 58.o.
www.iss.europa.eu/uploads/media/CSDP_10-web.pdf (Letoltés datuma: 2013.07.27.)

139Duke, Simon: The Linchpin COPS. Assessing the workings and institutional relations of the Political and Security Committee
Eutopean Institute of Public Administration Working Paper 2005/W/05, 26.0.; Bjorkdahl, Annika-Stromvik,
Maria: EU Crisis. Managemnet Operations. ESDP  Bodjes and Decision-Making Procedures Danish Institute for
International Studies Report 2008, 33.0.

131Council of the European Union: Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU crisis management
11127/03 Brussels, 3 July 2003 20.0.

132Draft EU Concept for Comprehensive Planning; Suggestions for procedures for coherent, comprehensive EU
crisis management

133Fontos megjegyezni, hogy az Eurdpai Kiiliigyi Szolgalat (EEAS) 1étrehozatala, és a CSDP-strukturdk ezen szerbe
val6 integralasa okan ma mar az EEAS és a Bizottsag koz6tti egytittmikodésrol van szo.

134Council of the European Union: Draft EU Concept for Comprehensive Planning; Suggestions for procedures for
coherent, comprehensive EU crisis management 13983/05 Brussels,3 November 2005 5.0.

135]bid 6.0.
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Ahogyan az atfogd tervezésrdl szo6l6 koncepcio-tervezet is elszogezi, az atfogd tervezés a
civil-katonai koordinacié (Civil-Military Co-ordinaton- CMCO) keretén belil értelmezendd,
annak részét képezi.'” A civil-katonai koordinicié elemeit a Tandcs 2003-ban hatirozta meg.
Annak érdekében, hogy a rendkivil Osszetett képet mutatd valsaghelyzetekre az EU hatékony
valaszt tudjon adni az eszkézrendszerébe tartozé egyedulalloan széles civil és katonai eszkozok
felhasznalasaval, a CMCO a CFSP/CSDP keretében hangolja 6ssze az EU valsagkezelési
miveleteinek tervezési és az azt kovets végrehajtasi fazisiban illetékes szereplSk tevékenységét.'”’
A CMCO elemei kozil kiemelendé a valsagreagalé koordinaciés csoport (crisis respons co-
ordinating team- CRCT) tevékenysége, amely a valsagkezelési koncepcié (CMO) tervezetének
elkészitésében illetékes, és amelynek a feladata, hogy biztositsa az Uni6 adott valsagra adando
lehetséges valaszanak katonai és polgari aspektusainak egyidejd figyelembe vételét.'™ A katonai és
polgari koordinacié tehat mar az elsé valsagkezelési tervezési dokumentum, a CMC kialakitasanak
fazisaban biztositott. Egy masik, bar esetleges eszkéz a CMCO struktarajaban az EU kiilonleges
képvisel6i (EU Special Representative- EUSR) intézménye. Amennyiben a Tanacs a Féképvisel6
javaslatara kilonleges képvisel6t nevez ki, ez utébbi a valsig helyszinén biztositja az EU
valsagkezelési tevékenységének koherencidjat, és ennek soran szoros kapcsolatot tart fenn a soros
elnokséget betolt6 tagallammal, a Bizottsaggal, valamint az Uni6é delegacidinak vezetbivel. Az
EUSR az EU katonai és civil valsagkezelési miveletei kozotti koordinacié soran (a katonai és a
polgari parancsnoki lanc sérelme nélkil) szorosan egyuttmikodik a katonai maveletek
haderéparancsnokaval, valamint a civil misszidk vezet6jével. AZ EUSR a valsagkezelés
helyszinén 1évé harmadik allamokkal és mas nemzetkozi szervezetekkel is kapcsolatot tart.
Szintén a CMCO keretében a valsagkezelés helyszinén un. koordinacios csoport jon létre az ott
tartézkodd valamennyi EU-szereplS részvételével és a kilonleges képviselé elnokletével annak
érdekében, hogy rendszeresen egyeztessenck a valsagkezelési miivelet(ek) végrehajtasarol.'”

A hatékony és atfogd valsagkezelést szolgalja tovabba a Tanacs altal 2008-ban kialakitott
civil-katonai egytittmtkédés (Civil-Military Co-operation- CIMIC), amelyet azonban el kell
hatarolnunk a fentebb targyalt civil-katonai koordinaciétél. Amig a CMCO katonai és civil
eszk6z0k az EU-n beluli koordinaciéjat biztositja, addig a CIMIC az EU katonai eréi és az EU-n
kivili, attdl fuggetlen nemzetkozi szervezetekkel (kormanykézi és nem kormanykézi nemzetkozi
szervezetekkel), helyl szervezetekkel vagy éppen a lakossaggal vald egyiittmtkodést és
koordinaciét biztositja.'*’

A fent emlitet kooperacids és koordinaciés mechanizmusokon kiviil a katonai és polgari
szempontok és eszk6zok sajatossagait egyarant figyelembe vevd atfogd és koherens tervezés
hatékonysaganak fokozasat szamos, a Lisszaboni Szerzédés altal bevezetett vagy abbdl kovetkezé
reform is megcélozta. Az egyik ezek kézil az EU kultgyi és biztonsagpolitikai f6képviselSjének
kett6s statusza, amely a Bizottsag ¢és a Tanacs, illetve ezen intézmények hataskoérébe tartozo
politikaterilletek kozotti  Gsszhangot és  koordinaciét hivatott biztositani. A féképviseld
statuszanak megvaltozasa kapcsan emlitend6 meg az CSDP-struktirak atkertlése a Tanacs
Fotitkarsagarol a Lisszaboni Szerzédés rendelkezései alapjan felallitott Burépai Kiiligyi
Szolgalathoz. A masik, miszerint a Tanacs korabbi katonai valsagkezelés stratégiai szintt
tervezéséért felelés VIII. Féigazgatosagat és a polgari valsagkezelés tervezéséért felelés IX.
Féigazgatdsagat Gsszevontak, és jelenleg Valsagkezelési Tervezési Igazgatésag (CMPD) néven az
EEAS-en belil kertlt elhelyezésre, megteremtve ezzel a katonai és civil valsagkezelési muveletek
stratégial szintd tervezésének egy szerven belili koordinaciojat.

136Tbid 5.0.

137Council of the European Union: Civil-Militaty Co-ordination (CMCO) 14457/03 Brussels, 7 November 2003 2.o0.

138]bid 4.0

139]bid 4-5.0.

140Council of the European Union: EU Concept for Civil-Military Co-operation (CIMIC) for EU-led Military
Operation 11716/08 Brussels,11 July 2008 5.0.
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A CMPD keretén belil megvalosulé koordinaciénak kiemelt szerepe van az un. kettSs
hasznalatd képességek hatékony alkalmazasa terén. A kettés felhasznalasu képességek olyan
képességek, amelyek mind a katonai, mond a civil valsagkezelési mtveletek soran alkalmazhaték
ugy mint a logisztikai, informaciés és kommunikaciés rendszerek, stratégiai és taktikai szallitas,
koz6s gyakorlati sémak vagy éppen a biztonsagi szektor reformja.'"'Az eddig megtett 1épések a
katonai-civil valsagkezelés koherenciajanak fokozasa érdekében azonban tobb szerzé szerint sem
képesek biztositani a hatékony és atfogd unids fellépést az egyre komplexebbé valoé biztonsagi
kornyezetben, ezért a katonai és civil valsagkezelési tervezési és parancsnoki képességek tovabbi
integracitja indokolt."” Hynek két 6 kritikaval illeti a jelenlegi struktirat. Az egyik, miszerint a
katonai és civil parancsnoki lancolat rendkiviil komplex és fragmentalt, azaz igaz hogy a CMPD, a
CPCC és az EUMS ugyanazon szervezet, azaz az BEEAS részét képezi, ugyanakkor nem
integralédtak egy egységes parancsnoki lancolatban. A masodik krittka a CMPD-n beluli
»eréviszonyokra” vonatkozik. Hynek szerint az er6s katonai tervezési képességek dominanciaja a
szerven belill a polgari stratégiai tervezés hattérbe szoruldsat eredményezheti.'®A katonai és civil
tervezési és parancsnoki képességek egyesitése egy allando jellegli tervezési és parancsnoki
struktdraban jelenthetné a megoldast a valsagkezelési miveletek kozotti koherencia biztositasa
érdekében.'Ez a struktira a katonai és civil szempontok 6sszehangolasan kiviil allandé jellegénél
fogva lehet6vé tenné a valsagokra valé gyorsabb uniés reagalast is, hiszen nem kellene a katonai
valsagkezelési miveletek esetében jelenleg fennall6 ad hoc, valsagrol-valsagra torténé parancsnoki
struktura meghatarozasara id6t forditani. Szem el6tt kell tartani azonban a civil valsagkezelési
tervezési és parancsnoki képességeinek tovabbfejlesztését, elkeriilend6 a katonai szempontok
dominanciajanak kialakulasat az integralt miveleti tervezési és parancsnoki struktiraban.

V. Kovetkeztetések

A hideghabort végének bekdszontével és a globalizacié folyamatanak feler6sédésével 4j tipust
biztonsagi kihivasok jelentkeztek, amelyek egyrészt atalakitottak a biztonsag fogalmat, masrészt a
pusztan katonai valaszokrol egyre inkabb athelyez6dott a hangsily a globalis fenyegetések polgari
valsagkezelési aspektusokat is felolel6 komplex vagy holisztikus kezelésre. Az BEurdpai Tanacs
altal 2003-ban elfogadott Eurdpai Biztonsagi Stratégia, illetve a végrehajtasardl szolé 2008-as
jelentés a posztbipolaris vilagrend Osszetett biztonsagi kockazataira és fenyegetéseire tekintettel
egy olyan multipolaris vilagrend kialakitasat tGzi ki célul, amelyben az Eurépai Uniénak kézponti
szerepet szan elsésorban a konfliktus-megel6zés, a béketeremtés és a szegénység hosszu tava
csokkentése terén. Az EU-nak szamos eszkoz all a rendelkezésére a fenti feladatok ellatasara:
politikai, diplomaciai, fejlesztési, humanitarius, gazdasagi egytttmikodések, valamint a polgari és
a katonai valsagkezelési képességek. Ezek kovetkezetes, Gsszehangolt és egymast kiegészité
alkalmazasa, valamint az EU parbeszéd folytatasara és kozvetitésre vonatkozo képességeinek
bévitése elengedhetetlen az eurdpai kil- és biztonsagpolitika sikere és ezaltal az EU nemzetkozi
jelentéségének novelése érdekében. A CEFSP, valamint a keretei kéz6tt mikods CSDP teriiletén
torténé egylttmikodés szorosabba tételét, tovabba az Unidé nemzetkozi sulyanak novelését a
Lisszaboni Szerz6dés is probalja elémozditani. Ezt a célt szolgalja tébbek kozott az EU
nemzetk6zi jogalanyisaganak megteremtése, a kozos kiliigyi és biztonsagpolitikai féképvisel6

14 Hynek, Nik: EU crisis management after the Lisbon Treaty: civil-military coordination and the future of the EU
OHQ European Security Vol. 20, No.1, March 2011, 92.0.

2A CMPD létrehozatalaval tulajdonképpen a civil-katonai tervezési és parancsnoki képességek stratégiai szintd
integracioja jott 1éte, a miveleti szintd integraciérél nem beszélhetiink.

B Hynek, Nik: EU crisis management after the Lisbon Treaty: civil-militaty coordination and the future of the EU
OHQ Eurgpean Security Vol. 20, No.1, March 2011, 92.0.

144]bid 96.0.

D& . . 2 é s. ef . ; gz.
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
JOURNAL OF LEGAL AND POLITICAL SCIENCES

VIIL évfolyam, 2014/1. szam | Vol. VIIL, No. 1/2014 - 34 -



Juhasz Krisztina:
Az Eurépai Uni6 valsagkezelési tevékenységét szolgald intézmény- és dontéshozatali rendszer

statuszanak megerdsitése, az Eurépai Kiligyi Szolgalat felallitasa, valamint a védelempolitika
terilletén alkalmazhaté allandostrukturalt egylittmikodés intézményének, valamint az atvezetd
zaradék kodifikalasa. Az EU katonai és polgari valsagkezelési tevékenységét szolgalé intézmény-
és dontéshozatali rendszer attekintése utan azonban megallapithaté, hogy szamos tényezé
hatraltatja a gyors, hatékony és koherens unids valsigkezelést, amelyeket az aldbbiakban
foglalhatunk Gssze:

- a politikaterillet kormanykozi jellegébdl adéddan a CEFSP és a CSDP teriiletén a
konszenzusos dontéshozatal a f6szabaly, az EUSz 31. cikkének (2) bekezdése csak
néhany esetben enged kivételt tenni ez al6l. A mindsitett tObbségi dontéshozatal felé
torténé  elmozdulas lehet6ségét hordozza magaban az BEUSz 31. cikkének (3)
bekezdésében talalhaté passerell. Kiemelendé azonban, hogy sem a mindsitett
dontéshozatal nevesitett esetei, sem a passerell nem vonatkozik a katonai vagy védelmi
vonatkozast hatarozatokra, tehat a passerell-ben rejlé lehet6ségek, csak a polgari
valsagkezelés dontéshozatalat gyorsithatnak fel a tagallamok szandékegysége esetén;

- annak ellenére, hogy az EU altal 2003 ota elinditott valsagkezelési muveleteinek
oroszlanrészét a polgari valsagkezelési missziok teszik ki, komoly hianyossagok
tapasztalhatok a polgari valsagkezelési intézmények és elsésorban azok személyi
allomanya teriiletén.'” Ugyan az BU komoly eréfeszitéseket tett, és jelentSs
eredményeket ért el a polgari valsagkezelés intézményrendszerének kiépitése tertiletén
(els6sorban a CIVCOM, CPCC felallitasaval), azonban a katonai valsagkezelési
intézmények és szakemberek aranyahoz viszonyitva komoly hiatus tapasztalhatd. Ez
t6leg azokban a ,,vegyes” intézményekben mutatkozik meg, amelyekben a katonai és a
polgari  valsagkezelés aspektusaival foglalkoz6 — szakért6k koézosen végzik a
tevékenységiiket, mint példaul a CMPD esetében;

- sok kritika éri a katonai valsagkezelési muveletek tervezési strukturajat, annak
fragmentaltsaga miatt. Ellentétben a civil maveletek tervezési folyamataval, a katonai
miveletek stratégiai és operativ tervezési fazisa kettévalik, és amig a stratégiai tervezést a
briisszeli székhelyd CSDP-strukturak végzik, addig a maveleti tervezés a muveletrdl-
muveltre meghatarozandé muveleti parancsnoksiag és muveleti parancsnok feladata,
amely tény adott esetben jelentSsen lelassithatja a katonai muveletek operativ tervezési
szakaszat;

- végul, a koherens és atfogd, azaz a polgari és katonai aspektusok 6sszhangjat feltételezd
valsagkezelés kialakitasat biztosité intézmények muikodése tertiletén is  komoly
anomalidk tapasztalhatok, amelyek nehezitik a globalis biztonsagi kihivasok holisztikus
kezelését.

Az unids valsagkezelést szolgalé intézmény- és dontéshozatali rendszer vizsgalata utan egy
meglehet6sen vegyes kép bontakozik ki, hiszen egyrészrol a rendszer mikédéképességét igazolja
az eddig elinditott mintegy huszonnyolc valsagkezelési misszid, azonban a misszidk lebonyolitasa
soran szamos hidnyossagra is fény dertlt, amelynek adekvat kezelése mindeddig nem tortént meg.
A hatékonysag és a gyorsasag novelésének egyik legnagyobb akadalyat a teriilet kormanykdézi
jellege jelenti, illetve hogy a katonai, védelmi vonatkozasi kérdések az allami szuverenitas
legfontosabb elemét képezik, Ovatossagra intve a tagallamokat az integracié ilyen iranya
tovabbfejlesztésétdl.

145Ugyan nem tartozik a dolgozat szorosan vett téméjahoz, de megemlitendd, hogy a polgari valsagkezelési miveletek
végrehajtasdhoz sziikséges személyi allomany rekruticidja is problematikusabb, mint a katonai valsigkezelési
muveleteké.
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