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Az energiaadék az Eurépai Uniéban’

1. Bevezetés

Az Eurdpai Unidban a kornyezetvédelmi szakpolitika kiemelt szerepet élvez. Az energiaadok
az energiapolitika gazdasagi eszkozei. Alkalmazasuk hatterében az a szamos kozgazdasz altal
kovetett indok all, amely szerint, hogyan tudjuk a negativ externdlidkat internalizalni.
Kozérthetébben fogalmazvazz a piaci kereteken kiviil keltett makrodkondmiai hatasokat
(zomében kornyezeti karokat) vallalati koltséggé kivanjak ugy alakitani, hogy eleget tegyenek
a koryezetvédelmi politika egyik legfontosabb alapelvének, a szennyezé fizet elvnek. Igy
kozvetett modon® a vallalatok alaptevékenységét probaljdk meg zoldebbé tenni, és
megakaddlyozni a kornyezetkarositdsokat azzal, hogy az esetleges szennyezd tevékenységiik
esetére fizetési kotelezettséget irnak eld, ezaltal a kdrnyezetszennyezést a vallalatok szamara
koltségessé teszik.

A kornyezetvédelmi politika keretein beliil drasztikusan megnétt a gazdasagi eszkozok
hasznalata az utobbi egy évtizedben.’Az 1990-es évektSl kezdve jelentSsen elterjedt
tendenciat kezdtek jelenti Europaban. A skandinav orszédgok voltak az elsék, ahol eldszor
megjelent a politika. Par éven beliil azonban a tobbi eurdpai orszag is atvette ezeknek az
eszkozoknek az alkalmazasat.

A vilagon a kornyezetvédelem fontos szerepet tolt be, hiszen a kiilonféle karokat sajnos
mar nem tudjuk teljesen helyreallitani, ezért nagyon fontos, hogy egy kozos cél érdekében a
Fold osszes lakoja Osszefogjon. A karos kovetkezmények bekovetkezését egyes esetekben
lassitani, mas esetekben megakadalyozni tudjuk. 2012-ben tartottak a Ri6o+20 nemzetkozi
kornyezetvédelmi konferencidt, igy a téma aktualis. A jognak, igy az addjognak is a
kornyezetvédelmét kell szolgalnia egyarant nemzeti €s szupranacionalis szinten.

A dolgozatomban eldszor ezeket a gazdasagi eszkozoket mutatom be, roviden
részletezem a kornyezetvédelmi szabalyozast. A masodik fejezetben fontosnak tartottam a

! A bemutatott kutat6 munka a TAMOP-4.2.1.B-10/2/KONV-2010-0001 jelii projekt részeként az Eurépai Unid
tamogatasaval, az Eurdpai Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosult meg.

Roénai Orsolya, joghallgaté, Miskolci Egyetem, Allam-és Jogtudomanyi Kar, (foxxy05@freemail.hu). Jelen
munka a XXXI. OTDK Pénziigyi Jogi II. Tagozatanak I. helyezett dolgozata.

’KEREKES Sandor: A kornyezetgazdasagtan alapjai. Budapest, 1998, 94.p;forras
(2012.08.30.):http://mek.oszk.hu

*Hiszen az energiaadd és egyéb ado-jellegli bevétel, mint a dij, illeték, jarulék kozvetett kornyezetpolitikai
eszkozoknek mindsiilnek.

‘OECD: Environmentally related taxes: lIssues and Strategies. Parizs, 2001. OECD;forras
(2012.08.10.):www.oecd.org
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jelenleg hatalyos energiaadd-rendszer kialakuldsanak torténetét ismertetni, hiszen az Europai
Unioban mindig is napirendi ponton volt a kérdéskor, de — ahogy lentebb részletezem is — a
megallapodasra évtizedeket kellett varni. A kovetkezd fejezetben az Unid szintjén
harmonizalt adonem tagallami szinten 1étez0 tipusait, megoldasait fejtem ki, hiszen itt is
megfigyelhet az integracio egyik jelenleg 1étezd legnagyobb problémaja, a kétsebességes
fejlodés. Dolgozatombol kimaradhatatlan a svéd rendszer ismertetése. A svéd energiaaddzas
rendelkezik az egyik legrégebbi torténettel, egészen az 1920-as évekig kell visszanyualnunk az
ismertetése kapcsan, ezért emlitem eldszor a IIl. fejezetben. Ezt indokolja tovabba az is, hogy
Eurépaban az elsd helyen szerepelnek a kdrnyezetvédelem piaci alapt eszkoztarat tekintve,
kozel 70-féle instrumentumot alkalmaznak a kornyezetvédelmi szabalyozasban, amely
minden tagillam szdméra kovetendd példat jelent. A sorban Oket a német energiaad6zés
koveti. Fontosnak tartottam bemutatni a német energiaadd-rendszert, hiszen 6k valositottak
meg Eurdpdban a leglatvanyosabban az ETR reformot, tobb olyan megoldast is alkalmazva,
amelyet korabban a svédek mar hasznaltak. A németek kozel 20 év alatt az energiaaddzas
¢lmezényébe  kvalifikaltdk  magukat, a bevételeik novekedtek, a fogyasztok
energiatudatosabbak lettek. A kovetkezé orszag az Egyesiilt Kiralysag volt, amit
megvizsgaltam. Az angol rendszer felépitése egyszerlibb, mint a német és svéd rendszereké,
de mégis egyediilalld megoldasokat tartalmaz. Az addzés fokuszdban az 4all, hogy a
fogyasztokat ne terheljék adofizetési kotelezettséggel, igy az adoterheket az {iizleti
felhasznalast szektorokra haritjdk. Ezen gazdasdgi szereploknek lehetdségiik van
adokedvezmények igénybevételére, amelyeket Onkéntes megallapodasok kdotésével és a
benniink foglalt kotelezettségek betartdsaval nyerhetnek el. Az 4llami energiaadd bevételek
nagyobb szazalékat az lizemanyagok és a villamos-energia addja teszik ki. Végil hazank
energiaadozasat mutatom be. Magyarorszdg az EU-hoz vald csatlakozaskor dolgozta ki az
energiaado rendszerét, amely a fentebb emlitettekhez képest a legegyszertibb és a legfiatalabb
is, hiszen kozel 10 éves multra tekint vissza. A gazdasagi potencial hianyara és a fogyasztok
preferencidira tekintettel viszonylag alacsony koltségvetési bevételeket eredményez az
adonem, ¢és nem is valdsul meg teljesen a vart 6sztonz6 hatasa tigy, mint a fenti harom orszag
esetén. Van még mit tanulnunk, de kdnnyebb helyzetben vagyunk, mint a 20. szdzad derekan
a jelenleg élenjard orszagok, hiszen a szabalyozasunkat a tobb tiz éves nyugati tagallamok
tapasztalatara alapithatjuk.

Il. Az energiaadok szerepe a kornyezetvédelmi szabalyozasban

A kornyezetvédelmi szabalyozas célja a kornyezet érdekének a védelme, a kdrnyezetterhelés
visszaszoritdsa ¢s a fenntarthatd fejlodés biztositasa.” Ebben a keretben a gazdalkodo
szervezetekkel szemben alapveté kovetelmény, hogy oly modon folytassak a
tevékenységliket, hogy a kornyezet allapota a megfelel6 mindségben, tartdsan fennmaradjon,
tehat bizonyos kornyezeti mindségre vonatkozo6 kornyezeti norméakat mindenki betartson.” Ha
ezt a célt meg akarjuk valositani, akkor szamos kovetelménynek’ kell eleget tenniink.

Ezek realizalasdhoz a kornyezetvédelmi szabdlyozads eszkoztarat kell igénybe venniink.
Tulajdonképpen ahany szerz6 foglalkozik a kérdéskorrel, annyiféle tipizalassal talalkozhatunk

*HERICH Gybrgy: Adétan, Pécs, Penta Uni6,2011, 245 p.

®Ez sszhangban van a fenntarthat6 fejlédés alapkovetelményével, amely az Eurdpa 2020 stratégidban is kiemelt
szerepet kapott. Forras (2012.08.13.):http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/sustainable-growth/index_en.htm
"KEREKES (1998): op.cit.94.p. szerint 10 ilyen kovetelményt kiilonboztethetiink meg. Ezek a kovetelmények
megjelennek  tovabba  DR. SZALAY  Zoltan (1998): Kornyezetpolitika. Gyor; forras
(2012.08.14.):http://gyorijegyzet.uw.hu
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a szakirodalomban. Egyes szerz6k® szerint (1) jogi és (2) kézgazdasagtani (piaci) eszkdzoket
kiilonboztethetiink meg. A jogi eszk6zok, amelyek a normativ szabalyozast valositjak meg, az
(1) engedélyezés, (2) a miikodés ellendrzés (birsag) és a (3) a betiltas. Hatékonysagukat
tekintve csokkend® tendencia figyelhetd meg az utdbbi iddben, igy a célkitlizések
megvaldsitasat leghatékonyabban szolgald eszkozoket a kozgazdasagtani kategdridban
talalhatjuk meg. Ebben a csopor‘cbam10 a leghatékonyabb instrumentumnak az adok
mindsiilnek, igy az energiaado.

Mas szerz6k' sziikebb kort vizsgalnak, amelyeket Osszefoglaloan kornyezeti
elvonasoknak neveznek. A rendszerben szintén az adok, igy az energiaadé bir
kulcsfontossagu szereppel. Az energiaado kozvetlen elvonasnak*® mindsiil.

Egyéb felosztasok™, amelyek a fentebb ismertetett két rendszert integraljak, kétféle
format kiilonboztetnek meg, a (1) kozvetlen vagy normativ szabalyozast, ¢s a (2) kozvetett
gazdasagi szabalyozast. A kozvetlen szabalyozas™ teriiletén a legelterjedtebbek a normak,
jogszabalyok utjan torténd szabalyozas. Ez dontden adminisztrativ jellegli, korlatozasokon,
tilalmakon alapul, igy képes segiteni a kornyezetre karos tevékenységek megakadalyozasat,
korlatozasat.'> A kérnyezetminéségi normék adott térségre vonatkoznak. Azt irjak elé -
kogens modon-, hogy az egyes kornyezeti elemek™ a kiilonféle szennyez6anyagokbol milyen
mennyiségeket tartalmazhatnak meghatarozott ideig. A kozvetetett szabalyozas legszélesebb
skalaja a kornyezetvédelmi gazdasagi eszkozok: (1) az adok, a dijak, vagy az egyéb
kozterhek, (2) a tamogatasok, (3) a piacteremtés. A szennyezO azért részesiilhet
tamogatasban, hogy szennyezés csokkentd intézkedéseket hajtson végre. A kovetkezd
eszkdz a piacteremtés, amely az egyes piaci €s hatdsagi eszk6zok kombindlasat jelenti a
kornyezetvédelmi célok elérése érdekében. Ez a felosztas is az adodkat allitja az eszkozok
kozéppontjaba.

Az adok és az egyéb befizetések képesek a leghatékonyabban— jelenlegi ismereteink és
gyakorlati tapasztalataink szerint — a kdrnyezetvédelmi célkitiizések megvalositasara. Az adok
befolyasolasi és aranyositdsi funkcidja a kornyezetvédelem szolgalatdba allithato.!” A
természetes kornyezet megovasaban és helyreéllitasaban a tdrsadalom minden szerepldjét fel
kell sorakoztatni. Ezt pedig csakis az allami — kozvetlen — beavatkozas utjan tudja egy adott
orszag megvaldsitani. Az allami kényszer az adokon keresztiil keriil kifejezésre a tdrsadalom
iranyaba. Koltség és arndveld hatasuk révén a gazdasag szerepldinek kornyezettudatosabb
magatartasat is eldsegitik, kivalo Ssztonzok.PAz energiaadot a széles addalap, a stabil bevétel
jellemzi €s az ellendrzése egyszerii. A kornyezeti szempontbol a CO2-add hatékonyabb, de az

®HERICH Gyorgy (szerk.): Nemzetkozi ad6zas — adozas az Eurépai Unioban, I1. atdolgozott kiadas, Pécs, Penta
Unio, 2006., 483.p.

°Hiszen draga, magas adminisztracios és végrehajtasi koltségek jellemzik, elégtelen az Gsztonzé hatasa és a
korszer(i technologidk eltitkolasara 6sztonéz. Lasd részletesen: DR. HERICH (2006): op.cit.482.p.

0 (1) adék, (2) 6nkéntes megallapodasok (kételezS erejii magatartasi kodexek és iranyelven, valaszthato
onkéntes megallapodasok), (3) forgalmazhato jogok és (4) piaci onkéntes szabalyozas) In: DR. HERICH (2011):
op. cit.245.p.

UGALANTAINE Maté Zsuzsa: Ado (rendszer)tan — EU-konform magyar adok, Budapest, AULA Kiad6 Kft.,
2004, 258.p.

Ide tartozik még a kornyezetterhelési dij (talaj, viz, levegd) és a kornyezetvédelmi termékdij. A kozvetett
elvonasok alapvetden a banyajaradék, a vizkészletjaradék, az iizemanyagok jovedéki adoja, a regisztracios ado,
vagy a kornyezetvédelmi birsigok. In: GALANTAINE (2004): op.cit.258.p.

BKEREKES (1998): op.cit.94.p. és DR. SZALAY Zoltan (1998): op.Cit.27.p.

A teriilet hosszabb ismertetésére a terjedelmi korlatok miatt, és a dolgozat téméja miatt nem térnék ki.
KEREKES (1998): op.cit.95.p.

®lyenek a talaj, a levegd, a viz, az él6vilag.

YGALANTAINE (2004): op.cit.257.p.

BGALANTAINE (2004): op.cit.257.p.
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adobevételek szempontjabdl az energiaadd kedvezObb, mert az addalap szétoszlik a
g:,razdasélgbam.19

I11. Az energiaadok fejlodéstorténete
ITI.1. Az iranyelv elotti éra

Az ipar az emberiség torténelmében mindig is kulcsfontossagu szerepet jatszott. Az ipari
forradalmak kapcsan nemcsak Eurdpaban, hanem az egész vildgon megindult a technikai és
technoldgiai fejlédés, amely a XXI. szazadban jelentés mértékben felerdsodott. A folyamat
rendkiviil komplex:

(1) igény a fejlédésre,

(2) egyre csak fokoz6do energiaéhség,

(3) jelentds kornyezet karositas.

Ennek a harmasnak a koordinalasara talaltdk ki a manapsag divatos kifejezést, a fenntarthato
fejlodés™ fogalmat, amely a kornyezet terhelésének a novekedését hivatott meggatolni. A
problémak kezelésére nemcsak a civil szféranak kell felkésziilnie, hanem a kozszféranak is,
ahol a legjelentdsebb szabalyozo6 alany az allam. Szupranacionalis szinten kiemelkeddek az
egyes kornyezetvédelmi targya konferenciak?', nemzetkozi szervezetek®’, és az Eur6pai
Uni6®. Az allamnak fel kell készilnie a problémak megoldasara, erre pedig a
kornyezetvédelmi adok mutatkoznak a szakirodalom szerint az egyik leghatékonyabb
szabalyozo eszkdzoknek, amelyek lehetdvé teszik a kornyezet védelmét.

Tobb mint egy évtizeden keresztiil tartottak azok a targyaldsok, amelyek eredményeként
kialakult az energiatermékek adoztatasara szolgald keretjellegli szabalyozas. A tagallamok
nehezen tudtak kompromisszumot kotni egymadssal, de a 2000-es években az 0j tagok
felvétele kapcsan rajottek, hogy kénytelenek megallapodéast kotni. Ennek eredménye a
2003/96/EK tandcsi iranyelv. A targyaldsok sordn szamos vitas kérdés meriilt fel Gigy, mint:

(1) ha kozpontilag meghatadroznak egy minimum adomértéket lehetdség van-e az egyes

tagallamokban ettdl eltérni, mégpedig negativ iranyba;

(2) lehet-e bizonyos szektoroknak adokedvezményt biztositani;

(3) a dizel lizemanyag megadoztatésa.

YHERICH (2006): op.cit.493.p.

“Sustainable development: el6szor a Brundtland Bizottsag ltal kiadott Kézos jovonk cimii jelentésben jelent
meg a kifejezés. A fejlodés egy olyan formajat jelenti, amely a jelen igényeinek kielégitése mellett nem fosztja
meg a jOvO generacioit sajat sziikségleteik kielégitésének lehetdségétol. Egy kozos haladast kell megvaldsitani
tarsadalmi, politikai és gazdasagi szférak egyiittmiikodésével. A fogalom expressis verbis az 1992-es ridi
konferencian nyerte el teljességét, az un. Rioi Nyilatkozatban; forras
(2012.08.01.):http://ec.europa.eu/environment/eussd/

211992. Rio, 1994. Aalborg, 1996. Lisszabon — Masodik fenntarthaté varosok konferencia, 1997. Rid6 + 5
konferencia (New York), 2002. Johannesburg — Fenntarthat6 fejlédés vilagkonferencia, 2012. Ri6 +20
konferencia;forras (2012.08.01.):www.mta.ca/faculty/socsci/geograph/genv4111/International%20laws.pdf
*fghajlat - valtozasi Kormanykozi Testiilet, Nemzetkdzi Zold Kereszt, Természetvédelmi Vilagszovetség, FAO,
UNEP; forras (2012.08.12):.www.iedonline.net/ied_orgs.htm

ZEurépai Kornyezetvédelmi Ugynokség (European Environment Agency: EEA) megjelenése, amely 1994-t61
folyamatosan tevékenykedik. A kornyezetvédelem az 1972-es stockholmi konferencia hatdsara 1973-t61 van
jelen az EU-ban, hiszen ekkor alkotta meg az elsé kornyezetvédelmi akcioprogramjat az Unid. Szakpolitikai
szinten eldszor az Egységes FEurdpai Okmany illesztette be az EGK szerz6désbe 1986-ban; forrés
(2012.08.10.):www.eeassoc.org/index.php?page=4
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A 2003 aprilisaban megalkotott irdnyelvnek vannak pozitiv és negativ aspektusai. Egyrészt
pozitiv, hiszen az orszagok kozos nevezore jutottak. Masrészrél negativ, hiszen egy nagyon
alacsony adominimumot hatdroz meg és a kivételek®* hosszi listjat tartalmazza.

A vitdk a ’90-es években kezdddtek az energiaadd koriil, mivel fiskalis iigy,
egyetértésre volt sziikség, amely nehezen sziiletethetett meg akkoriban, hiszen Eurdpa déli
orszagai — az ¢északiakkal ellentétben - kevésbe kornyezettudatosak és gazdasagi érdekeik is
eltéroek, emellett az északi orszagok gyorsabb eldrehaladast is szerettek volna, fOleg
Németorszag ¢€s Hollandia®. A kozos cél elérése érdekében a Bizottsagnak és az Eurdpai
Parlamentnek keményebben kellett kiizdenie. A szabalyozés torténetében az elsd 1épést a
Bizottsag tette meg, az 1992-es energia/CO, addzasi javaslattal, amelyet a rioi konferencia
hatasara alkottak meg. Annak ellenére, hogy a tagallamok megallapodtak abban, hogy a
klimavaltozassal szemben a javaslat szerinti adonem alkalmas eszkoz, mégsem sziiletett
megallapodas®®. A javaslatot és a modositott valtozatat 1994-ben ismét elutasitotta szamos
akkori tagallam, annak ellenére, hogy az akkori Europai Kozosségek egységesen terjesztették
elé, nem volt meg az egyetértés.”” Harom évre az eredeti javaslat utan azt tervezték, hogy a
klimavaltozas elleni harc jegyében 2000-ig minden orszag vezesse be a szénadot, vagy CO;, —
adot. 1995-ig jol lathatd, hogy a gyakorlat két 1992-b6l szarmazd iranyelv felujitasara
torekszik?,

1997-ben megalkottik az Gn. Monti — javaslatot?®, amely az 1992-es eldjéhez képest
korantsem volt olyan ambiciozus, de a tagallamok ugyanolyan merev ellenallasba iitkdzott.
Révilagit arra, hogy az 1992-es két iranyelv szabalyozasa elavult. A dokumentum a direktivak
hataskorét kiterjesztette valamennyi energiahordozora és minimalis adoratat allapitott meg
ezekre a termékekre. Eldirta, hogy az energiaadot lehetdleg az 6sszes addteher valtozatlansaga
mellett kell bevezetni és ezzel egy idében csékkenteni kell a munkaer6t terheld adokat®. Az
egyet nem értés ezutan is folytatodott, majd 1998-ban szamos tagallam, koztiikk Hollandia
leszogezte, hogy csak akkor fogjak teljesiteni a kyotoi kotelezettségvallalasaikat, ha 2002-ig
sikeriil megallapodni az energiaadd uniés szinten egységes szabalyozasaban.>
Az Eurépai Parlament nem adta fel, 1998-ban kiadta az Gin. Olsson jelentést, amelyben az
alabbiakat javasolta®:

(1) minden tagorszagban egységes energiaadot kell bevezetni;

*Henrik, HASSELKNIPPE és Atle Christer, CHRISTIANSEN: Energy Taxation in Europe: Current Status—
Drivers and Barriers—Future Prospects. FNI Report14/2003.1.p.;forras (2012.08.11.):http://dspace.cigilibrary.org
#KISS Karoly: Energiaadok az Eurépai Unioban (kérnyezetgazdasagi elemzés). Budapest, 2002. november, 13.
szam, 12.p.; forras (2012.08.11.):http://korny.uni-corvinus.hu

% Jacob, KLOK: Negotiating EU CO2/energy taxation. Political economic driving forces and barriers. Institute of
Local Government Studies, AKF Forlaget, Denmark. 2002. February 17.p.;forras (2012.08.11.):www.google.hu
?TJacob, KLOK: Energy Taxation in the European Union. Past Negotiations and Future Perspective 10 — 11. p.
In: Institutio de Estudios Fiscales, Working document 21/2005.;forras (2012.08.12.):www.ief.es

%92/81/EGK és 92/82/EGK iranyelvek. A feltjitis a fogyasztasi adok minimalis ratidinak megemelésére és
kiterjesztésére iranyult a kimeriilé energiahordozok teriiletén.

% Proposal for a Council Directive restructuring the Community framework for the taxation of energy
products”, COM/97/0030 final. A javaslatot az olasz Prof. Mario Montir6l nevezték el, aki akkoriban az addzasi
biztos volt, jelenleg pedig Olaszorszag miniszterelnoke.

%Ezzel a javaslat bevezette a double-dividend elvet, amely magyarul: kettés hozadék elve. Az elv lényege, hogy
a jobb kornyezetmindségen tul (ez az els6 hozadék) hasznok szarmaznak a kdrnyezethez nem kapcsolodd
kozgazdasagi torzitasok csokkentésébol, amikor a kdrnyezeti adobol szarmazo bevételek lehetdvé teszik mas,
torzitobb adok csokkentését (ez a masodik Un. fiskalis hozadék, amely a bevétel-visszaforgatasi hatast jelenti);
forras(2012.08.01):www.nber.org/papers/w4896

$IEEA 2000. Environmental taxes: recent developments in tools for integration. EEA,2000,Copenhagen.29.p.
forras(2012. 08.10.):www.eea.europa.eu

¥2KISS (2002.): op.cit.13.p.
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(2) az energiara 3 fokozati VAT>-ot kell megallapitani;

(3) az egyhangusag elvét az energiaaddzésban legalabb mindsitett tobbségre kell
véltoztatni.Jelentds elOrelépésnek mindsiilt az is, hogy felismerték, miért nem sikeriil
megegyezni a tagallamokkal. Az egyes tagallamokban az energiaad6 szabalyozasa, ezaltal az
energiaarak eltérnek egymastol, ez az eltérés bizonyos orszdgok kozott igen magas, ezaltal a
versenyfeltételeket ez a tény Iényegesen differencialja.

A valtozésokat az 1999-es német elnokség inditotta be. A kiindulasi pont a Monti-
javaslat volt, amelynek a megvalositasara torekedtek, ezért egy atmeneti idészakot javasoltak.
A tobbi tagallam, ahogy az eddigi gyakorlat is jol tiirk6zi nem értett egyet, igy a kovetkezd
elnokségek ideje alatt™ nem is tortént jelentds eldrelépés. A kérdés igy ekkor héaboritatlan
maradt addig, amig a svéd elnokség felujitotta a Monti-javaslatrol szolo targyalasokat 2001-
ben. A svéd elnokség ravilagitott ra, hogy nem az adoratakrol kell vitdzni, hanem az
adostrukturarol €s, ha stabilan megallapitottak az addstrukturat, akkor lehet vitatkozni késobb
az adoratakrol. Spanyolorszag ezt a javaslatot is megvétdzta - csakugy, mint korabban magat
a Monti — javaslatot — és az energiapiac és az energiaadok liberalizalasat oly modon kototte
Ossze, hogy barminemii adéharmonizaléds csakis a teljes és tényleges liberalizalds utan johet
16tre®. Az elképzelést tamogatta Anglia, Franciaorszag pedig ellenezte™.

A svédek altal kezdeményezett folyamatot a belga elndkség is folytatta 2001. masodik
félévében. A vitak harom kérdéskort leltek fel’:

(1) a megujuld energiaforrasokbol szarmazo villamos energia adomentesitése;

(2) az energia intenziv iparagak adodalapja és mentességei;

(3) az energiaadok differencidldsa az energiatermékek mindsége ¢és felhasznélasa
szerint. Az (jonnan nizzai szerz6dés bevezette a megerdsitett egyiittmiikodési*®
eljarast. Az EU parti belgdk ezen az uton probaltak meg a kérdéskort rendezni, de
kevés sikerrel.

A belga elndkség utdn 2002. elsé felében a spanyol elndokség iddszaka kovetkezett. A
spanyolok - korabbi hozzaallasukkal ellentétben - jelentds elOrelépést valositottak meg.
Mindent megtettek annak érdekében, hogy egy jol alkalmazhat6 direktivat dolgozzanak ki. A
fordulat okait harom csoportban foglalhatjuk 6ssze®:

(1) az energiatermékek adomértéke folyamatosan ndvekedett Spanyolorszagban;

(2) a javasolt minimum adémérték mar olyan alacsony volt, hogy az 1992-es fogyasztoi
arindex joval meghaladta azt;

(3) a spanyolok felismerték azt a lehetdséget a Monti-javaslatban, hogy ezzel elérhetik
végre, hogy a francidk az energia piacaikat és atviteli halozataikat megnyithatjdk az
északi spanyol régiok javara.

A javaslat legfontosabb elemei:

(1) eltérd kozosségi minimalis ratak alkalmazasa az egyes szektorokban*’;

(2) a haztartasokra, a villamos energidra és a fiitdolajokra nulla minimalis ratat is
megélllapithatnak41 a tagallamok;

®\/AT= Value Added Tax. Az EU-ban fogyasztasi add, ami a hazai szabalyozasban az afaval egyezik meg.

*A finn, portugal és francia elnokség ideje alatt nem tortént eldrelépés.

SSHASSELKNIPPE és CHRISTIENSEN (2003.): op.cit.6.p.

%A francidk magit a liberalizalast is ellenzik, hiszen a spanyol javaslat hatterében az 4ll, hogy a spanyolok a
liberalizacio révén hozza akarnak jutni az olcso, francia energiahoz.

¥KISS (2002.): op.cit.17.p.

%8 Az akkori taglétszam mellett legalabb 8 tagallam egyetértése kellett, hogy egyetértés sziilethessen azzal, hogy a
fennmarado tagallamoknak biztositjak azt, hogy késobb csatlakozzanak a megallapodashoz. A nizzai szerzédés
idején arrol is szo esett, hogy az energiatermékek adozasi kérdéseiben mindsitett tobbséggel sziilessenek meg a
dontések, de ezt a javaslatot hamar visszautasitottak.

HASSELKNIPPE ¢s CHRISTIENSEN (2003.): op.cit.7.p.

*Ilyen szektornak minésiilnek pl.: haztartas, ipar, kozlekedés, szolgaltatas. . .etc.
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(3) a tagorszagoknak lehetdsége van a minimalis rataktdol magasabb adomérték

meghatérozéséra42;

(4) adokedvezményt kaphatnak azon véllalatok vagy &agazatok, melyek Onkéntes

megallapodast kotottek a kornyezetvédelmi célok elérése érdekében”;

(5) a megljuld energiaforrasokbol eldallitott energidra a tagallamok teljes, vagy

részleges adomentesitést allapithatnak meg.
2002 masodik felében a soros elndk Dania volt. A dénok folytattdk a spanyolok altal
elkezdett munkat. A vitak végleges rendezése azért volt fontos, mert egyrészt kozelgett az EU
torténelmének legnagyobb tagfelvétele, masrészt a danok utdn a soros elndkség intézményét
betoltd gorog, ir és olasz elndkségek programjaban az energiaadd kevés figyelmet kapott44. A
danok egy olyan javaslatot terjesztettek eld, amely tartalmazta, hogy:

(1) a nem iizleti felhasznalasa dizel iizemanyag adoja tovabb ndvekszik®;

(2) meghataroztak a villamos ener%iénél a nem lzleti fogyasztok és az iizleti fogyasztok

szamara eloirt ado mennyiségét °.

(3) valamint egy oldal terjedelemben felsoroltak a mentesitéseket.

Az év végén ECOFINY talalkozot tartottak, ahol a németek megvétoztak a javaslatot azzal az
indokkal, hogy nem volt elég ambicidzus. Mivel a kérdés megvalaszolatlan maradt, a
kovetkez6 ECOFIN iilésre kellett halasztani, amelyet a gordog soros elnokség alatt 2003.
januar 21-én tartottak meg, Briisszelben. Sajnalatos modon ismét el kellett halasztani a vitat,
hiszen egyéb kérdések kaptak szot az iilésen.

2003. marcius 20-an azonban végiil sikeriilt megegyezni a tagallamoknak az
eléterjesztett energiaadd szabalyozasban, amely keretjelleggel rendelkezett ¢és rendelkezik ma
i, és a kovetkez6 10 évre rendezte/ rendezi az energiaadd szabalyozasaval kapcsolatos
kérdéseket, rogziti az adé minimum mértékét az energiatermékekre. Korszakalkotd abbol a
szempontbol, hogy az adokoteles termékek korét az asvanyi olajrol Kkiterjesztette egyéb
energiatermékekre48. Miutan a tagéllamok k6z6s nevezdre jutottak az EP munkdja
kévetkezett, hiszen a javaslatot ide kiildték tovabb konzultaciora® és elérte végleges formajat
egy iranyelvben, amely 2004. januar 1-én lépett hatalyba.

I11.2. A direktiv, mint a szupranacionalis szabalyozas alapja
A 2003-ban elfogadott iranyelv megteremtette az add keretjellegli szabalyozasat. A

tagallamoknak 2003. december 31-ig kellett eleget tenniiik az implementalasi
kotelezettségiliknek, hiszen 2004. januar 1-én hatalyba lépett a jogszabélySo. Mivel 2004.

“Ennek az indoka az, hogy az energiatermékekre nem vetettek ki fogyasztasi adot. Az angol ellenallast ezzel
leszerelték, mert Anglidban a haztartasokat az adoéreform nem érinti, viszont kiiiresiti a reformot, mivel most mar
az utolso nagy szektort is bekapcsolja a mentesitések korébe.

“Ezt felhatalmazas nélkiil tehetik meg. A mérték meghatarozdsa az energiatermékek mindségén vagy
felhasznalasan alapszik.

“Az Egyesiilt Kiralysagban, Danidban és Németorszagban ez a megoldas a gyakorlatban mar létezett. Az adok
szankcional6 szerepet toltenek be, abban az esetben, hogy ha nem tesznek eleget az onkéntes megallapodasnak a
vallalatok és agazatok.

“HASSELKNIPPE és CHRISTIENSEN (2003.): op.cit.7.p.

%5287 eurérol 302-re.

“(zleti fogyasztoknak 0,5 eur&/MWh és nem iizleti fogyasztok esetében ez a mennyiség 1 eurd
megawattoranként.

“’Az ECOFIN az Eurdpai Unié Tanicsanak szervezeti egysége. Magyarul: gazdasagi és pénziigyminiszterek
tanacsa; forras (2012.08.11.):www.ecofin.co.uk

8 A foldgazra, a szénre és a villamos energiara.

“Tulajdonképpen ez csupan egy formalis aktus volt, hiszen az EP-nek nincs joga megvétozni az addzassal
kapcsolatos kérdéseket.

*92003/96/EK tanécsi iranyelv 28.cikke.
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méjus 1-én 10 0 tagallam csatlakozott az EU-hoz, a jogszabalyi kornyezet™ lehetSséget
biztositott arra, hogy atmeneti mentességeket, kedvezményeket alkalmazhassanak.
Osszességében azt mondhatjuk, hogy a tagillamok maradéktalanul eleget tettek ezen
kotelezettségiiknek, egy kivételével. Lengyelorszag 2006. januar 1-ig vallalta, hogy a
villamos energidra vonatkoz6 addrendszerét Osszehangolja az unidssal. Az 0j tagallam a
megjelolt hatdrnap utan sem tudott ennek eleget tenni és vele szemben az Europai Birdsag
elott kotelezettségszegési eljarast inditottak. A Birdsag 2009-ben hozta meg az orszaggal
szemben az eljaras végét jelentd itéletet, amely rendelkezd részében tartalmazta a
kételezettségszegés megallapitasat.®

Az irdanyelv preambuluma meghatarozza, hogy milyen kornyezetvédelmi
kovetelményeket kell beépiteni az egyéb unids politikdkba, illetve azok végrehajtasaba. Ezzel
parhuzamosan meg kell sziintetni az egyes nemzeti szabalyozasok kozotti eltéréseket, hiszen
ez a belsé piac nem megfeleld miikodéséhez, a versenyszabalyok torzulasiahoz és a
jogbiztonsaganak hianyahoz vezethet™. A szabalyozas 0Osszehangolasa érdekében
meghatdrozza az egyes energiatermékekre kivetendd addé minimum mértékét és ezaltal
részben rogzitik az egyes energiatermékek arat is>*. Felhivia a tagallamok figyelmét arra is,
hogy fontos az addalanyok kozott kiilonbséget tenni aszerint, hogy iizleti, vagy nem fiizleti
felhasznalasr6l van-e sz6 az adott energiatermék vonatkozasdban, kiilondsen a
dizeliizemanyag esetén kell meghatarozni, hogy az kereskedelmi, vagy nem kereskedelmi®.
Az iranyelv preambuluma az utolsé bekezdéseiben rdgziti, hogy lehetdéség van
kedvezményeket, atmeneti id6szakokat igényelni és a nagy energiaintenzitisu
véllalkozasokkal szemben kiilonleges banasmodot kell alkalmazni. Sziikséges olyan eljaras
eldirasa is, amely meghatarozott idészakra en§edélyezi a tagallamoknak egyéb mentességek
vagy kedvezményes adomértékek bevezetését™.

Az addzas targyat a villamos energia €s az energiatermékek vonatkozéasaban hatarozza
meg az irdnyelv>’. Az energiatermékeket csak felsorolas szintjén emliti meg, a Kombinalt
Noémenklatiraban hasznalt jellel ellatva, hiszen ezen Noémenklatararol szolé rendelet®
tartalmazza pontosan a termékek leirasat. Mivel Magyarorszagon a Jot. szabalyozza az
asvanyolajokra vonatkozd adokotelezettséget, igy az egyes energiatermékek vonatkozasaban
csak a villamos energia, a szén, és a foldgaz adokoteles hazdnkban.

A tagallamokban a minimum adoémértéket a direktiva hatdrozza meg, amely azt jelenti,
hogy az adomértéke nem lehet alacsonyabb az egyes energiatermékekre meghatarozott
minimum mértéktdl. Az adomértékek az évek folyaman véltozhatnak, az energiatermékek
mar szabad forgalomba bocsatott készleteinél is>°. Természetesen lehetdsége van a
tagallamoknak, hogy eltéré adomértéket allapitsanak meg, de ezt csakis gy tehetik meg,

*12004/74/EK tanacsi irdnyelv értelmében az Uj tagallamoknak az egyes energiatermékekre vonatkozo hazai
szabalyozas harmonizalasara eltérd hataridét allapit meg az iranyelv.

%2C-475/07.sz.iigy. Felperes: az EU Bizottsaga, alperes: a Lengyel Koztarsasag. forras (2012.07.22.):http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:082:0005:0006:FR:PDF

%%)003/96/EK tanacsi iranyelv preambulum (26) bekezdés.

>2003/96/EK tanécsi iranyelv preambulum (5), (13), (17) bekezdések.

*003/96/EK tanécsi iranyelv preambulum (20), (21) bekezdések.

Az eljaras vonatkozasiban a bevezeté rész csupan annyit deklaral, hogy a mentességeket rendszeresen feliil
kell vizsgalni. Az eljaras kifejtését a 29. cikk tartalmazza. A Bizottsag jatssza ebben a kulcsszerepet, hiszen az 6
jelentése, és adott esetben javaslata alapjan vizsgalja meg a mentességeket, kedvezményeket az adott
tagallamban. Ezt kdvetéen egy formalis konzultaciora keriil sor, amelyet az EP-vel folytat, majd egyhangulag
elfogadja a sziikséges intézkedés(eke)t.

%2003/96/EK tanacsi iranyelv 1. cikk.

A vam- és statisztikai nomenklatirarol, valamint a kozos vamtarifarol szolé 2658/87/EGK tanacsi rendelet 1.
mellékletének modositasarol sz616 2031/2001/EK bizottsagi rendeletet jelenti.

%92003/96/EK tancsi iranyelv 22. cikke értelmében.
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hogy ha tiszteletben tartjak az iranyelv szellemiségét, kivaltképp a minimum adomértéket™.
Ezzel 0sszefiiggésben lehetdség van a mérték alol mentességek, kedvezmények megadasara,
amelynek modjat a tagallamok valogathatjdk meg:

(1) kézvetlen mddon;

(2) eltéré adomérték révén;

(3) a megfizetett ado egészének, vagy egy részének visszatéritésével.

A 15. cikk tartalmazza azokat az energiatermékeket és az azokhoz kapcsolodo
tevékenységeket, amelyek vonatkozasaban adémentesség, vagy atmeneti idészak igényelhetd
az adott tagallam 4altal. Kivétel nélkiil minden tagallam ¢élt, vagy jelenleg is ¢l ilyenekkel.
Maga a jogszabaly teszi lehetévé, hogy a jogalkotdskor meghatarozott mentességeken és
kedvezményeken feliil a tagallamok — ha indokoltnak tartjadk — tovabbiakat igényelhessenek.
Barmely tagallam jogosult ilyen intézkedéseket bevezetni, de mieldtt ezt megtennék
legalizalni kell az uniés intézményekkel.”® Az energiaadé irdnyelv a mentességek,
kedvezmények taxativ felsoroldsat a 18. cikkében tartalmazza a megalkotasa idején tagallami
ranggal rendelkezd eurdpai orszagok szamara. A 2004. majus 1-én Ujonnan csatlakozd 10
tagallam szdmara a 2004/74/EK irdnyelv tartalmazza ezeket.® Magyarorszag esetén a 2004-es
iranyelv 1. cikkének (7) bekezdése tartalmazza ezeket, amely szerint: dtmeneti iddszakkal
rendelkezett Magyarorszdg 2010. januar 1-ig a tavfiitési célokra felhasznalt villamos
energiara, foldgazra, szénre és kokszra megallapitott adémérték vonatkozasaban®. Szintén
kedvezményiink volt a 2008. december 31-ig tartdé atmeneti mentességiinkkel a szén
megadoztatasaval kapcsolatban. Az adoérendszeriinket az unidshoz kellett igazitanunk, igy
kezdetben 5 éven keresztil a szén adomentes termék volt, amely 2009. januar 1-tdl
elveszitette adomentességét.

Jol lathatd, hogy a fentebbi cikkek a ’90-es évek ota tartd vitdkban elhangzott
megoldasokat tartalmazzak, végre gyakorlati szempontok szerint. A 7. cikktél kezdve
hosszasan tartalmazza az irdnyelv az egyes energiahordozok vonatkozasaban, hogy mely
tevékenységek birnak adokotelezettséggel, és sorolja fel, hogy melyik melléklet hatarozza
meg a tevékenységekre eldirt adomérték minimumat. A zar6d rendelkezések tartalmazzak a
hatalyba 1épéssel, az implementalasi kotelezettséggel kapcsolatos eldirdsokat. A tagallamok
szamara egy jelentds kotelezettséget is rogzit a jogszabaly, miszerint minden év januar 1-én
tajékoztatasi kotelezettség terheli dket a Bizottsag részére az energiaadd mértékében beallt

8Tovabbi feltételeket is rogzit az iranyelv: (1) kozvetlen kapcsolat &ll fent az eltérd adomérték és a
termékmindség kozott; (2) az eltérd adomérték a tiizelési, fiitési célra hasznalt villamos energia és
energiatermékek fogyasztasahoz igazodnak; (3) helyi tdmegkozlekedésnél, hulladékgytijtésnél, fegyveres erdk és
kozigazgatasi szerveknél, fogyatékossaggal €16 személyek esetén, betegszallitd jarmiiveknél, (4) a villamos
energia termékek iizleti és nem iizleti felhasznalasanal.

1Az eljaras kotott rendben zajlik. Az elsé 1épés az, hogy a tagallam értesitse a Bizottsagot a bevezetni kivant
intézkedésrdl és megkiildjon arr6l minden informaciot. A Bizottsag ezt kdvetden megvizsgalja azt, figyelembe
véve a belsé piac megfeleld mikodését, a tisztességes verseny biztositasanak szlikségességét, a
kornyezetvédelmi, egészségiigyi, energia — és kozlekedési politikakat. A Bizottsdgnak a vizsgalat elvégzésére 3
honap all rendelkezésére. Ezt kovetden tajékoztatja az adott intézkedésrél a Tanacsot, megkiildi a sziikséges
informaciokat neki és a legfontosabb, hogy a javaslatot arra, hogy a Tanacs engedélyezze az adott intézkedést,
vagy azokrol az indokokrol tajékoztatja a Tanacsot, amelyek értelmében ne engedélyezze az intézkedést. igy jol
lathato, hogy a végsé dontéshozd forum a Tanacs. Az engedély érvényessége 6 honap, amely az eldzo
szabalyokkal &sszhangban megujithato: ebben az esetben, ha a Bizottsag az eldzd indokokra tekintettel ugy
hataroz, hogy nem tarthat6 fent az intézkedés, akkor tobbé nem adhaté meg az engedély

®2E7 a direktiva be lett épitve a 2003/96/EK tandcsi iranyelvbe.

83z azt jelentette, hogy a felsorolt energiatermékek vonatkozasaban a tavfiitési céllal torténd felhasznalaskor a
hazai adémértéket 2010. janudr 1-ig kellett az uniés minimum adémértékhez igazitani. Ez maradéktalanul
megtortént, mert ha nem igy lett volna, akkor veliink szemben is, mint Lengyelorszaggal szemben
kotelezettségszegési eljarast inditottak volna.
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valtozasokrol és a vonatkozo jogszabalyi kdrnyezet valtozasarol®. Tulajdonképpen ezaltal is
rogziil, hogy az energiaado kérdéskorében a Bizottsag rendelkezik a legnagyobb potenciélla165

IV. Az energiaadozas az Unio tagallamaiban

A tagéllamok ad6zésa kapcsan megallapithatjuk, hogy az ad6zés, mint trend az integracioban
egyre csak hanyatlik.®® Ez sajnos igaz az energiaad6zésra is. Azonban hala annak, hogy 2004-
ben 10 0j tagallam csatlakozott az Unidhoz, 2007-ben pedig 2, igy a mar kibéviilt EU-ban az
energiaadd szerepe fokozatosan novekszik. Egyrészt ennek az oka a kornyezetvédelem
szerepének erésodése a szakpolitikak teriiletén, amely az EU gazdagodasanak és a fenyegetd
¢ghajlatvaltozas komolyabban vételének az eredménye, masrészt pedig nagyobb mértékben
tamaszkodnak a kiilonféle politikai eszkozokre, igy az adokra, vagy a manapsag népszerii
kibocsatasi kvotak kereskedelmére.

Jelenleg nagyjabol minden 15 bevételb6l 1 eurd kornyezetvédelmi adobevételt
jelent.’’A rendelkezésre 4llo adatok kit{inéen megmutatjak, hogy a kornyezetvédelmi
adobevételek folyamatosan néttek, kiilonosen 1990 — 1994 kozott, de 1999-6ta, kiilondsen az
eur6 zonaban csokkenés tapasztalhat6. Ez a folyamat 2006-ban is folytatodott. A 12 Uj
tagallamban, ahol az adomértékek altalanosan alacsonyak voltak a kornyezetvédelmi addk
teriiletén, mig mas adonemek mértékét folyamatosan emelték. Igy Osszességében nem
allapithatunk meg kiilonbséget a 15 tagu és a 27 tagu Eurdpa kozott. Ennek az oka, hogy az
egyenld adobevétel nem jelent egyenld adomértéket. Azon orszadgok, ahol az iparban nagyobb
szerepet kapnak az energia intenziv iparagak, nem fogjak magas mértékben meghatirozni az
energiaadd mértékeiket és mégis a koltségvetési bevételeik ugyanazt a mennyiséget
mutathatjak, mint a tobbi akar magasabb adomértékkel operald orszagok allami bevételei.

Az 1990-es években bevezetett kornyezetvédelmi adoreform egyre novekvd
tamogatottsagra tett szert. Az alapétlet tulajdonképpen az volt, hogy a munkat/munkaer6t
terheld adoterheket megprobaljak atharitani a  kornyezetre karos termékekre és
szolgaltatasokra. A Jacques Delors féle Fehér Konyv®® megjelenése ota a gondolat politikai
szinten is tamogatokra lelt®. Ekézben meg kellett az eldallitokat védeni attol, hogy a
versenyképességiik csorbuljon, hiszen az adoteher miatt a koltségeik novekednek. Ezt a
problémat kiilonféle adokedvezmények, vagy akar visszatéritési rendszerek biztositasaval
hidalték 4t az utobbi évtizedben.”® Az érdeklddés ellenére a kornyezetvédelmi adobevételek
nem noéttek jelent6sen. 2006-ban, a 27-ek Eurdpajanak a teljes adobevételén belil, a
kornyezetvédelmi adokbol szarmazo bevétel a GDP 2,6 és 6,4% értéket érte el. Ha ezeket az
adatokat az 1980-asakkal vetjiik 6ssze, akkor a novekedés jelentds, hiszen akkor a GDP 0,5%-
at tették ki a kornyezetvédelmi adobevételek.

%A legnagyobb ilyen kotelezettséget a megfeleld implementaldsi kotelezettséget jelenti, amelynek érdekében a
tagallamok kotelesek elfogadni és kihirdetni a jogszabalyi és kozigazgatasi rendelkezéséket, amelyek ahhoz
sziikségesek, hogy hataridében megfeleljenek az iranyelvnek. Err6l a Bizottsagot haladéktalanul tajékoztatniuk
kell.

®Munkajanak minél hatékonyabb elvégzése érdekében a Jovedéki ado bizottsag is segiti.

%Taxation Trends in the European Union: Data for the EU Member States and Norway, Eurostat,2008.10.p;
forras(2012.08.30.):http://ec.europa.eu

%" Taxation trends in the European Union (2008): op.cit.10.p.

681993. White Paper on Growth, Competitiveness and Employment. COM (93) 700, 1993. December 1993;
forras (2012.08.20.):http://aei.pitt.edu

%Ennek tulajdonképpen az volt az oka, hogy a ,,valtas” elénydkkel jart: uj munkahelyek teremtése, novekedés,
kornyezetvédelem, azaz ezt hivjak az un. ,,dupla hozadék” elvének.

A tagallamok nagy része élenjart a folyamatoknak, mint Németorszdg, Dénia, Svédorszag, az Egyesiilt
Kiralysag, Hollandia, Finnorszag, az ,,4j” tagallamok koziil pedig Szlovénia, a Cseh Koztarsasag, és Esztorszag.
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A koryezetvédelmi adokat harom f6 teriiletre’” oszthatjuk, de léteznek olyan
csoportositasok is, amely szerint négy részt’? kiilonbdztethetiink meg. Ezek:

(1) energiaadok,

(2) kozlekedési adok,

(3) kornyezetszennyezési adok.

A szabalyozas jelenleg is hatdlyban van. Jellegét tekintve keretjellegli, amely tulajdonképpen
azt jelenti, hogy az EU szintjén hatdrozzdk meg a szabalyozas legfobb alapelveit, majd a
tagallamoknak elsddleges kotelezettsége az implementacido, majd a részletszabalyozas
kidolgozasa.

A Kkornyezetszennyezési adok korébe sorolhatd a becsiilt €s mért levegd- €s
vizszennyezés, a szilard hulladék és a zajszennyezés kezelése. Nagyon fontos azt latni, hogy
nem tartoznak ide a CO; adok, hiszen ez az adonem az energiaadok részteriiletét képezi.

A kozlekedési adok (beleértve a regisztracios és a forgalmi adot is) a gépjarmiivekhez
kapcsolhatoak, kiilondsen azok hasznalatahoz ¢és tulajdonldsukhoz. Az egyéb kozlekedési
eszk6zok (mint példaul a repiilok) és kozlekedési szolgaltatasok (igy a charter jaratok és a
menetrend szerinti jaratok addja) szintén ide sorolhatéak, amennyiben dsszhangban allnak a
kornyezetvédelmi adok altalanossagban vett fogalmaval. A kozlekedési adok egyszeri adok
lehetnek, amennyiben azok a jarmi eladasahoz, vagy importjahoz kapcsolhatoak, mint az
¢ves uthasznalati ado. Ezeket az adokat egyszer kell egy évben megfizetni.

A rendszerben az energiaadé a legkiemelkedébb. Az ebbdl az adonembdl szarmazd
bevételek a kornyezetvédelmi adobevételek kozel %-6t teszik ki.”® Az energiaadok kozé
sorolhatd az energiatermékek hasznalata utdn fizetendd adok egészen a kozlekedési
termékektdl az alland6é hasznalata termékekig. A kozlekedési célzati termékek kozott a
legfontosabb energiatermékek a benzin és a dizel. Az é4llandé hasznélati energiatermékek
pedig a gézolaj, f6ldgaz, szén és a villamos energia. A CO, adodkat inkdbb ide sorolhatjuk,
mint a szennyezési adok csoportjaba.™

Az iranyelvnél ismertetett rendelkezéseknél jol lattuk, hogy ez az elsd teljesen
harmonizalt adénem a tagallamok kozott, mégis a szdmos mentesség/kedvezmény, atmeneti
id6szak, adomérték meghatarozasa kapcsan az egyes orszagok rendszerei egymastol eltérnek.
Ennek az okai sokrétliek, alapvetden tagallami specifikus jelleget Oltenek az energiaado-
rendszerek, hiszen tekintettel vannak az adott orszadg gazdasagi felépitésére, piacéra, igy a
nemzeti kormanyok 4&ltal megalkotott energiaad6 torvények tulajdonképpen valamilyen
szinten a nemzeti ipart védelmezik azaltal, hogy a kiilfoldi vallalatokhoz képest nem terhelik
meg nemzeti entitdsaikat sulyos adoterhekkel és plusz koltségekkel.

"Forras(2012.07.18.):http://ec.curopa.eu/taxation_customs/taxation/gen_info/info_docs/tax_inventory/faq_3947

_en.htm#9

“Taxation trends in the European Union (2008) op.cit.100.p. Ez az altalam emlitett utols6 kategoriat kettébontja
€s nem egyben targyalja. Az angol kifejezéshez hilien ez a kdrnyezetszennyezési adot jelenti és az er6forras adot.

"Taxation trends in the European Union (2008) op.cit.100.p. E mellett a kozlekedési adoterhek a teljes EU
koltségvetési bevételének az Y4 részét teszik ki, a masik adonem pedig kb. 4,6%-o0s bevételt jelentenek az Unid
szadmara.

™A karos anyag kibocsatas utan energiaadd cimen is lehet fizetési kotelezettségnek eleget tenni, valamint erre
szolgél az ETS rendszer, amely a kibocsatas-kereskedelmet jelenti. A dolgozatom végén ezt problémaként
mutatom be.
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IV.1. A svéd szabalyozas
Svédorszagban igen széles korben hasznaljak a kdrnyezetvédelmi adokat, dijakat és az egyéb
gazdasagi eszkozoket annak érdekében, hogy a kornyezetvédelmi célokat minél

hatékonyabban valésitsak meg.”

1. Abra: A svéd kornyezetvédelmi adozas, az energiaado rendszere

Villamos-
energia

NOx

Foldgaz

SO,

Energiaado-
rendszer

Szén

Energiaado

Pb-gaz

CO,

Konnyu

Forras: sajat szerkesztés

A svéd kormany a csaknem 70-féle piaci alapu eszkozével kijelentette, hogy: ,,valdjdban tobb
gazdasagi eszkozzel rendelkeziink a kornyezetvédelem teriiletén, mint a tobbi tagallam. Az
éves bevételek szintjén pedig a kornyezetvédelmi adokbodl szarmazod bevételeink 7 millidrd
eurdt’® tesznek ki. ,,’" A svéd energia- és szénad6 rendszer nagyon széleskorii és négy
adénemet tartalmaz.”® A kozlekedési agazat energiaadé terheit a svédek elészor a benzinre
vezették be 1924-ben, majd kiterjesztették a dizelre is 1937-ben.”® 1957-ben Svédorszag
ujabb energiaadot vetett ki, amelynek a targyai a fosszilis tiizeléanyagok, mint
energiahordozdk voltak, de ezen a koron belill is szlkitést tehetiink, hiszen ennek az
adonemnek csak az asvanyi olajok és a szén voltak az adotargyai. Az addérendszer

"Taxation trends in the European Union (2008): op.cit. Az EU-n beliil Svédorszagban a masodik legmagasabbak
az adomértekek.

®Osszehasonlitasként: a 2012. évre tervezett kdltségvetés szerint nalunk ez a bevétel 64 millio eurénak felel
meg.

\www.sweden.gov.se/sb/d/5400/a/43594 (2012.08.11.)

"8Stefan, SPECK et al.: Nordic Council of Ministers, The Use of Economic Instruments in Nordic and Baltic
Environmental Policy 2001 — 2005. (2006.), 192. p. (energiaadd, CO, add, kénadd, NOyx ado); forras
(2012.08.10.):www.norden.org. Thomas STERNER: Policy Instruments for Environmental and Natural
Resource Management, (2003.) Patrik SODERHOLM: Extending the environmental tax base: prerequisites for
increased taxation of natural resource and chemical compounds (2004.)

SPECK et al. (2006.): op.cit.197.p.
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feliilvizsgalatanak koszonhetéen, 1964-ben az energiaadot kiterjesztették a Pb-gazra, 1985-
ben pedig a foldgazra. Megallapithatd tovabba, hogy az adonem bevezetése 6ta folyamatosan
emelkedett az adoémértéke.®® Magyarorszagon az energiaad6 targya a villamos energia, a
foldgaz €s a szén, igy jol lathato, hogy a svéd rendszerben a szabalyozas milyen széleskori.

1991-ben vezették be a szén-dioxid adot, amely az adorendszer teljes feliilvizsgalatanak
az eredménye. Annak ellenére, hogy 1990-ben az adémértékek csucsokat dontottek, mégis
folyamatosan csokkentek a mértékek, hiszen ezzel kompenzaltdk az 1) COz-ado
végrehajtasaval felmerilo uj adoterheket.®t A szénadot az adott fosszilis tiizeldanyag szén
tartalmaval megegyezd mértékben hatdroztdk meg. 1991-ben a szénadd mértéke 43 eurd/
tonna szén volt, amely 2007-re egészen 100 eurd/ tonna mértékre emelkedett, s6t 2008-ban
elérte a 106 eurd/tonna értéket is.®* Szintén 1991-ben, a szénaddval parhuzamosan vezették
be a kénadét. Ez volt a svéd rendszer harmadik alkotoeleme. Az adot a szénre, a nehéz
fiitdolajra és a tOzegre, mint fiitéolajra vetették ki. Azon fitdolajok, vagy tlizeldanyagok
vonatkozasaban, ahol a kén tartalom nem éri el a 0,05%-ot adomentességet €lveznek.
Mindazonaltal az adénem kornyezetvédelmi hatékonysdga megkérddjelezhetd, hiszen a
bevezetésétdl kezdve nem keriilt sor mértékbeli emelésre, még az adorendszer feliilvizsgalata
soran sem.®

Végiil az utolsé adot, a nitrogén-oxid adot, amelyet a szakirodalom tulajdonképpen
dijként® emleget, 1992-ben vezették be. Eredetileg az adot az NOyx gazokat kibocsatd
tiizeloberendezésekre vetették ki, amelyek legalabb 50 GWh éaramot allitanak eld, de ezt
késobb kiterjesztették olyan tlizeloberendezésekre, amelyek 25 GWh allitanak eld, igy lejjebb
vittek a kovetelményeket. E szerint a teljes NOx kibocsatas 5%-at fedik le ezek a dijak. 8
Hazankban az utolsé 3 adénemet az adérendszeriink explicite nem tartalmazza, hiszen részese
vagyunk az EU ETS-nek, igy a karos gazok kibocsatasa ott keriilt szabailyozélsra.86

1995-6ta Svédorszagban az energiaadok mértéket a fogyasztoi arindexhez kapcsoltak,
igy azok konstansak, valodiak.?’

A svédek altal kidolgozott és kifejlesztett energiaad6zasi rendszer az egyik, ha nem az
egyetlen legérdekesebb energiaaddzasi rendszer Eurdpaban. Az utdbbi 15 éves fejlddésbol
szamos vonzo tulajdonsaggal bdviilt az adorendszer. Ez részben annak is kdszonhetd, hogy
szinte majdnem minden évben feliilvizsgaltak, hiszen féltek attol, hogy a sajat vallalataik
elveszitik versenyképességiiket a kiilfoldi vallalatokkal szemben. Az egyik legszembetlindbb
tulajdonsaga az 1991-ben beevezetett CO; ado. A legfontosabb, hogy nem biztositottak a svéd
vallalatok szamara specialis adozasi rendelkezéseket (vagyis csOkkentett adomértéket), amely
az altalanos addkulcs jelentds ndvekedéséhez vezetett. 8 Ez természetesen kihatott az
energiatermékekre is, ¢érdekes moddon a kozlekedési iizemanyagok kivételével
Kovetkezésképpen az ipari szektorra ugyanolyan addkulcsok vonatkoztak, mint a tobbi
gazdasagi szerepldre, igy Europaban itt volt a legmagasabb az ipari szektort terheld szén-€s

80SPECK et al. (2006.): op.cit.192.p.

81SPECK et al. (2006.): op.cit.192.p.

82SPECK et al. (2006.): op.cit.119. p. Swedish Ministry of Finance Government, Budget 2008. Higher Carbon
Dioxide Tax for Reduced Traffic Emissions, Fact Sheet on the Swedish Government’s Budget Bill for 2008.
forras (2012.07.22.):www.sweden.gov.se/content/1/c6/08/86/13/5¢9ed088.pdf

8SPECK, et al. (2006.): op.cit.193.p.

#Nem a szokasos »tax” megnevezést hasznalja, hanem a ,,charge” szot

8SPECK, et al. (2006.): op.cit.193.p.

8Ezzel nem sértettiik meg az EU egyik pénziigyi jogi alapelvét, a kettSs adoztatast.

Az egyes tagallamok politikai kozott a svéd az egyik nagy kivétel, és igy kevesek altal is kovetett, hiszen az
EU-s szintt6] nagyban eltér.

8SPECK, et al. (2006.): op.cit.194.p.

8Stefan, SPECK et al.: The Reality of Carbon Taxes in the 21* century. 2008. Vermont Law School. 51.p;
forrds (2012. 08.27.): www.vermontlaw.edu
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energiaad6.”® Mértékére tekintettel meghataroztak egy plafonértéket, amelyet semmilyen
koriilmények kozott nem 1éphetett at az adomértéke: 1991-ben nem Iéphette at a teljes eladas
értékének az 1,7%-at, 1992-ben pedig az 1,2%-4t.%*

Az adozasi rendszer egyik jelentOs feliilvizsgalatat 1993-ban végezték el, amikor is az
ipari, a mezégazdaségi, az erdészeti és a halaszati szektoroknak specialis adokedvezményeket
biztositottak.”* Az el8bb felsorolt szektorok jelenleg is energiaado-mentességet élveznek™, a
CO, adénak pedig csokkentett mértékét kell megfizetniiik.*® Tulajdonképpen a teljes
energiaado teher a CO, adobol és az energiaadobdl all, amelyet a konnyl fiitdolajokra vetettek
ki, az adoterhet pedig a haztartdsok és az iizleti szektor fizeti meg. 1990 — 1992 kozotti
idészakban az adoteher a haztartasi és az tizleti szektor kdzott nem volt differencialt. Azonban
1993-6ta az masodik szektor energiaado-mentességet élvez, és a szén-dioxid adonak™ is csak
egy toredékét kell megfizetnie.

A svéd adorendszer bemutatasanal feltétlentil szot kell ejteni a villamos - energiaad6 és
az ipar®® fejlddésérdl.”” Az 1993-ban bevezetett ETR rendszernek™ készonheten a teljes svéd
ipari szektor a villamos-energiaado alol teljes mentességet szerzett. Ez a helyzet késobb csak
2004-ben valtozott™, amikor bevezették a csokkentett adomértéket a villamos energiéra.loo
Emellett nem sziint meg az adékedvezmény lehetdsége, hiszen azon energiaigényes iparagak,
amelyek részt vesznek olyan beruhdzéasokban, vagy folyamatokban, amelyek a villamos
energia hatékonysagat/tartalékolast szolgalja, akkor abban az esetben tovabbra is jogosultak a
teljes adomentesség igénylésére. 101 A villamos energia eldallitdsa kapcsan pedig jelenleg nem
all fent adofizetési kotelezettség energiaado, vagy szénadd cimén.'® Magyarorszagon ilyen
differencialt adomentességi rendszerrel nem taldlkozhatunk. A harom mentességi eset koziil a
megujuld energiabdl eldallitott villamos energia adomentessége rokonithatdé a svéd
megoldéssal.103

A bokezii adokedvezmények mellett azonban az energiaigényes iparagak a teljes
eladasuk 0,8%-at egy specialis visszaigénylési rendszeren keresztiil visszanyerhetik. Az 1997-
es bevezetése ota ez a rendszer teljesen valtozatlan.'® A hazai szabalyozas szintén lehetvé

“\Working Paper: Overview of Environmental Tax Reform in EU Member States, in Competitiveness Effects of
Environmental Tax Reforms, 22, WP.1, 2007. 48.p; forras (2012.08.02.):www2.dmu.dk

Working Paper: Overview of Environmental Tax Reform in EU Member States (2007): op.cit.48.p.

®2SPECK, et al. (2006.): op.cit.194.p.

®Hazankban az energiaad6 szabalyozasaban nem jeldltek meg adokedvezményt élvezd gazdasagi szektorokat.
%SPECK, et al. (2006.): op.cit.194.p.

%Ez 2007-ben a teljes adonak a 21%-4t jelentette.

%A kérnyezé orszagokkal ellentétben a svédek a villamos energiat két forrasbél nyerik: a vizenergiabol és a
nukledris energiabol. Ezzel magyarazhatd, hogy relative alacsony ezen ipari szektor kapcsan az iiveghazgazok
kibocsatasa.

°71991-6ta folyamatosan atalakitottdk a rendszert. A legfébb elv az volt, hogy az ipar és a villamos energia
eléallitas szamara alacsonyabb adoterhet vessenek ki, mint a tobbi szektorra. in: Dérte FOUQUET et al.: Energy
and Environmental Tax Models From Europe and Their Link to Other Instruments for Sustainability: Policy
Evaluation and Dynamics of Regional Integration. 14.p; forras (2012.08.09.):www.energytoolbox.org
®Environmental Tax Reform = kornyezetvédelmi adoreform. A Bizottsag kozponti kezdeményezése, amelynek
az Europai Unio szintjén és a tagallamok szintjén is meg kell valosulnia. Sokan az Ecological Tax Reform
roviditéseként is hasznaljak, ez a németek vonatkozasaban jelenik meg a kiilfoldi szakirodalomban.

%92004-ig az ipari fogyasztok nem fizettek energiaadét és az altalanos szénadénak is csak az 50 %-4t.

1A valtozas az Energiaad6 Iranyelv elfogadasaval kovetkezett be. Lasd a részleteket a I1. fejezetben.

gy a hatasa ugyanaz, mint a korabbi adérendszernek. Lasd tovabba 2003/96/EK Tandcsi iranyelv 15. cikkét.
Igy ez a szakpolitika teljesen harmonizalt a 2003-as iranyelv rendelkezéseivel.

“FOUQUET, et al.: op.cit.15.p.

10357 AKACS Imre: Az adozas nagy kézikonyve. Budapest, Complex Kiadé, 2010, 592.p.

%Working Paper (2007) op.cit.
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tesz ado-visszaigénylést, de ezt szintén nem szektor szerint hatdrozza meg a magyar torvény,
hanem felhasznalasi cél szerint.'%®

Az 1991-ben bevezetett CO, ado egy teljes korli adoreform része volt, amely els6sorban
a magas jovedelemadod mértéket kivanta meg csokkenteni.'®® A jovedelemado csokkentése
évente, kortilbeliil a GDP 4,6%-nak megfeleld veszteséget eredméngfezett, amelyet részben
ellenstilyoztak a szén-dioxid és a kén addjabol szarmazo bevételek.'%” A kezdeti tervekben a
jovedelemadot fizetdk szamdara évente 200 svéd koronaval kevesebbet kellett fizetniiik. A
munkaltatok 4altal fizetett TB- hozzajarulasok mértékét pedig 0,12%-kal kivantak
csokkenteni.'®

A 2004-es adorendszer feliilvizsgalata kapcsan szamos célt hatarozott meg a svéd
kormany. A szénad6 tekintetében 18 %-os novelést terveztek; a dizel adojat literenként 0,10
svéd koronaval akartak novelni; a haztartasok és az lzleti szektor szamara a villamos-
energiaadd mértékét 0,01 svéd koronaval akartdk novelni kWh-ként. A reform 2005-ben 1j
célkitlizésekkel folytatdédott, mint példaul: az lizemanyagadd ndvelése a benzin esetén 0,15
svéd korona/liter ¢és a dizel vonatkozasaban 0,30 svéd korona/liter, vagy a hdztartasok és az
iizleti szektor vonatkozasaban tovabbi villamos-energiaadd emelés. 109

Az Okologiai témaji addzasi intézkedéseket szamos tamogatd program kiséri. A
kormanyzat 1996-ban hatarozta el, hogy az Un. Helyi Beruhdzési Programok (LIP)M°
beinditasat kezdi el tamogatni azért, hogy a svéd Onkormanyzatokban kialakitsa az
6kologiailag fenntarthat6 tarsadalmakat. 2002-ben a LIP-et a Klimp™'! valtotta fel, amely az
iiveghazgazok kibocsatasanak csokkentését sokkal jobban tudta kezelni, mint a LIP. Az 1998-
2003 id3szakban'? a tamogatasok elérték a 650 millid eurdt.

A Svéd Koéryezetvédelmi Ugynokség (SEPA) 1997-ben arra a kdvetkeztetésre jutott,
hogy a svéd kornyezetvédelmi szakpolitika keretében a szén-dioxidadé alkalmas eszkoz volt
arra, hogy jelentésen csokkentsék a CO, kibocsatast.'™ A 2000-es években megallapitottak,
hogy 20-25%-kal kevesebb volt a CO; kibocsatas az 01j adorendszernek kdszonhetden, mintha
nem vezettek volna be semmit és maradnak az 1990-es évek elején kidolgozott struktiranal.
A SEPA tag Bengt Johansson szerint a karos anyag kibocsatas visszaesésének majdnem 90%-
a az 0j, mar feliilvizsgalt adérendszernek, a maradék 10% pedig a beruhdzasi tamogatasoknak
és az energiahatékonysagrol sz616 hivatalos programoknak kdszonhet6. '

1957 45d részletesen a hazai szabalyozasrol szolo 111.4. fejezetet.

1084 szakirodalomban ez az un. tax shifting jelenség. A svédek a tobbi eurdpai orszaggal ellentétben a
jovedelemadd mértékét kivantak meg csokkenteni, mikézben az energiatermékeket terhelé adok mértékét pedig
novelni akartak. Ettd]l nagyobb z6ld adoéreformot 2004-ben végeztek, amikor is kozel 3,3 milliard eurdt
forditottak a reformara, amely els6dlegesen az energiaaddk novelését és a bevételeket terheld adok mértékének a
csokkentését célozta.

077 bevételeknek a mértéke évente kb. a GDP 1,2%-nak megfelel osszeget tett ki.

%FOUQUET, et al.: op.cit.15.p.

%www.sweden.gov.se/sh/d/4426/a/30550.(2012.08.14.)

19 ocal Investments Programmes.

1Climate Investment Programmes.

12w .sweden.gov.se/sh/d/5400/a/43594.(2012.07.23.)

132002 és 2006 kozott a Klimp programra 100 millio eurds timogatasokat fizettek ki.

Y4Swedish Environmental Protection Agency (SEPA): ,Environmental Taxes in Sweden — Economic
Instruments of Environmental Policy.” Report 4745. (1997.) 52.p; forras (2012.08.23.):www-sekon.slu.se
SFOUQUET, et al.: op.cit.17.p.
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IV.2. A német szabalyozas

2. Abra: A német kérnyezetvédelmi

adorendszer:
Dizel
P Benzin
Motorolajok
e (liter/cent) |
Villamos- . Foldgaz
energiaado /
e — A
L EnCIE A | Az asvanyl PB-gaz
Komyezet e olajok adoja \
-vedelmu . Koénnyt
: . , , futdolajok
adok co,ado Szenado ' (cent/liter)
—
S Nehéz
Futoolajok fiitdolajok
(cent/kg)

' (cent/K'Wh)

Forras: sajat szerkesztés

Az 1980-as években az Eurdpai Unido keretén belil Németorszdag mutatkozott a
legaktivabbnak a kérnyezetvédelmi politika teriiletén. ® A németek mindig is ell jartak a
kérdéskorben, igy az energiaado-rendszer nem Uj keletli, hiszen egészen 1950-tdl az asvanyi
olajok fogyasztasa adokotelezettséget von maga utan, kiilondsen a kozlekedés teriiletén
hasznalatos iizemanyagok. Az energiaad()k targyil hatalya legkozelebb 1989-ben boviilt, a
foldgaz adojanak a bevezetésével.'t’  Azonban érdekes, hogy 2007-ig nem is beszélhetiink
szénadorol. Ez tulajdonképpen az 1995-6s villamos-energiaado rendszer eltorlésének
koszonhetd, a német szénipart pedig erdsen tamogattak ebben az idészakban.'*® Ez a rendszer
értékaranyos volt, és kiilonbséget tett a haztartdsok és az ipar adoztatasaban."®  Azonban
Németorszag egy iparosodott €s siirlin lakott orszadg, a Kyoto kiegészitd jegyzokonyv
elfogadéasa 6ta folyamatosan meg kell felelnie a kotelezettségvallalasoknak, igy a CO, addra
nagy hangsulyt fektetnek™®. 1997 tavaszan, az Eurépai Tanacs Kornyezetvédelmi
Minisztereinek cstcstaldlkozojan a németek arra a meglepden hatarozott 1épésre szantak el
magukat, hogy 1990 és 2010 kozott 25%-kal csokkentik az iiveghazhatasi gazok™
kibocsatasat'?.

18K LOK (2002): op.cit.55.p.

\\orking Paper (2007): op.cit.40.p.

8w orking Paper (2007): op.cit.40.p

\Working Paper (2007): op.cit.40.p

“'Mindig is nagyon ambiciézusak voltak a CO, teriiletén, hiszen mar 1990-ben vallaltdk — és a tobbi
tagallamnak is javasoltak, hogy kovessék a jo példajukat — hogy 2005-re az 1987-es szinthez viszonyitva 25%-
kal csokkentik a karos gazok kibocsatasat. Ennek érdekében sziiletett meg az ETR reform is.

121Mint a COZ CH,, és NO..

22FOUQUET, et al.: op.cit.20.p.
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1999 és 2003 kozott az ETR-nek koszonhetéen a német energiaado-rendszer'®® szamos
valtozason ment keresztiil. ***Ennek megfelelden a kozlekedési lizemanyagok adoja, igy
kiilondsen a dizel és a benzin adoja folyamatosan ndvekedett és elérte a 154 eur6/1000 liter
érteket is, igy a novekedés mértéke a benzin esetében 31 %-os, a dizelnél 48%-o0s. A konnyl
fiitdolajok addja is emelkedett 50%-kal, és a folgaz addja is emelkedett ugyanebben az
idészakban a kétszeresére.'”®> A nehéz fiitSolajok addja 2000-ben, majd 2003-ban ismét nétt.
Erdekes tény, hogy a nehéz fiitéolajok felhasznaldsa a villamos energia elééllitasaban
energiaado koteles, ellentétben Daniaval, ahol minden villamos energia eldallitasra hasznalt
energiatermék adomentességet ¢élvez. 1999-ben 1) adoéonemként a villamos-energiaadot
vezették be, amelynek a mértéke egy 5 éves terv kovetkeztében folyamatosan nétt. Ebben az
idészakban, részben az ETR reformnak koszonhetden a kornyezetvédelmi addbevételek
folyamatosan emelkedtek: a reform el6tti idészakban a GDP 2,1%-a volt, 2003-ban pedig
2,7%-ra néttek a bevételek. A soron kovetkezd években azonban ismételten egy csokkenés
volt tapasztalhato a GDP 2,2 %-ra'?® csokkentek a bevételek, amely az EU-27 atlaga alatt
talalhat6, amely abban az idében 2,6% volt."?’

Ha a német energiaado-rendszert elemezziik elengedhetetlen két iddszak kozott
killsnbséget tenni: az 1999. elétti és utani'?® idészakok kozott. Ez az 1999-ben bevezetett
ETR miatt van, hiszen a bevételek annak koszonhetden néttek, hogy novelték az energiaado
mértékeket. Az ETR lényege egy adozasban bevezetett struktiravaltas, ahol az energiaadd
mértékek novelése mellett parhuzamosan csokkentették a munkat terhelé adokat, igy
killsndsen a munkéltatok és munkavéllalok jarulékfizetési kotelezettségeit.”® A németek ezt
az ¢éles irdnyvaltast az energiapolitikaban azért tették, hogy az embereket és a vallalkozasokat
a jobb energiahatékonysag és energiatakarékossag elérésére, és a megujuld energiaforrasok
hasznalatara dsztonozzek.™® A villamos-energiaadobol szarmazé Gsszes adobevételt erre a
valtasra hasznaltak fel, amelynek mértéke megkozelitSleg az dsszes bevétel 32%-a volt.**t A
bevételek legnagyobb részét — 50 %-at meghaladéan— az lizemanyagok adoja, igy a benzin ¢€s
a dizel adoja teszik ki. Az addzasi tendenciavaltasi programra 2003-ban 18,6 milliard euro6t
forditottak, amely a GDP-jiik 0,9%-a.'*2

Ezeket a valtoztatasokat specidlis az energiatermékekre vonatkoz6 ado6zasi eldirasok
kisérték, kiillondsen az lizemanyagok teriiletén. Az érintett energiatermékek vonatkozasaban
az alabbi ipardgakra vonatkoztak az eldirdsok: feldolgozdipar, mezdgazdasag, haldszat,
erdészet.

Az Osszes feldolgozoipari, mezdgazdasagi, halaszati és erdészeti vallalat
adokedvezményben részesiil'®, amely a villamos energia, a fiitdolaj, és a foldgaz

BTulajdonképpen az energiaadod felépitése nagyban hasonlit a svéd megoldashoz, de nem annyira cizellalt. A
magyar rendszerben az asvanyi olajok a jovedéki ado targyi hatalya ala tartoznak, de ettdl eltekintve az ado
targyak megegyeznek a német rendszerével.

2%Working Paper (2007): op.cit.41.p.

%\Working Paper (2007): op.cit.41.p.

1262010-es adat.

2Taxation trends in the European Union: data for EU Member State, Iceland and Norway. 2012, 96.p; forras
(2012.08.11.):http://epp.eurostat.ec.europa.eu

%Az 1999. utani idészak annyival masabb, hogy Uj adonemként a villamos-energiaadojat vezették be és a mar
meglévo adonemek mértékeit — kiilondsen az asvanyi olajokét — megemelték.

129Stefan, SPECK: The design of carbon and broad-based energy taxes in European Countries, 48.p; forras
(2012.08.25.): www.vjel.org

OFOUQUET, et al.: op.cit.20.p.

Blworking Paper (2007): op. cit.41.p.

B2\Working Paper (2007): op.cit.41.p.

133A megoldas a svédhez hasonld, igy a németek is a szektorok szerint biztositott kedvezmények-rendszerét
valasztottak, ellentétben a magyar megoldassal.
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adokulcsainak 40 %-ig terjed ki.***Azonban ez a kedvezmény csakis azon vallalatok
vonatkozasaban ¢l, amelyeknél az éves energiafogyasztas mértéke meghaladja az 512, 5
eur6t. Mashogy kifejezve: addig kell fizetni teljes Osszegli energiaadot ezeknek a
vallalatoknak, amig az éves energiafogyasztasuk eléri az 512,5 eurdt, ha pedig meghaladja
életbe 1ép a fentebb emlitett kedvezmény.'®Az uj adétorvény és a reform keretében
Németorszag azt a megoldast valasztotta, hogy az energiaigényes iparagak vonatkozasaban,
kiilonosen a feldolgozoipar teriiletén adokedvezmények széles skalajat biztositjdk annak
érdekében, hogy ezen teriiletek versenyképessége ne essen vissza, igy ne keriilhessenek
elétérbe a kiilfoldi vallalatok, termelék.™® Az erre vonatkozo engedélyt elészor az Eurdpai
Bizottsagtol kellett megkérniiik. A kezdeti 80%-os adokedvezményt eldszor 3 évre
engedélyezte a Bizottsdg. Ugyanakkor nemzeti szinten ezzel elégedetlenek voltak, hiszen
alapvetden a kedvezményt a fentebb felsorolt szektorok vonatkozasaban azét kivantidk a
németek alkalmazni, hogy fejlesszék az energiatakarékossagi kovetelményeiket. Végiil 2000-
ben egészen 2006-ig, az altaluk igényelt 5 éves iddszakra engedélyezte az Unid csticsSzerve a
kedvezményeket.*>’

Ezen feliil 1étezik a feldolgozdipar vonatkozdsdban az ad6zés teriiletén egy lehetdség,
amelyet alkalmazhatnak: ,,az adott vallalat visszatéritési igényre jogosult abban az esetben,
hogy ha az energiaad6 terhelése magasabb, mint az adott vallalat altal kifizetendd csokkentett
munkét terhelé jarulékok mértéke.”™*® Azonban a visszatérités Osszege jelenleg csak a
kiilonbség 95%-at éri el.

Az alabbi példa jol szemléleti, hogy a feldolgozoipar hogyan szembesiil a jelentds
adokedvezménnyel. 2004-ben a standard villamos-energiaaddé mértéke 20,5 eur6/MWh volt.
A fentebb felsorolt szektorokba sorolhaté nagyvallalatokat egy un. hatékony energiaadé
mérték terheli, amely a standard érték 60%-at jelenti, azaz 12,3 eur6/MWh. A
feldolgozoiparnak lehetdsége volt azonban ezen érték harmadat, vagyis 0,62 eur6/MWh
mértéket befizetni, amennyiben eleget tettek az ,,adofelséhatar” kdvetelményének. 139

B4%Working Paper (2007): op.cit.42.p.
BSSPECK: op.cit.49.p.

BSFOUQUET, et al.: op.cit.22.p.

37Stefan SPECK et al. (2006): op.cit.269.p.
B8Working Paper (2007): op.cit.42.p.
%Working Paper (2007): op.cit.42.p.
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3.Abra**:

A német kornyezetvédelmi adok %-0s
megoszlasa Nukiearis

lizemanyagaadd . .

Villamos- 2% (900 milli6 €) Légi kozlfekedem
energiaadd adé

13% (7,2 mrd €) 2% (900 milli6 €)

Motorgépjarmi
ado
15% (8,4 mrd €)

Energiaado
(korabban
asvanyiolaj ado)
68% (40 mrd €)

Forras:www.destatis.de/EN/FactsFigures/NationalEconomyEnvironment/Environment/Envir
onmentalEconomicAccounting/EnvironmentalProtectionMeasures/Current.htm

2007-ben az adozasi rendszer egy kisebb feliilvizsgalaton ment keresztiil azzal, hogy az
adomértéket a ,teljes adomértékre” egészitettek ki és a 60%-os kedvezmény szabalya
tovabbra is €It az 1999 elotti adomértékeknél. A kovetkezo 1épés 2011-ben kovetkezett be,
amikor is elhataroztak, hogy a nuklearis fliitdanyagokat megadoztatjak; csokkentik a kivételek
szamat az energiaaddo vonatkozasiban.''A reform keretében szo keriilt az egyik
leggyorsabban fejlodé és a legtobbek altal igénybe vett kozlekedési agazat, a repiilés
megadoztatasardl. Jelenleg az Eurdpai Unidban nagy ellendllds lenne a kerozinadéval
kapcsolatban'®?, igy ez jelenleg még elméleti sikon létezik, viszont 2012-ben az EU
elhatarozta azt, hogy a kibocsatas-kereskedelem részévé emelik a repiilést. A nukleéris
energiaval kapcsolatban a plutonium és az uran grammonkénti mennyiségeit teszik
adokotelessé, amelynek mértéke 145 eurd/gramm. Ez az érték 2016-ig korlatozott'*®. Ezzel
szeretnék elérni a németek, a fukushimai atomkatasztrofara tekintettel, hogy az
atomerémiivek, igy a nuklearis energiaellatas jelentdsége csokkenjen.

IV.3. Az energiaado az Egyesiilt Kiralysagban

A Skandinav orszagok strukturajahoz képest az Egyesiilt Kiralysag energiaado-rendszere

egyszerti felépitésii. Ehhez képest a magyar megoldas még egyszeriibb, hiszen nalunk a 21.
szdzadban jelentek meg az instrumentumok, igy gyakorlati tapasztaltunk alig volt. Az angol

Y0p0rras(2012.07.24.):-www.destatis.de/EN/FactsFigures/National EconomyEnvironment/Environment/Environ
mentalEconomicAccounting/EnvironmentalProtectionMeasures/Current.ntml.2011-ben 57,5 milliard eurds
koltségvetési bevételt jelentettek a kdrnyezetvédelmi adok. Ebbdl a legnagyobb aranyt az energiaado tette ki. A
teljes adobevételhez képest a kornyezetvédelmi adok annak 10%-at teszik ki.

“Environmental Tax and Fiscal Reform Elements in Germany, egy lisszaboni el6adas, 2011. aprilis 19. 3.
slide; forras (2012.08.22.):www.geota.pt

2Ugyanis megvétozhatja barmelyik tagallam a javaslatot, igy csak Gjabb ,,rémalom” jénne létre az EU-ban,
mint a II. 1. fejezetben részletezett Energiaado6 Iranyelvvel kapcsolatban.

13A korlatozottsag azt jelenti, hogy a 350 eurd/gramm értékhatart nem lépheti 4t az ad6. Ezzel is azt probaljak
szimbolizalni, hogy a nukledris energia altal okozott externalidkat internalizaljak.
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rendszer erésen tamaszkodik az {izemanyagokra kivetett adobevételekre. A skandinavokkal
ellentétben itt nem beszélhetiink egy altalanos energiaadd-rendszerrdl, amely az
energiahordozokra épiil, mint példaul a foldgazra, a szénre, és a villamos energidra. A
kornyezetvédelmi adok struktardja alapvetden megfelel az EU-s felosztasnak, de az
alcsoportok beosztasa nem.

4. Abra: Az angol kérnyezetvédelmi adok és benniik az energiaadé-rendszer

Szenhidrogenek adoja

|

Energiaado Fossil Fuel Levy (FFL)

|

Climate Change Levy
(CCL)

Legiutas ado

LOrmnyezetvedelm i A SV ——
Komy ,iz_l :k delu Kozlekedesi adok Gepjarm excise duty
adc (vallalat1)
Gepjarm excise duty
(haztartasok)

A hulladeklerakokra kivetett
ado

e ——

Erotorras adok Az adalekanyagok adoja

Szennyezesi adok

Forras: sajat szerkesztés
Angliaban is régota léteznek a kdrnyezetvédelmét szolgald adonemek, ezek koziil az elsé™ és
jelenleg is hatalyban 1év6 szénhidrogén adé. 1915-re az adoémértékét megduplaztak.'*®> A
koltségvetés 1928-ban, majd 1993-ban emelte a mértéket, és atnevezte ,,fuel duty
escalator”'*®-r4 az adot. Minden évben novelték az adomértékét az inflaciora hivatkozva. Az
addalapjat a kovetkezd szénhidrogének jelentik: benzin, dizel, a légikdzlekedésben felhasznalt
benzin, a kozuti kozlekedésben felhasznalt {izemanyagok, a nehézolajok és a bioetanol.**” A
rendszer ismeri az adémentességet azon szénhidrogének vonatkozasdban, amelyeket nem
motorikus hasznalatra alkalmaznak.'*
Az angol kormanyzat 1990-ben vezetette be az tn. Fossil Fuel Levy™*® (FFL) rendszert,
amely alanyi hatalyat tekintve minden** fogyasztora kiterjed, trgya a villamos energia.™®! Az
1) adonem célja a megajuld energiaforrasokbol torténd villamos energia eldallitas tAmogatasa

1441909-t61 kezdve létezik az adonem, de azdta szamos valtozdson ment keresztiil.

5Bz gallononként 6 régi pennyt jelentett.

“Magyarul: az iizemanyagok fogyasztasi adojanak évrél évre 1épcsbzetesen torténd emelése.

YReview of Environmental Taxes in the UK Environmental Accounts, 2006. augusztus. EUROSTAT/B1 Grant
Agreement No. 71401.2005.001-2005.302., 21. p; forras (2012.07.23.):http://circa.europa.eu

“8Review (2006): op.cit.21.p.

“Magyarul: fosszilis tiizeléanyagokra kivetett adok.

0A7 Egyesiilt Kiralysag teriiletén mindenkire kiterjed, kivéve természetesen Eszak-frorszagot.

Working Paper (2007): op.cit.49.p.
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volt.™®? Az adot értékaranyos adoként vezették be, amely hasonldsagot mutat az 1990-es évek

eleji német villamos-energiaadd rendszerhez képest. Kezdetben az FFL-bdl szarmazo
bevételek legnagyobb részét a nuklearis energia, mig a kisebb részét a megljuld energidk
tamogatasara hasznaltak fel. 153 1998-at kivetden azonban a nukledris energia nem részesult
az FFL bevételekbdl szarmazd tamogatasokbol. Ehelyett a megujuld energidkat kezdték el
tamogatni az FFL forrasokbol. Az add 1992-ben tetézott™, 2003-ban pedig nulla™® volt.*® A

nulla érték jelenleg is 1étezik™’, és ennek eredményeként az FFL rendszert még nem torolték
158
el.

2001-ben vezette be a kormany, mint Gj gazdasagi eszkozt™, a Climate Change

160_¢ (CCL). A CCL-t a nem haztartasi energiafelhasznalasra, igy kereskedelmi és ipari

Levy
163

felhasznalasara alkalmazzak'®, vagyis a haztartasi felhasznalasra'®nem vonatkozik az ado.
A célja a vallalatok 6sztonzése arra, hogy gazdasdgosabban hasznaljak az energiakat, amely
tulajdonképpen az iiveghazgazok csokkenéséhez vezet.'® 2001-t61 kezdve a CCL hatalya
kiterjed a szén, a foldgdz, a villamos energia és a Pb-gaz fogyasztéséra.165 A CCL-bdl
szarmazd bevételeket az angol adorendszer megreformalasara hasznaljak fel, amely
tulajdonképpen Unids szinten az ETR rendszer megvalositasat jelenti. 1862001 és 2007 kozott
az adomértékek konstansak, ez pedig arra utal, hogy az arvéltozas tulajdonképpen az arfolyam
béli valtozasok ﬁiggvénye.167

Itt is taldlkozhatunk kiilonleges addzéasi kedvezményekkel, amelyeket a fentebb
ismertetett orszagok megoldasai ihlettek. Az energiaigényes vallalatok 80 %-0S
adokedvezményre jogosultak, amennyiben szigor  célkitlizéseket vallalnak az
energiahatékonysag javitisa érdekében.’ ® Hasonl6 megoldast Németorszag alkalmaz az
energiaigényes vallalatok esetében, hazankban ez a megoldas ismeretlen. Az Egyesiilt
Kiralysag iparanak a nemzetkdzi versenyben tapasztalt visszaesésének koszonhetden vezették
be ezeket a rendelkezéseket'®. A korméanynak a célja ezzel az volt, hogy feltételes

152Review (2006): op.cit.23.p.

153Review (2006): op.cit.23.p.

>E7 a villamos-energia végfelhasznaloi arnak a 11 %-4t jelentette.

15E16sz6r Anglidban és Walesben, 2002 aprilisaban vezették be, majd késébb Skociaban 2002 novemberében.
6SPECK: op.cit.53.p.

7A CCL rendszer bevezetése miatt csokkentették le a mértékét egészen nullara.

8\Working Paper (2007): op.cit.49.p.

9Bz tulajdonképpen a kyotdi egyezmény kdvetelményeinek valo megfelelés hatasara fogant meg.

Magyarul: klimavaltozassal kapcsolatos adok beszedése. Annak ellenére, hogy nem konkrétan energia-, vagy
szénadonak hivjak, természetét tekintve megegyezik a tobbi tagallambeli szén-/energiaadoval.

181E7 alol természetesen a jogalkotdé meghatarozott kivételeket, igy: a villamos energia eléallitasara felhasznalt
iizemanyagok, a nem energetikai célzattal felhasznalt iizemanyagok és az j megujulo energiaforrasokbdl (nap-
és szélenergia) elallitott villamos energia.

152E mellett a kozlekedési dgazatra sem terjed ki az ado.

183SPECK: op.cit.54.p.

1%“Review (2006): op.cit.25.p.

%Working Paper (2007): op.cit.49.p.

1%\Working Paper (2007): op.cit.49-50.p.

'policy Network, Briefing Paper: The politics of climate change in the UK 4. (2008); forras
(2012.08.10.):www.policy-network.net

8OECD Environment Programme, Working Paper: The United Kingdom Climate Change Levy: A study in
Political Economy; forras (2012.07.30.):

http://search.oecd.org

%9A versenytorzulas révidtivon mindenhol varhato, de itt, mint egyetlen kivételt tekintve hosszii tavon is
megvalosult. Ennek részben az az oka, hogy a Kiralysag az egyetlen tagallam az EU-ban, ahol az adéreformot
nem a haztartasok szektordban valdsitottdk meg. A negativ hatas ellensulyozasara 4 eszkoz ismeretes: (1)
adobevételek visszaforgatasa, (2) adomentesités, (3) adoratdk csokkentése, (4) hatar menti igazgatas (erre az
unids tagallamok kozotti kereskedelemben nincs lehetdség); In: KISS (2005) op.cit.144.p.
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adokedvezményeket biztositsanak az energiaigényes iparagak részére.'”® Az ujfajta
megkozelités mogott az a koncepcid all, hogy ha a vallalatok Klimavaltozasi Szerzédéseket '
kotnek, amelyek jogilag kotelez0 erdvel birnak, igy a szerzdédésben vallalt
energiahatékonysagi/takarékossagi célok megvalositasa mellett adokedvezményekben
részesiilhetnek.'’”> Nem vonatkozik a CCL rajuk, igy adomentességet élveznek a megujuléd
energiaforrdsok, a nagy hatékonysagi ho- €s villamos energia (CHP) és a haztartasok. A
nukleéris energia nem képez kivételt."”

A CCL rendszer bevezetésével alacsony addbevételekre™ ™ tettek szert, amelyeket az
angol iparagak részére a munkaltatok csokkentett mértékii TB- jarulékain keresztiil osztottak
ujra szét.t fgy ez a szakpolitika lehetdvé teszi azt, hogy a teljes addteher mennyisége
valtozatlan marad, amellett, hogy a kiilsnbdz6 vallalatokat mas-mas modon érinti. Példaul'"
egyes :cigazaltok177 profitdlnak az ujraelosztasi intézkedésekbol, masok pedig nem'’®. Az igy
kialakult wjraclosztasi rendszer csakis az ipart'’®, mint szektort érinti, hiszen az itt talalhaté
vallalatok az alanyai a CCL adonak.

174

5.4bra: A kérnyezetvédelmi adobevételek megoszldsinak az ardnya180

£ billion
45

40
35

30

25

20 +
15 1
10 1

1993
1994
1995
1995
1997
1998
1999
2000
200
2002
2003
2004
2005
2010

|- Energy O Transport @8 Other |

Forras:www.ons.gov.uk/ons/rel/environmental/environmental-accounts/2011/environmental-
taxes.html

1OECD: op.cit.92.p.

Ezek onkéntes megallapodasok, amelyeket a vallalatok, mint jogalanyok szabad akarat-elhatirozasukbol
kothetnek meg a kornyezetvédelmi hatésagokkal, amelyben vallaljak, hogy a hosszi tdvi szennyezést és
kibocsatast csokkentik.

20ECD: op.cit.92.p.

SEQUQUET, et al.: op.cit.19.p.

"Kb. a GDP 0,1%-4t jelenti az alacsonysag.

>OECD: op.cit.83.p.

8SPECK: op.cit.55.p.

""Ezek a munkaigényes agazatok, ellentétben az energiaigényesekkel.

8Bket nevezziik a netté veszteseknek, akiknek a CCL rendszerbevezetése miatt a netté adoterhik magasabb
lett.

¥Ezzel ellentétben Németorszagban az ETR politikdnak koszonhetben az egész gazdasagot érinti az
energiafogyasztas utan fizetendé energiaadd, amely igy a munkaltatok és munkavallaloik nyugdijjarulék és
egyéb munkahoz kapcsolodo befizetéseiket csdkkenti.

% orras (2012.07.10.):
www.ons.gov.uk/ons/rel/environmental/environmental-accounts/2011/environmental-taxes.html

Sorban: energia, kozlekedés és egyéb kategoriak.
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IV. 4. A hazai szabalyozas
A 2004-es EU-s csatlakozasunk kapcsan keriilt bevezetésre az energiaad6’®, amellyel
Magyarorszag eleget tett a jogharmonizacios kotelezettségének. Bevezetésével inkabb a
fiskalis, mint a kornyezetvédelmi jellege érvényesiilt, hiszen nem késziilt hatastanulmany a
kornyezeti karok koltségeinek a felmérésére, illetve nem az unids irdnyelvben meghatarozott
minimum mértéket alkalmaztak, hanem a koltségvetés bevételi szlikségleteihez szabtak az ado
mértékét.'®2Fontos hangsulyozni, hogy az energiaadd nem a koltségvetési bevétel novelésének
az eszkdze, hanem a célja a fenntarthatd fejlodés elérése, a kornyezet védelme. A kivant
hatast akkor érhetjiik el, ha a bevételeket részben ilyen célokra Visszaforg'cltjuk.183 F¢élo, hogy
a koltségvetés a gyengébb ellenallas iranyaba mozdul és az energiaadd bevezetése nem a
kornyezetvédelmi célok elérését, hanem a koltségvetés éhségének a kielégitését szolgalja
elsésorban.'®

Az energiaado (1) egyfazisu; (2) kozvetett adoztatast valosit meg; (3) fogyasztasi ado,
amely (4) afa-alapot képez.'® Az egyfazisu jelleg alapveten azt jelenti, hogy a hatosagi ar
felett felszdmitott adohoz kapcsolddo fizetési kotelezettséget a termék forgalmazasanak azon
pontjahoz kapcsolja, ahol a termék felhasznaloja ténylegesen beazonosithatd. A szabalyozas a
jovedéki adoval rokon, hiszen ezt az adonemet is egyszer kell megfizetni. A térvény ezzel a
megoldassal lecsokkenti az adofizetésre kotelezettek szdmat, tovabba azt is biztositja, hogy a
lakossagi fogyasztok direkt adomentességet élvezzenek, az Aaltaluk vésarolt energiat ne
terhelje ad6. Alapvetden egy fogyasztasi adordl beszélhetiink, vagyis az energiaterméket
ténylegesen felhasznalot terheli a fizetési kotelezettség, a végsd fogyasztd viseli az adoterhet,
mivel a termékhez kotddo adok az arat koltségtényezoként novelik. Az adot az adéalanynak
kell megfizetnie a kdzponti koltségvetés részére. A kozvetett adoztatas 1ényege alapvetden
abban ragadhaté meg, hogy az addalany és az adodterhet viseld végsd fogyaszté személye
elvalik egymastol. Ez alapjdan megallapithatd, hogy annak ellenére, hogy a gazdasagi
szereplok és a kozintézmények nem adodalanyok, az adoterhet kdzvetve mégis 6k viselik,
ezaltal a torvény célja érvényre jut. Az energiaadd az éaltalanos forgalmi adordl szolo
torvény'® értelmében afa-alapot képez. gy a jovedéki adohoz hasonléan az ar egy részét
képezd energiaadodra is felszamitodik az afa™®’.

1812003. évi LXXXVIIL térvény az energiaadorél (tovabbiakban Etv.).

182SIMON Istvan (szerk.): Pénziigyi Jog II. Budapest, 2007, Osiris Kiadd, 285. p.

83HERICH (2006): op.cit.493.p.

*HERICH (2006): op.cit.491.p.

SNAGY Zoltan-OLAJOS Istvan-RAISZ Aniko-SZILAGYI Janos Ede: Kornyezetjog II. kétet — Tanulméanyok a
kornyezetjogi gondolkodas korébdl, Miskole, Novotni Alapitvany, 2010, 95.p.

186007. évi CXXVIL. torvény.

1872012. januar 1-t61 mértékét tekintve 27%.
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6.4bra: A energiaadé helye a magyar kérnyezetvédelmi adorendszerben

Villamos-
energiaado
Energiaado Feldgazado
Szennyezeési adok Szeénado

Kérnyezetvedelmi
adok

Eroforrasadok

Kozlekedeési adok

Forras: sajat szerkesztés

Az ado6 targya nem mas, mint az energia. Az energia a szabalyozasban egy gytjtéfogalmat
jelent, amely harom energiahordozot takar: (1) villamos energia; (2) foldgaz; (3) szén.
Kezdetben csupan az elsé két pontban megjeldlt energiatermékre vonatkozott az adofizetési
kotelezettség, hiszen a szénre atmeneti mentességet kapott az orszagunk. A szén
adomentességét alapvetden szocidlis €és gazdasdgi megfontoldsok alapjan vontak ki az
adofizetési kotelezettség alol. Az unios direktiva nem ad lehetOséget a teljes kivonas alol,
ezért Magyarorszag targyalasokat folytatott azért, hogy atmeneti mentességet szerezzen. Ez a
kedvezményiink 2009. januar 1-ig tartott’®. Szamos Unios orszagban az add hatdlya ala
tartoznak az 4svanyolajtermékek, de hazankban a kdolaj és a foldgaz addztatdsa a jovedéki
ado hatalya ala tartozik.

A torvény differencialja az adéalanyokat, és az adokotelezettségiik keletkezését. Az
Etv. szabalyozésa értelmében az addékotelezettség tobb elemet 6tvoz. Az elemek egyiittes
fennallasa esetén kell az addalanyoknak meghatarozott tevékenységiik utan, bizonyos energia
mennyis€g alapjan energiaadot fizetnilik, amely pénzosszeg a kozponti koltségvetést illeti
meg. A kornyezetvédelmi addztatas célkitlizéseihez igazodva az add azt a személyt kell, hogy
terhelje, aki az energiaterméket ténylegesen felhasznalja, elfogyasztja. Az unids iranyelv
rendelkezései alapjan, tovabba az adodigazgatasi szempontok miatt a felhasznalok széles kore
nem tehetd adodalannyd, ezért az adoteher rajuk kozvetetten jelenik meg, igy az addalany
személye — a kozvetett adok sajatossagaként - elvalik az adoterhet ténylegesen visel6t61'%%. A

torvény harom alanyi kort kiilonboztet meg, akiket 6sszességében adéalanyoknak190 nevez:

88Az Etv-t modositd 2008. évi LXVIIL. torvény 11.§ (2) bekezdése, 15.§-a, 18.§-anak (2) bekezdése és 19.§-
anak (2) bekezdése tartalmazza az 0 szabalyozast.

8 BORKA Norbert: Az energiaadéval kapcsolatos szabalyozas. Adovilag, 2004. 6. szam 11.p; forras
(2012.07.11.):www.nav.gov.hu

0Ety. 3.§ (2) bek.
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(1) energiakereskedélgl; (2) felhasznalo'?; (3) elballits. Az energiakeresked6 fizetési
kotelezettsége, vagy a felhasznaloknak torténd energiaértékesitéssel, vagy pedig a sajat célra
torténé energia felhasznalassal keletkezik.'®®. Nem tartozik fizetési kotelezettséggel akkor,
amikor lakossagi fogyasztoknak értékesit energiat, hiszen ezen felhasznaldok szerepe abban
specialis, hogy Ok sajat haztartasuk fogyasztdsanak céljaira vasarolnak energiat és a vasarolt
energiaval nem folytatnak jovedelemszerzésre alkalmas tevékenységetlg4. A felhasznalo
esetében erdsen differencidlt a fizetési kotelezettség, az alapvetéen harom f6 mozzanathoz
kotédik. Elsé esetben a felhasznald adofizetési kotelezettsége azaltal keletkezik, hogy
belfoldon kozvetleniil a termelétél'®, vagy a szervezett piacrol'®® energiat vésarol. Ilyen
esetekben az adokotelezettség a feljogositott fogyasztonak az energia eldallitojatol (erdmiitol)
vagy a szervezett piacrol torténd vasarlassal keletkezik. Szintén a jogalkotd torvényi
kivételként jeloli meg a lakossagi fogyasztd vasarlasat. Az EU-s csatlakozasunk miatt a masik
két eset az Europai Unidhoz kapcsolodik:

(1) amikor a felhasznalé az EU mas tagallamabdl vasarol energiat;

(2) és amikor a felhasznalé EU-n kiviili, in. harmadik orszagbol vasarol energiat.
Ezt az energia importalasinak nevezziikk. Amennyiben az importalé tovabbadasi céllal
importal, a vamkezeléskor nem kell az adot megfizetnie, az adokotelezettség majd a
forgalmazas késdbbi fazisaban fog keletkezni. A jogalkotd szintén torvényi kivételként jeloli
meg a lakossagi fogyasztok korét, hiszen az el6z06 két esetben, hogy ha ilyen személy vasarol
energiat tagallambol, vagy harmadik orszagbol az adomentességet eredmény62197. Ezen kiviil
a torvény két kisebb esetkort is emlit:

(1) ha a felhasznal6 energiaadoval nem terhelt energiat vasarol, vagy hasznal fel;

(2) ha szén vasarlasakor valdtlan nyilatkozatot tesz az energiakereskeddnek arrol,

hogylakossagi fogyaszto.

A harmadik alanyi kor az eléallité. Ilyen személynek kell tekinteni azt, aki energiat sajat
felhasznalasra termel, allit eld. Ez a mozzanat elegendd arra, hogy az eldallitonak adofizetési
kotelezettsége keletkezzen. Egyes esetekben a torvény kivételeket allapit meg. Az Etv. 3. § )
pontjdban felsorolt kivételek kdrnyezetpolitikai indokokat jelenitenek meg, annak érdekében,
hogy az energiafelhasznalas csokkenjen, a megujulo energidk felhasznalasi aranya javuljon.

Az energiaado6 az energia termékek mennyiségére kivetett add. Az energiaadod alapja198
az energiakoteles termékek mennyisége, a villamos energia esetében megawattéraban, a
foldgaz esetében giga 9joule-ban, a szén esetében ezer kildgrammban mérve meghatarozott
mennyiség. Mértéke'®® magyar forintban van meghatarozva, igy a befizetendé Ssszeget tgy
kapjuk, hogy az ad6 alapjat beszorozzuk annak mértékével. Jelenleg hatalyos torvénylink
rendelkezése szerint villamos energia esetében 295 Ft/ MWh, foldgaznal 88,5 Ft/GJ, szénnél
pedig 2390 Ft/1000 kg.

Hasonl6an a tagéllami gyakorlathoz, Magyarorszagon is lehetéség van adé-
visszaigényléssel ¢lni. Ennek elsd esete, amikor villamos energia eldallitdséhoz hasznalnak
fel energiatermékeketzoo, A jogalkot6 a kettds adéztatas elkeriilése érdekében alakitotta ki
ezt a lehetdséget, hiszen maga az energiatermék beszerzése és a villamos energia eldallitasa

YlEty. 2.§ 5. pont.

92Ety. 2.§ 6. pont.

%BEty. 3.8 (1) bek. b) és g) pontok.

%Ety. 2.§ 14. pont.

%Ety. 2.§ 19. pont.

%Ety. 2.§ 17. pont.

YEty. 3.8 (1) bek. ¢), d), e) pontok.

%8Ety. 4.8 (1) bek.

99Ety. 4.§ (2) bek. A torvény hatalyba 1épésével (2004. januar 1-én) ezek a mértékek villamos energianal 186
Ft/MWh, foldgaznal pedig 56 Ft/ GJ voltak.
2Ety. 6.§ (1) bek. a) pont.
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adokoteles. Igy ha a villamos energiat eldallitottak, a beszerzéskor megfizetett add késébb
visszaigényelhetd, és az energiaaddt az eldallitott villamos energia utan kell megfizetni?®:. A
kovetkezd — a torvény b) pontja — az erémiiveknek és a személyeknek biztosit lehetdséget
arra, hogy a kapcsolt h6 — ¢és villamos energia felhasznaldsahoz a felhasznalt, adozott
energiatermék adojat szintén, az el8bbi szisztéma értelmében visszaigényelhetik®®. Egy
masik eset, amikor a tavhd szolgaltatok és a kiilon rendelet szerint kozponti flités €s meleg viz
szolgéltatasra jogosult vallalkozasok az adot visszaigényelhetik?®®. Erre csakis akkor van
lehetdségiik, ha a lakossag irdanyaba végzik a szolgaltatd tevékenységiiket, amely csak akkor
lehetséges, ha az a kdzponti flités és meleg viz eléallitasara felhasznalt energia kapcsan®®
valosul meg. A kovetkezo eseteket 0sszefoglald névvel illethetjiik, hiszen ezek a szabalyok az
egyes ipari felhasznalokra vonatkoznak®®. A szabalyozas a szénre vonatkozd két ponttal
egésziilt ki 2009. januar 1-tdl. E szerint visszaigényelhet6 az add a kohaszati felhasznalasra®®,
tovabba a folgaznak a vegyipari termékek alapanyagaként torténd felhasznaldsara, a halozati
veszteség potlasara felhasznalt energia utan, és azon szén mennyisége utan, amelyet nem

tiizeld — vagy flitbanyagként hasznaltak fel.

V. Zaro6 gondolatok

Az ado kialakuldsénak és a tagallami érdekeknek az ismertetését, valamint az adorendszerek
bemutatasat kovetden megallapithatd, hogy annak ellenére, hogy az energiaadd volt az EU
szintjén az elsd, teljesen harmonizalt adénem, mégis tagédllami szinten milyen jelentds
eltérések mutatkoznak. Ezekre tekintettel kijelenthetd, hogy ahany tagallam van, annyiféle
energiaado-rendszer 1étezik. A kiilonbségek egyes esetekben csekélyek, mint ahogy lattuk a
svédek és a németek vonatkozasaban. Ebben a szféraban a Skandinav és a Balti-tengeri
allamok az élenjaroak, de Németorszag is azok kozé tartozik. Az Egyesiilt Kirdlysag is a
tagallamok kozti lista elso felében talalhato, de a fentebb emlitett tagallamokkal ellentétben itt
a haztartdsokra nem terjed ki az add hatdlya, valamint egyedi megoldasként polgéri jogi
szerz6déseket kotnek a vallalatok annak érdekében, hogy adokedvezményekre tegyenek szert.
Hazank hamar implementélta az irdnyelvet, mint a Csatlakozasi SzerzOdésben mar
meghatarozott acquis részét, és nullardl épitettiik ki a rendszert, igy itthon ez még yj
keletiinek mindsiil. Allispontom szerint a svéd megoldas szolgalja a legjobban a
kornyezetvédelmi célok megvalositasat. A rendszer kiforrott, tobb évtizedes gyakorlaton
alapszik. Az Unios tagallamok szamdra minta értékkel bir, nem hidba vette alapul
Németorszag az ETR megvalositasdnal. NézOpontom szerint hazanknak is a svéd modellt
kellene alapul venni, hiszen tanulhatunk az északiak tapasztalataibdl, igy nem érne minket
meglepetés. Az egyetlen probléma, a két orszag gazdasagi potencial kiilonbsége.
Magyarorszagnak tobb évtizedet kellene ahhoz fejlédnie, hogy megvaldsithassuk a
rendszert.Az ad6 lehetdséget biztosit az EU szamara ahhoz, hogy a nagyobb
energiahatékonysdga ¢és még inkdbb kornyezetbardt energiafogyasztas érdekében

2\ fegjegyezendd, hogy a sajat felhasznalasra termelt villamos energia eléallitasa esetén, ha az alapanyagra az

eléallitd visszaigénylést érvényesitett, a felhasznalt sajat villamos energia utan koteles az adot megfizetni. In:
BORKA (2004.) op.cit.16.p.

22Ebben a kornyezetkimélé technologiak timogatésa jut kifejezésre. In: BORKA (2004.) op.cit.16.p.

23Ety. 6.§ (1) bek. c) pont.

24A7 add — visszaigénylés més esetekben teljesen kizart, igy arra nincs lehetéség akkor, hogy ha nem
kozvetleniil a lakossag szamara értékesitik, hanem pl. egy masik vallalkozason keresztiil juttatjak el a lakossag
iranyaba.

2Ety. 6.§ (1) bek. d) — i) pontok.

20K émiai redukcio, elektrolitikus és kohdszati folyamatok esetén. Kohészati felhasznalasnak mindsiil:
kokszgyartas, zsugoritmanygyartas, acélgyartas, nyersvasgyartas, meleg hengerlés, hideghengerlés.
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Rénai Orsolya:
Az energiaaddk az Eurépai Uniéban

Osszekapcsolja az adok 0sztonzd szerepét a bevételteremtd képességgel. Az addbevételek
kezdetben novekedtek, majd visszaestek az irdnyelv hatalybalépését kovetd években. Minden
tagallam vonatkozasaban egységesen megallapithato, hogy a kornyezetvédelmi addbevételek
tobb mint 70%-4t teszik ki az energiaadokbol szdrmazo bevételek, igy a koltségvetés szamara
a legnagyobb bevételi forrast jelentik a kdrnyezetvédelmi célok megvalositasara alkalmazott
gazdasagi eszk6zok kozott.

A szabalyozas jelenleg rugalmas, ezért szlikség lehet arra, hogy az ad6 egyértelmiibben
kapcsolddjon az EU vonatkozo6 szakpolitikai célkitlizéseihez. E tekintetben az egyik lehetdség
az uniés adoszintek energia és kornyezetvédelmi elemekre (vagy ezek megfeleldire) torténd
beosztasa lehetne, ami tagallami szinten egy energiaado €s egy kornyezetvédelmi (kibocsatas
alapu) adé formajaban jelenne meg. A hatékony energiafogyasztis 0sztonzése és az
energetikai termékek kozotti torzulasok elkeriilése érdekében, az iizemanyagokat
energiatartalmuk szerint kellene megadoztatni. Masodszor figyelembe véve azt, hogy fiitd-¢s
tiizeldanyagokként eltérd az égéskor keletkezd karosanyag-kibocsatas, ezért meg kellene
kiilonboztetni egymastdl az liveghazhatast okozo és nem okozo6 gazkibocsatasokat az adoban.
Egy ilyen kiilonbségtétel elonyben részesitené a kornyezetbarat energiaforrasokat, kiilondsen
a megujulo energiaforrasokat.

Az energiaadd talan a legatfogobb jellegli instrumentum, hiszen kihat az
energiaellatasra, a kozlekedésre és a kornyezetvédelemre és kozvetlen kolcsonhatasban all
minden mdas gazdasagi eszkozzel. A gyakorlatban a kornyezetvédelmi elem minimalis
adoszintekre torténd beépitése lehetéve tenné, hogy az energiaadd EU-szinten hatékonyabban
kiegészitse a tobbi gazdasagi eszkdzt. Az EU-ETS kiemelendd a rendszerbdl. Az ETS egyes
égetdmiivekbdl és ipari létesitményekbdl szarmazd kibocsatasokra, az energiaadd pedig az
energia fiit6-¢s lizemanyagként torténd felhaszndldsara vonatkozik, mikdzben szamos esetben
nem terjed ki a leginkdbb energiaigényes agazatokra, amelyek az EU-ETS hatdlya ala
tartoznak. Az ebbe a korbe tartozd kornyezeti hatdsoknak az energiaadordl szolo irdnyelv
hatalya alol torténd kizarasa valoban megvaldsithatd megoldas lehetne, ami a két eszkoz
kozotti potencidlis atfedések problémdjat is megoldhatnd, ugyanakkor biztositand az
energiaado tobbi célkitiizésének a betartasat. Unids szinten a kérdéskort még mindig nem
zartak le, folyamatosan tandcskoznak, csakligy, mint tagallami szinten, hiszen a tagallamok a
korabban megkezdett gatld folyamatot folytatjdk annak érdekében, hogy valamilyen szinten
beleszoljanak és lassitsak az energiaadé jovébeli fejlddését.?”’

27TCommission Green Paper on Market-based Instruments for Environment and Related policy Purposes, 15.p.,
COM (2007) 140 final, (2007. mércius 28.); forras (2012.08.01.):
http://eur lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2007/com2007_0140en01.pdf
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