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|. Bevezetés

Munkamban a Kinai Népkoztarsasdg munkajogi szabdlyozdsanak alapjait vizsgalom, mellette
a magyar munkajog egyes elemeit kontroll-relacioban targyalom. Témam alapjaul szolgal a
tavol-keleti orszag kiemelkedd, vildgviszonylatban kivételesnek tekinthetd gazdasagi
fejlodésének elemzése, amelynek egyik fo okaként a munkaerd-piaci jellemzdket jelolom
meg. Vizsgalatom célja két kérdés megvalaszoldsa volt. A dolgozat elsé felében arra a
felvetésre keresek valaszt, hogy vajon Kina azért tekinthetd-e vonzé befektetési célpontnak a
kiilfoldi vallalatok szdmara, mert olyan alacsony szintli munkajogi standardok vannak
érvényben, amelyek okan sokkal nagyobb mértékii nyereségre tehet szert a cé€g, mint barhol
mashol? A mésodik kérdést tigy fogalmazhatjuk meg, hogy vajon a jogérvényesitési rendszer
mennyiben segiti eld az emlitett kiilfoldi vallalatok térnyerését?

A dolgozat elsd felében tehat a munkajog egészének rovid attekintése keretében kitérek
tobbek kozott a jogforrasi rendszer sajatossdgaira, elemzem a kinara jellemzd ,.konzultativ
leninizmus” fenntarthatésaganak kérdéseit, emellett Osszesen tizenkét jogintézmény kinai és
magyar szabalyozdsit hasonlitom 0Ossze. Ezt kovetden a vidéki munkavallalok helyzetét
vizsgalom. Sziikséges kiilon targyalnunk ezt a dolgozoi réteget, a szegény peremteriiletekrol
bevandorlé ,,migrans” munkavéllalok végzik ugyanis az orszag belsdé termelésének kozel
felét. Munkakortilményeik ugyanakkor nagyban elmaradnak a varosokban alkalmazottakétol.

A tanulmany masodik felében gazdasagi jellegli megkdzelitésben targyalom a kinai
munkajog — munkaerdpiac — versenyképesség harmasat. Elsé pontban a ,kinaizacio”
jelenségét vizsgalom, amelynek keretében az elmualt harminc évben kilencvenesére
emelkedett a kiilfoldi befektetett toke mértéke Kindban. A kiilfoldrdl érkezdé vallalatok
nevéhez flizédik a legtobb munkaiigyi visszaélés, igy a jogérvényesités korében felmertild
kérdéseket is koriiljarom, amelyhez szervesen kapcsolodik a munkaligyi jogvitak
bonyolitdsanak modja is.

Dolgozatomban elsdsorban angol nyelvli szakirodalomra tdmaszkodtam, mivel
Magyarorszagon a témaban eddig még nem sziiletett relevans mii. Tobb kiilfoldi egyetemet,

! A Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Karanak V. évfolyamos hallgatéja, a dolgozat a
XXXI. OTDK-n III. helyezést ért el. Témavezetd: Dr. Gyulavari Tamas tanszékvezetd, egyetemi docens
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kinai iigyfélkorrel rendelkezd tigyvédi irodat, egy magyarorszagi székhelyl, vallalakozokat
tomoritd szervezet kinai tagozatit, €s a kinai nagykovetséget is megkerestem, hogy
munkamhoz minél tobb megbizhaté tudast €s véleményt gyiijthessek dssze.

I1. Egy fejlodo orszag fejlett szabalyozasa

Széles korben elterjedt vélekedés, hogy a Kinai Népkoztarsasagban valojaban nem is 1étezik
munkajogi szabalyozas, illetve ha létezik is, az a kizsakmanyolo gazdasag szellemében a
munkavallaloknak egyaltalan nem biztosit semmiféle jogot, csak komoly stlyu
kotelezettségeket. Kina munkajoga ezzel szemben folyamatosan fejlédik, az orszag szamos
nemzetkozi szerz0dés kotelezettje, amelyeknek meg is felelnek a jogszabalyi rendelkezések.
A tavol-keleti orszagban gyors iitemben novekedett az elvaras, hogy megreformaljak a
munkaiigyi szabalyozast. A munkavallalok sokszor (voltak) elégedetlenek az Oket érintd
visszaélésekkel, demonstracioikat tobbszor erdszakkal fojtottdk és fojtjak el ma is. Mindez a
jogalkotot arra késztette, hogy halado szellemiségii munkajogi szabalyozést vezessen be.?

A 2008-as munkaszerzddések jogarol szolo toérvény (LCL) szdmos kompromisszum
mentén sziiletett, végeredményét tekintve ezért tulajdonképpen semelyik lobbi csoport nem
érte el, amit eredetileg szandékozott. A torvény elsd tervezetét mind a kiilonb6z6 munkatigyi
szervezetek, mind az atlagos polgarok szabadon véleményezhették. A masodik tervezethez
szintén szamos megjegyzés érkezett, mire elkésziilhetett a torvény végsd formdaja. Az
egyeztetések végére egyértelmiivé valt, hogy a munkavallalok jogai rendkiviil
leegyszerlisodtek, kiilonds tekintettel a szakszervezetek szerepére. Az elsd tervezet szerint, ha
a munkaltatd anélkiil hozott volna a munkavallalok helyzetére barmilyen szempontbdl
hatassal bir6 dontést, hogy azt egyezteti a helyi munkavallaloéi érdekképviseleti szervvel,
hatdrozatara az érvénytelenség jogkovetkezményeit kellett volna alkalmazni. Ez a megoldés
radikalis valtozast jelenthetett volna az addigi munkaltatdi egyeduralomhoz képest, hiszen a
szakszervezetek valdsagos tanacskozasi €s javaslattételi joggal rendelkeztek volna. A kiilfoldi
véllalkozasokat tomoritd szervezetek heves tiltakozasat valtotta ki a tervezet, igy a
megszavazott torvényben mindennek nyomat sem lathatjuk. A vallalkozdsok masik
problémdja a lerdviditett probaidd volt. Az eredeti tervezet egy, kettd illetve hat honapos
maximalis probaidé irt eld6 munkakortdl €s képesitéstol fiiggden. A kiilfoldi vallalatok arra
hivatkoztak, hogy ennyi i1d6 alatt nem képesek felmérni a munkavallalo alkalmasségét.3 A
végiil hatalyba Iépett torvény szerint a szerzddés idétartama az irdnyad6: maximum harom
honapra sz016 szerz6désben nem lehet kikotni, egy éves munkaviszonyban egy honap; harom
év, vagy azt meghaladé szerzddés esetén hat honap a probaidé maximuma. Problémat jelent
ugyanakkor, hogy a torvény nem rogziti azon kritériumokat, amelyek alapjan a munkavallalo
alkalmatlansagat bizonyitani lehet, igy barki konnyen elbocsathat6. Tovabbi vitas teriiletet
képezett a versenytilalmi megallapodas kérdése. A tervezet két évben hatarozta meg ennek
maximalis idétartamat, szemben a korabbi harom évvel. Lehetdévé tette a munkavallalo
szdmara, hogy meghatarozott foldrajzi jellemzdk (alapvetden tavolsag) fennallta esetén ne
legyen kotelezettsége betartania a megallapodast. A megallapodas megkotése esetén a
munkaltatd egy €vi atlagkeresetet juttatott volna a munkavallalonak, a munkavallal6 pedig a

2 Cooney, Sean: Making Chinese Labor Law Work — The Prospects for Regulatory Innovation in the People's
Republic of China. In: Fordham International Law Journal, VVol. 30, 2007; University of Melbourne Legal
Studies Research Paper No. 282. 401. o.

® Peerenboom, Randall: Resistance, Revision and Retrenchment in the Transition to a Competitive Market
Economy in China (September 8, 2008). La Trobe Law School Legal Studies Research Paper No. 2008/8. 16.
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szerzOdésszegéskor az éves atlagkeresetének haromszoros mértékével felelt volna. A kiilfoldi
befektetdcsoportok lobbijukban elérték, hogy a torvény végsé formdja ugyan megtartotta a két
éves limitet, de minden tovabbi részletet a felek megallapodasara biz.

I1. 1. A kinai munkajog rendszerének attekintése

A Kinaban jelenleg hatalyos munkajogi szabalyozas alapjat az az 1994-ben hatalyba lépett
Munka Toérvénykonyve (LL) adja, amelynek intézményei mar az 1980-as években elkezdtek
kialakulni. Amikor ezt a torvényt elfogadtak, még kozel sem volt olyan problematikus a
munkaerdpiac, mint amilyenné kevesebb, mint tiz év leforgdsa alatt valt. Rdvidesen
sziikségessé valt a munkaszerzodések jogarol onallo szabalyozast alkotni, mar csak azért is,
mert az LL csupan a munkaviszony megsziintetésérdl rendelkezik, ami a munkaszerzodést
illeti. Rendkiviil szlik korben szabalyozza ez a kezdeti torvény példaul az olyan, alapvetd
jellemzOket, mint a munkaszerz6dés hatalyba Iépése, annak kotelezé tartalmi elemei,
meghosszabbitasa, érvénytelensége.”

Az LL mindemellett nem rendelkezik az atipikus foglalkoztatdsi formakrél sem, mint
amilyen a munkaerd-kolcsonzés vagy az alkalmi munkavallalas, illetve nem tesz kiilonbséget
munkaviszony és egyéb munkavégzésre iranyul6 jogviszonyok kozott.

A jogforrasi szintek bemutatasakor lathatjuk majd, hogy a kézigazgatas szintjén szamos
hézagkitoltd rendelkezés sziiletik. Részben pontosan az itt megjelend szabalyozési formakat
kodifikalta az LL, ebben az id6ben pedig ez a szint volt a felelds a joghézagok kitoltéséért. A
Munka- és Tarsadalombiztonsagi Minisztérium szamos 0j rendelkezést alkotott, emellett helyi
onkorményzatok is sajat szabalyozast vezettek be. Ez a sokrétli szabalyozas magaval hozta,
hogy a Kina szamara egyébként is tjszerti munkaiigyi viszonyok kaotikussa valtak.®

2006 marciusdban azutin a parlament megalkotta egy 0j térvény tervezetét, amelyet
tarsadalmi vitara bocsatottak.”

11.1.1. Miikodoképes-e a ,, konzultativ leninizmus”?

Bar Kina munkajogi szabalyozasa jellemzden azt az utat koveti, hogy a vezetés nem eldre
mondja meg, milyen szabalyozast hoz, hanem meghallgatja az igényeket, az emberek sokszor
elégedetlenek az eredménnyel. Ennek oka az, hogy Kina konzultacios politikaja valdjadban
nem illik bele a mindenkori allamvezetés taktikdjaba, hiszen a kormanyzat abszolut hatalmat
tart a kezében. Ugyanakkor minden egyes meghallgatassal a munkavallalok tobb személyes
autonomiat kapnak ¢és tobb lehetdséget arra, hogy koOzdsségi ¢és egyéni szinten
megfogalmazzdk sziikségleteiket. Ennek is tudhatdé be az egyre tobb lazadas, amelyet az
allamvezetés egyre hatarozottabb ellenlépésekkel szorit vissza. Ez a folyamat azonban
belathatd, hogy nem tarthatd: Kinanak el kell dontenie, hogy enged a demokratikus elveknek,
vagy megmarad a diktatorikus hatalomgyakorldsnal. Bar Kina fejlddése mar énmagéaban is
precedens nélkiili, ha minden kérﬁlménSyt Osszevetiink, azt ez az orszag sem érheti el, hogy
,demokratikus diktatiraban” miikodjon.

“Uo. 17. 0.

®Cooney, Sean — Biddulph, Sarah — Zhu, Ying — Kungang, Li: China's New Labour Contract Law — Responding
to the Growing Complexity of Labour Relations in the PRC. In: University of Melbourne Legal Studies
Research Paper No. 317. (2007) 789. o.

®Uo. 790. .

"Uo. 791. 0.

® Estlund, Cynthia L. — Gurgel, Seth: A New Deal for China's Workers? Labor Law Reform in the Wake of
Rising Labor Unrest. In: NYU School of Law, Public Law Research Paper No. 11-58. (March 1, 2012) 55. o.
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A munkaiigyi szféra Kinaban lassan atalakul egy gigantikus laboratériumma, ahol
szamos nézdpont egymashoz viszonyitott kolcsonhatasat vizsgaljak. Egyensulyt kell talalni az
allamvezetés politikai stabilitdsa, a kontroll és rugalmassag, az elnyomas és nyitottsag, a
kooptacido és demokratizmus kozott. Ha a munkavallalok megelégednek annyival, hogy
magasabb bérekért jobb munkakoriilmények kozott dolgozhatnak, akkor ez valdsziniileg
kénnyen megvalosithatd egy top-down politika keretein belill. Azonban ha a
meghallgatasokkal kisért elnyomas azt eredményezi, hogy a munkavallalok jelentds szerepet
kovetelnek maguknak a véleménynyilvanitasban, és munkavégzésiik egészében, akkor teljes
atalakitasra lesz sziikség az igazgatas minden szintjén.9

11.1.2. Torvényi szabalyozas

A munkajogot szabalyoz6 torvények szama nem tal magas, a két legfontosabb az 1994-es
Munka Torvénykonyve (LL) és az 1992-es szakszervezeti torvény (TUL).10 A Munka
Torvénykonyve relative magas standardokat allapitott meg. A szakszervezeti torvény
egységesitette az altala szabalyozott teriiletet. A torvény hatalybalépésével Kindban létrejott a
legnagyobb szakszervezeti haldzat, tobb mint 130 milli6 taggal. A térvény szerint minden
véllalatnal és intézménynél kizarolag egy szakszervezet mitkddhet, és mindnek az Osszkinai
Szakszervezetek Szovetségéhez (ACFTU) kell tartoznia.'' It kell megjegyezniink, hogy
sokan teszik feleldssé az ACFTU-t az orszag szakszervezeti politikdjaért. Azonban érdemes
megjegyezniink, hogy a szervezet jelentds szerepet jatszott a munkaiiggyel kapcsolatos jogi
reformok véghezvitelében. A kozelmultban végzett kutatasok emellett arra engednek
kovetkeztetni, hogy a part altal irdnyitott szakszervezeti szovetség a munkaligyi vitdk
hivatalos utra terelésével, a dolgozok egyre sokasodd spontan sztrajk megmozdulasaival €s
tiintetéseivel egyenes ardnyban lett egyre erdszakosabb, ha a munkavéllalok jogainak
védelmérdl volt sz6. A partvezetés kifejezett programja volt egyuttal, hogy a munkavallaloi
érdekképviseleti tevékenység képezze alapjat a munkaiigyi kapcsolatok harmonizéacijanak.™

11.1.3. Kollektiv szerzodések

A kollektiv szerz6dések Kindban nem szamitanak jogforrasnak, az ide vonatkozd jogi
szabalyozas is mas tartalommal bir, mint a legtdbb nyugati jogrendszerben. Eppen ezért
kiilonosen fontos rola beszélni, hiszen ezzel szemben Magyarorszagon a jogforrasok masodik
szintjét adjak a kollektiv megallapodasok.®® Hasonlosagként rogzithetjiik, hogy mindazon
egyéni szerzOdéses kikotés, amely ellentétes egy kollektiv szerzddés vonatkozo
rendelkezésével, semmis. (Kindban 2003-ban 672 900 kollektiv szerzddés volt hatalyban, 1
214 000 vallalatot és 103 500 000 munkaltatot magaban foglalva. A kollektiv szerzddéseket
minden esetben az ACFTU kéti.™)

°Uo.58. o.

19 A munkajogot szabalyozé tovabbi kinai torvények: Térvény a banyabiztonsagrol (1992), A foglalkozasi
megbetegedések megel6zésérdl és ellendrzésérdl szold torvény (2001), Munkavédelmi Torvény (2002),
Torvény a munkaszerzodésekr6l — LCL (2008), A foglalkozas eldsegitésérdl szolo torvény — EPL (2008),
Torvény a munkaiigyi kozvetit6i és dontdbirodi eljarasrol — LDMAL (2008).

" Guoi.m. 2.

12 Lju, Jialu — Harper Ho — Virginia E. — Zhang, Lu: Chinese Workers — Under Threat or a Threat to American
Workers? In: Indiana University Research Center for Chinese Politics and Business Working Paper No. 2.
(July 1, 2010). 35. 0.

3 Gyulavari Tamas (szerk.): Munkajog. ELTE Eé6tvés Kiado, 2012. 55. o.

4 Belzer, Michael H. — Wei, Pan Shih — Nan, Yu: Industrial Relations Experiments in China — Balancing Equity
and Efficiency the Chinese Way (2008). In: 2008 Industry Studies Conference Paper. 14. o.
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Itt kell szot ejtenlink a szakszervezeti miikodésrol. A vilageégek arra hivatkozva
probaltak meg kibujni a szakszervezetek engedélyezése alol, hogy naluk mar miikodnek
dolgoz6i korok: kiilonbozé alkalmazotti joléti egyesiiletek, klubok. A probléma minddssze
annyi, hogy ezek nem rendelkeznek olyan 5jogokkal, amelyek a munkavallaloi érdekek kinai
torvények szerinti védelmét biztositanak.* Valgjaban Kindban egy feliilrél-lefelé iranyitott
szervezddési folyamatban miikodik a kinai szakszervezeti rendszer, amely a nyugati tipusu
piaci demokracidk gyakorlatatol jelentds mértékben eltér. Ugyanakkor mégis hatékonynak
tekinthetjiik a rendszert, legaldbbis ami a szervezettség novelését illeti. Kézvetlen, vallalati
munkas-érdekvédelem nem folyik, az egyezkedések az ACFTU ¢és a helyi kormanyzatok
valamint a vallalatvezetés kozott, a munkavallalok felett zajlanak.™

11.1.4. Kozigazgatasi szervek altal torténé szabalyozas

A kozigazgatasban részt vevO intézmények széles jogkorrel rendelkeznek arra, hogy
rendeleteket, iranyelveket és utasitdsokat fogalmazzanak meg. A torvényeknek megalapozdi,
illetve kiegészitoi is lehetnek az ide sorolhatd jogforrasok. 2001-ben példaul a Népesség- és
csaladtervezési torvény mintegy kodifikélta az addig helyi igazgatdsi szinten kialakult
gyakorlatokat.!” A Munka Térvénykonyve pedig ugy rendelkezik,18 hogy a munkaidé nem
haladhatja meg a heti 44 orat, egy 1995-6s Allamtanacsi hatarozat pedig 40 o6raban
konkretizalta a fels6 hatart.

11.1.5. Nemzetkozi szintii jogforrasok

Kina tobb nemzetko6zi szerzédésnek is részese, azonban témank szempontjabdl a legnagyobb
jelentdséggel a Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet (ILO) egyezményei birnak. Kina 25
egyezményhez csatlakozott, ebbdl viszont csupan huszonkettd van hatilyban.® Az
egyezmeények koziil tizenegyhez csatlakozott a Kinai Népkdztarsasag, a tobbit még 1949 eldtt
a koztarsasagi korban ratifikaltdk, a késObbi korszak csak elismerte magara nézve
kotelezonek. Bar Magyarorszdg maig 72 ILO-egyezményt ratifikalt®® és ebbél 57 hatalyban is
van, nem feltétlenlil ad aggodalomra okot az egyezmények alacsony szama, hiszen csak
osszehasonlitasképpen: az Amerikai Egyesiilt Allamok minddssze 14 egyezményt irt ala, és
ebbbl csak tizenkettdt hirdetett ki a szenatus.?

I1. 2. A kinai és magyar munkajog néhany kiemelt jogintézményének 6sszehasonlitasa

Az aldbbiakban hat olyan jogintézmény elemzését veszem sorra, amelyek a kinai és hazai
munkajog gyakorlata szerint a szabalyozas legmeghatarozobb elemeinek tekinthetdk, egyuttal
pedig a szabalyozas legszembedtlobb kiilonbségeit mutatjak fel. A munkaviszony jogellenes
megsziintetésén felill vizsgdlom a probaiddre, a hatarozott idejii munkaszerzodésekre, a

!> Artner Annaméria: A kinai munkaerdpiac - foglalkoztatas és szocialis helyzet. In.: Inotai Andras — Juhész Otto
(szerk.): Stratégiai kutatasok 2009-2010. Kina bels6 viszonyai - belsd reformok, valamint a valsag kezelése és
kovetkezményei. A kinai modell fejlédése és kovetkezményei. Miniszterelnoki Hivatal, Magyar Tudomanyos
Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézet, Budapest, 2011. 229. o.

**Uo. 230. o.

" Uo.

LL 36. cikk.

9 http://webfusion.ilo.org/public/applis/appl-byCtry.cfm?lang=EN&CTY CHOICE=2650.

2 http://webfusion.ilo.org/public/applis/appl-byCtry.cfm?lang=EN&CTYCHOICE=0310&hdroff=1.

2! http://webfusion.ilo.org/public/applis/appl-byCtry.cfm?lang=EN&CTYCHOICE=0610.
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munkaviszony megsziintetésére vonatkozd szabalyokat, utobbi eljarasrendjét, a csoportos
létszamcesokkentést érintd rendelkezéseket, a végkielégités gyakorlatat, illetve a munkajogi
vissza¢lések biintetdjogi védelmét.

11.2.1. Prébaidé
Kina:

Ha a munkaidd tartama:

3 honapnal kevesebb: nincs probaidd

3 honap — 1 év: legfeljebb 1 hénap

1 év — 3 év: legfeljebb 2 hénap

3 ¢év folott vagy hatarozatlan idejii: legfeljebb 6 h()nap22

Magyarorszag: legfeljebb 3 honap, kollektiv szerzédés alapjan legfeljebb 6 hénap?

Magyarorszagon a probaidé olyan atmeneti id0szakot jelent, amikor a munkavallalot illetd
felmondashoz kapcsoldédé garancidk nem érvényesiilnek, ugyanakkor mintegy tobbletjogként
6t is megilleti a munkaviszony azonnali hatallyal vald, indokolasi kotelezettség nélkiili,
egyoldali megsziintetésének lehetésége. Ha a munkaszerzddés véglegesen 1étrejott, a felek
egyoldalian csak a Munka Torvénykonyvében meghatarozott moddon, rendszerint csak
felmondasi id6 kozbeiktatasaval sziintethetik meg a munkaviszonyt. Eletszerti és fontos
viszont, hogy a felek meggydzddhessenek arr6l, hogy a munkaviszony elképzelésiiknek
megfelel6-e. A probaidében tortént megallapodas lazabb viszonyt, fiiggd helyzetet hoz 1étre a
munkaltatd és a munkavallalo k6zo6tt annyiban, hogy a probaidd fennallasa alatt barmelyik fél
indokolds nélkiil azonnali hatallyal megsziintetheti a munkaviszonyt. A prébaidd tehat
kevesebb biztonsdgot nydjt mind a munkaltatdo, mind a munkavallald részére.?* A magyar
szabalyozas harom honapos probaidére vonatkozd rendelkezése megfelelonek tlinik arra,
hogy megismerhesse mindkét fél a masik és sajat maga elvarasait, valamint eldontse, hogy
fenn kivanja-e tartani a jogviszonyt.

Kindban probaidd alatt a munkavallalonak harom nappal eldbb kell benyujtani
felmondasat, a munkaltaté azonnali hatallyal megsziintetheti a munkaviszonyt. Az alaphelyzet
tehat hasonlod a nalunk megismerthez, igy Osszevethetjiik a két szabdlyozast: a kinai sédvos
megoldast jo oOtletnek tartom. Magyarorszagon eldfordulhat, hogy egy harom hdnapos
hatarozott idejli szerz6dés egész idejére probaiddt kotnek ki. Ez nem érinti egyik fél jogos
érdekét sem, hiszen mindkét esetben azonnali hatallyal felmondhatd a szerzddés,
végkielégités nem jar, stb. Ennek ellenére mar csak dogmatikai szempontbol is
szerencsésebbnek tartom azt a helyzetet, amikor a probaidé és a munkaviszony ,,rendes”
id6tartama elkiiloniil, a kinai sdvos megoldas pedig ezt hatékonyan szolgalja.

A differencialas masfeldl nem tlinik teljesen megalapozottnak, hiszen ha egy honap alatt
is megallapithatd valakinek az alkalmassaga, tgy miért kellene hat honapos probaidot
megengedni? Felvethetnénk, hogy egy rovidebb tava munkaviszonyban nem sziikséges
annyira megismerni a masik felet. Mégsem meggy6z6, hogy egy tizenegy hdnapos
kapcsolathoz elég egy honap, egy tizenharom honaposhoz pedig mar kettd kell. A hat honap
véleményem szerint annak ellenére tal sok egy atlagos munkaviszonyban, hogy

*2 LLabor Contract Law (LCL) 19. cikk.
22012. évi L. tv. (Mt.) 45. § (5) bek. és 50. § (4) bek.
#BH 1995/608.
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Magyarorszagon is van ennek kikotésére mod. Itthon azonban mégiscsak egy szinttel
magasabb kollektiv szerzddés tolja ki ilyen mértékben az id6t, nem pedig a felek kozott
1étrejott munkaszerzodés.

11.2.2. Hatarozott ideji munkaszerzédés
Kina:

Alkalmazésa nincs indokhoz kotve®
Meghosszabbitas: 2 alkalommal®®
Osszidotartama a tiz évet nem haladhatja meg27

Magyarorszag:

Alkalmazésa nincs indokhoz kotve (korlatja a rendeltetésszerli joggyakorlas elve)
Meghosszabbitas: a munkaltato jogos érdektdl fiigg®®
Ossziddtartama az 6t évet nem haladhatja meg29

A hatérozott iddre létesitett munkaviszony azért terjedt el, mert foként a versenyszféraban
egyre nagyobb szerepet kapnak az egy meghatarozott feladatra vagy idétartamra sz6lo
munkaviszonyok. Kolcsondsen elényds ez a konstrukcio mind a munkaltatd, mind a
munkavallal6 szamara. El6bbi nagyobb 0sszegeket megtakarithat azon, hogy nem kell olyan
munkavallaloknak bért fizetnie, akikre nincs is sziiksége. A munkavallalok szdmara a
bizonytalansagnal egyrészt a tervezhetd ideig tartd 1étbiztonsag is jobb, masrészt a rovid tava
hatarozott ideji szerz6dés néhany esetben kedvezdbb jovedelmet kindl, mint az egy
munkahelyen ledolgozott egész élet.

Erthetd tehat, hogy nem kell indokolni hatirozott idejii szerzédés megkotését.
Figyelembe kell azonban venniink néhany eltérést a hatarozatlan idejii munkaszerz6déshez
képest. Egyrészt a munkavallalé felmondasat koteles megindokolni Magyarorszagon.
Masrészt a felmondasi 1d6 legfeljebb a hatarozott id6 lejartaig tarthat, utobbi persze teljesen
értheté kikotés: mivel a munkaviszony is eddig az iddpontig tartott volna, nem hozza
hatranyos helyzetbe a munkavallalot.* Ugyanakkor egy fontos kiilonbség mégis van: a
munkaltatd — térvényben meghatarozott kompenzaci6 fizetése mellett®*! — indokolas nélkiil
azonnali hatallyal megsziintetheti a hatarozott idejii munkaviszonyt.32 Ezeket a jellemzoket
mérlegelve eldnyds, hogy az 6t évet nem haladhatja meg Magyarorszagon egy ilyen tipusu
munkaviszony, hiszen az til hosszi tdvon tartana bizonytalansagban a munkavallalot. A
megujithatésag szdmat — véleményem szerint megkérddjelezhetben — nem szabalyozza a
torvény, ezt a munkaltatd jogos érdekétdl teszi fiiggdveé. Kisegitd szabalyként csupan annyit
rogzit a jogalkotd, hogy a megallapodds nem irdnyulhat a felek jogos érdekének
csorbitasara.

%L CL 13. cikk.

% | CL 14. cikk (3) bek.

?TLCL 14. cikk (1) bek.

ZMt. 192. § (4) bek.

2 Mt. 192. § (2) bek.

%0 Mt. 67. § (2) bek. és 69. § (5) bek.
MLt 79. § (2) bek.

2 Mt. 79. § (1) bek. b) pont.

BMLt. 192. § (4) bek.
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A kinai munkajogban nincs kiilonds szabalyozdsa a hatarozott idej
munkaszerzodéseknek, ugyanazok a megsziintetési szabalyok vonatkoznak rd, mint a
hatarozatlan idejlickre. Az eldretervezés kivanalma miatt jo, hogy kétszer lehet
meghosszabbitani a szerz6dést, a legfeljebb tiz éves iddtartam azonban soknak tlinhet, hiszen
ha ilyen tavon van sziikség egy munkavallalora, akkor megfelelébbnek tiinik hatarozatlan
idejli munkaviszonyt 1étesiteni.

11.2.3. A munkaviszony munkaltato altal torténé megsziintetése

Kina:

A munkaltatonak nincs indokolasi kotelezettsége a munkavallald fele.

Elbocsatds indokai lehetnek: munkavallald magatartasa, munkavallalé teljesitménye,
gazdasagi okok®

Tilos felmondast alapozni: csaladi allapotra, sziilési szabadsagra, atmeneti sériilésre vagy
betegségre, faji-, nemi-, vallasi-, etnikai hovatartozasra, nemzetiségre, korra, szakszervezeti
tagsagra vagy tevékenységre, fogyatékossagra®®

Védelmet élvez0 munkavallalok: munkavallaléi érdekképviselok, varandos ndk, sziilési
szabadsagon tartozkodd nok, egészségre veszélyes munkahelyen dolgozé munkavallald a
munkavégzéssel Osszefiiggésben kapott betegsége miatt, betegszabadsag alatt, nyugdij eldtt 6t
é¢vvel all6 munkavallalo (ha nem kevesebb, mint 15 éve munkaviszonyban all adott
munkailtat(')val)37

Magyarorszag:

A munkaltaté felmondasat koteles megindokolni.®® (Azonnali hatalya felmondassal indokolas
nélkiil megsziintetheti a fél a munkaviszonyt a probaidd alatt, a munkaltat6 a hatarozott idejii
munkaviszonyt.)*

A munkaltaté részérdl kozolt felmondds indoka a munkavallalé munkaviszonnyal kapcsolatos
magatartasaval, képességével vagy a munkaltato mikodésével osszefliggd ok lehet.*°

Tilos indokok: nincs ilyen megnevezve, a torvény annyit rogzit, hogy kizarolag a munkaltatd
személyében bekovetkezd valtozas nem szolgalhat a munkéltato felmondéasanak indokaul.**
Védelmet ¢élvezd munkavallalok: A munkaltatd felmondassal nem sziintetheti meg a
munkaviszonyt a varandossag, a sziilési szabadsag, a gyermek gondozéasa céljabol igénybe
vett fizetés nélkiili szabadsag, a tényleges Onkéntes tartalékos katonai szolgalatteljesités,
valamint a n6 jogszabdly szerinti, az emberi reprodukcids eljarassal osszefliggd kezelésének,
de legfeljebb ennek megkezdésétdl szamitott hat honap tartama alatt.*?

A munkaltatd a rehabilitdcios ellatdsban vagy rehabilitdcios jaradékban részesiild
munkavallal6 munkaviszonyat a munkavallalé egészségi okkal Osszefiiggd képességével
indokolt felmondéssal akkor sziintetheti meg, ha a munkavallal6 eredeti munkakorében nem
foglalkoztathatd tovabb ¢s a munkavallaldo szdmdara allapotanak egészségi szempontbol

¥ LCL 43. cikk.

% LCL 39-40. cikk.

% LCL 42. cikk; LL 12. cikk; EPL 27., 29., 31. cikk.
$7LCL 42; Trade Union Law (TUL) 52. cikk (1) bek.
¥ Mt. 66. § (1) bek.

¥ Mt. 79. § (1) bek.

OMLt. 66. § (2)-(3), (9) bek., 78. § (1)-(2). bek.

ML, 66. § (3) bek.

2 MLt. 65. § (3) bek., 66. § (3) bek.
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megfelel6 munkakort nem tud felajanlani, vagy a munkavallal6 a felajanlott munkakdrt alapos
ok nélkiil nem fogadja el.*®

A munkaltatd a nyugdijasnak nem mindsiild0 munkavallalo hatarozatlan tartamu
munkaviszonyat a munkavallalora irdnyado oregségi nyugdijkorhatar betoltését megel6zd ot
éven belil a munkavallald6 munkaviszonnyal kapcsolatos magatartasaval indokolt
felmondassal csak akkor sziintetheti meg, ha a munkaviszonybdl szarmazd Iényeges
kotelezettségét szandékosan vagy sulyos gondatlansaggal jelentés mértékben megszegi, vagy
egyébként olyan magatartast tanusit, amely a munkaviszony fenntartasat lehetetlenné teszi
(feltéve, hogy nincs masik betolthetd munkakor, vagy a munkavallald ezt elutasitja).44

Bar egyik orszag sem ratifikdlta az ILO vonatkozo egyezményét,45 lathatjuk, hogy
Magyarorszagon altalaban teljes korii, Osszetett szabalyozas fedi le a munkaviszony
megszlintetésének kérdéskorét, ezért elsésorban a Kindban hatalyos rendelkezéseket
elemezziik. Aggéalyos pont a munkaltatéi indokolds kérdése. Amig Magyarorszagon az
indokolas valods, vilagos és okszerti, abbol ki kell tinni a megsziintetés okanak,*® addig
Kindban a munkaltaté nem koteles indokolni dontését. A jogorvoslathoz valé jog sériil ebben
az esetben, hiszen nehéz keresetet alapitani egy olyan munkaltatoi intézkedésre, amelynek
nem ismerjiik azon részleteit, amelyeket a jogvitdkban tdmadni lehetne.

11.2.4. A munkaviszony megsziintetésének eljarasi szabalyai

Kina:

Felmondas modja: irasban®’

Felmondasi idd: a munkaviszony id6tartamatol fiiggetlentil 30 nap*®
Hatosagok értesitése: nem kotelezd

Munkavallaléi érdekképviselet értesitése: kotelezs?
Hatosagok hozzajarulasa: nem sziikséges
Munkavallaloi érdekképviselet hozzajarulasa: nem sziikséges (Amennyiben elmarad az
értesitésiik, a szakszervezet fellebbezhet a dontés ellen, ezt kovetdoen a munkaltaté koteles
megfontolni érveiket és irasban régziteni a helyzet megoldasanak végleges modj at.)>

9

Magyarorszag:

Felmondés modja: irasban™

Felmondasi i1d6: harminc nap, de a munkaltatd felmonddsa esetén a felmondasi i1d6 a
munkaltatonal munkaviszonyban toltott harom év utan 6t nappal, 6t év utan tizenot nappal,
nyolc év utan hasz nappal, tiz év utan huszondt nappal, tizendt év utan harminc nappal,
tizennyolc €év utan negyven nappal, husz év utdn hatvan nappal meghosszabbodik. A felek
hosszabb, legfeljebb hat havi felmondasi idében is megallapodhatnak.>

Hatdsagok értesitése: nem kotelezd

Munkavallaloi érdekképviselet értesitése: nem kotelezd

®Mt. 66. § (7) bek.

“Mt. 66. § (4)-(5) bek.

** Termination of Employment Convention, 1982 (No. 158)
“® Mt. 64. § (2) bek.

*TLCL 40. cikk.

“8LCL 40. cikk.

“LCL 43. cikk.

0| CL 43. cikk.

L MLt. 44. § 65 22. § (3) bek.

2 Mt. 69. § (1)-(3) bek.
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Hatosagok hozzajaruldsa: nem sziikséges
Munkavallaloi érdekképviselet hozzéjaruldsa: nem sziikséges

A fenti kérdésekkel kapcsolatban a legérdekesebb kérdés, hogy indokolt-e Magyarorszagon a
munkaltatd altal kozolt felmondéasra vonatkozd felmondasi id6 savos meghosszabbitasa? A
munkaltaté rendes felmondésa esetén koteles a munkavallalét a felmondasi id6 felére a
munkavégzés alol felmenteni. A munkavégzés alél a munkavallalot a kivansaganak
megfeleléen — legfeljebb két részletben — kell felmenteni. Ez utobbi szabalybdl kovetkezik,
hogy a felmentési id6 nem feltétleniil a felmondasi id6 utolsé fele. A felmentési id6 célja,
hogy az igy rendelkezésre 4ll6 id6t a munkavéllalé uj munkahely keresésére, a tovabbi
elhelyezkedésre vagy egy Uj munkahely elvarasaira torténd felkésziilésre forditsa. A
munkavégzés aloli felmentés iddtartamara a munkavallaldt tavolléti dij illeti meg (kivéve, ha
munkabérre egyébként nem lenne jogosult).53 Mivel a munkéaban t6ltott idovel aranyosan
novekszik a munkakeresés varhaté ideje is, a magyar szabalyozas jobban elOsegiti a
munkavallalok lehetdségeit.

11.2.5. A csoportos létszamcesokkentésre vonatkozo szabalyok

Kina:

Fogalma: a munkaltaté tobb mint 20 munkavallalo vagy 20-nal kevesebb, de az Gsszes
munkavallalo legalabb 10%-a munkaviszonyat kivanja megsziintetni (csédtorvény alapjan
torténd atszervezés, termelési sziikosség, termelési-technikai atszervezés, objektiv gazdasagi
okok miatt)>*

Elézetes konzultacié a munkavallaloi érdek-képviseleti szervekkel: igen™

A hatdsagok értesitése: kotelezs™®

Munkavallaloi érdek-képviseleti szervek értesitése: kotelezs®

Hatdséagi jovahagyas: nem kotelezd

Munkavallaloi érdek-képviselet jovahagyasa: nem kdotelezd

Elényt élvezd munkavallalok a csoportos létszamcsokkentéssel szemben: relative hossza
id6tartamra kotott hatarozott idejii munkaszerzddéssel foglalkoztatottak, hatirozatlan idejli
munkaszerz6dés alapjan alkalmazottak, olyan munkavallalok, akiknek a csalddjaban nincs
keres6foglalkozast folytato, illetve idés/gyermekkoru személyrdl kell gondoskodnia58
Elbocsatottak prioritdsa 01jboli 1étszamndvelés esetén: igen, hat hdnapon beliil™

A csoportos 1étszamesokkentés elkeriilésének kotelezettsége fennall®

Magyarorszag:

Fogalma: a munkaltatd a dontést megel6z0 félévre szamitott atlagos statisztikai 1étszam
szerint hiisznal tobb és szaznal kevesebb munkavallald foglalkoztatdsa esetén legalabb tiz
munkavallalo, szaz vagy annal tobb, de haromszaznal kevesebb munkavallalo foglalkoztatasa
esetén legalabb a munkavallalok tiz szazaléka, hdromszaz vagy annal tobb munkavallalo

%3 Mt. 70. §.
*LCL 41. cikk.
% Uo.

% Uo.

" Uo.

8 Uo.

* Uo.

60 UO
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foglalkoztatasa esetén legalabb harminc munkavallal6 munkaviszonyat kivanja harmincnapos
idészakon beliil a mitkodésével sszefiiggd ok miatt megsziintetni.®*

Eldzetes konzultacié a munkavallaloi érdek-képviseleti szervekkel: igen (lizemi tatnaics)62

A hat6sagok értesitése: igen®

Munkavallaloi érdek-képviseleti szervek értesitése: igen®

Hatosagi jovahagyas: nem

Munkavallaloi érdek-képviselet jovahagyasa: nem

Elényt ¢élvezd munkavallalok a csoportos létszamcsokkentéssel szemben: nincs ilyen
rendelkezés

Elbocsatottak prioritasa 01jboli 1étszamnodvelés esetén: nincs ilyen rendelkezés

A csoportos 1étszamcsokkentés elkeriilésének kotelezettsége: igen65

Egy csoportos létszamcsokkentés, legyen annak barmilyen sulyos gazdasagi vagy egyéb oka
(tevékenység megsziinése, megrendelések csokkenése, koltséghatékonysag ndvelése stb.) nem
jelentheti automatikusan azt, hogy a munkaltaté konnyedén megsziintethetné a munkavallalok
munkaviszonyat. Lathaté, hogy mindkét orszdgban kiilonds védelem illeti meg a
munkavallalokat a csoportos létszamcsokkentéssel Osszefliggd intézkedésekkel szemben.
Egyik allamban sem bocsathat el a munkaltaté nagyobb szdmi munkavallalojat anélkiil, hogy
errdl a hatosagokat és érdekképviseleti szerveket értesitené, sot eldzetesen konzultalna veliik.
Amennyiben ezt elmulasztja, mindkét orszdgban jogellenesen sziinik meg a munkaviszony,
annak minden — késobb részletezett — kovetkezményével egyiitt.

A szabalyozasban van ugyanakkor egy érdekes eltérés, ami nem mads, mint a
létszamcsokkentéssel érintett munkavallalok szaméanak meghatarozdsa. Az EU vonatkozo
iranyelve® értelmében Magyarorszagon sdvosan éllapitja meg a torvény azt a mértéket,
amitdl felfelé mar a csoportos létszamcsokkentés specialis szabdlyai alkalmazandok. Kindban
nem ezt a megoldast kovették, hanem gy fogalmaznak, hogy csoportos 1étszamcsokkentés
esetén legalabb husz munkavallald, vagy htsznéal kevesebb, de az Gsszes munkavallalo
legalabb 10%-a érintett. Ebben a formédban ez a szabdly kiilonds: a rendelkezés azt is jelenti,
hogy 10 f6s munkavallaloi Osszlétszam esetében még mindig beszélhetiink csoportos
1étszamcsokkentésrdl, amikor akar egyetlen embert is elkiild a munkaltato. A kinai munkajog
definicidja ebben a formaban tehat nem kielégitd, hiszen a fenti értelmezésnek csak a logika
allit akadalyt.

11.2.6. Végkielégités

Kina:

Meértéke: 1 havi atlagkereset/1 munkaviszonyban toltott év; 6 honap-1 év kozott fennallo
jogviszonyt egy évnek kell tekinteni; kevesebb mint 6 honapos munkaviszony utan 0,5 havi
atlagkereset illeti meg a munkavallalot. Amennyiben egy munkavallalo az atlagkereset tobb
mint hér(e);nszorosét kapja, végkielégitése nem Iépheti tal a 12 év munkaviszony utan jaro
Osszeget.

1Mt 71. § (1) bek.

82 Mt. 72. §.

% Mt. 74. §.

B4 MLt. 72. § és 75. § (2) bek.
% Mt. 72. § (4) bek.

%0 98/59/EK iranyelv

7 LCL 47. cikk.
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Oka: a munkavallalé6 meghatarozott okokbol — nem kap megfelel6 munkavédelmet, dijazés
részbeni vagy teljes elmaradésa, tarsadalombiztositasi dij elmaradésa, jogellenes munkaltatoi
eldirasok, a munkaszerzddés érvénytelenitése (akarati hiba, jogok megtagadasa, jogszabaly-
ellenesség okan) jogszabalyban meghatarozott egyéb okok — torténd felmondasa esetén;
kozos megegyezés esetén; ha a munkaltatdo a munkavallalo egészségiigyl vagy egyeb
természetli alkalmatlansaga miatt mond fel vagy megvaltoztak a szerzédés megkotésekor
fennallo korilmények és a modositasra iranyuld egyeztetések nem vezettek eredményre;
csoportos létszamcsokkentés; hatarozott idejli munkaszerzédés lejartakor, kivéve ha a
munkavallal6 nem egyezik bele azonos vagy jobb feltételekkel annak meghosszabbitasaba; ha
a munkaszerz6dés megsziintetésére a vallalat cs6dje miatt keriil sor; torvényben
meghatarozott egyéb okok.%®

A bérek visszatartdsa és az alacsony bérszinvonal altalanosan elterjedt jelenség Kinaban. A
végkielégités szabalyozasa okan egyéként is megkérddjelezhetéen magas Osszegeket kellene
egy-egy munkaltatonak kifizetnie, de erre nem is igazan keriil sor. Kinai hivatalos becslések
szerint évente 12 000 000 000 dollarnyi végkielégitést nem kapnak meg a munkavallalok.*
Sajnos ezt utobbi nem peresithetd konnyen, a késébbiekben targyalando kotelezd kozvetitoi
eljaras sajatossagai ¢és a jogi képviseldk korlatozott elérhetdsége miatt.”

Magyarorszag:

Meértéke: legalabb harom év esetén egyhavi, legalabb 6t év esetén kéthavi, legalabb tiz év
esetén haromhavi, legaldbb tizendt év esetén négyhavi, legaldbb husz év esetén 6t havi,
legalabb huszono6t év esetén hat havi tavolléti dij 6sszege.

Oka: Ha a munkaviszony a munkaltaté felmondésa, a munkaltatd jogutod nélkiili megsziinése
miatt sziinik meg, vagy ha a gazdasagi egységet atvevé munkaltatd jogiigylet vagy jogszabaly
alapjan nem tartozik a Munka Torvénykonyve hatdlya ala.”” Ezen feliil tobbek kozott a
munkaltaté személyében bekodvetkezett valtozas miatt kozolt munkavallaloéi felmondas, az
indokolashoz kotott azonnali hatdlyh munkaltatoi felmondas €s a munkaltato altali jogellenes
munkaviszony-megsziintetés egyes eseteiben jar Végkielégités.73

A végkielégités egyfajta elismerés, amelyet a munkaltatéval hosszabb ideje munkaviszonyban
allé munkavallalok kapnak a jogviszony végén a lojalitds honoralasa végett. Célja tovabba,
hogy ilyen esetben a munkavallalonak anyagi biztositékul szolgaljon arra az idére, amig j
munkat, vagy mas jovedelemforrast talal.” Kinaban olyannyira kedvez6 a szabalyozas, hogy
akaratlanul i1s felmeriil a kétség: szokds-e egyaltalan megsziintetni munkaviszonyt a tavol-
keleti orszagban? A magyarorszaginal joval tobb esetkdrben jogosult végkielégitésre a
munkavallald, raadasul ennek Osszege akkora, hogy példaul egy csoportos
létszamcsokkentésnél erdsen kérdéses, vajon egyaltalan kifizethet6-e. A kinai szabalyozas igy
kézvetve az iddsebb munkavallalok biztonsagat, a fiatal munkavallalok sebezhetdségét
mozditja eld: ha valasztasra keriil sor, a munkaltatd teljesitménytdl fiiggetleniill nem a
harminchat éves munkaviszonnyal rendelkez6 munkavallalgjat fogja elbocsatani harminchat
havi 4tlagkeresettel, hanem a harom éve dolgozo alkalmazottjat haromhavi atlagkeresettel.

8 CL 46. cikk.

% Cooney (2007b) 404. o.

"%1d. Munkaiigyi jogvitak c. fejezet
77§ (3) bek.

277.§ (1) bek.

® Gyulavari i.m. 221. o.

™ Kartyas Gabor: Bucsupénzek. 2012.
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11.2.7. A munkaviszony jogellenes megsziintetésébol eredé munkaiigyi vitak rendezése

Kina:

Munkaviszony jogellenes megsziintetése esetén a birosag nem mérlegelhet szabadon a
kiszabandd szankciokat illetéen. Elsédlegesen a munkavallalét tovabb kell foglalkoztatni
addigi munkakorében. Amennyiben a munkavallalé ezt nem kivanja, vagy a munkaviszony
folytatasa egyéb okbol lehetetlenné valik, a munkaltatd koteles kifizetni a munkavallalonak
jaro végkielégités kétszeresét.”

Munkaiigyi jogvita esetén eljard birdsag: altalanos hataskort birosag

Kozvetitdi eljaras/dontébird igénybevételének lehetdsége: adott’

Magyarorszag:

A munkaltato koteles megtériteni a munkaviszony jogellenes megsziintetésével
Osszefiiggésben okozott kart (max. 12 havi atlagkeresetig terjedéen). Ezen tilmenden a
munkavallald jogosult a végkielégités Osszegére, ha munkaviszonya jogellenesen nem
felmondassal sziint meg, vagy munkaviszonya megsziinésekor nem részesiilt
végkielégitésben. A munkavallalé a fentiek helyett kovetelheti a munkaltatéi felmondas
esetén iranyad6 felmondasi idére jard tavolléti dijnak megfeleld 0Osszeget. Tovabba a
munkavallald6 kérelmére a birdsdg a munkaviszonyt helyredllitja, ha a munkaviszony
megszilintetése az egyenld banasmod kovetelményébe vagy felmondasi tilalomba {itkdzott,
hianyzott a kozvetlen felsobb szakszervezeti szerv egyetértése valasztott szakszervezeti
tisztséget betoltdé munkavallald6 munkaviszonydnak megsziintetéséhez, a munkavallalé a
munkaviszony megsziintetésekor munkavallaloi képviselé volt, vagy a munkavallalo a
munkaviszony ko6z0s megegyezéssel torténd megsziintetését vagy erre iranyuld sajat
jognyilatkozatat sikerrel tamadta meg.

Munkaiigyi jogvita esetén eljaré birsag: munkaiigyi birosag’’
Kozvetitdi eljaras/dont6bir igénybevételének lehetésége: adott’

Mindkét jogrend tdmogatja a felek kozott egyeztetést, azonban a kinai munkajog ezt egy
1épéssel megtoldja: kotelezdve teszi dontdbird igénybevételét. A kinai Munka Torvénykonyve
alapjéln79 a folyamat egészen pontosan harom 1épcsébdl all: eldszor a felek kozvetitdi eljarast
vesznek igénybe, ha ennek eredményével nem elégedettek dontdbirohoz fordulnak, és ha ez
sem hozza meg a vart végkifejletet, akkor pert indithatnak. Ez a rendszer kétségkiviil
tehermentesiti a birdi szervet, amire azért is sziikség van, mert altalanos hataskdorrel
rendelkezd forum jar el. Masfeldl azonban nem véletlen, hogy Magyarorszagon munkatiigyi
perekben az eléviilési 1d0 fOszabaly szerint az altalanos 6t évtdl eltéréen minddssze harom
¢v.% A haromszintes eljarasi mod konnyen elhizhatja az id6t, pedig a munkaiigyi viszonyok
¢és igények konnyen valtozhatnak, rdadasul a munkavallalonak altaldban azonnal sziiksége
lenne a kiszabott pénzbiintetés Osszegére. A kinai rendszer ezt nem méltanyolja, hiszen
fészabaly szerint a munkavallalot vissza kell helyezni eredeti munkakorébe. Ez a lehetdség a
torvényben meghatarozott esetekben Magyarorszagon is 1étezik valaszthato alternativaként®*
— bar a munkaviszony jogellenes megsziintetése utan sokszor érthetetlennek tiinik, hogy

" LCL 48. cikk és 87. cikk.

"® Labor Law (LL) 79. cikk és Law on Employment Dispute Mediation and Arbitration (LDMAL) 5., 50. cikk.
71952, évi 1L tv. (Pp.) 22.§ (2) bek. és 349. §.

MLt 291. §.

LL 79. cikk.

8O MLt. 286. § (1)-(2). bek.

BIMt. 83. §
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akarmelyik fél is tovabbfolytatna egy megromlott munkakapcsolatot. Hozza kell tenni:
Kinaban sem gyakori az erre iranyulé itélet, hiszen a térvény szerint az egyébként is komoly
Osszegl  végkielégités kétszeresét kapja meg a munkavéllald a munkaviszony
megsziintetésébdl eredd jogsérelem esetén.

11.2.8. Biintetéjogi felel6sség a munkajogi szabalyok megsértéséért

Kina jogi szemlélete mindig is jellemzden biintetdjogi felfogast volt. Sokdig ki sem alakultak
megfeleld maganjogi vitarendezési forumok, egységes itélkezesi gyakorlatrol pedig egyaltalan
nem beszélhettiink.*? Magyarorszag a kontinentalis jogrendszeren beliil is a német BGB
szabalyrendszeréhez kozelitd, sok részletben azon alapuld magéanjogi szabalyozassal
rendelkezik. Munkajogi viszonyokban alkalmazhatd szankciorendszerét is az eurdpai
hagyomanyokbol meriti, amely a biintet6jogot teljesen kiilon kezeli.

Kina:

Amennyiben egy munkaltaté megsérti a munkaiigyi igazgatassal kapcsolatos jogszabalyokban
foglaltakat azzal, hogy a munkavallalo személyes szabadsagat korlatozza, stlyos
kortiilmények esetén a kozvetleniil felelds személyek harom évig terjedd szabadsagvesztésre
itélhetok vagy biliniigyi Orizetbe vehetdk, emellett vagy e helyett azonban birsag is
kiszabhato.®

Ha barmely alkalmazott megtagadja az engedelmességet vagy megszegi az eldirdsokat, ezaltal
stlyos baleset vagy mas sulyos kovetkezmények meriilnek fel, harom évig terjedd
szabadsagvesztésre itélhetd vagy blinligyi Orizetbe vehetd. Amennyiben a koriilmények
kiilondsen sulyosak, a szabadsagvesztés mértéke nem lehet harom évnél kevesebb, de a hét
évet nem lépheti tal.

Amennyiben az iizem biztonsaga nem felel meg a jogszabalyban el6irt kovetelményeknek, és
a figyelmeztetés altal érintett osztalyok vagy alkalmazottak tovabbra sem hoznak a veszély
elharitasara szolgalo megfelel6 intézkedéseket, és ezaltal sulyos baleset vagy mas sulyos
kovetkezmények meriilnek fel, a kozvetleniil felelés személyek hdrom évig terjedd
szabadsagvesztésre it€lhetok vagy biinligyi Orizetbe vehetok. Amennyiben a koriilmények
kiilondsen sulyosak, a szabadsagvesztés mértéke nem lehet harom évnél kevesebb, de a hét
évet nem lépheti tal.®

Magyarorszag:

Magyarorszagon kifejezett biintet6jogi intézkedést nem vezetett be a jogalkotd. A munkaltatot
¢s munkavallalot illetd kiilonbozd eljarasokban az Orszagos Munkavédelmi €s Munkaiigyi
Fofeliigyeloség, munkaiigyi birdsag jar el fszabalyként. Ezekben az esetekben altalaban
birsag, illetve egyéb pénziigyi kovetkezmények meriilnek fel (pl. elmaradt bér kifizetése, stb.)
Amennyiben blincselekmény torténik a munkaviszonnyal kapcsolatban, ugy keriil sor
biintetdeljarasra, illetve a felek polgari perben érvényesithetik kartéritési jogukat.

82)ordan Gyula: Az ég magas, a csdszar messze van — Igazsagszolgaltatas, jog és politika Kiniban. ELTE E6tvos
Kiado, 2008. 42. o.

% Kinai Biintetd Térvénykonyv (CL) 244. cikk

* CL 134. cikk

% CL 135. cikk

De wwwpra A ture fw‘&«: 14
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/2. szdm



Hrecska Renita:
Keleten a helyzet valtozatlan? - A kinai és magyar munkajogi szabalyozas osszehasonlitasa
a versenyképesség és munkavallaléi jogok tekintetében

11.2.9. Tovabbi szempontok a kinai és magyar munkajog osszehasonlitasahoz

Az alabbi tablazatban kiilon magyarazat nélkiil 6t olyan jogintézmény szabalyozasat foglalom
Ossze, amely tovabb részletezi a két jogi berendezkedés kozotti hasonldsagokat és

kiilonbségeket.
Kinai jog Magyar jog
Tarsadalombiztositas Varosi alapn, Orszagos alapi,
Minden munkavillalot érint Minden munkavillalot érint
Tulora dijazasa A rendes munkaidot Bérpotlek merteke:

meghaladoan nem kevesebb,
mint a ber 150%-a
Pihenénapokon a bér 200%-a
(nem adhato ki mas pihendnap
helyette)

Munkasziineti napokon a bér
300%-a

(LL 44. cikk)

Vasamap: 50%

Munkasziineti nap 100%
Rendkiviili munlkaidé: 50%
vagy szabadido (a munkaidovel
egyezoen, alapbér aranvos
részevel)

Heti pihentnap/munkasziineti
napra elrendelt rendkiviili
munkaidé: 100% (vagy 50%, ha
masik pihenonapot biztosit a
munksiltato)

Sziilési szabadsig

Fizetett szabadsdg min. 3 ho
Fél ora szoptatas max. 2
allzalommal a munkaidé sordn

Fizetett szabadsdg 24 hét

kb. 16 alkalommal néivelték az
elmult hisz évben

Munkaiigvi konzulticick Nincs sztrdjkjog Létezik sztrajkjog
Kotelezo dontobirdt igénvbe Déntobird igénvbevétele nem
venni mielétt birdsdghoz kitelezd
fordulnanak

Beérek Térvény a minimalbérral Kormanyrendelet szabalvozza

21-szer néveltek 1989 ota

1. tablazat

Ot szempont a kinai és magyar munkajog attekinté dsszehasonlitisahoz

1. 3. Munkafeltételek vidéken és a varosokban

A kinai vallalati szféra tilnyomd tobbségében allami, allamilag ellendrzott, onkormanyzati,
szovetkezeti, tehat valamilyen kozosségi tipusu egységet jelent. Ezek egyrészt varosi
egységek, masrészt videéki, falusi vallalatok. A harmadik csoportot a magéanvallalatok képezik,
a negyediket az dnfoglalkoztatok és farmerek.®® Az ILO 2006-os adatai szerint Kinaban a 15-
64 éves tobb mint 800 millids lakossag 82 szazaléka gazdasagilag aktiv, a foglalkoztatottak
47 széazaléka a mezOgazdasagban dolgozik, a foglalkoztatasi rata 72-73 szazalék.87 A 2003-
2007-ben létrejott 51 milli6 munkahelybdl a 2008-as gazdasagi valsag 20 milliot visszavett.®
Problémat jelent az, hogy évente husz millidan 1épnek be a munkaerdpiacra, de a varosi
munkahelyek csak 12 millié f6t tudnak felszivni. Fejlett munkanélkiiliségi biztositdsi- és
minimaljovedelem-ellatd rendszer miikodik a varosokban, de ezeket sziikséges lenne
héalozatban 6sszekapcsolni, és képzési programokkal béviteni. A migrans vidékiek képzése és
altalaban a szakképzési rendszer egyébként is gyenge.89

8 Artner i.m. 226. o.
8" Uo. 225. o.

8 Uo. 238. 0.

8 Uo. 226-7. 0.
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Kindban jelentdés az Gn. nonmingong — parasztmunkas — réteg, amely nagyrészt a
szegény peremteriiletekrél bekdltozd, ,,migrans” munkavallalokbol all — utdbbiak létszadma
meghaladja a 100 000 000 fot. Elleniik kovetik el a legtobb visszaélést, ugyanakkor meg kell
allapitani, hogy a varosi munkavallalok altalaban jobban képzettek, politikailag és
gazdasagilag is kiegyensulyozottabb hattérrel rendelkeznek, mint a vidékiek — ezaltal
konnyebben helyezkednek el magasabb (és ezaltal biztonsagosabb) pozicidban, vagy
indithatjak el akar sajat véllalkozéasaikat.®® A jogrendszer kudarca, miszerint nem képes
megvédeni a ,,migrans” munkavallalokat, Kina stabilitdsat fenyegeti. A meglévé normakat
tulsagosan sokszor hagyjak figyelmen kiviil igy a munkavallalok aldozataiva véalnak az egyre
gyakoribba valo sulyos jogsértésének. A vitarendezési modok lennének hivatottak
megszintetni a visszaéléseket oly modon, hogy depolitizalndk és csokkentenék a fennalld
konfliktust. A jelenlegi helyzetben azonban a migransok nem férnek hozza a munkaiigyi- és
szocialis ellatorendszerhez, 1igy sokan frusztraltak, kétségbeesettek ¢és nagyobb
valosziniiséggel vesznek részt destabilizal6 megmozdulasokban.

A helyi 6nkormanyzatoknak eddig sikeriilt kezelni a helyzetet letartoztatasokkal, a
tiintetok visszatartasaval vagy a munkaltatora torténd nyomdasgyakorlassal, hogy fizesse ki a
»veszélyeztetd” munkavallalokat. Ugyanakkor ha a tomegmegmozduldsok szama és
intenzitasa tovabb emelkedik, ez a megkozelités nem lesz elegendd ahhoz, hogy a stabilitast
fenntartsa. A kinai vezetés 4altal elképzelt "harmonikus tdrsadalom" megteremtése ¢és
fenntartasa konkrétabb 1épéseket kovetel. A reformokkal lehetévé kell tenni, hogy a
normarendszer hatékonyabb, tisztességes és megfeleld Osztonzdket teremtsen a munkaadok
szamara. Az 10 szabalyozasnak azonban kizarolag akkor van értelme, ha a helyi tisztviselok
képesek felilemelkedni a kozvetlen gazdasagi érdekeken. A  munkaszerzddések
ujraszabalyozésa csak akkor lehet eléremutatd, ha a dolgozok megtargyalhatjdk a feltételeket
a munkaltatokkal. A szakszervezetek mitkddését pedig alapjaiban sziikséges lenne atgondolni,
hiszen jelenleg ugyan hatékonyak, de nem a munkavallalok, hanem az &allam érdekeit
képviselik.*!
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Waraosi Widéki
munlkavallaldk munlkavallalak

1. dbra
5 e 1 F s e , < © 171, I I w7 2
Eves egy fore eso realjovedelem a varosi és vidéki munkavallalok kérében®

% Cooney (2007b) 405. o.

° Halegua, Aaron: Getting Paid — Processing the Labor Disputes of China's Migrant Workers. 321-322. o.

% Liu, Jialu — Harper Ho — Virginia E. — Zhang, Lu: Chinese Workers — Under Threat or a Threat to American
Workers? In: Indiana University Research Center for Chinese Politics and Business Working Paper No. 2.
(July 1, 2010). 13. 0.
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A vidéki helyzet kapcsan sziikséges néhany szot szdélni az dzsiai orszag tarsadalombiztositasi
rendszerérdl is, amely jelenleg jelentds reformon megy keresztiil, és ennek egy része a vidék
gondjait veszi célba. A ,migrans” munkavallalok szamara példaul a kormany véalasztasi
lehetdséget kivan adni, hogy eldonthessék, orvosi ellatasért falujukban vagy a munkahely
szerinti varosban kivannak regisztralni. Mas kérdés, hogy a vérosi dnkormanyzatok vajon
hogyan fogadjak, ha migransok millidinak terheit kell magukra vennitiik, kiilondsen ugy, hogy
a program arra mar nem tér ki, vajon honnan biztosithatndk az ehhez sziikséges tokét.
Bonyolultabba teszi a kérést, hogy a migransok gyakran koltoznek, attdl fliggden, hol kapnak
munkat — az adminisztrativ nehézségeken feliil, vérosok eltérd kritériumrendszereket
alkalmaznak a biztositds finanszirozasanal.®® Az egészségiigyi haroméves reformtervezet
oriasi célkitlizései, a létesitmények nagy szama hatalmas mennyiségli felszerelést,
berendezést, rengeteg szakembert igényelnek. Szdmos, az egészségiigy teriiletén
tevékenykedd kiilfoldi cég mar felfigyelt a lehetdségre, ez a helyzet pedig ujabb
munkahelyeket generalhat.** Ugyanakkor, ahogy egy munkaiigyekkel foglalkozé hivatalnok
nyilatkozta: ,,Sok emberiink van, akiknek munkét kell talalnunk, és sok munkdnk van,
amelyekhez nem talalunk embereket.”®®

I11. Versenyképesség és munkaerépiac

A Kinai Népkoztarsasag 2001-ben 1épett be a Kereskedelmi Vilagszervezet (WTO) tagjainak
soraba, ezzel a 1épéssel valosagos befektetési 1azat generalva a tavol-keleti orszagban. Mar a
kovetkezd évben rekordmennyiségli, 54 millidrd dollarnyi kiilfoldi befektetéssel szamolhatott
az allam, vagyis Kina megelézte az Amerikai Egyesiilt Allamokat a kedvelt befektetési
célpontok versenyében. Ekozben a kereskedelmi forgalom is csucsot dontott a maga 600
milliard dollaros értékével. Az elmult tiz évben nem alltak meg az lizleti beruhazasok, a
véllalkozasok eldszeretettel koltik pénziiket arra, hogy részesiilhessenek Kina jovedelmezd
piaci hasznabol, valamint az olcsé munkaerd béséges kinalatabol. %

% Jordan Gyula: A kinai egészségbiztositasi rendszer reformja. In.: Inotai Andras — Juhdsz Otto (szerk.):
Stratégiai kutatasok 2009-2010. Kina belsdé viszonyai - belsé reformok, valamint a valsag kezelése és
kovetkezményei. A kinai modell fejlédése és kovetkezményei. Miniszterelnoki Hivatal, Magyar Tudomanyos
Akadémia Vilaggazdasagi Kutatointézet, Budapest, 2011. 200. o.

** Uo. 201. o.

% Josephs Hilary K.: Measuring Progress Under China's Labor Law: Goals, Processes, Outcomes. In:

Comparative Labor Law & Policy Journal, Vol. 30, No. 2, 2009. 384. o.

*®Guo i.m. 1.
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Osszefiiggés a munkaerdpiac és az allami versenyképesség kozott

Szamos nagyvallalat helyezi ki gyartasi folyamatait Kindba, mert a szallitasi koltségekkel
egyiitt is sokkal nagyobb nyereséggel zarhatnak, mint ha helyben allitjak el6 termékeiket.
Ugyanakkor tobb meglepetés is érheti azt a vallalkozot, aki azt gondolja, hogy Kindban csak
munka van, ehhez tartozé jog pedig nem létezik. A Kinai Orszagos Népi Gyiilés98 (NPC)
szamos minisztériummal egyiittmiikodve egységesitette a munkajogi torvényeket ¢&s
rendelkezéseket, hogy csokkentse a kiillonbséget a vildg mas részein ismert standardokhoz
képest.

Kina a leggyorsabban fejlddd orszag, ezért gazdasagat figyelemmel kiséri az egyik
legfontosabb feladatunk. A fizikai munkésokat érintd kinai foglalkoztataspolitika maris
kihivas elé allitotta a fejlett gazdasdggal rendelkezd orszagokat, foként azokban az

9 Rézsas Tamas: Versenyképes Magyarorszag, magasabb életszinvonal. Polgari Szemle, 2007. jinius

% A legfelsbb allamhatalmi szerv, amelybe a tartomanyok, az autoném teriiletek, a kiilonleges kozigazgatasi
Ovezetek és a hadsereg kiildenek tagokat. A gyiilés gyakorolja tobbek kozott a torvényhozasi jogot és szdmos
kérdésben rendelkezik dontési hataskorrel.
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iparagakban, amelyekben nagy teherbirasu, intenziven dolgoz6 munkaerdre van sziikség.99
Kina gazdasdgi mutat6ibol hiba lenne kiindulni, ha az orszag teljesitményét akarjuk
megvizsgalni. A GDP 0sszetevdit nem az altaldban megszokott elemek adjak, ugyanis helyi
termelési eredményeket Osszeadva hatdrozzdk meg az egész orszagra jellemzd értékeket.
Jellemz6 az adatok manipulécidja is a kiegyensulyozott termelés latszatdnak megtartasa
érdekében: alacsonyabb eredménnyel zarult években magasabb értékekrdl adnak jelentést,
amikor pedig a gazdasag feliilteljesit, alatta nevezik meg az értékeket.

Kina magasan feliilmtlja szomszédjai — Indonézia, Malajzia, Dél-Korea, és Thaifold —
gazdasagi eredményeit. Ennek szamos oka van. Az egyik abban a jelenségben keresendo,
hogy amint egy fejlodé orszag elér egy meghatarozott szintet, gazdasagaban megjelennek a
vezetd orszagok technologiai és tizletpolitikai, amelyeket immar nehezebb és koltségesebb
kivitelezni (ez volt a helyzet példaul Japan esetében, amely évtizedekkel ezeldtt elérte a
nyugat-eurdpai szinvonalat). Tovabbi hatranyokat okoztak a hibas gazdasagpolitikai dontések,
ezzel kapcsolatban sok szakérté az 1997-1998-as azsiai gazdasagi valsagot teszi feleldssé a
lemaradasért.’® A vidéki, falusi vallalatokat, mint a Mao-érabol fennmaradt és atnevezett
szervezeteket arra hasznalja a kormanyzat, hogy tobblet-eredményt mutathasson fel a
,c:,razdasélgban.102

Kina WTO-hoz val6 csatlakozasa tobb orszaggal, foleg azonban az Egyesiilt
Allamokkal kiélezte a kereskedelmi kapcsolatokban egyébként is jelen 16v6 fesziiltségeket.
Az USA Kina legnagyobb felvevdpiaca, ugyanakkor a tengerentuli kontinens kereskedelmi
deficitje egyre novekszik. Azzal, hogy Kina az egyik legnagyobb termeldje az olcsod
munkaerdvel eléallithato javaknak, jelenté vagyoni kéarokat okoz az ilyen versenyképességi
tényezdkel nem rendelkezd allamoknak. Kinaval szemben gyakran meriil fel dompingellenes
eljaras kereskedelmi partnerorszagokban, hiszen termékei nagy mennyiségben érkeznek a
vilag allamaiba alacsonyabb exportaron, mint amekkora a hasonlé termékek rendes értéke. ™
Példaképpen az USA ennek ellensulyozasara dompingellenes vamokat vezetett be, amelynek
sziikségességét alatamasztja az a tény is, hogy Kina ellen folyik a legtobb dompingellenes
eljaras Amerikaban.'%*

Bar Kina tobb szabalyozast is bevezetett a kiilfoldi befektetések visszaszoritasara, még
mindig kifejezetten nyitott politikat valdsit meg, foként ahhoz képest, hogy egy fejlodo
orszagrol beszéliink. Kina atlagos vamteher mértéke 10%, amely sokkal alacsonyabb, mint az
indiai 50%, vagy az indonéz 37%. A behozatal GDP-hez viszonyitott mértéke eléri a 35%-ot,
ez a térség tobbi allamaval Osszevetve magas, Japanban példaul csupan 9%. Kina sokkal
nyitottabb, és egyuttal riutaltabb a kiilfoldi befektetésekre, mint Dél-Korea, Japan vagy
Tajvan. Mar tiz évvel ezel6tt a kiilfoldi inveszticio GDP-hez viszonyitott mértéke 35%-ra volt
tehetlc’(SJ,5 mig Dél-Koredban ez az arany 8%, Indiaban 5%, Japanban pedig mindossze 2%
volt.

A kormanyzat szdmos lépést tett annak érdekében, hogy az allami szabélyozassal
novelje a befektetési kedvet. A megujult licenc-szabalyozas, a jogalkotasrol szol6 torvény, a

®Dam, Kenneth W.: China as a Test Case — Is the Rule of Law Essential for Economic Growth? In: University

Chicago Law & Economics, Olin Working Paper No. 275. (October 2006) 1. o.

1%Yo. 7. 0.

% Yo. 8. 0.

2Uo. 40. 0.

103 2424/88/ESZAK bizottsagi hatarozat 2. cikk

194 Tanczos, Francis: Unfair Play — Examining the U.S. Anti-Dumping ‘War' Against China. In: Washington
Undergraduate Law Review. Spring 2008, Vol. 11, No. 3, 77. o.

1% peerenboom, Randall: Resistance, Revision and Retrenchment in the Transition to a Competitive Market

Economy in China (September 8, 2008). In: La Trobe Law School Legal Studies Research Paper No. 2008/8. 2-

3.0.
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WTO csatlakozési szerzddés mellett tovabbi jogforrasok biztositjak az egyre novekvo
tarsadalmi részvétel lehetdégét. Ezzel a modszerrel elérhetd, hogy a vallalkozasok érdekeiket
konnyebben érvényre juttathassak, mint mas allamokban, ami nagy eldnyt jelent Kina
szamara. Az emlitett reformok okén 2007-2008-ban Kina 131 orszagbdl a 34. helyet kapta
meg a versenyképességi index-listdn. A Vildgbank felmérése szerint 2008-ban 178 orszagbol
Kina a 92. volt, ami az iizletpolitika egészét illeti. Az intézményrendszer bovitése okan Kina
jelenleg feliilmulja az atlagot, ami a Vilagbank kormanyzat-hatékonysagi, szabalyozés-
minéségi, illetve jogrendszer indexeit illeti.'%®

Eletmindség

. . Kereske-
Novekedes delem
\ Fenntarthatd /
fejladés
Outputok
Versenyképesség
Termelékenység Arak Bérek Kiliségek
Inputok
.- e Vallalkozo-
Uzleti&s (’”d‘“‘zfg]_e?‘ Oktatds és készség és Innovicio és
munkadpiaci _le‘chm) 16 gl szakképzés vallalkozds- kreativitas

kirnyezet infrastruktira fejlesztés

3. dbra

Egy orszag gazdasagi versenyképességét meghatarozo tényezc’ik107

Kina gazdasdga nagy valtozdsokon ment keresztil a reformok sordn, amelynek
eredményeként nagy mértékben alakult &t 4allamigazgatdsi intézményrendszere. Nagy
hangsulyt fektetett az elmult harminc év kormanyzata arra, hogy komplex, am hatékony
intézkedéseket vezessen be. A téma vizsgalat az teszi érdekessé, hogy Kinaban a vezetés nem
a nemzetkozi szinten mar jol bevalt modszereket probalta €s probalja bevezetni az orszag
gazdasagi szerepldi korébe, hanem elsdsorban egyedi elképzelések alapjan hozza meg
rendelkezéseit, illetve helyi szinten jol alkalmazhatd szabalyozasban adaptalja a kiilfoldi
modszereket. '

106

Uo.
97 Lengyel Imre: Verseny és teriileti fejlédés. JATEPress, Szeged, 2003. 216. o.
198 Clarke, Donald C.: China — Creating a Legal System for a Market Economy. Asian Development Bank. In:
GWU Legal Studies Research Paper No. 396; GWU Law School Public Law Research Paper No. 396. (2007)
24. 0.
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I11.1. Kiilfoldi vallalatok a ,,kinaizacié” utjan

Mar Max Weber'™® és Douglass North'*? is kimondta, hogy a gazdasagi novekedéshez stabil,
kiszamithato jogi szabalyozasi hattér sziikséges, amely vonzova teszi mind a befektetéseket,
mind a specialis vallalkozasok elinditasat.*™ Kina gazdasagi novekedése részben az egyre
szaporodo kiilfoldi befektetéseknek koszonhetd. Bar a gazdasagi valsag ezt a tendenciat is
visszavetette, Kina igy is tobb mint kilencven milliard dollarnyi befektetéssel szamolhatott
2009-ben, hiszen nem csak a vezet6 allamokban miikodé vallalkozok kedvelt célpontja, de a
fejlodo vilag is itt talal kaput a nyugati gazdasaighoz.112

Kulfoldi befektetés (milliard S)
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4. abra
Kiilfoldi befektetések mértéke Kinaban''®

A kiilfoldi befektetések természetét, az azokat meglapoz6 tényezoket szamos tanulmany
vizsgalta mar meg."* Osszességében harom ok nevezheté meg: a kiilfoldi cégek képesek
partneri halozatukon keresztiil a peremteriiletek piacat is lefedni; ezt jobb ha Uigy hasznaljak
ki, hogy maguk helyezik ki gyartasukat Kinaba, nem pedig eladjak ezek jogat mas cégeknek;
harmadik ok pedig az, hogy ezek a vallalatok, termelésiik egy részét alapitasi orszagukba
juttatjak vissza, hogy annak ne a sajat maga altal megtermelt termékekkel kelljen részt vennie
az export-kereskedelemben. A munkaerdpiac sajatossagai ebbdl lathatéan egy mdogottes ok,
hasonlithat6 példaul az addpolitikahoz. Magyarorszdgon nagy hangstlyt helyez a korméanyzat
a kiilfoldi befektetéseket illeté adoterhek mérséklésére, ennek koszonhetd, hogy szamos

1% Rheinstein, Max (ed.): Max Weber on Law in Economy and Society. Harvard University Press, Cambridge,

1954,

1% North, Douglass C.: Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge University

Press, New York, 1990.

1 Clarke i.m. 2. o.

112 TSAI, Chang-yen — TIEN, Chengli: The impact of China's Labour Contract Law on Firm Performance:
Empirical Evidence from Taiwanese Investment in China. In: Issues&Studies. Vol. 46 No. 4 (December
2010). 104. o.

"2 Uo. 106. o.

4 U0.105. o. (pl. Chu-yuan, Cheng: China's economy - Recent development and long-term prospects.
Issues&Studies. Vol. 36 No. 5 (Sept-Oct, 2000). 122-157.; Branstetter, Lee - Lardy, Nicholas: China's
embrace of globalization. National Bureau of Economic Research (NBER) Working Paper 12373,
Cambridge, July, 2006.; Tsao, Allen Y.: Foreign direct investment and China's economic developement. In:
Issues&Stuedies Vol. 34. No. 2 (Febr, 1998) 1-34.)
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nagyvallalat helyezi gyartasat ide.™™ Ami az intézményi struktarat illeti, a vallalatoknak
minden orszagban kiilonb6zé rendszerhez kell alkalmazkodnia. Ezek a jellemzdk
befolyasoljak a cégek HR-gyakorlatat. Egy tajvani befektetokon keresztiil végzett kutatas
bizonyitotta, hogy az olcsé és bdséges munkaerd az egyik legvonzébb faktor a
befektetésekhez. Tajvan, mint az egyik azsiai tigris, magasan érdekelt abban, hogy a
nemzetkozi kereskedelembe bekapcsolodjon, és ehhez — foként az Ujonnan piacra 1€pd
vallalatoknak — sziiksége van egy munka-orientalt rendszerre.*® Hozz4 kell tenniink, hogy a
munkajogi szabalyozasnak igazdn nagy hatdsa azokban a szektorokban érezhetd, amelyek
mukodése elsdsorban munkavégzésen, nem pedig technoldgian alapul. Mig elébbi sikere
nagyrészt mulik a munkaerd-piaci feltételek rugalmassagan, utdbbi akkor ér el eredményt, ha
megfelelé mértékben képes fejleszteni termékeit. ™’

111.2. A jogrendszer kudarca? Kérdések a jogérvényesiilés korében

Kina kozponti korméanyzatdnak elsddleges szempontja a politikai stabilitds megteremtése €s
megOrzése, amely az orszag fenntarthatd gazdasagi ndvekedése szempontjabdl is rendkiviil
fontos. Annak érdekében, hogy biztositsdk a szocidlis stabilitast, a kormany bevezetett néhany
korlatozast a munkavallalok jogaiban. Az 1982-es Kinai Alkotmanybol kivették a
munkavallalok sztrajkhoz vald jogat. A munkavéllalok ezen feliil kotelesek dontdbird elé
utalni jogvitdjukat, mieldtt birésaghoz fordulndnak. Bar az ILO egyezmények eldirjak a
munkavallalok szervezkedési szabadsagat, Kindban nem Ilehet egy munkahelyen tobb
szakszervezet, ami pedig van, az nem lehet teljes mértékben fliggetlen. Az orszagrol késziilt
jelentések némelyike beszamolt tobb olyan alkalomrodl is, amikor azért tartoztattak le valakit,
mert titkosan probalta megszervezni a munkavéllalokat vagy azok munkaharcat.™™® Az
amerikai székhelyli China Labor Watch (CLW) szamos jelentést készitett mar a
munkavallalok foglalkoztatdsanak Kinaban alkalmazott jogi hatterérol. A legfrissebb
tanulméanyok az Apple és ennek nyoméan a Samsung iizemeirdl késziiltek,*® ahol igen rossz
munkakdoriilményeket allapitott meg a szervezet (1d. 2. tablazat)

Riteng Foxconn
Shanghai Shenzen
3 lizem
'k szdma (db) 100 70
Ebbél visszakuldott (db) 94 66
Munkavillalék itlages létszima (fa) 20 000 120 000
Kolcstn ald 0 g

ot munkavallalék kos ardnya
Napi atlagos 8 (ora) 1.8 10
Havi atlagos § (nap) 294 239
Havi dtlagos éras: 346 238

TLegalacsonyabb dijazas (bruttd RMB) 1300 (2083) 1500 (2409)
ji bb dijazds (brutto RMB) 3600 (576%) 4150 (6643)
Atlagk (brutté RMB) 2834 4543) 2501 (400%)
Atlagos drabér (brutto RMB) 82039 10,5 (1.6%)
Munkakorilmények egészség és biztonsag szempontjabél | 30 2

vald “rossz’ minésitse (9s)
Korletek mindsitése Tossz vagy ‘nagyon 1ossz’ (%) 76 21
Kéorletek mingsitése “zsifolt” (%) 69 73
Kaorletek mingsitése "hiinyzé szolgdltatisok” (%) 50 17
Kérletek mingsitése “piszkos” (%) 68 30
Etelek minbsitése "egészségtelen” (%) 67 39

2. téblazat
Osszefoglalé az Apple ellatasi haldzatanak két 5sszeszereld {izeme altal biztositott
munkakérﬁlményekréllzo

"*Uo. 107. 0.

"°Uo. 115. o.

"7 Uo. 120. o.

"8 Guo i.m. 5.

19 Beyond Foxconn: Deplorable Working Conditions Characterize Apple’s Entire Supply Chain. June 27, 2012.
és An investigation of Eight Samsung Factories in China: Is Samsung Infringing Upon Apple’s Patent to
Bully Workers? September 4, 2012.

120 CLW: Beyond Foxconn: Deplorable Working Conditions Characterize Apple’s Entire Supply Chain. June 27,

2012.55. 0.
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A Jangce delta ipari fejlesztési teriileten a kolcsonzott munkavallalok 1étszama meghaladja a
60%-ot, de a shenzeni gyaraknal is 30% koriil mozog aranyuk. Tobb eldny is szarmazik ebbdl
a megoldasbodl, az iizemek ezzel a moddszerrel hatékonyan csokkenthetik koltségeiket, és
mentesiilhetnek a foglalkoztatassal jaro kockazatok egy része alol.*?

A kinai szabalyozéds szerint kolcson-munkaerd alkalmazéasa esetén a munkaltatd
mentestil a végkielégités fizetésének kotelezettsége alol. Egy kolcsonzott munkavallalot
egyszertien visszakiildhet a munkaerd-kolcsonzo vallalatnak, amely majd tovabbkolcsonzi
egy masik gyarnak. Még inkabb elterjedt, hogy a kdlcsonzé vallalat nem tesz semmit,
valojaban szinte fantomként létezik: a legtobb munkavallald6 nem ismeri a kolcsonzo
sz€khelyét, de még a nevét sem. A jog kevés ismeretével ezek a munkavallalok egyszeriien
azt hiszik, hogy elvesztették a munkajukat. A szdban forgd gyarak tobbsége elektronikaval
foglalkozik, vegyszerekkel, fémekkel dolgoznak, amelyek nagy kockazattal jarnak. A
munkavallalok nagyfoku zajterhelésnek, porszennyezésnek és mérgez6 kemikalidk hatasainak
vannak kitéve. Ugyanakkor mire a karosodas jelentkezik, a munkavallalo régen elhagyta a
gyarat, és nehéz bizonyitania annak feleldsségét.

A munkavallalok Kinaban is egyre inkdbb tudataban vannak jogaiknak, foként az
»alacsony koltségek-magas profit” modell elterjedése ota. Ennek eredménye, hogy hangsulyt
fektetnek érdekeik érvényesitésére. Amikor egy kolcsonzott munkavallald részt kivan venni
munkavallaléi érdekképviseleti tevékenységben, az ilizem egyszerien visszakiildi a
kolesonzének — ezzel megfosztva az érintett munkavallalokat jogaik gyakorlasatol. Sokszor
csupan kozvetve érvényesiilnek a kolcsonzott munkaerdben rejlé koltségtakarékossagi
lehetdségek. A kolesonzott munkavallalok Kindban sem kereshetnek kevesebbet, mint a sajat
alkalmazottak, de gyakran el6fordul, hogy a kolcsonzott munkavallalokat hosszabb
miiszakban €s kockazatosabb egységeknél foglalkoztatjak.

A Samsung Electronics'®® 2011-ben 12 milliard dollaros haszonnal, a vilag
huszonkettedik legjelentdsebb vallalkozasaként zarta az évet.'?® Ez a vallalat tehat modellként
szolgal, ha szeretnénk ralatni a térség nagyobb cégei 4ltal megvalositott munkajogi
gyakorlatra."® Uj munkavallalokat szinte kizarolag a fiatal korosztalybol vesznek
alkalmazasba, olyan eset is el6fordult, amikor a torvényes korhatér alatti fiatal munkavallald
személyi igazolvanyan atirtdk az adatokat egy régi, idésebb munkavallal6éra. Nagyon gyakori
a nemi alapti diszkrimindci6, de eléfordul, hogy nem vesznek fel 155 centiméternél
alacsonyabb személyt, olyat, akinek valamilyen tetovaldsa van, festi a hajat vagy fizikai
fogyatékossagban szenved.'® Gyakorinak tekintheté a szakképzd iskoldk tanuldi koziili
kolcsonzés, ebben az esetben — hasonléan a magyar egyiittmiikodési megallapodéassal —
elterjedt, hogy az iskolaval kotnek szerzédést. A magyar viszonyokhoz képest viszont ezek a
szerzodések rendszerint tul fiatal munkavallalokra vonatkoznak. Sok tanuldt kényszeritenek,
hogy elfogadja a feltételeket, maskiilonben megtagadjak téliikk a bizonyitvany kiallitasat. Ez a
tény ramutat arra, hogy a kinai munkajog jol lefektetett szabalyainak rossz hasznalata nem
csak a munkaltatbkon mulik, sokkal messzebb vezetnek a szalak, és ha véget akarna vetni
valaki a gyakorlatnak, a tarsadalom egészét kellene munkajogi tekintetben ,,atnevelnie”.

Magyarorszdgon a munkaerd-kolcsonzés alapszabalyaihoz tartozik a munkavallaloi
oldalt érintd ingyenesség, azaz annak kovetelménye, hogy a kolcsonzd vallalat

' Uo. 14-18. o.

122 D¢l-koreai alapitasi vezetd elektronikai gyarto.

12 forras: CNN.

124 CLW: An investigation of Eight Samsung Factories in China: Is Samsung Infringing Upon Apple’s Patent to
Bully Workers? September 4, 2012. 4. o.
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munkavallal6jatol nem kérhet semmiféle ellenszolgaltatast a tevékenységéért cserébe. ' A
kinai munkajog lefektetett szabalyai pontosan ezzel megegyezden irjak el a kolcsonzési
szabalyokat, ezzel szemben a Samsung egyik legnagyobb, a munkavallalé jogos érdekét
érintd jogsértése az, hogy nagyszamu kolcsonzott munkavallalojatol pénzt kér. Igaz, hogy
nem a kolcsonzd vallalat felé teljesit a munkavallalé — igy tehat térvényellenességet nem
allapithatunk meg — ugyanakkor mégis a tilalom céljat sérti a Samsung gyakorlata (hogy ti.
mindenkinek legyen esélye elhelyezkedni, lehetdleg az allam szocialis ellatorendszerét nem
igénybe véve). A munkavallalok 800 RMB (125%) koriili Osszeget kotelesek fizetni
alkalmazasukért cserébe, amelyhez rogziteniink kell, hogy az altaluk keresett havi dijazés
kevesebb mint 1700 RMB (267$). Ehhez hozzatehetjilk, hogy harom gyar esetében is
mikodik az a gyakorlat, hogy tovabbi 100 RMB (15%) 0&sszeget kell kifizetni a
munkavallalonak egészségiigyi ellendrzésért. Ezen a ponton nyilvanvaléva valik két probléma
is: egyrészt a minimalbért sok munkavallald csak papiron kapja meg, masrészt a kdlcsonzott
munkavallalok végeredményben mégsem részesiilnek egyenld dijazasban az adott lizem sajat
foglalkoztatottjaihoz képest.*?’

126 Mt 216. § (3) bek. b) pont.
?"Uo. 7. 0.
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SSDP Intops
hiunkavallalon letszam (fo) kb 2000 kb. 1200
Alaphér 1600 RME (2318) 1310 RMBE (206%)
Kidlesonzas aranya (3%) 60 83
Nemi diszkrimmacio Nmes, férfi-nd arany 32 Nok aranya tobb mmmt 30%%, szallas

czak nékmek

Eor alapjan torténo diszhrimmacio

18-30 &v kdizdth munkavallaldk
kilcsdnzése

MMunkaszerzodesek

Egyiittmikddest megallapodas az
1skolakkal, amelybél nem kap masolatot
atanulo

Aszerzodeshen meghatarozott
pontokat iiresen hagynzk, a
mumkzvallalok nem kapnak példanyt.
Sokmunkavallale nincs tisztaban
zzzal, hogy dlndo munkavallalokent
alkalmazzik-= dket

hiimkavedelmi oktatas

Egyhet, teljes bir jar

Nnes formalis oktatas, a futoszalagnal
toltdtt elso nap tapasztzlatszerzéssel
telik

Fizetes nelkiih kényszermunks 10 perces fizetetlen munka eloth Amunka elzo napa fizetetlen; 20
értekerlet; pihendidoben normal beriik perces fizetetlen munka elott
30%-at kapjak, holott térvény szermt ertekoerlet
70% jama

Tilora Alacsony termelési idoszakban aflag 32 | Csucsidoszakon kil 2dagesan 100

ora; magas termelési idoszakban nem
haladja meg a 100 orat

orz; magas termelési idoszakokban
dtlagosan 150 ora.

Fizetési elszamolds

Nmes, szamiogépeken ellendrizhete 2
munkahér

Ammkavillalok minden honapban
megkapjsk

Munkakérillmények

Munkavegzes alart mindenki 2l; egy
munkavillald beszimeloja szermt 2
munka mtenzitiza okin még vizet sem
tudnzk magukhoz venni

Munkavegzés alatt mindenki l;
nagyon gyors munkatempd; egy
mobiltelefon Gsszecsomagolisa &t
masodperc

Verbaliz fizikai eroszak

Munkafeligyelok és biztonsagi ordk
egyarant bantjik a munkavzllalokat.

Munkabiztonsig

Magas porkoncentracio; 2
mumkavillalok maszkot kapnzk, denem
hiszik, hogy ez igazén megvedi oket

Anyomdafestékkesl kapesolatba keriilo
dolgozek nem kapnak maszkot;
nincsensk tisztshan a festékanyag sltal
okozott egészsegiigyl kockazatokkal

Tisztessegtelen szabalyrendszer

+  Fiiggetlenill 2z dlapota
stlyosségatol, a
mumkavallale betegsege elso
napjan szemeélyesen kiteles
frasbeli igazolist kémi a
munkzltatotol

*  egynap hiinyzis harom nap
levonast jelent 2 bérbol; ez a
levonas nem leheme tbb
200RME (438) dsszegtol,
ennek ellensre 300-680
FMBE (47-1065) kdzott
mozog

+« 160RMB (235) dsszeget
fizemek 2 munkavalalok
egy biztositasi kartyaért
amelyet sokan soha nem
kapnzk kérhez

+  amunkavilalok nem
viselhetmek cipot a termelési
teriileten, fiiggetlenill a
padlo hidepsépétd] — az
emlitztt szabdlynak nimcs
megalapozott cka

Szallas

Inpyenes, 10 BEME (1.35) havi dij 2
szolgaltatasokert. Felszerelés:
szamitogepek (egy részilk nem mikddik
jol), tv szoba, pingpong szoba,
edzdtersm

Czakndkmek; havonta 70 EME (115);
nimesenck szorzkoztatd egységek

Erdekérvenyesitss

Nmes, a munkavallzlok tobbsege nem 1s
tud arrdl, hegy mikidik a vallalamsl
szakszervezet

3. tablazat

Munkakériilmények a Samsung egy 6nallé fenntartasu tizeménél és egy beszallitonal*?®

128 yo. 8-11. 0.
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111.3. Munkaiigyi jogvitak

A fejlédo orszagokban elfogadottnak szamit a gazdasagilag fejlett, nyugati liberalis
demokracidkban mar bevalt legjobb nemzetkozi gyakorlatokrol és ezek alapelveirdl,
értékeir6l besz€lni. Ugyanakkor kritikusan kell ezeket a megkozelitéseket kezelniink, hiszen
egy kozkeletii félreértés targya, hogy az igazsagszolgaltatdsnak — ¢és egyaltalan a
kozigazgatdsnak — van egy altalanos modellje, ami szerint minden orszag berendezkedése
szervezOdik. Az igazsagszolgaltatas alapelveirdl altalaban rovid listak sziiletnek — az ENSZ
vonatkoz6é dokumentuma’? példaul csupan harminc cikkbdl all. Nagyobb problémat jelent
azonban, hogy az alapelvek jellegiiknél fogva tartalom nélkiili absztrakt irdanymutatasok, igy
nem sokat segitenek egy olyan allamnak, amely teljesen mas (jogi) kultaraban fogadja
ezeket."*

A kinai jogrendszer elméleti megalapozottsagat tekintve a kontinentalis jogcsaladhoz
tartozik és a francia, illetve német jogrendszerrel mutat hasonlésagokat — foként, ami a
kodifikalt jogot illeti.** Nem sokat tudunk azonban a kinai jogrendszerrél — ami a
megbizhato, értékelhetd tényeket illeti. Hasznos adatok altalaban nem érhetdk el, azok pedig,
amelyek rendelkezésre allnak, nem talsagosan jol hasznosithatok™*? Tizendt évvel ezelétt,
amikor a nagy reformok kezdetiiket vették, 170 000 birdé és 280 000 egyéb kisegitd
alkalmazott tevékenykedett a bir(')sélgokon.133 Problémat jelent, hogy Kindban a birdk
képzettsége kozel sem a legfontosabb faktor, amely alapjan meg lehetne allapitani, vajon
adott bir6 megfelelden fogja-e végezni munkéjat. Ebben az orszagban a biroknak sokszor
szembe kell fordulniuk az elsajatitott elméleti alapokkal az Oket koriilvevd tarsadalmi és
politikai kdrnyezet elvarasai okén. B3% Az ezredforduld ota tobb orszag, mint Ausztralia,
Németorszag vagy maga az Europai Uni6 fogott 6ssze, hogy programokat allitson dssze Kina
szdmara, annak birdsagi rendszerének megreformaldsdra. Németorszag és Kanada még
képzéseket is szervezett a Kinaban itélkez6 biroknak*®

Bar a birdsagok egyre nagyobb szerepet toltenek be minden jogvitaban, a felek kozotti
kapcsolatok jelentdsége pedig csokken,™® Kindban mégsem figyelhetjiik meg a hatalmi 4gak
megosztasanak Montesquieu-féle megoldédsait. Ebben az orszagban a parlament és a
kormanyzat a legfébb hatalmi ag, ezért bar a birosag funkcionalisan fliggetlen, a
kormanyzatnak joga van feliilvizsgdlni a hatarozatokat. Mivel egyéni iligyekben is
véleményezési joga van a kormanyzatnak, a birosdg gyakorlati fliggetlensége
megkérd('ijelezédik.137 Nem minden esetben jut el az {igy a legfelsébb forumig, az alsobb
szintll birdsagok fiiggetlenségét éppen eléggeé veszélyezteti, hogy a felsdbb szintli biréséégok a
jogorvoslati rendszeren kiviil is befolyasolhatjak a sziiletendé hatarozatban foglaltakat.™

2 UN Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power
(http://www.un.org/documents/ga/res/40/a40r034.htm)

130 peerenboom, Randall: Between Global Norms and Domestic Realities: Judicial Reforms in China (May 8,
2009). 2. o.

B3l ZHANG, Ya Nan: A Kinai Népkoztarsasag birosagi végrehajtasi rendszerének attekintése és értékelése.
Magyar Jog. 2010. 5. szam, 309. o.

132 Clarke, Donald C.: Empirical Research Into the Chinese Judicial System (July 15, 2003). 3. o.

3 Uo. 16. 0.

" Uo. 21. 0.

% Uo. 1. 0.

136 Clarke, Donald C — Murrell, Peter — Whiting, Susan H.: The Role of Law in China's Economic Development.
In: GWU Law School Public Law Research Paper No. 187. (January 27, 2006) 53. o.

37 peerenboom i.m. 14. o.

¥ Uo. 18. 0.

De wwwpra A ture fw‘&«: 26
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/2. szdm



Hrecska Renita:
Keleten a helyzet valtozatlan? - A kinai és magyar munkajogi szabalyozas osszehasonlitasa
a versenyképesség és munkavallaléi jogok tekintetében

2009 elejétdl november végéig 80 ezerre ndtt a munkajogi konfliktusokban érintett
foglalkoztatottak szama. Ez megkozelitéleg 70 ezer peres eljarast jelentett, sok esetben
egyszerre tobb munkaltatd érintettségével. A vita targyat leggyakrabban a tulora-potlék
kifizetése képezte. Egy-egy per 10-12 honapig is eltarthat, igy a birdsagok tulterheltté valtak.
A perek szamanak novekedését elOsegitette, hogy 2008 m4ajusaban hatalyba Iépett a
munkatiigyi vitdkban alkalmazhato kozvetitdi- és birdsagi eljarasrol sz6lo torvény (LDMAL),
amely a korabban fizetendd 300 jiiannal szemben, ingyeness¢ tette a munkavallalok szamara
ezeket az eljardsokat, ezzel megkonnyitve a jogvédelemhez jutast. Nem hoz azonban jo
eredményeket azzal a célkitlizéssel, hogy amit lehet, peren kiviili eljarassal (mediacioval)
oldjanak meg a felek. A szakszervezeti vezetOk elmondésa szerint az ilyen targyaldsok nem
sikeresek, ugyanis a munkaltatok megoldaskeresés helyett nemegyszer arra hasznaljak a
lehetésé%et, hogy kifarasszdk a munkavéllalot, akinek igy elmegy a kedve a tovabbi
vitaktol."*®

A munkaszerzodések jogardl szolo torvény (LCL) szétszabdalta a munkavallalok jogait,
igy amennyiben vita meriilne fel egy munkaltato és munkavallaldja kozott, utobbiak az
elonyteleniil szervezett szakszervezeti rendszer okan egyediil kénytelenek helyt allni. A
kormanyzat jol megfigyelhetd politikaja, hogy wjabban a felmeriild konfliktusok lehetd
legnagyobb részét hivatalos jogi utra kivanjak terelni — ennek érdekében is hoztdk 1étre az
LDMAL-t. Az iligyvédek lassan atvették, illetve megallapitottdk azokat a funkciokat,
amelyeket korabban az érdekképviseleti szervek toltdttek be vagy eleve nem is léteztek.
Pozitiv megkozelitéssel persze elmondhatd, hogy a jog és a 1jogészok egyre nagyobb
térnyerése bizonyitékul szolgal Kina jogrendszerének atalakulésara*°

A jogaszok Kinaban (is) akkor érhetnek el igazan nagy sikert, ha irodajuk szerzédést kot
egy nagyvallalattal. Ez csak keveseknek sikeriilt, és akiknek nem, azok tobbnyire az életben
maradasért kiizdenek. Az tligyvédek egy része rendes bért kap (ide sorolhatok altalaban az
iroda vezetdi), egy nagyobb része pedig jutalékért dolgozik. A legtdbb kinai jogasz "azt eszi,
amit levadaszik". Ezt nevezik népszeri kifejezéssel dan da du dou-nak, amely magyarul
nagyjabol annyit tesz, hogy ,,egyediil kiizd a harcban”. Az ligyvédi iroddkban altalaban tobb
jogasz dolgozik, mint ahany asztal a berendezés részét képezi, igy bar atlagban heti 44 o6ra
munkaidében dolgoznak, ennek csupan felét toltik az iroddban.*** A kevésbé jol fizetd
igyeket altaldban visszautasitjak az tligyvédek, ami azért kellemetlen, mert a legtobb
munkaligyi panasz ebbe a kategoridba tartozik Kindban. Ezt aldtdmasztja az a tény, hogy bar a
migrans munkavallalok elmaradt bére megkozelitdleg dsszesen 100 milliard jlian, az egyes
igyekben felmeriild 0sszegek ettdl nagymértékben elmaradnak - csupan néhany szaz, esetleg
ezer jian-rol van szo. Ugyanakkor kis Osszegekkel is szivesen dolgoznak az tigyvédek, ha a
szocialista eszmékrdl van szo - példaul egy nyugdij-bonuszrél, amely csupan egy havi plusz
nyugdijat jelent, de egy olyan ember szeretné megkapni, aki 50 éves parttagsaggal
rendelkezik, és nem a pénzrdl szol szdmara a kérdés. 2004-ben 2000 jiian-nal kezd6dott egy
munkatigyi képviselet, Osszehasonlitasképpen a biintetdjogi ligyekben ellaitandé védelem
minimadlis értéke 10 000 jiian volt. Tovabbi problémat jelent, hogy sok tigyvéd kiizd a dijazas
elmaradéasaval, még nyertes iigy esetén is. %2 Tovabbi problémat jelent, hogy az elégedetlen
iigyfelek koziil tobben kisérlik meg perelni az iigyvédeket.'*®

139 Artner i.m. 239. o.

0 sun, Jinyue — Obar, Ruth — McDermott, E. Patrick: Chinese Labour Contract Arbitration — 'No Union, No
Problem' (August 11, 2010). 15. o.

141 Michelson, Ethan: The Practice of law as an obstacle of justice: chinese lawyers at work. In: Law & Society
Review (2006), Vol. 40, No. 1. 10-11. o.
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Kindban jelenleg is egy Otéves terv végén jar a birosagi szervezetrendszer. Az elmult
idészakban komoly reformokat tliztek ki célul, az elképzeléseket pedig rengeteg vita kisérte a
szakma képviseldi €s a laikus kdzonség részérdl egyarant. Akadémikusok, jogaszok, a média,
polgarok, emberi jogi aktivistdk és tarsadalmi szervezetek szerveztek konferencidkat,
cikksorozatokat, televizi6 miisorokat, radidinterjukat. A vitaba hivatalosan soha nem szo6lt
bele a part, sem tagjain, sem kozleményein keresztiil. Ennek ellenére szdmos korlatozas
neheziti a megajulast, hiszen vannak témak, amelyekr6l nem lehet beszélni —
természetszerileg ilyen példaul a kormany levaltasanak kérdése — de szdmos olyan részlet is
van, amelyrdl egy darabig nyitott vita folyhat, majd az allamvezetés dontését kovetden szdba
sem keriilhet.***

I11.4. Hatarozatok végrehajtasa

Kinaban a birdsag az egyetlen szerv, amely hataskorrel rendelkezik a polgari hatarozatok
végrehajtasara. A legfobb jogforras, az Alkotmany alapjan fiiggetlen bir6i hatalommal birnak,
azonban az Orszdgos Népi Gyllés iranyaba felel0sséggel tartoznak, és az felligyeletet
gyakorol felettiik. A torvénykezési hatalmat négy szinten gyakoroljak a birdsagok: az elsé
harom szinten helyi és tartomanyi szinten miikodnek, mig a Legfelsobb Népi Birdsag
orszagos hataskorrel rendelkezik. A birdsdgok altalanos és specialis hataskorre oszthatok -
kiilon birosagok a katonai, hajozasi, vasuti kozlekedési és erdészeti vitdk birosagai. A
birdsagok sajat maguk alakitjdk ki végrehajtasi részlegeiket. Kina a kétfoku biraskodas elvét
koveti, amely all az elsé fokbol és a fellebbvitelbdl. A polgari hatarozatok végrehajtasaért az
elséfoku perbirosag felelés.'* A munkaiigyi jogvitik nagy része nyugdijkérdésekbél,
munkaviszony megszilintetésekbol, iizemi balesetekbodl, elmaradt bérekbdl sziiletnek. Az
elmult években eldrelépésnek tekinthetd, hogy egyre tobb vités ligy keriil jogi utra, dontdbiro
elétt az esetek kozel felében a munkavallald keriil ki gy6ztesen, perbirosag eldtt pedig az
arany még ennél is jobb.146 A végrehajtas kérdése ugyanakkor mar évek ota foglalkoztatja
mind a jogasztarsadalmat, mind az allampolgarokat.**’

Felvetddhet kérdésként, hogy vajon mennyi értelme van birdsagi utra terelni egy
munkatigyi vitdt, amikor a hatdrozatok végrehajtasa egyaltalan nincs biztositva? Beszédes
szamokat képes produkalni azonban a kinai igazsagszolgaltatas, hiszen volt rd példa, hogy
majd huszezer embert tartdztattak le hat nap alatt, 42 millié kal6zlemezt semmisitettek meg
egyetlen nap alatt, a kdrnyezetvédelmi hatésagok egy nyari iddszak alatt bezartak 60 ezer
kisvallalatot, azok sulyosan szennyezd tevékenysége miatt. Az 1996-0S nemzetkdzi
kéabitoszer-ellenes napon alig kevesebb, mint két millidan voltak kivancsiak azokra a
targyalasokra, amikor 1725 elkovetdt kiildtek bortonbe a birosdgok. Nyolc évvel ezelott
harom honap alatt 12 575 internetkavézot zartak be a kinai hatésagok. Ezek az esetek mind
annak a kdzponti nyomasnak az eredményei, amit a kormanyzat gyakorolt a helyi végrehajto
szervekre, mintegy sajat politikajat erositvén.

Hasonlé kampanyokra abban az esetben lehet szamitani, ha az 4llami vezetdk fontosnak
tartjdk, hogy egy jogi terllettel foglalkozzanak. Masfel6l hasonld intézkedéseket
eredményezhet, ha sorozatos incidensek torténnek, amelyek kapcsan a politikusok
bebizonyithatjak tarsadalmi problémakra valo érzékenységiiket — illetve biztosithatjak, hogy a

144 peerenboom i.m. 11. o.

15 Zhang i.m. 309. o.

146 Michelson i.m. 3-4. o.

7 Zhang i.m. 309. 0.

148 \/an Rooij, Benjamin: The Politics of Law in China: Enforcement Campaigns in the Post-Mao PRC (March
25, 2009). 3. 0.
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helyzet ne eredményezhesse pozicidjuk meggyengiilését.*® Bar az egyes konkrét itéletek
végrehajtasi mutatdit nem ismerjiik pontosan, észrevehetjiik, hogy a fentiek okan keriilhetett
sor egyaltalan a munkajogi jellegli ujabb keletii torvények megalkotéséra.150

A béreket nem garantalja az allam, hidnyoznak azok az eszkdzok (a bérek allami
garancidja pl. csdd esetén, a munkaltatonak adott allami juttatasok, konnyitések), amelyekkel
az EU munkajogi iranyelvei szerint Magyarorszagon is igyekeznek védeni a béreket és
munkahelyeket. Ezért sor keriilt arra, hogy a valsag elsd eredményeként megugro
bérelmaradasokért maguk a bérkovetelést elismeré birosagok alltak jot.*> Tovabbi problémat
jelent, hogy gyarapszik a hatarokon atnyulod polgari és kereskedelmi vitdk szama, amelyek
ritkdn bar, de tartalmazhatnak munkajogi jellegli kérdéseket is. Fontos és megkeriilhetetlen
feladat tehat, hogy Kina és mas allamok kozott is egyszerlisodjon ¢€s stabilizalédjon a
végrehajtasi rendszer. Mindez nem csupan a jogészi kozdsség erdfeszitéseit koveteli meg,
hanem a tarsadalom egyéb rendszereinek egyiittmitkodését és tamogatasat is. 12

IV. Osszefoglalas

Dolgozatom elsé felében attekintettem a kinai munkajog lényeges jellemzdit, a masodik
részében pedig azokat a problémakat és gyakorlatokat mutattam be, amelyek leginkabb
gatoljak az egyébként haladd szellemiségii szabalyrendszer érvényestilését.

V. Jogszabalyi rendszer

Dolgozatom egyik f6 megéllapitdsa, hogy Kindban kozel sem kezdetleges a munkajogi
szabalyozas. Az orszag szamos nemzetkozi szervezetnek tagja, amelyek kozott a WTO és az
ILO rakényszeriti a vezetést a megfeleld, emberjogi, munkabiztonsidgi és hatékonysagi
szempontbol nyugati mércével is elfogadhato szabalyozas megalkotasara.

A torvényhozasra 4ltalanosan jellemzd a nép meghallgatésa, igy - akar Magyarorszagon
a 2012. évi L. torvény elfogadésa elott - tarsadalmi vitara bocsatottdk a munka torvénykonyveét
1994-ben. Mas kérdés, hogy a végsé valtozatban mar szinte kizarolag a munkaltatoi
érdekeknek megfeleld szabalyozas szerepelt. A dolgozatban rogzitettem, hogy véleményem
szerint az egyeztetésekre csupan népszeriisitési szandékkal keriilt sor, és az Un. , konzultativ
leninizmus"” val6jaban értelmezhetetlen a gyakorlatban.

Fontos kiilonbségnek tartom, hogy bar szerepiik nagyon hasonlit a két jogrendszerben
(hiszen a munkaltatd és munkavallald kozott kotott egyéni szerzédések nem allhatnak vele
ellentétben), Kinaban a kollektiv szerzOdések a magyar megoldéssal ellentétben forméalisan
nem helyezkednek el a jogforrasi hierarchidban. Ezek megkotése sordn nem érvényesiil a
munkavallaloi érdekképviseleti szabadsag, mivel minden esetben az ACFTU koti és 4ltalaban
minden munkaltato alairja.

"Uo. 13. 0.

%0 Howson, Nicholas Calcina: Review of 'Understanding Labor and Employment Law in China' by Ronald C.
Brown (June 10, 2010). In: Law and Politics Book Review, Vol. 20, No. 8, pp. 319-328, August, 2010;
University of Michigan Law & Econ, Empirical Legal Studies Center Paper No. 10-017. 322. o.

U Artner i.m. 228. o.

152 Zhang i.m. 315. 0.
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V1. Versenyképesség

Foként az utobbi években, Kina egyre inkabb igyekszik visszaszoritani a kiilfoldi
befektetéseket, ugyanakkor még mindig elég nyitott politikat valosit meg. Osszességében
40%-0s mértékhez kozelit a kiilfoldi befektetések GDP-hez viszonyitott mértéke. Az ado
mértéke kedvezdbb, mint a régidé mas orszagaiban, emellett pedig a nyugati koltségekhez
képest elenyészé kiadasokkal kell szamolnia a kiilfoldi vallalatnak. Ezt mutatja példaul az
alabbi grafikon, amely a kereseti mutatokat 4&brazolja az USA-ban, Kindban ¢&s
Magyarorszagon.

B Kina- 2005
2000

® Magyarorszag -
4303

0 ; USA - 18003

B Kina- 1,35
140

-2,47%

0 a USA- 7,255

.-""H] ¥ Mazyarorszag

5. 4bra
Minimalis havi- és 6rabér Kindban, Magyarorszagon és az Egyesiilt Allamokban

A szakirodalomban felmeriil, hogy a legtobb jogellenes gyakorlat hong-kong-i, valamint
tengerentuli kinai, tajvani vagy koreai iizletemberek kezében all6 vallalkozasoknal figyelhetd
meg. Eppen ezért a visszaéléseket targyalo szakaszt két nemzetkozi — egy amerikai és egy dél-
koreai — wvallalat, az Apple és a Samsung {izemeiben tapasztalhato koriilményekkel
illusztraltam ¢és tamasztottam ald. A vizsgéalat kimutatta, hogy a szdrmazési orszdg nem
annyira meghatarozd, mint a vallalat tokéje és profitorientaltsaga.

Megallapitottam, hogy Kina versenyképességének egyik f6 megalapozdja az olcso, a
vallalkozasok igényeinek konnyen megfeleltethetd, rugalmas munkaerdpiac. Magyarorszag
ehhez a trendhez csatlakozott az 1j Munka Torvénykonyvének hatalyba 1éptetésével, amely a
felek megallapoddsan alapuldé munkaviszonyokat részesiti elOnyben. Nagy kiilonbség
azonban, hogy amig Magyarorszagon egy fejlett, munkatigyi perekre specializalodott birdi
apparatus mukodik, addig Kindban a rugalmassag hatarai nehezen ¢€s ritkan ismerhetdk fel.

VI1. Jogérvényesités

A jogszabalyok megismerhetdségére hangsulyt fektet a kinai kormanyzat, igy ezek a kinai
nyelv mellett hivatalos angol forditasban is elérhetdk, vagyis mind a munkavallalok, mind a
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munkaltatdi pozicioba 1épd kiilfoldi vallalatok megismerhetik jogaikat és kotelezettségeiket.
Ezzel kapcsolatban két megallapitast tettem: a munkavallalok jogtudata megnétt az elmult
megkozelitdleg husz évben. Egyuttal azonban sok olyan gatlo tényezo €l a rendszerben, amely
szinte ellehetetleniti a munkavallalok jogérvényesitését. Bar iigyvédkényszer nincs, a
munkavallalo egyediil nem tudja érvényesiteni jogait, mert a birésagi rendszer biirokratikus,
¢s a Montesquieu-altal felallitott hatalommegosztasi renddel ellentétben az allamvezetés altal
iranyitott. Kevés munkavallalé tud megfizetni ligyvédet — tekintve, hogy a legtébb jogvita
elmaradt bérekbdl adodik. Az tigyvédek ezen feliil nem szivesen vallaljak sem a kis haszonnal
jaro, sem a sikertelen kimenetelt igérd ligyeket, pedig a munkaiigyi jogvitak altalaban e két
kategoridba sorolhatok Kindban. Ennél is nagyobb problémat jelet azonban, hogy a
sztrgjkjogot az Alkotmanyban tiltottdk meg, a munkavallaloi érdekképviseleti rendszer
egyetlen kézben, az allami érdekeket képviseld ACFTU-ban Osszpontosul, és amennyiben
jogvitara keriil sor, a kotelez0 mediacios eljaras soran a munkavallalokat jellemzden
megfélemliti a munkaltatoi oldal.

A probléméak ellenére egyre nagyobb szerepet toltenek be a birésagok a
vitarendezésben, azonban a végrehajtds még mindig nem biztositott. A magyar rendszerrel
ellentétben, Kindban az elséfokt perbirosag felelds a végrehajtasért, amely egyébként évente
nagyjabol 70-80 ezer tigyet kezd el. Egy per altalaban 10-12 honapig tart, igy az iigyteher
nagyon nagy. A tdvol-keleti orszagban ezért az figyelheté meg, hogy iddnként
propagandisztikus jelleggel megndvekszik a végrehajtas hatékonysaga egy-egy kiemelt
terlileten (pl. kabitdszer, kdrnyezetszennyezés, kalozmésolatok terjesztése), de a munkaiigyi
lazongasok ez idaig nem lépték at a kormanyzat ingerkiiszobét.

Kovetkeztetésem tehat az, hogy Kina gazdasagi novekedése nem elsésorban a ,,gyenge”
munkajogi szabalyozasnak koszonhetd, hanem annak, hogy béarmely visszaélés esetén
szamithat arra a munkaltato, hogy ha még itélet sziiletik is, a végrehajtasra mar nem keriil sor.

VIII. Osszegzé megallapitasok

A magyar jogalkotds nem sok szabalyozasi elemet vehet 4t a kinai munkajog
rendelkezéseibdl, ezért de lege ferenda javaslatok helyett inkabb azt érdemes dsszefoglalnunk,
hogy miben kellene tovabb fejlddnie a tavol-keleti orszag rendszerének:

—Igaz, hogy a talora dijazasa sokkal magasabb, mint Magyarorszagon, ugyanakkor ezt
az Osszeget a munkavallalok 4ltaldban nem kapjadk meg. Elénydsebb lenne
csokkenteni a munkaltatdkat terheld kiadasokat, igy nagyobb eséllyel kapnédk meg a
munkavallalok akar bérkifizetés, akar végrehajtas utjan.

—Hasonl6 véleményt fogalmazhatunk meg a végkielégitéssel kapcsolatban. Evente 12
millidard dollarnyi végkielégitést nem kapnak meg a munkavallalok az irredlis
szabalyozas (1 év-1 havi atlagkereset) okdn. A magyar szabalyozas ugyan még 25 év
munkaviszony utan is csupan hat havi tavolléti dij biztositasat irja eld, ez az 0sszeg
azonban jelentésen kisebb terhet ro a kifizetd munkéltatora, mintha huszonot
(meghatarozott esetben tizenkét) havi atlagkeresettel felelne.

—Magyarorszagon a sziilési szabadsag idétartama 24 hét, ami kétszer tobb mint a kinai
harom honap. A csaladok egysége és fenntartdsa, a gyermek fejlédése érdekében
feltétlentil sziikséges a fél év otthonlét az Gjsziilott gyermekkel, amit nem potol az,
hogy az anya Kinaban beviheti gyermekét az iizembe, és napi kétszeri alkalommal
meg is etetheti.

—A munkatigyi konzultaciok terén nagyon sokat kellene fejleszteni a kinai rendszeren.
Tal a mindennem{i munkaharc tiltdsanak felolddsan, sziikséges lenne elhagyni a
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kotelez0 medidcio €és dontObird intézményét, a munkavallald ugyanis még a
tokéletlen birdsagi perek soran is hatékonyabban képes érvényesiteni érdekeit, mint
ezen eljarasokban. Célravezetobb lenne a magyar szabalyozasban megszokott
alternativaként meghagyni e két intézményt, amelynek kotelezd igénybevételére csak
szlik korben kertilne sor.

—A kinai probaiddre vonatkozo6 szabélyozéssal kapcsolatban érdemes lenne atgondolni a
sdvos megoldas 1étjogosultsdgat: nem tartom megalapozottnak, hogy a szerzddés
idotartama irdnymutatd lenne abban a kérdésben, hogy mennyi id6 alatt
gy6zdédhetnek meg a felek egymas alkalmassagarol. A magyar megoldas egyszeriibb,
a felek megegyezésére bizza a kérdést. Tovabbi kiilonbség, hogy amig Kindban
meghatarozott esetekben automatikusan hat honap a probaidé maximalis idGtartama,
addig Magyarorszagon csupan kollektiv szerzdédésben lépheté tal — szintén hat
hénapig terjedéen — a harom havi mérték. Utobbit olyan megoldasnak tartom, amely
mindkét fél jogos érdekének inkabb megfelel, és kevésbé ad lehetdséget a joggal valo
visszagélésre.

—Kindban maximum tiz év idOtartamra kothetnek hatarozott idejii munkaszerzddést a
felek, ezzel szemben Magyarorszdgon ennek felére, azaz 6t évre. A tiz éves limit
véleményem szerint til sok, hiszen amennyiben ilyen hosszl idén keresztiil sziikség
van adott munkavéllalora, 0Ugy egy hatdrozatlan 1idejli munkaszerzddés
alkalmasabbnak tiinik a felek viszonyanak rendezésére.

—Magyarorszagon sziik korben tesz kivételt a térvény a munkaltatd munkaviszonyhoz
kapcsolodo indokolasi kotelezettsége alol. Ehhez képest Kindban a munkavéllalé felé
egyaltalan nem kell megindokolni a felmondést, ami altal sériil tobbek kozott
jogorvoslathoz vald joga.

—Frdekes kérdést jelent a szankcidrendszerek sajatossagainak vizsgalata. Kinara
alapvetéen jellemz6 a biintetdjogi jellegli szemléletmdd, amelynek keretében egy
munkaligyi szabaly megsértéséért barkit tobb éves szabadsagvesztésre itélhetnek. Ez
a felfogas tavol 4ll a nyugati tipusi jogrendszerektdl, ahol a birsdg €s az lizem
bezéarasa lehet a legstlyosabb munkajogi jogkovetkezmény. Nagy hatranyokkal
jarhat a tarsadalomra és a biintetdjog egészére nézve, ha minden szabaly be nem
tartasa egyuttal blincselekménynek is szamit. Magyarorszdgon a legutobbi Biintetd
Torvénykonyv-modositds soran is szamos bilincselekményt mindsitettek vissza
szabalysértéssé, ezt a tendenciat érdemes lenne kovetni Kindban is.
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Fiiggelék
Tarsadalmi hagyomanyok a gazdasag szolgalataban

A kinai munkajogi szabalyozéas alakilag konnyen beilleszthetd az eurdpai normak altal
felallitott standardok sordba, azonban tartalmilag és fOként a jog érvényesiilésének
szempontjabol sem a kapitalista gazdasaggal rendelkezd keleti, sem a nyugati orszagok
szokasait nem koveti. A dolgozatban jol abrdzolt jelenség, hogy a munkavallalok ugyan
lassanként ,,0ntudatra ébrednek”, mégis jelentdsen korlatozott mind a szervezkedés, mind a
mar bekovetkezett jogsérelmek elleni sikeres fellépés lehetdsége. Felmeriilhet a kérdés, hO%y
az 1,34 milliard f6s népességli orszdgban, ahol a varosi munkanélkiiliség csupan 4,1%-0s, 3
hogyan fordulhat el6 a munkavallalok tomeges kiszolgaltatottsaga. Kétféle valaszt
képzelhetiink el a kérdésre: az egyik szerint olyan erds a kormdanyzati hatalom egyénre
gyakorolt befolyasa, hogy csupan sulyos kdvetkezmények aran lazadhatna fel, amelynek nem
latja értelmét. A masik valasz az, hogy a kinai atlagember a sajat élethelyzetében egyszeriien
nem érzi magat elnyomva.

A ketté valasz valahol Osszefiiggést mutat, azonban meglatdsom szerint érdemes
kitérniink arra a vallasi- és tarsadalmi hagyomdnyokkal &tsz6tt rendszerre, amely az
protestans alapu eurdpai gazdasagtol teljesen tavol all. Munkdm torzsanyagat képezd
fejezetekben szdndékosan nem tértem ki ezen viszonyok elemzésére, mert ugy itéltem meg,
hogy ezen moralis fejtegetések messze vezetnének a dolgozat jogi alapvetésétdl. Ugyanakkor
ahhoz, hogy megérthessiik a kinai jogrendszer miikodését be kell latnunk, hogy ebben az
orszagban olyan tényezdket is figyelembe kell venniink, amelyeket a nyugati gondolkodés
alapjan egyébként nem vennénk szadmitasba. Az azsiai munkamoral az eurdpai, individualis
megkozelitésti protestdns alapu gazdasagfilozofiatol teljesen tavol all. Eldbbiek jellemzden
sokat birnak, sokat dolgoznak, ¢s konnyen alavetik magukat.

Egy érdekes kutatas™ kimutatott néhany, nepotizmussal kapcsolatos sszefiiggést is.
Becslések szerint a hdzassdg utjan szerzett rokonok koziil az apods haldlanak van a
legsulyosabb kovetkezménye, ugyanis nem csak a bérek csokkenését hozza magaval, de a
ferfiak altal ledolgozott 6rak szama is novekszik, a haztartasok fogyasztasa pedig esik. A férfi
munkavallalok munkaerd-piaci eredményei jelentdsen csokkennek feleségiik apjanak halalat
kovetden, a halal koriili valtozasokat Osszevetve az apos haldla a bérek jelentds, 20% kortili
csokkenéséhez vezet. A hazassagi kapcsolatok tehat nagy jelentdséggel birnak a kinai fiatal
ferfi munkavallalok esetében.

Az a mod, ahogyan az egyének kihaszndljak hazassagi kapcsolataikat, fontos
kovetkezményekkel birnak a munkaerd-piaci hatékonysagra nézve. Ha a hdazassagi
kapcsolatok megkonnyitik az Gjabb betdlthetd allashelyekkel kapcsolatos informacidaramlast,
akkor ezen kapcsolatrendszerek alkalmasak konnyebbé tenni a munkaltatd és munkavallald
egymasra taldlasat, amivel kozvetve javitjdk a munkaerd-hatékonysagot és ezaltal az egész
munkaerd-piac helyzetére hatassal birnak. Ugyanakkor a csaladi kapcsolatrendszer piactorzitd
hatassal is birhat, hiszen az ismerés munkavallalok bérét gyakran magasabban allapitjak meg,
mint a megszokott Uton alkalmazasba vett személyekét. A részrehajlds még konnyebb az
allami 1\5/5éllalatok esetében, amelyek kevésbé profitorientdltak, mint a magankézben 1évo
cégek.

153 China Daily, Xinhua, 2012. januér 20.
1 \Wang, Shing-Yi B.: Marriage Networks, Nepotism and Labor Market Outcomes in China. May 9, 2011. 24. o.
155
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A kutatast végz6 felveti, vajon a szocialista gazdasagbol piacorientdlt gazdasagra valo
attérés megkoveteli-e a nepotizmus visszaszoritasat, illetve olyan térvények megalkotésat,
amely megtiltja a csaladi kapcsolatokon alapuld elhelyezkedés‘t.ls6 Maga a felvetés érdekes,
azonban tulsdgosan mélyen ¢és indokolatlanul befolydsolnd a maganszemélyek ¢életét.
Bizonyos szinten azonban természetesen sziikségesek korlatozo intézkedések, mint ahogy
Magyarorszagon is vannak 0sszeférhetetlenségi okok, amelyek csaladi kapcsolatra vezethetok
vissza (pl. 2006. évi IV. tv. 25.§ (4) A gazdasagi tarsasag vezetd tisztségviseldje és kozeli
hozzatartozdja [Ptk. 685. § b) pont], valamint élettarsa ugyanannal a tarsasagnal a
feliigyeldbizottsag tagjava nem valaszthato meg.).

Ha megértjik a tradiciondlis kinai csalad mtkodését, tulajdonképpen mindent
megtudhatunk errél az orszagrél. A hagyomanyos kinai csalddmodell az 0s6k tiszteletén, a
csalad hirnevének ¢és befolydsanak novelésén valamint a fiatalabb generaciok
engedelmességén alapul. Konfuciusz, Kina egyik vezetd vallasi irdnyzatanak, a taoizmusnak
els6 filozofusa szerint ,,az igazsag és az erkodlcs kapcsolata nyilvanvald abbol, hogy ha
mindenkit helyes nevén szolitanak, vagyis a fejedelmet fejedelemnek nevezik, az alattvalot
alattvalonak, az atyat atyanak, a fiat fiinak, s mindegyikkel ennek megfelelden bannak és
mindegyik ugy cselekszik, amint neve kotelezi, akkor az allam boldoguldsa biztositva van.”**’

Ezt figyelembe véve mar egyaltalin nem meglepd, hogy a munkasok nem lazadnak fel
eloljaroik ellen, és a jog nyugati szellemiségii reformja egyrészt lassan, masrészt egy sajatos,
kinai format kapva megy végbe. Konfuciusz az éllam fogalmén azt az immanens,
bennmiikddo erdt érti, mely a kozdsségi életet szabalyozza, s annak boldogulédsat biztosit) a.1%®
Ugyan szerinte az allam sorsa megfordulhat azon, ha az uralkodd6 nem mélt6 hordozoja a
taonak, azonban a fejedelem tekintélyét az erk6lcs mindenképpen biztositja.

A masik vezetd vallas a buddhizmus, amely szellemiségének alapjat illetéen nem
sokban kiilonbozik a taoista elképzeléstdl: a minden szélsdséget elkeriilé mértéktartisra tanit
¢s f6 gondolata az, hogy ,,mindenki megszabadulhat a szenvedéstél személyes érdemel, a
tisztulas, szellemi és erkdlcsi torekvésének eredményeként.” Barmelyik utat véalasztja tehat a
kinai polgar, tanittatasa okan sem fog lazadni sorsa ellen. Eurdpaban bar a tanitasok
keresztény gyokerliek, mégis mindig is jellemzd volt egy Ontorvényliség, az egyéni
kivalosagra torekvés és a folytonos harcban allas a tarsadalom tagjai kozott. Nyugaton a
vallas nem szovi at annyira az élet minden szegmensét, mint a keleti kulturdkban, a papak
munkardl szolo tanitasait nem ismeri az atlagos munkavallald. Ennek ellenére itt is vallasi
kultarank belénk rogziilt szabalyi szerint éliink, gondoljunk csak XIII. Le6 papa 1891-ben
kiadott Rerum novarum kezdetli enciklikajara, amelyben a szervezddés jogat a természetjogra
vezeti vissza, és kijelenti, hogy kizardlag akkor korlatozhatd, ha ,,intézményesen, eleve olyan
célt szolgalnak, amely az erkolcsiséggel, a jogszerliséggel vagy az allam biztonsagaval nyiltan
ellenkezik.”**®

II. Janos Pél papa ezt a tanitast ujitotta meg Laborem excersens kezdetli enciklikdjaban.
A mi a dolgoz6 embert az egyhdz Utjanak nevezi és rogziti, hogy ember €s munka
elvalaszthatatlan egységet alkot. Erdemes emlitést tenniink arrol a fejezetrél, amelyben II.
Janos Pal papa kifejti: minden munka valdjaban az ,,uralkoddst” jelenti. Nem mindegy
azonban, hogy amig keleten ember és ember kozott alakul ki hierarchia, addig a papa a
dolgozd ember uralkodasanak targyat a foldekben és allatokban latja, a kutatast, ipart és
technologiai megoldasokra is kiterjesztve e felfogélst.160 Itt mutatkozik meg azonban a talan

156
Uo.

17K ecskés Pal: A bélcselet torténete f6bb vonasokban. Budapest, 1981)

158
Uo.

Y9 XIII. Led papa: Rerum novarum, A szervez3dés természetjogi gydkerei

1071, Janos Pal papa: Laborem Excersens, 1981. Minden munkéban az ,,uralkodas” valosul meg c. pont
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legnagyobb kiilonbség a két megkozelités kozott: amig keleten mar a vallas alapjan is ala-
folérendeltségi viszonyban lehetnek és vannak az emberek, addig nyugaton, a papa hatalma
alatt allo teriileteken a gyakorlat ellentmond az egyenlségrél szol6 tanitasoknak.

II. Janos Pal papa enciklikdjaban kitér a munka, mint aru kérdésére is, amelyre azt a
valaszt adja, hogy a kizsdkmanyol6é gazdasag fennallasdig a munkavallalot mindig
termeldeszkdznek fogjak tekinteni. Egyfeldl rogziti: a XIX. szazad elsd felében elterjedt az a
nézet, hogy ,,a munka valamiféle »arut«, amelyet a munkas — kiilondsen az iparban dolgozo
munkis — elad a munkaadonak, aki egyidejiileg a »téke« tulajdonosa is, azaz az O
tulajdondban vannak a gépek ¢és mindazok az eszkozok, amelyek a termelést lehetové
teszik.”'®" MasfelSl a kovetkezére hivja fel a figyelmet: ,,A munkas és a termeléeszkozok
kozotti kolesonhatas kovetkeztében a javak mértéktelen folhalmozasanak, a kapitalizmusnak
kiilonb6zé formai alakultak ki, melyekbe mas tarsadalmi-gazdasagi természetii elemek is
beleszovodtek. Ezeket bizonyos adott koriilmények hataroztak meg: a munkasszervezetek ¢€s a
kozhatalom tevékenysége, tovabba a nagy termeldiizemek és nemzetkdzi méretli vallalatok.
Ennek ellenére a veszedelem, hogy a munkat »sajatos arucikknek«, vagy egy, a javak
termelésé¢hez sziikséges névtelen erdnek (vannak, akik még »munkaerdrél« is beszélnek)
tartsdk, mindmaig megmaradt és meg is fog maradni mindig, amig a gazdasagi természetii
kérdések értelmezése elsOdlegesen a materialista kozgazdasagtan sajatos premisszaibol,
tételeibsl indul ki.”**

A pépa tehat jol festi le mind a nyugati, mind a dolgozatban targyalt keleti munkaerd-
piaci helyzetet. Kiilonos eltérést fedezhetiink fel ugyanakkor a keleti és nyugati helyzetben
egy olyan kijelentést elemezve, amely mindkét ,,vilagban” megallja a helyét, de egészen
masként teszi ezt. A péapa ,,A munka szorosan kapcsolodik a csaladhoz” pontban azt irja, hogy
,»a munka az a fundamentum, amelyre a csaladi életet épitik, amely az embernek természetes
joga és hivatasa.” Jol lathatd, hogy Nyugaton nem azért érvényesiil ez a mondat, mert a
munkaltatok és munkavallalok ideoldgiailag azonosulnak vele. Egyszerti megélhetési kérdést
jelent ez a Foldnek ezen részén, hiszen a munkaval szerzett keresmény nélkiil valoban
komolyan rendiil meg a csalddok fennmaradasanak lehetsége. Azsiaban azonban, mint arra
korabban utaltam a nepotizmus kérdéskorének targyalasakor is, egy sokkal szervesebb, az
anyagi javaktol fiiggetlen kapcsolodast mutat csalad és munka.

Az eddig vazolt viszonyok ramutatnak arra, hogy a munka Nyugaton és Keleten
tapasztalhat6 fizikai megjelenése kozotti kiilonbségek mogott miféle ideologiai megalapozas
all. Kiilonosen figyelemre méltonak tartom a két vildg vallasi tanitdsdnak hatékonysaga és
tudatos elismertsége kozotti kiilonbséget.

161 . ) . o
%1 Uo. A munka mint ,aru”, s az ember mint ,,munkaerd ” c. pont
162 U

0.
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