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Bat6 Szilvia - Siket Judit:
Az uj kozigazgatasi szervezet és a kulturilis 6rokségi elemek védelme

Bato Szilvia Bolyai-osztondijas,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Biintetojogi és Biinteto Eljarasjogi Tanszék

Siket Judit egyetemi tanarsegéd,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kozigazgatasi Jogi és Pénziigyi Jogi Tanszék

Az uj kozigazgatasi szervezet és a kulturalis orokségi
elemek védelme®

A jarasi rendszer kialakitasaval a kulturalis 6rokség védelmét ellatdé hatdsagok szervezete €s
hataskore is jelentés mértékben atalakult, jelen tanulményban az 0j rendszert és a szabalyozas
szintjén jelentkezd problémakat mutatjuk be. A joganyag gyors valtoztatasa sziikségszeriien
hoz magaval ellentmondasokat és hibakat, ezek kikiiszobolésére a jelenlegi helyzet leirasa
utdn javaslatot tesziink.

A kulturalis 6rokség védelmének tizenkét évvel korabban lefektetett koncepcidja szerint
az Orokségi elemeket (régészeti Orokség, milemléki értékek, kulturdlis javak) egységes
szemlélettel, egységes eljarassal és egységes hivatalon (Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal, a
tovabbiakban: KOH) beliil kell védeni.! Ez az .,integralt 6rokségvédelem” névvel illetett
felfogas® el@szor a kormdanyhivatalok kialakitisaval szenvedett csorbat 2011-ben,* majd a
kiils6 szerepldk szamara teljesen varatlanul 2012 szeptemberében szinte teljes felszdmolasra
keriilt.* Ez az atalakitas azonban csak ideiglenes volt, a kormanyhatarozat® alapjan a jarasi
rendszerbe kellett beilleszteni a régészeti Orokségi €s a milemléki értékekkel foglalkozo
hatosagokat, amelyek immar a beliigyminiszter feleldsségi korébe tartoznak.

A kovetkezd elemzés kiindulopontjat a kozigazgatdsi szervezetalakitas elvei képezik,
ezt kovetden megfogalmazzuk azt a két kovetelményt, amelyet a kozigazgatasi szervezet

* A kézirat lezarasa: 2013. januar 31.

1A 2001. évi LXIV. torvény a kulturalis 6rokség védelmérdl (a tovabbiakban: Ko6tv.) 4ltalanos indokoldsa a
torvény I11. részéhez.

2 Az integralt 6rokségvédelem alakvéltozasairdl tovabbi irodalommal: Bato Szilvia — Siket Judit: A kulturalis
orokségvédelem helye a magyar kozigazgatasban. (Kézirat).

 2010. évi CXXVL torvény a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrél, valamint a f&varosi és megyei
kormanyhivatalok kialakitasaval €s a teriileti integracidoval 0sszefliggd torvénymodositasokrdl 5. §; 288/2010.
(XII. 21.) Korm. rendelet a fovarosi és megyei kormanyhivatalokrol (a tovabbiakban: Fmkr.) 2. § (1) bek. 14.;
324/2010. (XII. 27.) Korm. rendelet a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatalrol, a kulturalis 6rokségvédelmi
szakigazgatasi szervekrol, és eljarasaikra vonatkozo altalanos szabalyokrol (hatalyon kiviil: 2012. szept. 21.).

* 1378/2012. (IX. 18.) Korm. hatirozat a kulturalis 6rokségvédelmi szervezetrendszer atalakitasarol (a
tovabbiakban: Ko4ah.); 266/2012. (IX. 18.) Korm. rendelet a kulturalis 6rokségvédelmi hatosagok kijelolésérol
¢és eljarasaikra vonatkozo altalanos szabalyokrol (a tovabbiakban: Kohkir.) (hatdlyon kiviil: 2013. jan. 1.);
309/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet az eléadd-miivészeti szervezetek miikodésével Gsszefliggd kozigazgatasi
hatosagi €s szolgaltatasi feladatokat ellatd szervezet kijeldlésérdl; 310/2012. (XI. 6.) Korm. rendelet a Forster
Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatasi Kozpontrdl (a tovabbiakban: FGYKr.); T/8886. sz.
javaslat a kulturalis 6rokségvédelemmel kapcsolatos egyes torvények modositasarol (benyujtas: 2012. oktdber
27.) éltalanos indokolasa.

® Koh.
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kialakitdsanal mindenképpen kovetnie kell a kormanyzatnak. Ezutan attekintjiik a témara
vonatkoz6 jogforrasokat, majd a hatosagi tigy fogalmat® modellként hasznalva bemutatjuk az
orokségvédelemhez kapcsolodd hatosagi és szakhatosagi feladatokat. Szamba veszilink
minden olyan hatésagot ¢és egyéb szereplét, amelynek az 6rokségi elemekkel kapcsolatosan
hataskore van, valamint minden olyan hataskort, amely az 6rokségi elemekre vonatkozik. Az
elemzés és a problémak felsorolasa utan két valtozatban bemutatjuk azt a hatosagi szervezetet,
amely a kutatdsi hipotézisként megfogalmazott kovetelményeknek allaspontunk szerint
mindenben megfelel.

I. A kozigazgatasi szervezetalakitas elvei

A kozigazgatas szervezetrendszere az ellatott kozfeladat jellegéhez igazodik, alapvetden a
hierarchia elvén épiil. A kulturalis orokségvédelmi szervezet atrendezésénél is kiillonds
jelentdséget kell azonban tulajdonitanunk a kozigazgatds szervezetrendszerét altalanosan
meghataroz6 szervezési elvek érvényre juttatdsanak. Korszakonként valtozé hangsulyokat
kaphatnak azok az altalanos szervezeti, miikodési elvek, amelyek mentén az allami és az
onkormanyzati igazgatasi rendszer meg(at)szervezddik.

A kulturdlis 0Orokség védelmével kapcsolatos alapvetd tevékenységeket az
allamigazgatas intézményrendszere végzi, az allami szervek altal ellatott, elsésorban hatosagi
jogalkalmazo tevékenység mellett azonban jelentds az dnkormanyzati igazgatas, valamint az
egyeéb kozintézmények szerepe is. A szervezetalakitds altalanos elvei koziil a tanulmany
szempontjabol egyrészrdl az ordkségvédelemmel foglalkozo szervezetrendszerhez telepitett
feladat- és hataskor, masrészr6l pedig a koordinaciods, iranyitasi és feliigyeleti jellegi
jogviszonyok meghatarozasa bir jelent6séggel. E kett6és felvetésnek megfelelve kell
meghatarozni az orokségvédelmi igazgatasi és hatdsagi jogalkalmazd feladatok ellatdsanak
adekvat szervezeti formdjat, amely nem jelent mast, mint az altalanos szervezési-mitkodési
elveknek megfeleld szervrendszert, szervezeti felépitést ¢és funkcid-ellatast. E
szervezetrendszerben is elengedhetetlen, hogy érvényesiiljenek a szervezet kialakitasa és a
feladat ellatdsanak szintjéhez igazodd mértékben a centralizicio-decentralizacié és a
koncentracio-dekoncentracid elvei. A centralizacio elve alatt jelen esetben annak a
kritériumnak a kovetkezetes érvényesitését értjilk, hogy a kulturdlis 6rokség védelme a
hatésadgok szdmara minden teriileten azonos elvek mentén egységes eljaras alapjan jelentsen
kotelezettséget. Ezen elvi, hataskor telepitési kérdések felvetik az igazgatasi feladat
bonyolultsaganak, a teriileti sajatossagoknak az alapos mérlegelését. A dekoncentracid, mint
szervezeési elv érvényesiilése abban az esetben valik elsddlegessé a szervezetalakitds soran,
amikor helyi szintli igazgatasi feladatok megvalositasara keriil sor, kozponti szerv iranyitasi
funkciojanak érvényesiilése mellett. A szervezetek kozott, valamint a feladatellatas
tekintetében a koordinacionak kiemelt jelentdséget kell tulajdonitanunk az integralt
feladatellatds, a szubszidiaritds, a funkcionalitas kovetelményei mellett, hogy csak a
legfontosabb elveket emlitsiik. Sziikséges azonban hangstlyoznunk a specializalodas

® A 2004. évi CXL. torvény a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatis altaldnos szabalyairol (a
tovabbiakban: Ket.) 12. § (2) bek.-ben foglaltak szerint: ,,kozigazgatasi hatosagi {igy: a) minden olyan iigy,
amelyben a kozigazgatasi hatosag az iigyfelet érintd jogot vagy kotelességet allapit meg, adatot, tényt vagy
jogosultsagot igazol, hatosagi nyilvantartast vezet vagy hatosagi ellendrzést végez”. Erre alapitva elkiilonitiink
wengedélyezési”, ,ellendrzési”, és ,nyilvantartasi” hatosagi feladatokat, valamint egyéb nem hatosagi
feladatokat (tarsadalmi kapcsolatok épitése, tudomanyos kutatas, stb.).
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jelentéségét is, amely nagy mértékben clésegiti a hatékonysag szempontjanak érvényre
jutasat.’

frasunkkal — tobbek kozott — célul tiiztikk ki annak érzékeltetését is, hogy az ujonnan
kialakitott intézmények ¢s a feladat-hataskor telepitése mennyiben felelnek meg a
kozigazgatasi szervek hivatkozott altalanos elvi jellegi kvetelményeinek.

I1. Kutatasi hipotézisek

A tanulmany két egymassal szoros 0sszefliggésben allo alapfeltevésre épiil:

1. A jogallamisag elvének, mivel az a teljes jogrendszert atfogja,® egy atlathatd és
kiismerhetéen miikodé hivatali szervezet felel meg, ezt minden szakigazgatasi
agazatnal kovetni kell.?

2. Egy szakigazgatasi szerv hatékonysagdt nagyban noveli és atlathaté mitkodését
eldsegiti, ha ,,egynemii” feladatai vannak.

1. A kulturdlis 6rokség védelme kapcsan a legfontosabb elem a szakigazgatdsi hatosag
munkdjanak ,profiltisztasaga”, vagyis a hatdsagi és az egyéb (finanszirozasi, tudoményos,
real- és materidlis cselekmények, stb.) feladatok pontos és teljes elvalasztasa egymastol.
Elméleti sikon két mdédon valosulhat meg egy probléma kezelése:

a) Egy adott — nem hatosagi ligyként definialt — feladatot (pl.: kulturalis 6rokség
védelme) komplexen egy szervezet 1at el. Ekkor nincs olyan szerepld, aki/amely
eljarast kezdeményezhetne, csak a szervezetnek all fenn teljes korben az eljarési
kotelezettsége (ligyfél és hatdsdg). Ha a szervezeten kiviil senki sem jogosult ilyen
tevékenységet (pl.: régészeti feltaras) végezni, nem sziikséges elkiiloniteni az amugy
hatosagi feladatként is felfoghato tevékenységeket, mivel a kozigazgatasi aktus
szlikebb értelemben sem keriil kibocsatasra. Ez a megoldds azonban nehezen
illeszthetd be egy modern kdzigazgatasi struktiraba.

b) Az adott feladat ellatdsdban tobb szerepld van: a tisztan kozigazgatasi (hatosagi)
feladatokat végzd allami szerv, valamint a ,munkat” a hatosagi eldirdsoknak
megfelelden ténylegesen végzO, de hatdsagi jogositvanyokkal nem rendelkezd —
tigyféli pozicioban levé — allami vagy nem dallami szervezet. Ez a 21. szazadi
kozigazgatas kdvetelményeinek mindenben megfelel.

A két felvazolt elméleti modell azonban csak tiszta formdban f{iltethetd at a
gyakorlatba, amennyiben ezek keverednek, vagyis a hatésdg nem hatdsagi
feladatokat (kutatés, tarsadalmi kapcsolatok apoldsa, stb.), illetve nem hatosagok
(bizottsagok, finansziroz6 szervezetek, stb.) hatosagi feladatokat kapnak, akkor a
jogallamisadg elve sériilhet. Ennek ellenére magyar kozigazgatisi szervezetben

" A kozigazgatas szervezetére vonatkozé legfontosabb elvekrdl: Lérincz Lajos — Takacs Albert: A kozigazgatas-
tudomany alapjai. (Masodik, bdvitett és atdolgozott kiadas). Rejtjel Kiadd, Budapest, 2001, 20-25. 0., 95-102.
0.

® Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) B) cikk (1) bek.; Gy6rfi Tamas — Jakab Andras: 2. §
[Alkotmanyos alapelvek; ellenallasi jog]. In Jakab Andras (szerk.): Az Alkotmany kommentarja 1. Szdzadvég
Kiadd, Budapest, 2009, 155-188. 0. [73-202] (a tovabbiakban: Gy6rfi — Jakab 2009), 155. o. [73]; Jakab
Andréas: Fogodzok az Gj Alaptorvény értelmezéséhez. In Jakab Andras: Az 0j Alaptoérvény keletkezése és
gyakorlati kovetkezményei. Budapest, 2011, 164-304. o., 186-187. o.

° Torma Andras: Adalékok kozigazgatasunk szervezeti rendszeréhez 1985-2005. In Jakab Andras — Takécs Péter
(szerk.): A magyar jogrendszer atalakulasa 1985/1990-2005. Jog, rendszervaltozas, EU-csatlakozas I.
Bibliotheca iuridica — Acta congressuum 15. Gondolat — ELTE AJK, Budapest, 2007, 317-343. 0. 320.
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hagyomanyosan gyakori a vegyes természeti hattérintézmény, ahol a hatosagi és
nem hatosagi feladatok keverednek.®
2. Emellett kiemelten fontos a kozigazgatas hatékonysaga, vagyis az, hogy a hatosag jol,
pontosan, gyorsan ¢és a lehetd legkevesebb eréforras felhasznalasaval oldja meg a feladatait.™
Ennek a ,koltséghatékonysagnak” tobb eleme van, jelen esetben egyetlen faktor érdemel
figyelmet: az, hogy az adott szakigazgatési szerv hataskore ,,egynemil” legyen, vagyis azonos
»elbanast” igénylo feladatokat végezzen. Az egynemiiség kovetelménye két jelentéssel bir:

a) Az els6é az, hogy a szakigazgatdsi szervek ne kapjanak olyan feladatokat és
hataskoroket, amelyek a hatosag 1étrehozasanak céljatol €s szervezeti struktirajatol
idegenek. Ez a kulturdlis Orokségvédelem terén azt jelenti, hogy az Ordkségi
elemeken (miiemlékek, régészeti leléhelyek, kulturalis javak) kiviil mas kulturalis
vagy egyéb igazgatasi feladatok ,ratelepitése” a hatdsagra megbontja az egy
feladatra kialakitott szervezeti ¢s miikdodési rendet, igy — legalabb iddlegesen —
rontja az amugy célul tiizott hatékonysagot.

b) A masodik az, hogy a szakigazgatasi szerv ,birtokolja” az Osszes azonos kezelést
igénylé feladatot, tehat a szabalyozas targyi hatdlya kiterjedjen minden ilyen
szervesen Osszekapcsolodo tigyre (,,integralt orokségvédelem”). Annak eldontése
viszont, hogy mi tartozhat a szervesen 0sszefliggd ligyek csoportjdba nem egyszeri
feladat, kiilonbozd felfogasok ¢és érdekek {itkozhetnek a szakigazgatasi szerv
hataskorének megallapitasanal.

Ehhez a kozigazgatasi jogi érvhez kapcsolhatd még egy szakmai Szempont is:
ugyanhoz a helyhez (ingatlanhoz) mindhdrom szakteriiltnek koze lehet, igy
tudomanyosan is indokolt egységes szemlélettel kezelni ezeket.

77 7

III. A kozigazgatasi intézményrendszer korszeriisitésének tendenciai
I11.1. A szervezetalakitasi jog tartalma

A kozigazgatds korszerlisitésének igénye, a kozfeladatok ellatasdnak minél korszeriibb,
szakszeriibb és hatékonyabb ellatdsdnak modja a rendszervaltds ota elmult tobb mint husz
évben folyamatosan napirenden szerepelt, éppligy mint a jelenlegi kormanyzati ciklusban.
Ebbdl a ciklusokon ativeld folyamatbol érdemes néhany fontos momentumot kiemelni annak
érdekében, hogy az orokségvédelem szervezetrendszerének, a feladatellatas komplexitasanak
véltozasait a teljes kozigazgatasi modernizacios folyamat viszonyrendszerében is értelmezni
tudjuk.

A kozigazgatas kozponti szintjén a rendszervaltas folyamataban alapvetd jelentdséggel
birt a kormany felelésségének kiterjesztését, a partallami rendszerbdl fakadd iranyitasi
viszonyok megsziinését eredményezé alkotmanymodositas 1989 8szén.* Az 1990-ben
kialakult korményzati berendezkedés, valamint a kozponti igazgatds intézményrendszere és
mitkddése tekintetében szadmottevd valtozas 2006-ban kovetkezett be, a kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok jogallasarol
rendelkezé 2006. évi LVIIL tv. megalkotasaval. A kormdnyzati szervezetet meghatarozo

1% Rozgonyi Tamas: Bevezets. In Rozgonyi Tamas (szerk.): Allamreform, kozigazgatas, hattérintézmények. Egy
kutatds tapasztalatai. Gondolat, Budapest, 2008, 12-16. o., 15. o.; Paphazi Tibor — Rozgonyi Tamas:
Minisztériumi hattérintézmények a teljes atalakulds szélén. In Rozgonyi Tamas (szerk.): Allamreform,
kozigazgatas, hattérintézmények. Egy kutatas tapasztalatai. Gondolat, Budapest, 2008 (a tovabbiakban:
Paphazi — Rozgonyi), 82-131. o., 89.

! A kdzigazgatasi szervek hatékonysagarél: Paphazi — Rozgonyi 2008, 106-107. o., 112. 0., 118. 0.

121989. évi XXXI. torvény az Alkotmany modositasarol.
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torvény szabalyozasi koncepcidnak felelt meg az ugyanebben a targykorben hozott 2010. évi
XLIIL tv. is. A 2006. évi szervezeti torvény elfogadasat megel6zden Osszefoglald elemzések
lattak napvilagot a kozigazgatas alkotmanyos €s torvényi szintli szabalyozasi targykoreirdl, a
megalkotando kozigazgatasi szervezeti torvényrdl.”

Az elmult 23 évben az allamigazgatas szervezetrendszerében lezajlott valtozasok
kormanyzati idészakonként igen valtozatos képet mutattak, valamennyi dgazati szakigazgatasi
terlileten az iranyitasi hataskort gyakorlé Kormany és a minisztériumok idorél-idore széles
korben érvényesiild valtoztatasokat eszkozoltek. A szervezetrendszerben lezajlott
valtozasoknak azonban a miikdést meghatarozo alapvetd szempontoknak meg kell felelniiik,
ezek hidnya ugyanis a szervezetrendszer stabilitdsat veszélyeztetheti. A mindenkori
kormanyzat — amint az az alkotmanyos rendelkezésekbdl is kovetkeztethet6 — szabadon
alakithatja szervezetrendszerét, azonban az &llamigazgatds mukddésének stabilnak és
kiszamithatonak kell lenni. A valtoztatasoknak mindig eldre megtervezettnek kell lenniiik,
lehetdség szerint keriilve a radikalis beavatkozasokat. Tovabba nem szabad, hogy tl gyorsan
kovessék egymast, hiszen ha ezen alapelveket figyelmen kiviil hagyjdk, igy mind a
szolgaltatast igénybe vevok, mind pedig kiillondsen a szervezetrendszerben feladatot ellatok
bizonytalansaga erésodhet.

Az Alaptorvény 15. cikkében a Kormanyt hatarozza meg a végrehajtd hatalom legfobb
szerveként, amely szervezetalakitasi joggal rendelkezik, igy a mdasodik bekezdés alapjan
torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatdsi szerveket hozhat 1étre. A
szervezetalakitasi szabadsag magdban foglalja annak jogat, hogy a Kormany maga donti el,
hogy a hataskorébe tartozd allamigazgatasi feladatok ellatasat, iranyitasat, vezetését,
feligyeletét mely miniszter, minisztérium hataskorébe utalja.”® Miller Gyorgy a
szervezetalakitasi jogkor fogalmara a kovetkezd, altalunk is kovetendd definiciot adta: ,a
szervezetalakitas  folyamata, illetve a  szervezetalakitdsi jogkdr a  szervtipus
intézményesitésére, a konkrét szerv létrehozatalara, megsziintetésére és atszervezésére, a
rendeltetés: feladatok és hataskorok, valamint a szervezeti és miikodési rend megallapitasara,
a személyi, pénziigyi €s targyi feltételek biztositdsara, az irdnyitasi €s feliigyeleti rend
meghatarozasara terjed ki, és kapcsolodik hozza a vezetdk kinevezése, illetve rendjének
szabalyozasa”."® Tehat a Kormany az allamigazgatas kiilonboz6 éagazati rendszereinek
alakitasdban, miikodtetésében szervezetalakitasi joganal fogva meghatarozd szerepet jatszik.
E szervezetalakitasi jogkor értelemszerlien magdban foglalja a szerv létrehozatalanak,
atszervezésének, megsziintetésének hataskorét, ezen tulmenden a szervezet mitkodtetéséhez
szlikséges huménerdforras és koltségvetési feltételek biztositasat is.

Az 1990-es évek elején a kdzponti kozigazgatdsi szervezetrendszer reformjat tobb
kormanyhatarozat is célul tlzte ki.® Az ennek nyomdan kialakult szervezetrendszer
tovabbfejlesztését tovabbi kormanydontések alapoztak meg.” Az 1996-os kozigazgatasi
reformot elinditd kormanyzati dontés meghatdrozta a reform {6 iranyait: az orszagos

32006. évi LVIL torvény a kdzponti dllamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol; 2010. évi XLIIIL. tdrvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrél, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol. Kiilondsen figyelemre méltd e témakdrben Kilényi Géza: A kozigazgatasra
vonatkozo altalanos szabalyok a kdzigazgatdsi szervezeti torvényben. Magyar Kozigazgatas, 54. évfolyam
2004/7. szam 386-402. 0.

Y A Kormany szervezetalakitisi szabadsaganak tartalmi kérdéseivel tbb alkalommal is foglalkozott az
Alkotmanybirdsag, jelentds hatarozatok: 50/1998. (XI. 27.) AB hat.; 7/2004. (III. 24.) AB hat.; 183/2010. (X.
25.) AB hat.

> Miiller Gyorgy: Kormanyrol kormanyra a rendszervéltas utdni Magyarorszagon. Antalltol Gyurcsanyig.
Magyar K6z16ny Lap-és Konyvkiado, Budapest, 2008, 282-283. o.

181026/1992. (V. 12.) Korm. hatarozat a kbzigazgatasi korszeriisitésérél; 1040/1992. (VIL 29.) Korm. hatarozat
az orszagos hataskort allamigazgatasi szervek iranyitasarol és feliigyeletérol.

YP1.: 1100/1996. (X. 2.) Korm. hatarozat a kozigazgatas reformjarél.
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hataskorti szervek megsziintetését, a kozponti hivatalok jogalldsanak ujrafogalmazasat, az
egyedi hatdsagi iigyekkel kapcsolatos hataskorok ujratelepitését, ezen dontésekkel a
kovetkezOkben még részletesebben foglalkozunk. A kormanyhivatalok és a kozponti
hivatalok a 2006-os kormanyzati szervezeti torvény elfogadasaval keriiltek egységes
koncepcio alapjan szabalyozasra. E korben a joganyag meghatarozo elemei nem valtoztak
2010. évet kdvetden sem.

I11.2. Kozponti szervek és a valtozé kormanyzati koncepciok 2010-ig

A rendszervaltdst megelézéen a kozfeladatok ellatdsdra szolgdld kozigazgatasi
intézményrendszerben mind allamigazgatasi mind pedig nem kifejezetten allamigazgatasi
szervek is mukodtek, a szervezetalapitassal 6sszefiiggésben Borbird Istvan jegyzi meg, hogy
,kovetkezetlen, elvi szempontokat nélkiil6z6™* folyamatként zajlott tobb évtizeden keresztiil.
A szervezetalakitasi 1épéseket nem az eldzéekben vazolt altaldnos szervezési elvek
érvényesitése befolyasolta, ehelyett szdmos olyan szerv kapott a tevékenységi korétdl teljesen
idegen besorolast, amely nem klasszikus értelemben vett allamigazgatési feladatkdrben jart el,
vagyis semmiféle kozhatalmat nem gyakorolt, viszont a szerv €s a szerv vezetdjének a
presztizse ezaltal emelkedett.

A rendszervaltast kovetden eldtérbe keriilt kozigazgatasi korszeriisitési torekvések
elsdsorban az egységesitést céloztak, ezen tul alapvetd szempontként jutott érvényre az
allamigazgatasi tipusu feladatok pontos meghatarozasanak igénye és kiillonvalasztasa az egyéb
allam altal ellatott nem kozhatalmi jellegli funkcioktol. A szervezetek szdmanak folyamatos
gyarapoddsa a jovore nézve nem bizonyult tarthatonak, ez indokolta mar a kezdet kezdetén
tobb szervezetnek minisztériumi szervezetrendszerbe torténd beolvasztasat. Azonban ez a
folyamat nem érvényesiilhetett kovetkezetesen, hiszen ettdl eltérd tendencidnak is tanui
lehettiink a késObbiekben: a minisztériumi hattérintézmények szaméanak ndvekedésével
parhuzamosan a kozszolgalatban dolgozok létszdma tobb esetben csokkent, amely nem
jelentett tényleges Iétszamcsokkenést, csupan a jogallds, a jogviszony mindségének
megvaltozasat.

A kovetkezokben attekintjiik — a teljességre torekvés igénye nélkiil kiragadott — azon
kormanyzati 1épéseket, amelyek meghataroztak a szervezeti fejlesztési irdnyokat az elmult két
évtizedben.

A rendszervaltast kovetden fennallt kozigazgatasi intézménystruktiraban az 1992. év
hozta az elsé figyelemre méltd kormanyzati dontést,” amely elOrelépést célzott meg a
kozigazgatds korszerlisitésével Osszefiiggésben. A hatarozat atfogd feladattervet allapitott
meg, amely tobb mint két éven® keresztiil hatarozta meg a korszerlsitéssel kapcsolatos
legfontosabb teenddket az érintett szervek szamara. Ez az egyik leglényegesebb cselekvési
iranyként hatdrozta meg a minisztériumok és az orszagos hataskorti szervek vonatkozasaban e
szervek jogallasanak, funkcidjanak, feladatanak, hataskorének abbdl a szempontbdl torténd
feliilvizsgalatat, hogy azok megfelelnek-e a ,,modern kozigazgatds kovetelményeinek”. A
témank szempontjabol jelentds orszagos hataskorli szervekre, valamint a hattérintézmények
feladat- és hataskorére eldiranyozta nemcsak a jogallasra, a kdzigazgatasban elfoglalt helyre,
a munkamegosztas elveire vonatkozd koncepcid kidolgozésat, hanem a feladat- és hataskdrok
rendezd elveinek kialakitasat is. A minisztériumok és az orszdgos hataskorli szervek

8 Borbiro Istvan: Az orszagos hataskorli szervek jogallasanak egységesitési tervei. 826. o. In Magyar
Kozigazgatas, 41. évfolyam 1991/9. szam 824-833. o.

191026/1992. (V. 12.) Korm. hat.

% Hatalyon kiviil helyezte a 112/1994. (VIIL. 6.) Korm. rendelet a kozigazgatas korszeriisitésének
korméanybiztosa feladatairdl 4. § (1) bek. 1994. augusztus 31-ével.
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szervezeti korszerlsités feladatan tal még szamos egyéb, a kozigazgatas személyi dllomanyat,
az Onkormanyzati igazgatast és az ellendrzési rendszert érintd javaslatok kidolgozésara is
utasitotta a Kormany tagjait. Az orszagos hataskort allamigazgatas szervek iranyitasarol és
feliigyeletérdl kiilon dontés is napvilagot latott.

Az 1992-ben meghatarozott feladatok csak részben teljesiiltek, a kozigazgatas
reformjarél 1996-ban sziiletett Gjabb kormanydontés,”? amely ciklusokon ativelve egészen
2003 novemberéig képezte a koOzigazgatast érintd korszeriisitési programok alapjat. A
szervezeti ¢és feladatrendszert érintéen elrendelte, hogy meg kell sziintetni a Kormany
iranyitasa és a kijelolt miniszter altal csak felligyelt orszagos hataskorii szerv tipusat. A
kozponti hivatalok tekintetében kategorikusan fogalmazta meg azt, hogy kozponti hivatal a
Kormany valamely tagjanak iranyitasa ala kell, hogy tartozzon vagy valamely minisztérium
belsd szervezeti egységeként miikddjon tovabb. A dontés azonban nemcsak a kozponti
igazgatasi szervezetrendszerre tartalmazott rendelkezést, emellett megfogalmazasra kertilt a
terlileti igazgatdsban mukodd szervek mukodési feltételeinek attekintése is. Tovabbi
kormanyzati intézkedés fogalmazddott meg 1997-ben a nem minisztériumi jogéallasa kdzponti
kozigazgatasi szervek tovabbfejlesztésének szabalyozasi koncepcidjardl és intézkedési
tervér6l:® a Kormany dontétt arrdl, hogy a kozponti kozigazgatasi szervek egységesitett
tipusa a kozponti hivatal legyen. Megfogalmazta a kdzponti hivatal felépitésére, vezetésére,
valamint miikddésére vonatkozo elvi jelentdségii kdvetelményrendszert. Tovabbi figyelemre
méltd része a miniszteri hatdsagi hataskor telepitésére vonatkozd korlatozéas, amelynek
Iényegi vondsa, hogy a minisztert mentesitse az egyedi ligyektdl. Rendelkezést tartalmazott az
elsé és masodfokon eljar6 hatosagok kijeldlésével Osszefliggésben is. A hatarozat, amellett,
hogy meghatirozd jelentdséggel birt a kozponti hivatalok és a hataskor telepitésével
Osszefliggésben, még ma is része a jogrendszernek.

A 2000-es évek fordulojara kitiizott tovabbfejlesztési iranyokrol két kormanydontés® is
szlletett, amelyek a feladat- és hataskori feliilvizsgalatra, telepités iranyelveire és szintjeire
vonatkoztak. A Kormany sziikségesnek tartotta a teriileti igazgatési szint regionalis alapokra
torténd helyezésének vizsgalatat. Megjelent az 1 szolgaltatd jellegli hatdsagi eljarasra
vonatkoz6 torvény megalkotasaval 0sszefiiggd feladattlizés. A szervezeti korszeriisités mellett
kiilonds hangsuly keriilt a kozigazgatasi intézményfejlesztési feladatok korében a
szervezetkorszerlsitésre is.

E korben sziikséges a kozigazgatasi szolgaltatasok korszerlisitési programjat is
megemliteniink, amelyre vonatkozé stratégiai 1épéseket 2003 novemberében fogadtak el.® A
program tobb figyelemre méltd szerkezeti valtozast is tervbe wvett: a kistérségek
kozszolgaltatasi szerepkorének megteremtését, valamint a régiok fejlesztési funkcidjanak
kialakitasat, a regionalis Onkormanyzatok koncepciondlis kérdéseinek kidolgozasat. A
koézponti kozigazgatds szervezetrendszerét és altaldban a kozigazgatasi szervek miikodését
érintette az atlathatdésag ¢és hatékonysag megerdsitésének kormanyzati szintii elvi

211040/1992. (VII. 29.) Korm. hat.

2.1100/1996. (X. 2.) Korm. hat., hatalyon kiviil helyezte az 1113/2003. (XI. 11.) Korm. hatirozat a
kozigazgatasi szolgaltatasok korszer(isitési programjarol, hatalytalan 2003. november 11-t61.

% 2396/1997. (XII. 8.) Korm. hatirozat a nem minisztériumi jogallisu kozponti kozigazgatasi szervek
hatarozat a Miniszterelnoki Hivatal kozigazgatas- ¢és teriiletpolitikai feladatokat ellatd politikai
allamtitkaranak feladatkdrét érinté egyes kormanyhatarozatok feliilvizsgalatar6l modositotta, azonban
dereguléacio nem érintette, igy jelenleg is hatalyos.

% 1052/1999. (V. 21.) Korm. hatirozat a kozigazgatis tovabbfejlesztésének 1999-2000. évekre sz6lo
kormanyzati feladattervérél; 1057/2001. (V1. 21.) Korm. hatarozat a kdzigazgatas tovabbfejlesztésének 2001 -
2002. évekre sz0l6 kormanyzati feladatterveérol.

% 1113/2003. (XI. 11.) Korm. hat.
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megfogalmazasa. A kozponti kozigazgatas stratégiai szerepének kivanalma ismételten kiemelt
jelentdséghez jutott.

A kozponti hivatalok alapitasaval a Kormany szervezetalakitasi hataskorének er6sodését
kovethettiik nyomon. Szdmos orszagos hataskorli szerv megsziintetésre keriilt, a kozponti
kozigazgatds szintjén a szervezetek jogallasdnak meghatdrozasat a létesités szabalyozasi
szintje hatdrozta meg, amelyet az allamhaztartas hatékony miikodését eldsegitd szervezeti
atalakitasok is megalapoztak.”® E szervezeti atalakitasok elsdsorban amiatt valtak sziikségessé,
hogy a kozfeladatok ellatdsanak hatékony szervezeti-intézményi keretei kialakitasara sor
keriilhessen. A dontés szamos, kiilonboz6 agazatokban tevékenységet kifejtd intézmény
atalakitasara fogalmazott meg konkrét intézkedési tervet.

A Korméany 2006 oktoberében? dontott az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv
elfogadasarol, amely az allam szervezet- és feladatrendszerére nézve egyrészt helyzetelemzést
adott, masrészt pedig Osszefogta a kovetkezd idOszak jelentds fejlesztési intézkedéseit.
El6iranyozta az allampolgarok és a vallalkozasok szolgalatara rendelkezésre allo kozigazgatas
atszervezését. Megallapitotta, hogy a ,magyar kozigazgatds nem hatékony, sem a
foglalkoztatottak kordsszetétele, sem az 0Osztonzési rendszer nem megfeleld. [...] A
kozigazgatds kozponti ¢és teriileti szintjei kozotti feladatmegosztds 1jragondolasa
elodazhatatlan.” Prioritdsként fogalmazta meg az allamreformot, amelynek megvalositasi
kisérletei 2010-ig meghataroztak a kozigazgatasrol folytatott diskurzusokat.

I11.3. Egy 1j kozigazgatas felé

Kérdésként meriilhet fel, hogy a jelenlegi kozigazgatasi szervezeti valtozdsok szempontjabol
id6észertinek tekinthet6-e a kovetkezd megallapitas: ,,Olyan idészakban, amikor az innovacio,
a kezdeményezés, a rugalmassidg kovetelményei kerililnek el6térbe, a piramis alakl
szervezetrendszer merevve valik, alkalmatlanna a megajulo feladatok ellatasara, a tarsadalmi,
gazdasagi valtozasok vezérlésére.”?® Ténylegesen az innovacid vagy mas motivacios tényez6k
allnak a szervezeti valtozasok hatterében?

A jelenlegi atalakitdsi folyamat értelmezéséhez sziikséges utalnunk a Kormany
kozigazgatas-fejlesztési programjaban foglalt szervezeti célkitlizésre, €s annak értékelésére. A
Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program (MP 12.0) 3.1. Szervezet fejezetében a
3.1.1,, az éallami szervezetkataszter 2012 részében leszogezi, hogy ,az allami
szervezetkataszter jol mutatja, hogy 2013-ra a magyar kdzponti kozigazgatas kozelitdleg eljut
az elvart egyszerlsitési minimumhoz”.?® A célkitiizésben foglaltak szemléltetik azt, hogy a
legfontosabb vezérld elv a szervezetrendszer és a miikodés egyszeriisitése. Allaspontunk
szerint azonban az egyszerlisités Onmagdban nem értelmezhetd szervezési elvként,
amennyiben az nem tarsul a hatékonysag és szakszerliség kovetelményével. Meggy6zddésiink
az, hogy a szervezeti valtozasok dnmagukban nem elegendéek a miikodés hatékonysaganak
novelésére Lorincz Lajos maig hatd gondolatait idézve: ,,A torténelem [...] éppen azt igazolja,
hogy a kozigazgatas szervezetének atalakitasa vagy atalakulasa csak igen ritkan eredményezi
mitkddésének megvaltozasat. [...] A szervezet atrendezése rovid idO alatt, papirra rajzolva
elvégezhetd, a mikddés megvaltoztatisa munkafolyamatok Gjravizsgalatat, Ujratervezését, s

% 2118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozat az allamhaztartds hatékony miikddését elGsegitdé szervezeti
atalakitasokrdl és az azokat megalapozé intézkedésekrol.

211103/2006. (X. 30.) Korm. hatarozat az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervérol.

% Lorincz Lajos: Magyar kozigazgatas: dilemmak és perspektiva. Akadémiai Kiadd, Budapest, 1988, (a
tovabbiakban: Lérincz 1988), 38. o.

» Magyary Zoltan Kozigazgatas-Fejlesztési Program (MP 12.0) (Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium)
http://magyaryprogram.kormany.hu/admin/download/d/2¢c/40000/Magyary%20kozig%20fejlesztesi%20progr
am%202012%20A4.pdf 17. o. (2013. marcius 26.).
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ujra begyakoroltatasat, a munkafolyamatot rogzitd jogszabalyok megvaltoztatast igényli,
vagyis rendkiviil hosszan tarté6 munka.”*

A Magyary-program szellemében sziiletdé kormanyhatarozatok koziil kiemelendd a
jarasok kialakitasanak elveit és id6pontjat rogzité dontés.* Témank szempontjabol is 1ényegi
elem, hiszen az orokségvédelemmel kapcsolatos hataskorok gyakorlasa terén is kiemelkedd
szerepet kaptak a kormanyhivatalok® és a jarasi hivatalok.®

Az  allamigazgatasi  szervezetrendszer  atalakitasdval  kapcsolatos  sziikséges
tevékenységeket 2013 januarjaban ismét napirendre tlizte a Kormany.* A dontés kijeldlte a
szervezetrendszer atalakitasa soran kovetendd irdnyokat minden egyes agazatra vonatkozoan.
Ezeket allaspontunk szerint elsdsorban koltségvetési szempontok indokoltdk: a dontés nem
tartalmaz wutalast megalapozd hatastanulményra, allapotfelmérésre, s6t a jovobeni
kovetkezményekre sem vilagit rd. A megfogalmazott célok a kovetkezok: a nélkiilozhetd
allashelyek megsziintetése, a szervezetek miikddtetéséhez sziikséges funkciondlis és vezetdi
feladatkorok racionalizalasa, a feladatok zavartalan ellatasa szempontjabol nélkiilozhetd
szervek megsziintetése ¢és feladatainak mas szervekhez torténd telepitése, valamint a
tevékenységi korlik alapjan egymadssal szoros kapcsolatban 1évé szervek integracidja. A
szervezetkorszer(isitési javaslatok elkészitésének hataridejeként 2013. janius 30-at jeloltek
meg.

IV. A Kulturalis orokség védelmének uj szabalyozasi struktiraja

A kormanyhatarozatban lefektetett elveknek megfeleléen®™ a kozigazgatasi rendszer teljes
atalakitdsa a kulturdlis Orokség elemeinek védelmét ellatd szervek kapcsan is szamos
szervezeti valtozast és hatdskor-modositast hoz, a joganyag jelentds része — legalabb
tartalmdban — kicserélddott. A szabalyozéds alapjat jelentd Kotv. hatadlyban maradt, de
szemléletében és szdmos rendelkezésében is megvaltozott. Jelen tanulmany keretei nem teszik
lehetové paradigmavaltas részletes elemzését, de sziikséges leszogezni, hogy a védelem
szintjének  ilyen csokkentése felveti a  Vallettai Egyezmény elveivel valo
Osszeegyeztethetetlenséget is.

A Kotv. utolsd6 modositasa a T/8886. sz. javaslat altalanos indokolasaban foglaltaknak
megfeleléen a kormanyrendeleti szintli 1j hatdskori €s szervezeti beosztasnak megfeleléen
megvaltoztatja — korrigalva az alkotmanyosan aggéalyos hataskorelvonast — az 4agazati
feliigyeletre  vonatkozd szabalyokat.*® Ennek folyoméanyaként ujraszabalyozza a

% Lérincz 1988, 72. o.

$11299/2011. (IX. 1.) Korm. hatarozat a jérasok kialakitasarol.

%2 A f6varosi és megyei kormanyhivatalokrol sz616 Fmkr. 2. § (1) bek. alapjan 4dgazati szakigazgatasi szerv jott
létre: az épitésiigyi és Orokségvédelmi hivatal az allami f6épitészi feladatok, az épitésfeliigyeleti hatosagi
feladatok, az egyes jogszabalyban meghatarozott épitésiigyi hatosagi feladatok, és a kulturalis 6rokségvédelmi
hatosagi feladatok ellatasara.

BA jarasi (fovarosi keriileti) hivatalokrol szol6 218/2012. (VIIL. 13.) Korm. r. (tovabbiakban Jhr.) 2. § (1) bek.
c) pontja alapjan jarasi szakigazgatasi szerv jott létre: a jarasi épitésiigyi és Orokségvédelmi hivatal az
épitésfeliigyeleti hatosdgi, az egyes jogszabalyokban meghatarozott épitésiigyi hatésagi, €s a kulturalis
orokségvédelmi hatdsagi feladatok ellatasara.

¥1007/2013. (I. 10.) Korm. hatarozat az allamigazgatasi szervezetrendszer atalakitasarol.

¥ K64h. 2. pont.

% A Kétv.-be a 2012. évi LXXXIV. torvény a nemzeti vagyonr6l szol6 2011. évi CXCVL. torvény és a hozza
kapcsolodo egyes torvények modositasarol 20. §-a iktatta be kikiiszobdlve a kordbbi pontatlansagot, ezt az 1j
helyzetnek megfeleléen a 2012. évi CXCI. torvény a kulturalis orokségvédelemmel kapcsolatos egyes
torvények modositasarol 6. § valtoztatta meg. A 212/2010. (VIIL. 1.) Korm. r. az egyes miniszterek, valamint a
Miniszterelndkséget vezetd allamtitkar feladat- és hataskorérél az EMMI 41. § j) pont, 52. § t) pont és a BM
37. § y) pont, 39. § (7) bek., 40. § (5¢) bek. kozott osztotta meg a korabban egységes felligyeleti feladatokat.
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felhatalmazasokat is, igy a szabalyozas strukturaja teljesen megvaltozik, szamos kérdés
kormanyrendeleti szintre emelkedik (0rokségvédelmi hatastanulmany, régészeti feltaras
alapvetd szabdlyai), ezeket egészitik ki az 1j vagy modositott miniszteri rendeletek.

A harom 0j kormanyrendelet® folytan hatalyon kiviil keriilt a négy honapot meg sem ért
Kohkir.,®® a nagyberuhazdsokrol szoldo kormanyrendelet®® és az  orokségvédelmi
hatastanulmanyrol sz6l6 miniszteri rendelet,” valamint médosult az FGYKr. és még 65
kormanyrendelet, illetve nem 1épnek hatalyba korabban kihirdetett kormanyrendeletek egyes
szakaszai. Az integralt szemléletet azonban a kormanyrendeletek szintjén nem sikeriilt
teljesen kikiiszobolni, még egységesen Orokségvédelmi birsdgot kell kiszabni.* A
kormanyhivatalokra ¢és a jarasi hivatalokra vonatkoz6 oOrokségvédelemmel kapcsolatos
szervezeti valtozasokat egy 2012. december 29-én kihirdetett kormanyrendelet tartalmazza.*

A kulturdért felelés miniszter (EMMI) az 1j szabalyozéasi felhatalmazasoknak
megfeleléen a csak a kulturalis javak vonatkozasaban ¢élhet rendeletalkotasi joggal, igy az
eljarasi és nyilvantartasi kérdéseket 0j rendelet,” a védetté nyilvanitast egy modositott 2002-
ben kiadott szabalyozza.”* A korabbi ilyen targy rendeletek® hatalyon kiviil keriiltek. A
jogalkotasi folyamat azonban nem zokkendmentes, néha mar nem 1étezé a rendelkezésekre
hivatkoznak vissza.*

A muiemléki és régészeti Orokségi elemek védelmére vonatkozd miniszteri szintll
szabalyozas a beliigyminiszter feladatkorébe tartozik, ennek két rendeletben tesz eleget. A
79/2012. (XII. 28.) BM r. az egyes régészeti lelohelyek védelembe vételérdl szolo korabbi
rendeletekbd] iktatja ki a KOH-re utal6 rendelkezéseket, a 80/2012. (XII. 28.) BM r. pedig a
régészeti €s miemléki értékekkel kapcsolatos részletszabalyokat allapitja meg, hatalyon kiviil
helyezve a korabbi rendeletet.”” Az 1j feltarasi rendelet a jogalkotasi hagyomanyoktol eltérd

¥ 393/2012. (XIL 20.) Korm. rendelet a régészeti orokség és miemléki érték védelmével kapcsolatos
szabalyokrol (a tovabbiakban: Rmvr.); 394/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet a kulturalis 6rokségvédelmi
szervezetrendszer atalakitasaval 6sszefliggésben egyes kormanyrendeletek modositasardl; 395/2012. (XII. 20.)
Korm. rendelet az 6rokségvédelmi hatastanulmanyrol.

% Ezt a valtozast azonban nem koveti le a 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas a févarosi és megyei kormanyhivatalok
szervezeti €s miilkodési szabalyzatardl, hatalyban levé jogszabalyként jeloli meg (1. fiiggelék 4.103.), a
jogszabaly-lista legkésébbi eleme 2012. november 8-an keriilt kihirdetésre.

%257/2012. (IX. 14.) Korm. rendelet a nagyberuhdzasokkal Gsszefiiggd régészeti feltarasok szabalyairol
(hatalyon kiviil: 2013. jan. 1.).

%0 4/2003. (I1. 20.) NKOM rendelet az 6rokségvédelmi hatastanulméanyrél (hatélyon kiviil: 2013. jan. 1.).

“1191/2001. (X. 18.) Korm. rendelet az 6rokségvédelmi birsagrol.

“ Fmkr.; Jhr.; 414/2012. (XII. 29.) Korm. rendelet a fovéarosi és megyei kormanyhivatalok miikodésével
Osszefiiggésben egyes kormanyrendeletek modositasarol.

45/2012. (XI. 30.) EMMI rendelet a kulturélis javakkal kapcsolatos hatosagi eljarasra vonatkozo szabalyokrol
(a tovabbiakban: Kjr.); 19/2010. (IV. 23.) OKM rendelet a kulturalis szakért6i tevékenység folytatdsanak
feltételeirdl és a kulturalis szakértdi nyilvantartas vezetésérol.

“3/2002. (II. 15.) NKOM rendelet a kulturalis 6rokség védetté nyilvanitasanak részletes szabalyairol; 14/2010.
(XI. 25.) NEFMI rendelet a kulturalis javak kiviteli engedélyezésérdl; 54/2012. (XII. 28.) EMMI rendelet a
kulturalis 6rokségvédelmi szervezetrendszer atalakitasaval Osszefliggésben az emberi eréforrasok minisztere
feladat- és hataskorébe tartozo egyes miniszteri rendeletek modositasarol.

* 17/2002. (V1. 21.) NKOM rendelet a kulturalis orokség hatosagi nyilvantartasara vonatkozé szabalyokrol
(hatdlyon kiviil: 2013. jan. 1.); 10/2006. (V. 9.) NKOM rendelet a Kulturalis Orokségvédelmi Hivatal
eljarasaira vonatkoz6 szabalyokrdl (hatalyon kiviil: 2013. jan. 1.).

*® A friss Kjr. mar nem létezd jogszabalyhelyre hivatkozik vissza (Kétv. 71. § f) pont), a jelenleg hatalyos
torvényszovegben a 71. § (2) bek. c¢) pontban talalhato ez a rendelkezés. Hasonld okokbol mar nem létezd
feladatra (szakhatdsag miilemlékeknél) hivatkozik vissza az FGYKr. 2. § (1) bek. a) 5. pontja is.

47.79/2012. (XII. 28.) BM r. a kulturalis 6rokségvédelmi szervezetrendszer atalakitdsaval Gsszefiiggésben a
beliigyminisztere feladat- és hataskorébe tartozo egyes miniszteri rendeletek modositasarol; 80/2012. (XI1. 28.)
BM r. a régészeti lelohely és a miemléki érték védetté nyilvanitasarol, nyilvantartasarol és a régészeti feltaras
részletes szabalyairdl (a tovabbiakban: Fr.); 5/2010. (VIII. 18.) NEFMI rendelet a régészeti leléhelyek
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megoldast alkalmaz: nem jeloli meg pontosan, hogy a hatalya a régészeti Orokség ¢&s
milemléki értékek mely magasabb szintli jogszabalyban ,,nem szabalyozott kérdéseire terjed
ki”. Az 1. § utols6 tagmondata a kormanyrendeletnek csak a cimét tartalmazza, de a szamat
nem. A rovidités alapja itt feltehetden jogszabaly-szerkesztési hiba lehet, a 8 nappal kordbban
kihirdetett kormanyrendelet szaménak beillesztése egyszerlien elmaradt. Az Fr. szohasznalata
nem teljesen egyértelmli, a régebbi terminoldgiabdl ismert, de a magasabb szintl
jogszabalyokban mar nem szerepl6 elemek is feltiinnek.*®

Az integralt 6rokségvédelem feladasaval az a helyzet is eldallt, hogy egyazon miniszteri
rendeletet két miniszter is modosithat.®

A régészeti és miemléki iigyben eljard hatosagok (kormanyhivatal és jarasi hivatal)
szervezetét ¢s mikodésére vonatkozo szabalyokat a 3/2013. (1. 18.) KIM utasités részletezi. A
késdi jogalkotas okozhatja, hogy nem - vagy csak részlegesen — tartalmazza a
kormanyhivatalok honlapja az 0j szervezeti strukturat és az elintézhetd tigyek listajat.>

Osszességében megallapithatd, hogy a kulturalis oOrokségi elemek védelmével
kapcsolatos 1) joganyag nem feltétleniil indokolhatéan vertikdlisan (sok szint) és
horizontalisan (tobb agazati iranyitd) is tulzottan tagolt: a régészeti feltardsokra harom szinten
is talalhatok szabalyok, az egységes torvényben szereplé normak pedig immar két igazgatasi
ag (kulturalis igazgatas és épitésiigyi igazgatas) teriiletére esnek.

V. A kulturalis 6rokség elemeit védo szervek és hataskoreik
V.1. Hatésagi feladatok

A Kotv. bevezeti a ,kulturdlis 0Orokség védelmével 0Osszefiiggd feladatokat -ellato,
kormanyrendeletben meghatarozott eljard6 hatosdg (a tovabbiakban: hatdsag)” Aaltalanos
meghatarozast, ezen belill pedig a kultaraért felelds miniszter (EMMI) a kulturalis javak és
emlékhelyek esetén, a régészeti orokség €s a miemleki érték védelme (6rokségvédelem)
vonatkozasdban pedig a régészeti 6rokség és a miiemléki érték védelméért felelds miniszter
(BM) iranyitja a kormanyrendeletben kijelolt hatosagot (1. tablazat).” Ez a rendelkezés
azonban szamos probléma és félreértés forrasa lehet a tovabbiakban.

A Kotv. az integralt orokségvédelem elvébdl kiindulva eredetileg egy egységes
kulturalis hatosagot feltételez6 szerkezetet és rendszert kapott: az 1. rész az altalanos, a II. rész
3 fejezetben az egyes 6rokségi elemekre a specidlis szabalyokat, a II1. rész pedig a hatdsagra
vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazta. Ezt a szdmos — kisebb részben szerkezeti — valtoztatas
ellenére alapjaiban megdrizte a torvény. A hatosagi feladatokat viszont nem az egyes 6rokségi
elemek, hanem a hatosdgi ligy fogalmahoz kapcsolodo tevékenységek (engedélyezés,
ellendrzés, nyilvantartas) meghatarozasaval — eltérd terminologiat és beosztast alkalmazva —

feltarasanak, illetve a régészeti lelohely, lelet megtalaloja anyagi elismerésének részletes szabalyairol
(hatalyon kiviil: 2013. jan. 1.).

8 A Kétv. 20. § (2) bek. szerinti ,feltarasra jogosult szerv” és a Rmvr. 25. § (1) bek. a) pontjaban szerepld
feltarast végzd szerv” helyett ,,feltarast végzé intézmény” az Fr. 12. § (1) bek.-ben.

%93/2002. (11. 15.) NKOM r.

% A Csongrad Megyei Kormanyhivatal honlapja a 2012. szeptember 21. el6tti allapot tiikrozi: A Csongrad
Megyei Korméanyhivatal szervezeti felépitése (Csongrad Megyei Korméanyhivatal)
http://www.kormanyhivatal.hu/download/8/a2/00000/Szervezeti%20%C3%Albra%20-%20CSMKH.pdf
(2013. februar 3). Budapest Fvaros Kormanyhivatala honlapjan az Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatal
elnevezés mar lathatd, de az Grokségvédelmi szervezeti egységek még nem szerepelnek Epitésiigyi és
Orokségvédelmi Hivatal (Budapest F6varos Kormanyhivatala)

o http://www.kormanyhivatal.hu/hu/budapest/szakigazgatasi-szervek/epitesugyi-hivatal (2013. februar 3.).

Kotv. 6. §.
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jeloli meg, tehat a hatalyos szévegben itt nem lehet egyértelmiien azonositani, hogy melyik
miniszter altal irdnyitott melyik hat6sag feladata az adott tevékenység. Erre a legjobb példa a
Kotv. 63. § (6) bek. a) pontja, amely alapjan a ,,hatésag tudomanyos feladatainak korében
gondoskodik [...] a miemlékek tudomanyos kutatdsarol”. A szabalyozas targya (miiemlék)
alapjan a BM iranyitasa alatt levo hatosag johetne szoba, azonban torvényi rendelkezést
konkretizald két kormanyrendelet szovege szerint mindkét miniszter irdnyit olyan hatoésagot,
amely ezt a tudomanyos kutatasi feladatot legalabb részben végzi. A november 6-an hatalyba
Iépett FGYKTr. 4. §-a egy példalozo felsorolast (a)-m) pont) tartalmaz arrol, hogy a Forster
Gyula Nemzeti Orokséggazdalkodasi és Szolgaltatasi Kdzpont (a tovabbiakban: FGYK) a
Kotv. egyes szakaszaiban meghatarozott hatosagi feladatok mellett milyen mas
,,0rokséggazdalkodasi €s szolgaltatasi” tevékenységet lat el. Itt viszont hidnyzik a torvényre
torténd hivatkozas és a terminologia is eltérd, igy az EMMI altal iranyitott kozponti hivatal
feladata ,,g) a veszélyeztetett miiemlékek helyzetének konszolidalasaban, kutatdsaban [...]
valé kozremiikddés”. Az Rmvr. 42. § (1) bek. d) pontja ezzel szemben ugy fogalmaz, hogy ,,a
Koétv.-ben meghatarozott tudomanyos feladatokat, ennek keretében kiilondsen [...] dc) végzi a
Févaros Kormanyhivatala Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivataldnak o6nallo feladat és
hataskéorrel rendelkezd szervezeti egysége, Ordkségvédelmi Iroda, Tudomanyos Osztaly).%

Hasonléan nehezen deritheté ki, hogy a 64. §-ban felsorolt hat feladatot mely
hatésagnak kellene ellatni. A kulturdlis javakat érintd a)-b) pontok, valamint a régészeti
lel6helyet érintd e) pont esetében tisztan levezethetd, az f) a két 4gazati irdnyitot nevesiti, igy
ez mindkettére érvényes. Az elOvasarlasi jog gyakorlasa, valamint vitds esetben az adott
jelenség vagy targy kulturdlis 6rokség korébe tartozasarol meghozand6 dontés joga azonban
nem egyértelmi. Nem deriil ki, hogy mely hatdsag jar el, ha az adott targy kulturalis javak
koz¢é tartozésa vagy védett miiemléki tartozék, régészeti lelet volta a kérdés.

A jogalkoto észlelve ezt az atfedést kifejezetten eldirja, hogy a FGYK ¢és az
Orokségvédelmi  Iroda tudoményos feladataik megvalositdisa  soran  keletkezd
dokumentaciokat és adatbazisokat kotelesek egymas rendelkezésére bocsatani.”® A fentiek
alapjan az 0j rendelkezések nemcsak megerdsitik a KOH-nél mar kordbban is fennalld
problémat, hogy a hatosag egyuttal tudomanyos kutatdsi tevékenységet is végez, hanem
ugyanarra a feladatra két intézményt is koteleznek.

V.1.1. Kulturalis javak

A kulturdlis javakkal kapcsolatos hatdsagi feladatokat (védelembe vétel, kiviteli
engedélyezés, ellendrzés) orszagos illetékességgel elsd fokon a FGYK Miitargyfeliigyeleti
Iroda (a tovabbiakban: FGYK MI), masodfokon az FGYK elnoke latja el.>* Sajatos modon az
orokségvédelmi birsdg megallapitasanal a jogalkotd nem jeloli meg kiilon az MI-t.* Ezzel
atorokitették a KOH-nél mar megfigyelt szervezeti anomaliat, hogy a jogorvoslati forum nem
teljesen kiiloniil el.

°23/2013. (I. 18.) KIM utasitas 7. melléklet.

¥ Rmvr. 42. § (3) bek.

* FGYKr. 1. § (7) bek., 2. §; Kjr. 2. §; az 54/2012. (XIL. 28.) EMMI r. 2. § altal médositott 3/2002. (I1. 15.)
NKOM r. 7. § (1) bek.

$191/2001. (X. 18)NKOM . 7. §.
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V.1.2. Régészeti orokség és miiemléki értékek

A régészeti ¢s miemléki 6rokségi elemek kapcsan az altalanos kozigazgatasi rendszerbe
torténd — eltéré mértékli — integralodas figyelhetd meg. A kordbbi szabalyozasbol megmaradt
az, hogy a miniszter (BM) altal rendeletben védelembe vétel elokészitését egy kodzponti
szervezet — ,,Budapest Févaros Kormanyhivatala Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatalanak
onallo feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége (a tovabbiakban: 6rokségvédelmi
iroda)” — végzi.®

A jarasi hivatalokban megyénként egy az egész megyére Kkiterjedd illetékességi
terlilettel rendelkezd — a fovarosban két kijelolt tobb keriiletet atfogd — épitésiigyi ¢€s
orokségvédelmi hivatal jott 1étre, amely elsé fokon eljar mind a régészeti, mind a miiemléki
igyekben. A jardsi szakigazgatasi egységek engedélyezd és ellendrzO hataskorokkel
rendelkeznek.”” A masodfoku eljarasban azonban elvalik a két orokségi elem, miiemlékek
esetében az ,illetékes fOvarosi és megyei kormanyhivatal épitésiigyi és Orokségvédelmi
hivatalanak 6néll6 feladat- és hataskorrel rendelkezd szervezeti egységét” (Orokségvédelmi
Osztaly) jeloli ki, vagyis az ligyet az adott megyében ,.tartja”. A régészeti 6rokség elemeivel
kapcsolatos jogorvoslati eljaras lefolytatasara viszont ,Budapest Fovaros Kormanyhivatala
Epitésiigyi és Oroksegvedelml Hivatalanak o©nallo feladat- ¢és hataskorrel rendelkezd
szervezeti egysége” (Orszagos Régészeti Hatosagi Osztaly) jogosult,” tehat ezt a feladatot a
fovarosba telepitik. A nagyberuhdzasokhoz kapcsoldoddan a feltaras koltségét érintden viszont
az Orszagos Régészeti Hatosagi Osztaly dont.*®

A kétféle masodfoku hatdsagi kijeldlés azonban szakmai szempontbol csak nehezen
tdmaszthaté ald. Egyrészt a régészeti iigyek ligyforgalma lényegesen nagyobb, mint a
miemlékické, masrészt a szubszidiaritas elvének érvényesitésével sokkal hatékonyabb a
régészeti leldhely kozelében megalapozott dontést hozni, mint Budapesten. Emellett teljesen
figyelmen kivil hagyja azt a gyakran el6forduld esetet, hogy egy adott ingatlan
vonatkozasban Osszefiiggd régészeti és miiemléki kérdésben is dontenie kell a hatdsagnak.
Ebben az esetben mar az els6fokt hatdsag két kiilon hatarozatot hoz, vagy az egy hatarozatba
foglalt dontéseket két kiilon méasodfoku hatésag kiilon-kiilon hozott hatdrozataban biralhatja
feliil? Hogyan kezelik majd azt a helyzetet, ha az egyik szakkérdésben hozott dontés (miiszaki
megoldas) megvaltoztatdsa maga utdn vonna a masik szakteriiletre vonatkozé hatosagi dontést
megvaltoztatasat is?

A régészeti és a milemléki hatésagi nyilvantartasokat viszont a KOH-t6l &rokolt
megoldasnak megfeleléen a fovarosi kormanyhivatal Orokségvédelmi Iroda Nyilvantartasi
Osztalya vezeti.*"

Az 11 szabalyozas a jogallami kovetelményektdl eltérden hatdsagi feladatokat telepit
kozintézetekre — varosi Onkormanyzati fenntartasi — kozgylijteményekre is, amelyek a
hatdsagi hataskorok ellatdsdra nem alkalmasak. A jarasok kialakitasaval a jegyzOktdl a jarasi
hivatalok veszik at az allamigazgatasi hataskorok nagyobb részét, ennek folyomanyaként a

% Rmvr. 42. § (1) bek. a) pont; Fr. 2. § (1) bek.; 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas 7. fiiggelék 3. tablazat 9. sor
(2.6.2.).

> Rmvr. 2. § (1) bek. a) pont, 1. melléklet; 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas Melléklet 69. §, pl.: 8. fiiggelék 4.
tablazat 40. sor.

% Rmvr. 2. § (1) bek. b) pont és 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas Melléklet 51. § d) pont; pl.: 8. fiiggelék 3. tablazat
7. pont.

% Rmvr. 2. § (1) bek. ¢) pont és 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas Melléklet 51. § e) pont, 7. fiiggelék 3. tablazat 8.
sor (2.5.).

% Rmvr. 2. § (2). bek.

8 Rmvr. 42. § (1) bek. b); Fr. 6-9. §; 3/2013. (I. 18.) KIM utasitas Melléklet 51. § e), 7. fiiggelék 3. tablazat 9.
sor (2.6.1.).
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Kotv.-ben a régészeti feltarason kiviil elokeriilo régészeti lelet esetén nem a jegyzonek, hanem
a jarasi hivatalnak kellene bejelenteni az eldkeriilést, az ,értesiti a hatdsagot™ (tehat sajat
magat) és a mizeumot.” A Kotv. atfogd modositdsdnak indokaként a kormanyzat viszont az
eddigi eljaras ,,egyszeriibbé és atlathatobba™ tételét jeloli meg, amikor a ,.feltarasra jogosult
szerv’-nek (megyei hatokori varosi muzeum) ad dontési kompetenciat arrdl, hogy kell-e
mentd feltaras, igy tulajdonképpen kihagyja a hatésdgot (jarasi hivatal épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatal). SOt csak akkor kell értesiteni a hatdésagot, ha a mizeum megitélése
szerint hatosagi intézkedés sziikséges.*”® A két egymast kizard szabalyozas elvileg 2013. januar
1-jétdl hatalyos. A beliigyminiszter altal oktoberben benyujtott Kotv.-modositds nem vette
figyelembe, hogy a KIM altal gondozott jarasi torvényt mar 2012. julius 5-én kihirdették. igy
az eredeti normaszdveget modositotta, nem rendelkezve arrol, hogy a korabbi térvény még
nem hatdlyos rendelkezései hogyan Iépnek hatdlyba. Ez a torvényszerkesztési hiba a
normavilagossag és az alkalmazand6 norma kivalaszthatosaganak® kovetelménye ellen hat,
ugyanis kifejezett rendelkezés hidnydban a jogalkalmazoénak értelmezéssel (kihirdetés
idépontja) kell kideritenie, hogy mely szovegvaltozat (lex posterior) szerint kell eljarnia.

A szereplok kotelezettségei koriili félreértéseket csak fokozza, hogy a Kultv.-nek a
2012. évi CLIL tv. 8. §-aval megallapitott 0j 45/A. § (2) bek. bc) pontja alapjdn a megyei
hatokorti varosi muzeum régészeti feltarason kiviil elékeriilt lelet esetén haladéktalanul
értesiti a kulturalis orokségvédelmi hatosagot. Mig a Kotv. 24. § (3) bek.-ben ez csak egy
lehetdség, a Kultv. viszont kotelezové teszi, tehat két torvényi rendelkezés kertil
Osszelitkozésbe, megnehezitve a feltarasra jogosult szervek jogkdvetd magatartasat.

V.1.3. Egyéb nem hatosagi feladatok

A tudomanyos kutatasi tevékenységek az 6rokségi elemek vonatkozasaban két nagy csoportra
bonthatok: engedély nélkiil végezhetd €s engedélykoteles tevékenységek. Elobbieket mar az
FGYK-ra és az Ordkségvédelmi Irodara vonatkozo szabdlyozasnal bemutattuk. Az utébbiak
két eltérd celu kutatasi tevékenységei teriiletet fognak at, a kulturalis javak és a miiemlékek
engedélykdteles kutatdsa alapvetden eltér a régészeti feltdrasoktdl, ugyanis ezekben az
esetekben a kutatds (roncsolasos vizsgalat) az adott mliemlék vagy targy helyreallitasahoz
sziikséges. Emellett nem ,keletkezik” 0j — kotelezden kozgylijteménybe keriilé — dolog
(régeészeti vagy embertani lelet), amelynek az elhelyezése is koltséges, igy nem kiilon kutatast
végz6é intézményhez, hanem a felljitast (restauraldst) végzd személyéhez kapcsolodik az
orokségvédelmi engedély.

A kutatési feladatokat régészeti lel6helyek esetén foszabdaly szerint a megyei hatokorii
varosi muzeum végzi mentd ¢€s megeldozd feltards formajaban — bevonva régészeti
gyljtékorrel rendelkezd teriileti muzeumot esetleg —, de kapacitashiany, tobb megyére
kiterjed6 megel6z6 feltaras, kijelolés és elozetes régészeti dokumentacid esetén a Magyar
Nemzeti Mizeum (a tovabbiakban: MNM) latja el ezt a feladatot. A régészeti tanszékkel
rendelkez0 egyetemeket ¢s a Magyar Tudomanyos Akadémia Bolcsészettudomanyi
Kutatokozpont Régészeti Intézetét kizarja a szabdlyozas a bevételt jelentdé megeldzo
feltarasokbol, csak tervasatast folytathatnak.®

A kulturdlis javak és a miiemlékek esetén a joganyag tovabbra sem tartalmazza a
kutatasra jogosult intézményeket, csak a kutatasra jogosultak szakmai paramétereit hatarozzak

%2 T/6590. sz. javaslat a jarasok kialakitisarél, valamint egyes ezzel Osszefiiggd torvények modositasarol,
altalanos indokolasa és az 54. §-hoz flizott részletes indokolasa.

83 7/8886. sz. javaslat 15. §-hoz fiizott részletes indokolds.

® Gybrfi — Jakab 2009, 183. 0. [175], 184. 0. [179].

% Rmvr. 21. §.
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meg,®® igy viszont tovabbra is fennall annak lehetésége, hogy — a korabbi KOH-6s
gyakorlatnak megfelelden — az FGYK vagy az Orokségvédelmi Iroda egyik munkatarsa
végezze el az engedélykoteles tevékenységet.

A miiemlékek ¢és a vilagorokségi helyszinek kezelését a Milemlékek Nemzeti
Gondnoksaganak 2012. november 30-aval torténd beolvasztasaval az FGYK megkapta, igy a
nem hat6sagi feladatai ezzel is béviiltek.”

V.2. Szakhatodsagi feladatok

Az Orokségi elemek védelmének leghatasosabb modja az Orokségvédelmi hatdsagok
szakhat6dsagi kozremitkodésének eldirasa. A Ket. mar korabban is lehetdséget adott arra, hogy
a nemzetgazdasadgi szempontbdl kiemelt jelent6ségli beruhdzdsok megvaldsitasanak
gyorsitasarol ¢és egyszerlsitésérol szolo kiilon térvény és a felhatalmazasara kiadott
kormanyrendelet az altalanos eljarasi szabalyoktdl eltérden jelolje ki a szakhatosagokat.® Az
uj 44. § (1a) bek. viszont nemcsak a kijeldlésben ad szabad kezet a kormanyzatnak, hanem
abban is, hogy rendeleti felhatalmazas esetén az eljar6 hatdsag egyszeriien eltekintsen a
szakhatosag kozremiikodésétél, maga eldontve a szakkérdést.®® Ez a rendelkezés egy
altalanosabb megfogalmazasa az azoéta hatalyon kiviil keriilt csak régészeti vonatkozast
szabalynak,” és igy aggalyosabb is: tulajdonképpen a Kormany rendeletben kiiktathatja az
Osszes szakhatosadgot, amely a Ket. eredeti koncepcidjatél igen tavol all. Ezzel a
hattérszaballyal a miiemléki és régészeti orokségi elemek védelme is gyengiilhet, ugyanis
dinamikusan n6é" a kiemelt jelentdségli tligyek — a Kotv. terminoldgidja szerint
nagyberuhazasok’ — szdma, amelyeknél alkalmazhaté lenne ez a rendelkezés.

% Rmvr. 9. § (1) bek. ¢) pont, 10. § (1) bek. ¢) pont; Kjr. 8. § (2) bek. ¢) pont.

8 FGYKr. 8. §; Megsziintetd okirat a Mtiemlékek Nemzeti Gondnoksaga beolvadassal torténd megsziintetésérdl.
Hivatalos Ertesité 2012. évi 57. szam (2012. december 29.).

88 Ket. 14. § (3) bek. e) pont; 2006. évi LIIL torvény a nemzetgazdasigi szempontbol kiemelt jelentdségii
beruhazasok megvalodsitasanak gyorsitasarol és egyszeriisitésérol.

% Ket. 44. § (1a) bek. ,, Torvényben vagy kormanyrendeletben meghatérozott iigyekben és szempontok alapjan a
hatdsag mérlegelheti a szakhatdsag megkeresését és maga donthet a szakkérdésben.” 2012. évi CCX. torvény
a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok miikddésével Osszefiiggd torvények, valamint a kozigazgatasi
hatésagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl szold 2004. évi CXL. torvény és egyes kapcsolodo
torvények modositasarol 18. §.

0 A, nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitott épitésiigyi hatosagi iigyben a
févarosi és megyei kormanyhivatal a dontését az 6rokségvédelemmel Gsszefliggd jogszabalyok megtartasaval,
az orokségvédelemmel Gsszefliggd szakhatdsagi eljaras lefolytatasa nélkiil hozza meg”. Kohkir. 12. § (3) bek.

™ A jogalkotd 2010-ben ezen a jogcimen nem emelt ki beruhdzassal dsszefiiggé kozigazgatasi hatdsagi tigyet,
2011-ben mindossze két esetet mindsitett nemzetgazdasagi szempontbol kiemeltté: a Varbazar, valamint a
budavari kiralyi kertek rekonstrukcidjaval Osszefiiggd beruhazast, illetve a szlovak-magyar 0Osszekotd
foldgazszallito-vezeték épitését. Ezzel szemben 2012-ben mar 6t alkalommal élt ezzel a lehetGséggel, igy a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetemnek a Ludovika Campusban torténd elhelyezése, a Koranyi Projekt
megvalositasa, a debreceni Nagyerdei Labdaragd Stadion, az Uj ferencvarosi labdarigd stadion, valamint
egyes kozlekedésfejlesztési projektek megvalositasa is kiemelésre keriilt. 230/2011. (XI. 8.) Korm. rendelet a
magyar—szlovak 0Osszekotd foldgazszallito-vezeték kiépitéséhez és a vezeték ilizemszerli miikddtetéséhez
kapcsolodd beruhdzasok megvalositasaval Osszefiiggd kozigazgatasi hatosagi ligyek kiemelt jelentdségli
iiggyé nyilvanitasarol; 311/2011. (XII. 23.) Korm. rendelet a Varbazar, valamint a budavari kiralyi kertek
rekonstrukcidjahoz kapcsolodd beruhdzdsok megvalositasaval Osszefliggd kozigazgatdsi hatdsagi iligyek
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitasarol; 126/2012. (VI. 26.) Korm. rendelet
a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Ludovika Campusban torténd elhelyezéséhez kapcsolédd beruhdzasok
megvalositdsaval Osszefiiggd kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii
iiggyé nyilvanitasardl, az eljaro hatosagok kijelolésérdl, valamint az ezzel &sszefiiggd egyes
kormanyrendeletek modositasarol; 166/2012. (VII. 19.) Korm. rendelet a debreceni Nagyerdei Labdarugé
Stadion rekonstrukcids programjahoz kapcsolodd beruhazasok megvalositasaval Osszefliggd kozigazgatasi
hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii iiggyé nyilvanitasarol, valamint egyes
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Az 1j szabalyozas (2. tablazat) az eddig sem teljesen kiismerhet6 részletszabalyokat
tovabb bonyolitotta azzal, hogy a kétféle 6rokségvédelmi hatosag és ezek bizonyos részlegei
kotelez6 szakértoként miikddnek kozre egymdés eljarasdban vagy sajat eljardsukban.
Eléfordulnak azonban fehér foltok is, vagyis olyan esetek, amelyekben a jogalkotd nem jelolt
ki szakhatosagot, pedig az eljar6 hatosagnal a sziikséges szakértelem nem all rendelkezésre.

V.2.1. Kulturalis javak

A kulturalis javak vonatkozéasaban az orokségvédelmi hatosag szakhatosagi szerepérol csak a
Koétv. tesz emlitést, mindossze annyi deriil ki, hogy a kultardért felelds miniszter altal
iranyitott hatosag latja el.”” Az esetek egy részében van a miiemlékeknek képzd- vagy
iparmiivészeti tartozéka — tehat elmozdithatd, a kulturdlis javak korébe sorolhatd, de a
muemlékkel egyiitt védelembe vett ingd eleme is. Az ezekkel kapcsolatos eljarasokban
viszont a milemléki értékek védelmét ellatd hatosagok (jarasi épitésiigyi és drokségvédelmi
hivatal, kormanyhivatal épitésiigyr és Orokségvédelmi hivatal Ordkségvédelmi osztaly)
szamara nem irja elé a jogalkotd, hogy a kulturalis javakkal kapcsolatban hataskorrel
rendelkezd FGYK MI-t szakértdi vagy szakhatosagi mindségében be kellene vonni. Ennek az
lehet az oka, hogy az integralt hivatalon beliil fel sem meriiltek ilyen kérdések, a kiilonb6z6
orokségi elemekre vonatkozoan egy iligyben az adott szakteriilet feliigyeldinek
kozremiikddésével egy hatarozatot hoztak. A szakhatosagi kijelolés hidnya azonban oda
vezethet, hogy a miiemlékkel egyiitt védett kulturdlis javakat veszélyeztetd hatdsagi
hatdrozatok nem védheték ki. Az, hogy az Ordkségvédelmi Iroda kotelezd szakértdi
véleményt ad az ilyen mliemlékeket érint6 roncsolasos vizsgalatokhoz,” még nem garantalja a
szakszerl védelmet.

A kulturdlis javak védelembe vételénél tovabbra is fenntartja jogalkotd, hogy kijelolt
szakmuzeumok (kozgylijtemények) ¢€s intézmények segitsék kotelezd szakértdként a
hatosagot (FGYK). Amennyiben a szakteriileti muzeum gylijteményébe tartozik az adott
targy, akkor az eljar6 FGYK egyéb szakérté kozremiikodést kérheti.” A mizeumok ilyen
pozicioban tartdsa még mindig nem felel meg a profiltisztasag kovetelményének.

V.2.2. MiiemléKki értékek

A milemléket, miiemléki teriiletet érintd {ligyben elsé fokon a jardsi épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatal, masodfokon pedig a kormanyhivatal épitésiigyi és 6rokségvédelmi
hivatal 6rokségvédelmi osztalya jar el szakhatosagként a rendelet 3. melléklet B. pontja alatt
felsorolt szempontrendszer szerint. A jarasi foldhivatal altal lefolytatott telekalakitasi
eljarassal kapcsolatban pedig még tovabbi szempontokat is tartalmaz a normaszoveg.”

korméanyrendeletek modositasarol; 173/2012. (VIL. 26.) Korm. rendelet az 1j ferencvarosi labdariigéd stadion
megvalositasaval 0sszefliggd kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii
liggyé nyilvanitasarol és az eljaré hatésagok kijelolésérdl; 267/2012. (IX. 20.) Korm. rendelet a Koranyi
Projekthez kapcsoldodd beruhdzasok megvaldsitasaval Osszefliggd kozigazgatasi hatdosagi  iigyek
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli liggyé nyilvanitasarol; 345/2012. (XII. 6.) Korm. rendelet
egyes kozlekedésfejlesztési projektekkel Osszefliiggd kozigazgatasi hatosdgi ligyek nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségii liggy€ nyilvanitasarol és az eljaro hatdsagok kijeldlésérol.

2 Kétv. 7. § 31. pont.

" Kétv. 6. § a) pont, 62. § a) pont.

™ Rmvr. 5. § (6) bek.

51997. évi CXL. térvény (a kulturalis javak védelmérdl és) a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari
ellatasrol és a kozmiivelddésrdl (a tovabbiakban: Kultv.) 44. § (2) bek.; 3/2002. (II. 15.) NKOM r. 8. §.

® Kotv. 6. § b) pont, 62. § a) pont; Fmkr. 2. § (1) bek. 2. pont; Jhr. 2. § (1) bek. c) pont; Rmvr. 2. § (1) bek. a)
pont, ¢) pont, 13. § (1)-(2) bek., 14. § (1) bek.
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Nagyon sajatos megoldashoz folyamodott a jogalkotd, amikor az Ordkségvédelmi
engedélyhez kotott, valtoztatdssal (pl.: roncsoldsos vizsgalat, restauralds, épiiletgépészet
cseréje, ¢pitési tevékenys€g) jard beavatkozasoknal az Orokségvédelmi hatosag egyik
részlegének (Orokségvédelmi Iroda) elézetes szakvéleményét kell a kérelemhez csatolni,
mindezek mellett a hatosdg szamara a tudomanyos adatokat is az Ordkségvédelmi Iroda
koteles szolgaltatni.” A védelembe vétel el6készitd eljarasaban a hatosag (Ordkségvédelmi
Iroda) szakért6t is igénybe vehet.™

V.2.3. Régészeti orokség

A régészeti lelOhelyek ¢€s régészeti védoovezetek esetében szakhatosagként a Kormany elso
fokon a jarasi épitésiigyi és Ordkségvédelmi hivatalt, masodfokon pedig az Orszagos
Régészeti Hatosagi Osztalyt jelolte ki, a kovetendd szempontrendszer pedig a 3. melléklet A.
pontja.” Nagyberuhazasnak szamito épitési tevékenység kapcsan az altalanos engedélyezési
eljarasban, ahol az 6rokségvédelmi hatosag szakhatdsag, ott elézetes régészeti dokumentaciot
kell késziteni. Ezt a feladatot az MNM latja el, de az illetékes megyei hatokorli varosi
muzeumot a ,teljesitésbe bevonja”,* tehat a szakhatosagi eljarasban egy el6zetes kotelezd
szakvéleményt is eldir a jogalkotd, méghozza tigy, hogy még ,,alvallalkozot” is megjeldl.

Sokkal komplikaltabb lett a régészeti feltardsok engedélyezési eljarasa és a hatosagi
ellendrzés is. A jogalkotd fenntartotta az eddig is problémat jelentd szabalyokat, sét Gjakat is
létrehozott. A megyei hatokorli varosi mizeum a Kultv. rendelkezése szerint ,,szakértOként
részt vesz a régészetileg védett teriiletek ellendrzésében”, a megfogalmazas viszont nem
illeszkedik a Ket. fogalomrendszeréhez, a Kotv. ilyen eldirdsa hatdlyon kiviil kertilt, és az 0j
torvényi rendelkezésnek megfelelden a védett lelohelyek ellendrzését eldiré kormanyrendelet
is csak a hatésagot emliti meg.* Ez egy komoly félreértésekre lehetdséget adod eltérés, a
megyei hatokorli varosi mizeumok munkatérsai joggal hihetik, hogy a hatosag ellendrzésében
jogosultak részt venni. Az EMMI altal augusztusban benyujtott, oktober 25-én kihirdetett
javaslatot €és a beliigyminiszter altal oktober 27-én benytjtott javaslatot annak ellenére nem
hangoltak 6ssze, hogy a BM javaslata még a Kultv. adott szakaszat is modositja.*

A feltardson kiviil elOkertilt régészeti lelet €s leldhely kapcsan a feltarasra jogosult szerv
szerepe sem teljesen vilagos, a jogosultsdgok részben hatosagi feladatnak, részben kotelezd
szakért6i tevékenységnek tlinnek.®

A természetvédelmi Orszolgalat hatosagi ellendrzésbe vondsara a Kotv. rendelkezése
valtozatlan, a jogalkotd tovabbra sem pontositja a ,kozremiikddésével gondoskodik™
megfogalmazast, és rendeleti szinten sem tolti ki tartalommal, igy viszont nehezen
értelmezhetd.®

Az Asatasi Bizottsag (a tovibbiakban: AB) a beliigyminiszter altal miikodtetett
szakértoi testiiletté valt, amelynek véleményét a régészeti feltarasi engedély irdnti kérelemhez
kell mellékelni. Ha ez nem tortént meg, akkor az 6rokségvédelmi hatosag megkeresésére kell

" Rmvr. 5. § (6) bek., 42. § (1) bek.c) pont, e) pont, (2) bek.

B Fr. 4. § (2) bek.

P Kétv. 6. § b), 62. § a) pont; Fmkr. 2. § (1) bek. 2. pont; Jhr. 2. § (1) bek. ¢) pont; Rmvr. 2. §, 13. § (1)-(2) bek.

8 Kotv. 7. § 29. pont, 20/A. §, 23/C. §; Rmvr. 29. §.

8 Kultv. 45/A. § (2) bek. be) pont; Kotv. 16. §; Rmvr. 18. §.

8 T/6590. sz. javaslat a jarasok kialakitasarol, valamint egyes ezzel dsszefiiggd torvények modositasardl; 2012.
évi XCIII. torvény a jarasok kialakitdsarol, valamint egyes ezzel 6sszefliggd torvények modositasardl; 2012.
évi CLIIL térvény a muzedlis intézményekrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmivelédésrol szolo
1997. évi CXL. torvény modositasarol 8. §; T/8886. sz. javaslat; 2012. évi CXCI. tv. 5. § (2) bek., 10. §.

8 Kotv. 24. § (2)-(3) bek.

8 Kotv. 64. § (5) bek. e) pont.
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15 napon beliil a véleményt eléterjeszteni, de mas tigyekben is kikérheti a hatosag az AB
véleményét. Nagyberuhdzas esetén ha ,,az érintett leldhely hazank multjanak kiemelkedd
jelentéseégli, egyedi vagy poétolhatatlan forrasa, vagy az elfedés a beruhazés jellege miatt
muszakilag lehetetlen, vagy az a leldhely fizikai allapotromlésat eredményezné”, akkor az
orokségvédelmi hatosag az AB véleményét kikérve tesz javaslatot a miniszternek a
kormanydontés kezdeményezésére.®

Régészeti lel6hely védelembe vételénél szakértoként kozremiikodhet még a hatdsag
dontése szerint az adott szakteriileten szakértelemmel rendelkezd személy, az MNM, az
illetétkes megyei hatokorli varosi muzeum, valamint a gyljtokorrel rendelkezo,
gylijtéteriiletében érintett teriileti mizeum is.*

Feltarasi engedélyezésnél szakhatdosagként kell bevonni terméfoldon  végzendd
feltarasnal els6 fokon a févarosi és megyei kormanyhivatal ndvény- és talajvédelmi
igazgatosagat, masodfokon a Nemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatalt. Természetvédelmi
érintettség esetén a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és vizligyi feliigyeldséget elsé fokon,
a masodfoku eljarasban pedig az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi
Fofeliigyel6séget.®’

V.2.4. Vilagorokségi teriiletek

A vilagorokségi helyszinekkel kapcsolatos eljarasban a kétféle hivatal miatt az amugy sem
attekinthetd szabalyozas tovabb bonyolodott. A kapcsolédd kormanyrendelet moddositott
valtozatdban a jarasi épitésiigyi és Orokségvédelmi hivatal szerepel a kezelési terv
elkészitésébe kotelezéen bevonandd hatosagként.®® Tovabbra is kotelezd szakérté az FGYK,
ezen kiviil kozvetitd a kezelési terv készitdje és a miniszter kdzott, valamint a miniszter az
FGYK-n keresztiil latja el egyes (egyezetési) feladatait. A varomanyos helyszinekkel
kapcsolatos eljarasban is az FGYK adja a szakmai allasfoglalast a miniszternek, és a
vilagorokségi gondnoksagra palyazo szervezetek vonatkozéasaban a véleményezd szerepkort is
megdrzi. Az FGYK elnoke tagja a kezelési tervrol targyalo testiiletnek.®

Béarmely mas hatosag eljarasaban a vilagorokségi teriiletet érintdé tligyben a jarasi
épitésiigyi €s orokségvédelmi hivatal a szakhatosag elsé fokon, azonban a méasodfokon eljaro
szakhatosag nem egyértelm{l. Egyarant lehet a korméanyhivatal 6rokségvédelmi osztilya vagy
az Orszagos Régészeti Hatosagi Osztaly, de akar mindkettd is, ha az adott teriileten miiemléki
s régészeti érintettség is van. Az Rmvr. 2. § (1) bek. ugyanis a vilagorokségi teriiletrdl nem
tesz emlitést, csak a milemléki és a régészeti ligyek szerepelnek a rendelkezésekben. A
helyzetet nem segit tisztazni a 3. melléklet C pontja sem, amely visszautal a régészeti (A) és a
miiemléki (B) pontokra. A kormanyhivatalok szervezeti és miikodési szabalyzataban sem
talalunk erre utalast.® A vilagorokségi teriiletet érinté eljarasokban a jarasi épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatala kotelezoen kikéri az FGYK véleményét is, tehat egyfajta kotelezd
szakért6i szerepkort is kap.*

& Rmvr. 23. § (2) bek. f) pont, (3) bek., 37. § (5) bek., 45. §.

8 Fr. 3. § (3) bek.

8 Rmvr. 24. §.

8 2011. évi LXXVIL torvény a vilagorokségrél 1.§; 315/2011. (XIIL. 27.) Korm. rendelet a vilagorokségi kezelési
tervrél, a vilagorokségi komplex hatasvizsgalati dokumentdciordl és a vilagorokségi varomanyos
helyszinekrdl (a tovabbiakban: Vktr.) 2. § (6) bek. a) pont.

8 Vktr. 1. § (2a) bek. , 2. § (1a) bek., 4. § (5) bek. ¢) pont, 14. § (1) bek.; 32/2012. (V. 8.) NEFMI rendelet a
vilagorokségi gondnoksagrol 1. §, 4. § (1) bek.; FGYKr. 6. §.

O Kosty. 6. § b) pont, 62. § a) pont; Jhr. 2. § (1) bek. ¢) pont; Rmvr. 2. §, 13. §.

s Rmvr. 13. §.

De MM A Ture fu‘lu:o 19
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /1. szdm



Bato Szilvia - Siket Judit:
Az uj kozigazgatasi szervezet és a kulturalis orokségi elemek védelme

VI. Gyenge pontok a szervezetrendszer, valamint a hataskori és illetékességi szabalyok
kialakitasanal

A fentiek alapjan megallapithatd, hogy a joganyag és a kiépitett hatosagi szervezetrendszer,
az egyes szereploknek juttatott hataskorok €s a szabalyozasi ellentmondéasok miatt kérdéses,
hogy a kulturalis 6rokség védelmére hivatott hatdosdgok el tudjdk-e latni a feladatukat. A
problémak tizenegy pontban foglalhatok Gssze:

1. A szabdlyozas talzottan tagolt, sok szinten szerepelnek egyes tevékenységekre
vonatkoz6 eldirasok.

2. A kulturalis 6rokség védelme mar nem egy egységes igazgatasi ag ald tartozik,
hanem két eltérd prioritast kozigazgatasi agazathoz sorolta at a kormanyzat: a gazdasagihoz
tartozo épitésiigyi igazgatashoz, valamint a kulturalis igazgatashoz keriiltek egyes elemei.

3. A gazdasagi igazgatasi d4gazatba sorolds azonban nemcsak az eddigi
hagyomanyoknak, hanem az adott szakteriilet funkcidjanak is ellentmond. A régészet ugyanis
nem egy sajatos épitési tevékenység, hanem a multtal foglalkozo tudomanyok egyike, amely
specialis forrasokat (régészeti jelenségek) és modszereket (4satds) hasznal. Nem azért
folytatnak régészeti feltarast, hogy az adott teriiletet épitkezésre alkalmassa tegyék, hanem
azért, hogy a multat (re)konstrualni tudjék a kinyerhet6 informéciokkal. A megel6zo feltarast
is csak azért kell végezni, hogy az ¢épitési tevékenység altal elpusztitisra itélt régészeti
lel6helyrdl a lehetd legtobb informaciot megmentsék.

4. A szabalyozas ellentmondésos, nem tesz eleget sem a normavildgossag feltételének,
sem a normak allanddsdga és az alkalmazandd norma kivalaszthatosaga feltételének, a
joganyag beterjesztotdl, valamint id6tdl fiiggden valtozd terminoldgiat és koncepciokat
tiikkroz. Azonos szinten elfogadott jogszabalyok egymastdl fiiggetleniil parhuzamosan
modositanak régebbi normaszovegeket, a rendeleti joganyag pedig nem tudja lekdvetni a
valtozo felsébb szintli jogszabalyokat.

5. A Kotv.-ben lefektetett hatosagi feladatok nem illeszkednek a Ket. hatosagi ligy
fogalmahoz, a jogalkoto eltérd terminologiat hasznal, ez ellentmond¢ értelmezésekhez vezet.
Erre jo példa az 6rokségvédelmi feliigyelet egyik eleme,” amely valdjaban a Ket. hatosagi
ellendrzésébe illeszkedik. A két torvény szovegét mar a 2005-6s novelldval szinkronizalni
kellett volna.

6. A Kotv. nem illeszkedik a vallalt nemzetkozi kotelezettségekhez a régészeti orokségi
elemek védelme kapcsan, az ex lege védelmet kiiiresiti azzal, hogy a régészeti lel6helyek
elkeriilését csak ritka kivételként hatdrozza meg.®

7. Az 1 szabalyozas sem potol korabbi hianyossagokat, igy példaul a régészeti
feltarasok soran eldkeriild embertani leletekre senki sem gondolt. Bizonyos teriileteken pedig
tulszabalyozas figyelheté meg, igy példaul a jarési épitésiigyi és orokségvédelmi hivatal dont
arrdl vita esetén, hogy az adott nap feltarasra alkalmas vagy nem alkalmas.*

8. Egy hatéskort gyakorlo keriilt ellenérdekii igazgatdsi teriiletek folé, az Orokségi
elemek védelmét szolgalod és az épitéshatdsagi hataskor cimzettje a jardsi hivatalvezetd, a

Kotv. 63. § (5) bek. a) pont.

A foldmunkaval jaro fejlesztésekkel, beruhazasokkal — beleértve az dsvanyi vagyon kitermelését is — (a
tovabbiakban: fejlesztések, beruhazasok) a régészeti leldhelyeket kormanyrendeletben meghatarozott
esetekben és mddon el kell keriilni.” Ko6tv. 19. § (1) bek.; ,,A foldmunkaval jaro beruhdzasokkal — ha az
orokségvédelmi hatosag ettdl eltéréen nem rendelkezik — el kell keriilni a) a védetté nyilvanitott régészeti
lelohelyet, b) a tajképi jelent6ségli lelohelyet (erdd, erddités, foldvar, halomsir, kunhalom, tobbszdrds
rétegzettségll telepiilés, var), c) az eredeti Osszefliggéseiben megmaradt, helyben ¢és fizikai allapotromlas
nélkiil megdérzendo régészeti emléket.” Rmvr. 28. § (1) bek.

% Fr. 15. § (3) bek.
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hatarozatok kiadmanyozdja lehet eltérd, azonban ez nem érinti a jarasi hivatalvezetd
felelosségét, amennyiben ellentmond6 vagy hibas (szakszertitlen) hatadrozatok sziiletnek.

9. A jogorvoslati forumrendszer aggalyos, nem felel meg a hatékonysag
kovetelményének és ellentmond a szakmai szempontoknak is.

10. Az elsO- és masodfoku hatosagi hataskoroket gyakorld szervezeteket, szinteket nem
sikeriilt elvalasztani egymastdl teljesen, sem az FGYK, sem a kormédnyhivatalok esetében.

11. Nincsen tiszta profilu intézmény, az egyes szereploknek egymast elvi szinten kizaro
hataskoroket juttat a szabalyozas. A hatésagoknak tudoményos kutatasi, kozkapcsolati €s
kezeldi feladataik is vannak. Nem hatdsagokat hatosagi feladatokkal ruhdz fel a jogalkotd, sot
ezeken belill is atfedések vannak.

VII. Javaslatok a kulturalis 6rokség védelmének hatékony megvaldsitasara

Javaslatunk megfogalmazasanal a kulturdlis Orokségvédelem szervezeti rendszerének
optimalis miikddése, illetve a mitkodoképesség megdrzése képezte a kiindulopontot.

Allaspontunk szerint a korményhivatalok épitésiigyi és orokségvédelmi hivatala, amely
az allami f6épitészi feladatok, az épitésiigyi hatdsagi feladatok, az épitésfeliigyeleti hatosagi
feladatok, valamint a régészeti Orokség és a miemléki értékek védelmével kapcsolatos
hatdsagi feladatok ellatasara létrehozott szakigazgatéasi szerv, felépitése, ellatandd feladatai
tekintetében varhatoan nem tud megfelelni a hatékony, szakszeri miikodés kovetelményének.
Ugy véljiik, hogy a szervezeti integracio eltilzott mértéket Oltdtt, a szabalyozis targya
alapvetéen eltér az integralni kivant teriileteken, az ellatandd feladatkérok szakmai
feltételrendszere heterogén mind a humaneréforras, mind a targyi infrastruktara tekintetében.
Ezért a kialakitott szervezeti struktira jelentds profiltisztitasra szorul. Véleményiink szerint az
azonos tipust feladatokhoz igazoddan indokolt a szervezeti format meghatarozni, az 4dgazati,
szakmai iranyitas €s feliigyelet megfeleld ellathatosaga és miikodtetése érdekében.

A fent vazolt problémak megoldasara két — ellentétes iranyu, de egyarant radikalis —
megoldas kinalkozhat.

1. A korményzat Uigy dont, hogy nemcsak a belsd jogi szabalyozds (Kotv. és a
kapcsolddo rendeletek) szintjén szakit a Vallettai Egyezménnyel, valamint az Eurdpa Tanécs
és az UNESCO altal elfogadott egyéb — soft law jellegii — standardokkal,® hanem nemzetk6zi
szintéren is kiall a joganyag atalakitasdhoz flizott magyarazatokban szereplé elvei mellett.*
Ezt az utat viszont semmiképpen sem helyeselhetjiik, ezért a masik megoldast dolgoztuk ki.

% PL.: 2006. évi XXXVIIL. térvény a szellemi kulturalis 5rokség meg6rzésérél sz616, Périzsban, 2003. év oktober
hoé 17. napjan elfogadott UNESCO Egyezmény kihirdetésérdl; 2012. évi CX. torvény az Eurépa Tanacsnak a
kulturalis Orokség tarsadalmi értékérél szo6ld, Fardban, 2005. év oktdober 27. napjan elfogadott
keretegyezményének kihirdetésérdl; 149/2000. (VIII. 31.) Korm. rendelet a Magyar Koztarsasag Kormanya és
az Europa Tandacs tagallamai kozott, 1992. januar 16-an kelt, Vallettaban alairt, a régészeti Orokség
veédelmérdl szol6 Europai Egyezmény kihirdetésérol.

»A feladatkorokkel kapcsolatos rendelkezéseken tul a torvényjavaslat érdemi valtozasokat is tartalmaz,
elsésorban a beruhazasokkal kapcsolatos régészeti feladatok szabdlyai terén. E rendelkezések a hatalyos
szabalyozashoz képest 0j szemlélettel, atlathatd, ugyanakkor differencialt rendszerben hatdrozzak meg a
régészeti feltdrasok kiilonbozd esetekben alkalmazandd modszereit. A differencidlds eredményeként a
beruhazasokkal kapcsolatban csak a valdéban indokolt régészeti feltarasi munkékat kell elvégeztetni, ezzel
varhatoan csokkennek a beruhazok terhei. [...] A Kotv. mddositasa lehetové teszi, hogy a régészeti feltarasra
jogosult szervek korét a Kormany rendeletben — a korabbinal szélesebb korben — hatdrozza meg. A
versenyhelyzet, azaz a beruhazo valasztasi lehetdségének megteremtése varhatoan csdkkenti a beruhazasokkal
kapcsolatos terheket, és gordiilékenyebbé teszi a régészeti feladatok ellatasat.” T/8886. sz. javaslat altalanos
indokolasa.
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2. A kormanyzat gy dont, hogy visszaallitja a Kotv.-ben az eredeti védelmi szintet és
ennek megfeleldéen modositja a joganyagot, ebben az esetben egy jol miikodd és hatékony
intézményrendszerre lesz sziiksége. Elsd Iépésként a Kotv. és a Ket. Osszhangjat kell
megteremteni, a hatdsagi ligy fogalma ald besorolva az egyes hatdsagi tevékenységeket,
valamint a tudomanyos kutatasi €s tarsadalmi kapcsolatépitési feladatokat teljes mértékben el
kell vélasztani a hatdsagi feladatoktol. Masodik 1épésként meg kell sziintetni a két dgazati
iranyitot, €s a kulturalis orokségvédelmet vissza kell helyezni a kulturélis igazgatas ala.
Harmadik 1épésként pedig egy vildgos és atlathatdé forumrendszert kell kialakitani. Ennek
megfelelden két lehetdsége van a korméanyzatnak: a) ragaszkodik a frissen kialakitott jarasi
rendszerhez vagy b) visszaallitja az integralt hivatalt. Mivel mindkét strukturdban elvileg
kialakithato egy jogallami kovetelményeknek megfeleld, hatékony és szakmai szempontoknak
is megfeleld intézményrendszer, ezért minkét verzidra készitettiink javaslatot.

a) A korményzat tovabbra is a kormanyhivatali €s jarasi rendszerbe illesztve kivanja a

kulturalis 6rokségi elemek védelmét megoldani, ekkor:

a nem hatdsagi feladatokat a milemléki vagyonkezeléssel is foglalkozo FGYK-ra
kell bizni mindharom 6rokségi elem vonatkozasaban;

- a megyeszékhely jardsi (kijelolt fOvarosi keriileti) hivataldban kiilon
orokségvédelmi hivatalt kell 1étesiteni megyei (tobb fovarosi keriiletre kiterjedo)
illetékességgel a millemléki ¢és régészeti ligyekkel kapcsolatos elsé foka
engedélyezési €s ellendrzési hataskorrel;

a kulturdlis javak vonatkozasdban els6foku hatosagként orszagos illetékességgel
egy fovarosi keriileti hivatalnal kell az 6rokségvédelmi hivatalt kijeldlni;

masodfokll hatdsagként a korméanyhivatalok kiilon 6rokségvédelmi hivatalat kell
kijelolni a kulturalis 6rokség elemeire vonatkozod iigyekben (megyékben régészeti
¢s miiemléki, févarosban régészeti, miemléki és kulturalis javak);

- egységes hatdsagi nyilvantartast kell a harom 6rokségi elemre vonatkozdan vezetni

a févarosi kormanyhivatal 6rokségvédelmi hivatalan beliil;

- mindharom o6rdkségi elem vonatkozasdban a védelembe vétel eldkészitd eljarasat a
Ket. alapjan az illetékes kormanyhivatal folytatja le, a védelembe vételhez
sziikséges dokumentaciot kotelezd szakértoként az FGYK késziti el, a miniszter
rendeletben nyilvanitja védetté a milemléki értékeket és a régészeti lelohelyeket, a
kulturalis javakat viszont az illetékes kormanyhivatal hatdésagi hatirozatban, itt
jogorvoslati férum a miniszter;

a valddi jogorvoslati lehetdség biztositdsa és az egységes ligyintézés érdekében
meg kell sziintetni a kormanyhivatalok szakmai irdnyitd szerv szerepét, ezt az
EMMI illetékes foosztalyara kell bizni;

el kell vonni a hatosagi és kvazi hatdsagi jogkoroket a kozgylijteményektdl és az
FGYK-tol;

a kotelezd szakért6i feladatokat elsésorban az FGYK-ra kellene bizni, az Asatasi
Bizottsagot be kell integralni az FGYK-ba, csak masodsorban kell tamaszkodni
kozgytijteményekre;

a tudomanyos dokumentaciokhoz ¢és adatbazisokhoz térténd hozzaférés érdekében
az FGYK ¢és a kozgyljtemények kozott ki kell alakitani egy kolcsondsségen
alapul6 — a kutatast végzok érdekeit is szem eldtt tartd — rendszert;
egy jol atlathatd és erds szakhatosagi rendszert kell kiépiteni, ahol az 6rokségi
elemeket érintd tligyekben minden esetben bevonjdk az Orokségvédelmi
hivatalokat;
az eljarasi szabalyokat ugy kell kialakitani a Ket. altalanos szabalyaitol eltérden,
hogy az orokségi elemekre vonatkozd informéciok Osszegylijtése €s értékelése
ténylegesen lehetové valjon, igy helyszini szemle nélkiil ne lehessen dontést hozni
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régészeti ¢s miemléki ligyekben, az eljarasi hatarid6 pedig lehetévé tegye a
szemlét.

b) A kormanyzat nem kdtelezi el magat a kormanyhivatali €s jarasi rendszeren beliili
elhelyezéshez, a joganyag megvaltoztatdsaban itt is a fent vazolt harom Iépést kell
kovetnie. Ennek keretében:

- a nem hatdsagi feladatokkal az integralt hivatal hattérintézményeként miikodo,
vagyonkezeldi feladatokat is ellato FGYK-t kell megbizni (hasonld6 megoldassal,
mint a Legfébb Ugyészség és az Orszagos Kriminoldgiai Intézet viszonya);
megyénként 1étrehozni a helyi irodakat elsé foku hatdésagként a miiemlékvédelmi és
a régészeti ligyekre engedélyezési €s ellendrzési hataskorok gyakorlasara;

- kulturélis javak vonatkozisaban a fOvarosi iroda az elséfokt hatosag orszagos
illetékességgel;

- Ot regionalis irodat Kkell 1étrehozni az eddigi tigyforgalmi adatokhoz igazitott
illetékességi terliletekkel és hatarokkal masodfoku hatosagként, a kozponti
regionalis iroda a kulturdlis javakra kiterjedd hataskorrel rendelkezzen;

- egységes hatdsagi nyilvantartast kell a harom 6rokségi elemre vonatkozdan vezetni
a hivatal kozponti szervén beliil;

- mindharom 6rokségi elem vonatkozasaban a védelembe vétel elokészitd eljarasat a
Ket. alapjan az illetékes regiondlis iroda folytatja le, a védelembe vételhez
szlikséges dokumentaciot az FGYK késziti el, a miniszter rendeletben nyilvanitja
védetté a miemléki értékeket és a régészeti leldhelyeket, a kulturdlis javakat
viszont a kozponti regionalis iroda hatdsagi hatarozatban, itt jogorvoslati forum a
miniszter;

- a valodi jogorvoslati lehetdség biztositasa €s az egységes iigyintézés érdekében a
megyei irodakat nem a regiondlis iroddk ald, hanem kozvetlentiil a hivatal elndke
ala kell rendelni, a hivatal szakmai irdnyitd szerv szerepét az EMMI illetékes
féosztalyara kell bizni;

- el kell vonni a hatosagi ¢€s kvazi hatosagi jogkordket a kozgyiijteményektdl €és az
FGYK-tol;

- a kotelezd szakértdi feladatokat elsGsorban az FGYK-ra kellene bizni, az Asatasi
Bizottsagot be kell integralni az FGYK-ba, csak masodsorban kell tdmaszkodni
kozgyljtemenyekre;

- a tudomanyos dokumentaciokhoz és adatbazisokhoz torténd hozzaférés érdekében
az FGYK ¢és a kozgyljtemények kozott ki kell alakitani egy kolcsondsségen
alapulo — a kutatast végzok érdekeit is szem el6tt tartd — rendszert;

- egy jol atlathatd és erds szakhatosagi rendszert kell kiépiteni, ahol az O6rokségi
elemeket érintd tigyekben minden esetben bevonjak az 6rokségvédelmi hivatalokat;

- az eljarasi szabalyokat ugy kell kialakitani a Ket. altalanos szabalyaitol eltéréen, hogy az

orokségi elemekre vonatkozo informacidk dsszegytijtése és értékelése ténylegesen lehetdvé

valjon, igy helyszini szemle nélkiil ne lehessen dontést hozni régészeti €s miiemléki
tigyekben, az eljarasi hataridd pedig lehetévé tegye a szemlét.
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1. tablazat A kulturalis orokség védelmével kapcsolatos tevékenységek 2013. januar 1-jét6l

Az integralt kulturalis 6rokségvédelem elemein (kulturalis javak, mliemlékek, régészeti leldhelyek) kiviil szerepelnek mindazon hataskorok és tevékenységek, amelyeket a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal latott el a megsziintetése pillanatdban (kulturalis javak, miiemlékek, régészeti lel6helyek, muzealis intézmények, emlékhelyek vilagorokségi helyszinek,
eldado-miivészeti tevékenység). A joganyag valtozasai koziil csak azok szerepelnek, amelyek a kulturalis 6rokség védelmére hivatott hatosagok szervezetét, miikodését és hataskorét
érintik, igy nem szerepelnek a csupan technikai (derogacios) jogszabaly-modositasok, valamint a kdzigazgatasi tevékenységet nem €rintd valtozasok.

HNY': hatosagi nyilvantartas; HJ: hatosagi jogmegallapitas (engedélyezés, védetté nyilvanitas); HE: hatosagi ellendrzés; T: engedélykdteles vagy nem engedélykdteles tudomanyos
munka; K: kezelés; FSZ: feliigyeleti szerv

kulturalis javak miemlék régészeti leldhely, régészeti lelet muzealis emlékhelyek vilagorokség eléado-
intézmények (torténeti, miivészeti
torténelmi, tevékenység
nemzeti, kiemelt
nemzeti)

HJ: a kulturalis HJ: a kulturalis 6rokség HJ: a kulturalis 6rokség védelmével | HNY: a HJ: OGY K+T: FGYK HJ+HE+H
orokség védelmével védelmével 6sszefliggd feladatokat | Osszefiiggd feladatokat ellatd, miniszter altal | (2001:LXIV. tv. (310/2012. (IX. | NY: NKAI
Osszefiiggd ellato, kormanyrendeletben kormanyrendeletben meghatarozott | vezetett 7.§28.,30.); 18.) Korm.r. 6. | (309/2012.
feladatokat ellato, meghatarozott eljard hatoésag eljard hatosag (hatosag) minisztérium Kormany §;315/2011. (XI.6.)
kormanyrendeletben | (hatésag) (2001:LXIV. tv. 6. § b), | (2001:LXIV. tv. 6. § b), 20. §, 62. § | (1997:CXL. (2001:LXVL 7.§ | (XII.27.) Korm. | Korm.r. 1. §
meghatarozott eljard | 31. §, 62. § a), d), 63. § (3) 67-68. | a), d), 67-68. §, 78. §, 82. § (3)); tv.39.§8 (5)); | 27.); HNY+HE: | r.1.§ (2a); (1)); FSZ:
hatdsag (hatdsag) §,78.8§,82.§(3)); I. f. az 1. mellékletben felsorolt kultaraért NEKB 32/2012. (V. 8.) | EMMI
(2001:LXIV.tv.6.§ | L f. az 1. mellékletben felsorolt jarasi (fovarosi kertileti) hivatal felel6s (2001:LXIV. tv. NEFMIr. 4. §); | (212/2010.
a), 47-58. §, 61/A. §, | jarasi (fovarosi keriileti) hivatal épitésiigyi és orokségvédelmi miniszter 61/D-61/E. §); FSZ: kultaraért | (VII. 1)
62. § a), d), 63. § (3), | épitésiigyi és 6rokségvédelmi hivatala; (EMMI) FSZ: kultaraért felel6s miniszter | Korm. r. 41.
64. § a)-d), f) 67-68. | hivatala; Il. f. fovarosi és megyei II. f. Budapest Fovaros 212/2010. felel6s miniszter (EMMI) §3),52.81)
§,75.§ (3) a), 1), 76. | kormanyhivatal épitésiigyi és Korményhivatala Epitésiigyi és (VII. 1) (EMMI) és a (2011:LXXVII.
§,79.§,82.§(3); orokségvédelmi hivatalanak 6nalld | Orokségvédelmi Hivatalanak 6nallo | Korm. r. 54. § | Bizottsag tv. 4. § (1);
I.f. FGYK ML, II. 1. feladat- és hataskorrel rendelkez6 feladat- és hataskorrel rendelkezd c)) feliigyeletét ellato | 212/2010. (VII.
FGYK elnoke szervezeti egysége szervezeti egysége (Orszagos miniszter 1.) Korm. r. 41.
(310/2012. (1X. 18.) (Orokségvédelmi Osztaly) Régészeti Hatosagi Osztaly) (2001:LXIV. tv. §7),52.81)
Korm. r. 2. § a); (288/2010. (XII. 21.) Korm. r. 2. § | (288/2010. (XII. 21.) Korm. . 2. § 6.§ a),61/D. §
191/2001. (X. 18.) (1) 2.; 218/2012. (VIII. 13.) Korm. | (1) 2.; 218/2012. (VIII. 13.) Korm. (1)); K: OGYH
Korm.r. 7. §; r.2.§ (1) c); 393/2012. Korm.r. 2. | r. 2. § (1) ¢); 393/2012. Korm. r. 2. (2001:LXIV. tv.
45/2012. (XI. 30.) §,3.8§,5-12.§; 191/2001. (X. 18.) | §3.§(2),5.8(2),23-26. §; 61/C. §)
EMMIr. 2. §); Korm. r. 7. §); 191/2001. (X. 18.) Korm. r. 7. §);

Pe Wﬂa & Ture rwl&m 24
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /1. szdm



Bat6 Szilvia - Siket Judit:
Az 4j kozigazgatasi szervezet és a kulturalis orokségi elemek védelme

HE: a kulturalis
orokség védelmével
Osszefiiggd
feladatokat ellato,
kormanyrendeletben
meghatarozott eljard
hatésag (hat6sag)
(2001:LXIV. tv. 6. §
a), 52. §, 62. § a)-h),
d), 63.§ (5) a), 64. §

a)-d), ), 67-68. §, 76.

§);

I.f. FGYK ML, 1I. .
FGYK elndke
(310/2012. (1X. 18.)
Korm.r. 2. § a);
191/2001. (X. 18.)
Korm. r. 7. §);
HNY: a kulturalis
orokség védelmével
Osszefliggd
feladatokat ellato,
kormanyrendeletben
meghatarozott eljard
hatosag (hatosag);
kultaraért felelds
miniszter szakmai
iranyitasa alatt allo
hatosag (2001:LXIV.
tv. 6. § a), 71. § (2));
FGYK (3010/2012.
(XI. 6.) Korm. r. 2. §
(1) g); 45/2012. (XI.
30.) EMMI r. 2-7. §);
FSZ: kultaraért
felelds miniszter
(EMMI)
(2001:LXIV. tv. 6. §

HE: a kulturalis 6rokség
védelmével Osszefiiggd feladatokat
ellatd, kormanyrendeletben
meghatarozott eljaré hatoésag
(hatosag) (2001:LXIV. tv. 6. § b),
62.§b),63.§(5)a));azl.
mellékletben felsorolt jarasi
(févarosi keriileti) hivatal
épitésiigyi és orokségvédelmi
hivatala; (218/2012. (VII1I. 13.)
Korm. r. 2. § (1) ¢); 393/2012.
Korm. 1. 2. §; 18. §);

HNY': a kulturalis 6rokség
védelmével Osszefliggd feladatokat
ellatd, kormanyrendeletben
meghatarozott eljar6 hatosag
(hatésag) (2001:LXIV. tv. 6. § b),
29-33.§,44.§62. §, 63. § (3)-(5),
67-68. §, 75. §, 82.§ (3));
Budapest Févaros
Korményhivatala Epitésiigyi és
Orokségvédelmi Hivataldnak
6nallo feladat- és hataskorrel
rendelkez6 szervezeti egysége
(6rokségvédelmi iroda,
Nyilvantartasi Osztaly) (393/2012.
(XII. 20.) Korm. r. 42. § (1) b);
80/2012. (XII. 28.) BM . 6. §, 8-9.
§); HJ (védelem): régészeti
O0rokség és miemléki érték
védeleméért felelds miniszter
(BM) (2001:LXIV. 6. § b), 32. §
(1); 212/2010. (VII. 1.) Korm. r.
40. § (5¢) ea); 393/2012. (XII. 20.)
Korm. r. 15-18. §; 80/2012. (XIIL.
28.)BMr. 5. §) FSZ: régészeti
orokség és milemléki érték
védeleméért felelés miniszter

HE: a kulturalis 6rokség
védelmével Osszefliggd feladatokat
ellatd, kormanyrendeletben
meghatarozott eljard hatdsag
(hatésag) (2001:LXIV. tv. 6. § b),
16. §,23/C. § (1),62.§ b), 63.§ (5)
a), 64. § e)); az 1. mellékletben
felsorolt jarasi (fovarosi keriileti)
hivatal épitésiigyi és

orokségvédelmi hivatala (218/2012.

(VII. 13.) Korm. 1. 2. § (1) ¢);
393/2012. Korm. r. 18. §);

HNY': a kulturalis 6rokség
védelmével Osszefliggd feladatokat
ellatd, kormanyrendeletben
meghatarozott eljard hatosag
(hatésag), kormanyrendeletben
meghatarozott szerv (2001:LXIV.
tv. 71. § (1), 74/A. §); Budapest
F6varos Kormanyhivatala
Epitésiigyi és Orokségvédelmi
Hivatalanak 6nallo feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervezeti
egysége (6rokségvédelmi iroda,
Nyilvantartasi Osztaly) (393/2012.
(XII. 20.) Korm. r. 42. § (1) b);
80/2012. (XII. 28.) BM 1. 6. §, 7. §,
9.9);

HJ (védelem): régészeti 6rokség és
miemléki értékek védeleméért

felel6s miniszter (BM) (2001:LXIV.

6.§b),12.§,15.§ (1); 212/2010.
(VIL. 1.) Korm. 1. 40. § (5¢) db);

393/2012. (XII. 20.) Korm. r. 16-17.

§;80/2012. (XII. 28.) BM . 5. §);
FSZ: régészeti 6rokség és
miemléki értékek védeleméért

felelés miniszter (BM) (2001:LXIV.
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a); 212/2010. (VII.
1.) Korm. r. 41. §j),
52.§t); 310/2010.
(XI. 6.) Korm. 1. 1. §
(4)); T: a kulturalis
orokség védelmével
Osszefiiggd
feladatokat ellato,
kormanyrendeletben
meghatarozott eljard
hatosag (hatosag);
kormanyrendeletben
kijeldlt szervek
(2001: LXIV. tv. 62.
§ ¢), 63.§ (6) a)-c);
64/A. §); FGYK
(310/2010. (XI. 6.)
Korm.r. 4. §)

(BM) (2001:LXIV. 6. § b);
212/2010. (VIL. 1.) Korm. r. 37. §
), 39. § (7), 40. § (5¢); T:
kulturalis 6rokség védelmével
Osszefiiggd feladatokat ellato,
korményrendeletben meghatarozott
eljard hatosag (hatosag);
kormanyrendeletben kijelolt
szervek (2001: LXIV. tv. 62. § ¢),
63. § (6), 64/A. §); FGYK
(310/2010. (XI. 6.) Korm. 1. 4. §);
orokségvédelmi iroda
(Tudomanyos Osztaly) (393/2012.
(XII. 20.) Korm. r. 42. § d)); K:
FGYK (310/2010. (XI. 6.) Korm.

r.8.§)

6. § b); 212/2010. (VII. 1.) Korm. r.
37.8y),39.§(7),40.§ (5¢); T:
megyei hatokorli varosi miizeum
(1997:CXL. tv. 45/A. § (2) ba)-bd));
kormanyrendeletben meghatarozott
szerv (feltarasra jogosult szerv),
kormanyrendeletben kijeldlt szervek
(2001:LXIV. tv. 20. § (2), 63. § (6)
b)-c), 64/A. §); FGYK (310/2010.
(XI. 6.) Korm. r. 4. §); Budapest
F6varos Kormanyhivatala
Epitésiigyi és Orokségvédelmi
Hivatalanak 6nall6 feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervezeti
egysége (0rokségvédelmi iroda,
Tudomanyos Osztaly) (393/2012.
(XII. 20.) Korm. r. 42. § (1) d) db);
megyei hatokorli varosi miizeum,
régészeti gyljtokorrel rendelkezd
teriileti muzeum, MNM, régészeti
tanszékkel rendelkez6 egyetem,
MTA BTK RI (393/2012. (XII. 20.)
Korm. 1. 21. §)
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2. tablazat A kulturalis orokség védelméhez kapcsolodo szakhatosagi és kotelezo szakértoi tevékenységek 2013. januar 1-jétol

Az integralt kulturalis 6rokségvédelem elemein (kulturalis javak, milemlékek, régészeti lel6helyek) kiviil szerepelnek mindazon hataskordk és tevékenységek, amelyeket a Kulturalis
Orokségvédelmi Hivatal a megsziintetése pillanataban ellatott (kulturalis javak, miiemlékek, régészeti leléhelyek, muzealis intézmények, emlékhelyek vilagorokségi helyszinek,
eléado-miivészeti tevékenység). A joganyag valtozasai koziil csak azok szerepelnek, amelyek a kulturalis 6rokség védelmére hivatott hatosagok szervezetét, miikodését és hataskorét

érintik, igy nem szerepelnek a csupan technikai (derogacios) jogszabaly-modositasok, valamint a kdzigazgatasi tevékenységet nem €rintd valtozasok.

AEH: mas iigyben eljaré hatosag; ASZH: mas érdekbél eljaré szakhatosag; OEH: 6rokségvédelmi ligyben eljard hatosag; OSZH: orokségvédelmi érdekbél eljard szakhatosag;
OKSZ: kotelezd szakértd orokségvédelmi érdekbdl; OLSZ: lehetséges szakértd orokségvédelmi érdekbol

(2001:LXIV. tv. 62. § a));
OSZH: a kulturalis
orokség védelmével
Osszefliggd feladatokat
ellato,
kormanyrendeletben
meghatarozott hatosag
(hatésag) (2001:LXIV. tv.
6.§ a), 62. § a));

OEH: a kulturalis 6rokség
védelmével dsszefiiggd
feladatokat ellato,
kormanyrendeletben
meghatarozott hatosag
(hatésag) (2001:LXIV. tv.
6. § a), 48-58. §, 61/A. §,
62. § a), 64. § a)-d), 67-
68.§,71.§(2),73.§75. §
(3) ), 76. §, 82. § 3));
FGYK (310/2012. (IX.
18.) Korm. r. 5. § a));
OKSZ.: orszagos
szakmuzeum (1997:CXL.
tv. 44. § (2)); mellékletben

(393/2012. (XII. 20.) Korm. r. 14. §); OSZH:
a kulturalis 6rokség védelmével osszefliggd
feladatokat ellato, kormanyrendeletben

meghatarozott hatosag (hatosag) (2001:LXIV.

tv. 6. § b), 62. § a); I. f. az 1. mellékletben
felsorolt jarasi (févarosi keriileti) hivatal
épitésiigyi és orokségvédelmi hivatala; II. f.
fovarosi és megyei kormanyhivatal épitésiigyi
¢és Orokségvédelmi hivatalanak 6nallo feladat-
¢s hataskorrel rendelkez6 szervezeti egysége
(Ordkségvédelmi Osztaly) (288/2010. (XII.
21.)Korm. r. 2. § (1) 2.;218/2012. (VIIL. 13.)
Korm. r. 2. § (1) ¢); 393/2012. (XII. 20.)
Korm. r. 2. § (1) a), ¢), 13. § (1)-(2), 14. §
1);

OEH: a kulturélis 6rokség védelmével
Osszefliggd feladatokat ellato,
kormanyrendeletben meghatarozott eljaro
hatosag (hatosag) (2001:LXIV. tv. 6. § b), 31.
§,62.§a),d),63.§(3)67-68.§,78.§,82.§
Q)

L. f. az 1. mellékletben felsorolt jarasi
(févarosi keriileti) hivatal épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatala; II. . f6varosi és

korményrendeletben meghatarozott hatdsag (hatosag)
(2001:LXIV.tv. 6. §b),62. §a)); [. f.az 1.
mellékletben felsorolt jarasi (févarosi kertileti) hivatal
épitésiigyi és orokségvédelmi hivatala; II. f. Budapest
Févaros Kormanyhivatala Epitésiigyi és
Orokségvédelmi Hivatalanak 6néllo feladat- és
hataskorrel rendelkez6 szervezeti egysége (Orszagos
Régészeti Hatdsagi Osztaly) (288/2010. (XII. 21.)
Korm. r. 2. § (1) 2.; 218/2012. (VIIIL. 13.) Korm. r. 2. §
(1) c); 393/2012. (XII. 20.) Korm. r. 2. §, 13. § (1)-(2));
OKSZ: MNM bevonva illetékes megyei hatokorii
varosi mizeum (393/2012. XII. 20.) Korm. r. 29. §
1)

OEH: a kulturalis 6rokség védelmével 6sszefliggd
feladatokat ellato, kormanyrendeletben meghatarozott
hatésag (hatosag) (2001:LXIV. tv. 6. § b), 62. § a);
393/2012. (XII. 20.13. § (1)-(2)); OKSZ: megyei
hatokori varosi muzeum (1997:CXL. tv. 45/A. § (2)
be); feltarasra jogosult szerv (2001:LXIV. tv. 24. § (2)-
(3)); természetvédelmi 6rszolgalat (2001:LXIV. tv. 64.
§ (5) e)); Asatasi Bizottsag (393/2012. (XII. 20.) Korm.
r.23.§ (2) 1), (3), 37. § (5), 45. §); OLSZ (védelem):
adott szakteriileten szakértelemmel rendelkez6
személy, MNM, illetékes megyei hatokorti varosi

kulturalis javak milemlék régészeti lelohely vilagorokségi helyszin
AEH: kiilon AEH: kiilon jogszabalyban meghatérozott AEH: kiilon jogszabalyban meghatarozott hatosag (OKSZ): a kulturalis
jogszabalyban hatésag (2001:LXIV. tv. 62. § a)); (2001:LXIV. tv. 62. § a)); OSZH: a kulturalis 6rokség | 6rokségvédelmi feladatokat ellato
meghatarozott telekalakitasi tigyekben (jarasi foldhivatal) védelmével Osszefiiggd feladatokat ellato, kozponti hivatal (315/2011. (XII.

27.) Korm. r. 2. § (6) a)); (OEH):
kultaraért felelés miniszter
(EMMI) (32/2012. (V. 8.) NEFMI
r. 1. §); (OKSZ): FGYK
(32/2012. (V. 8.) NEFMI 1. 4. §
(1); 310/2010. (XI. 6.) Korm. r. 6.
§;

AEH: kiilon jogszabalyban
meghatarozott hatosag
(2001:LXIV. tv. 62. § a)); OSZH:
a kulturalis 6rokség védelmével
Osszefiiggd feladatokat ellato,
kormanyrendeletben
meghatarozott hatésag (hatdsag)
(2001:LXIV. tv. 6. § b), 62. § a));
L. f. az 1. mellékletben felsorolt
jarési (fovarosi kertileti) hivatal
épitésiigyi és orokségvédelmi
hivatala; II. f. nincs kijel6lve
(288/2010. (XII. 21.) Korm. r. 2.
§(1)2.;218/2012. (VIIL 13.)
Korm. r. 2. § (1) c); 393/2012.
Korm.r. 2.§,3.§,5-12. §);
OKSZ: FGYK (393/2012. (XII.
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felsorolt kozgytjtemények
és intézmények vagy
FGYK (3/2002. (11. 15.)
NKOM . 8. §)

megyei kormanyhivatal épitésiigyi és
orokségvédelmi hivatalanak 6nallé feladat- és
hataskorrel rendelkezd szervezeti egysége
(Ordkségvédelmi Osztaly) (288/2010. (XII.
21.) Korm. r. 2. § (1) 2.; 218/2012. (VIIIL. 13.)
Korm. r. 2. § (1) ¢); 393/2012. Korm. r. 2. §,
3.8, 5-12. §); OKSZ: Budapest Févaros
Korményhivatala Epitésiigyi és
Ordkségvédelmi Hivatalanak 6nallo feladat-
¢s hataskorrel rendelkez6 szervezeti egysége
(Ordkségvédelmi Iroda, Tudoményos Osztaly)
(393/2012. (X11. 20.) Korm.r. 5. § (6),42. §
(1) ©), e), (2)); OLSZ (védelem): adott
szakteriileten szakértelemmel rendelkez6
személy (80/2012. (XII. 28.) BM r. 4. § (2))

muzeum, gyljt6kdrrel rendelkezd, gytijtoteriiletében
érintett tertileti muzeum (80/2012. (XII. 28.) BMr. 3. §
(3)); ASZH: 1. f. févarosi és megyei kormanyhivatal
novény- talajvédelmi igazgatosag I1. f. NEbiH
(termd£61d) (393/2012. (XII. 20.) Korm. . 24. § (1)); 1.
f. TKVF; II. f. OKTVF (természetvédelmi) (393/2012.
(XI1. 20.) Korm. 1. 24. § (2))

20.) Korm. r. 13. § (3); 310/2012.
(XI. 6.) Korm. 1. 4. § m))
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Az alkotmanybiraskodas miivészete és egy uj
alkotmanybirosagi torvény koncepcioja

I. Az alkotmanybiraskodas alapjai

Halatlan szerep az alkotmanybirosagoké és az alkotmanybirdké. Mivel dontéseik sohasem
nyerik el a tarsadalom minden érdekcsoportjanak tetszését, rengeteg kritikdnak vannak kitéve,
annal is inkdbb, mivel hatdrozataik gyakran emberek szdzezreinek a mindennapjaira
gyakorolnak meghatarozé hatast. Onmagdban kritika megfogalmazasaval persze egy
demokratikus tdrsadalomban nincs is probléma. A baj sokkal inkabb az, hogy mig, ha példaul
egy orvos elkdvet egy mithibat, akkor a kritikat a sajat tudomanyteriiletének modszerei
alapjan megfogalmazott médon lesz kénytelen lenyelni, az alkotmanyok véddi esetében ez a
legkevésbé van igy. A dontés jogi megalapozottsagat legfeljebb eldugott szellemi
mihelyekben elemzik, a nyilvdnossag szamara az indokolas legfeljebb a dontés
sajtokommiinikéjét szo szerint atvevé hirlapokbol ismerhet meg egy-két bekezdés erejéig. A
folyamatos tdmadéas, ami természetesen elsdsorban a kormanyoldal képviselditdl ¢&s
szimpatizansaitol érkezik, sokkal inkabb politikai alapu, ami ellen pedig nem is nagyon lehet
védekezni. Még egy igen j6 dontés esetében sem lehet az alkotmanybirdsdgok iranydba
dicséretet hallani, az ellenzéki partok sablonos dontést idvozld kozleményei pedig eltiinnek a
hatarozat utoéletét meghatarozo, ujra fellangold politikai csatarozasok kozepette.

Az hogy ez igy alakult, elsdsorban annak a kovetkezménye, hogy az
alkotmanybirosdgok a hatalmi 4gak megosztasanak rendszerében minden demokratikus
allamban kiemelt helyet foglalnak el. Definiciojuk szerint arr6l dontenek, hogy egy adott jogi
norma megengedett-e (azaz legalis, vagyis mind formailag mind tartalmilag megfelel a
jogrendszer primer bazisat képezO alkotmanynak), s ha nem az, akkor jogukban all azt
megsemmisiteni.2 Jelentéseégiik abban is megragadhatd, hogy olyan tarsadalmi értéket jelenit
meg, melyek jelentdsen gazdagitjdk a jogi kultirat, s mara tobb allamban is a jog és a
jogrendszer elengedhetetlen részeivé valtak.? Funkcidjukbol adoddan biztositjdk azt a kényes
egyensulyt az allami szervek kozott, mely sziikséges azok hatékony, ugyanakkor ellendrizhetd
mukodéséhez, valamint ellatjak az egyéni szabadsagjogok védelmét, végsd soron persze az
eloébbi is az utodbbit szolgalja. E két {6 feladat mellett természetesen mas egyéb — elsd

! Eddig egyetlen ellenpéldat talaltam. A jogvelemeny.blog.hu honlapon alkotméanybirosagi dontések jogi
érvelését elemezte a szerkeszt. Azonban ebben a formaban mara ez a blog is megsziint.

2 Bragyova Andras: Az alkotmanybiraskodas elmélete, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, Budapest, 1994, 24.
p.

¥ Kovacs Istvan: Az Alkotmanyjogi Tanacstél az Alkotmanybirosagig, in: Magyar Jog, 1989, 7-8. szam, 611-

632. p.
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ranézésre sokszor oda nem ill§ — feladatot is ellatnak.” A hataskorok soksziniisége mellett az
eldontendo tligyek is a jogi ¢let lehetd legkiilonb6zobb teriiletérdl keriilnek ki.

Az alkotmanybirésagoknak ugyanakkor jogi természetiik mellett politikai vetiiletiikkel,
hatasukkal is szdmolni kell. A téméaval foglalkozo szakirodalom nagyjabol egységesnek tiinik
abban, hogy nem tagadjak az alkotmanybirdsdgok politikai szféraba valo tartozasat, inkabb
ennek mértékében van eltérés. Egyesek szerint az alkotmanybirosdgok a jog és a politika
hatéran helyezkednek el.” Masok az alkotmanyértelmezés 6 szervét egyenesen egy ,,hatalmi
négyszog” (torvényhozas, végrehajtas, biroi szervezet, alkotmanybirdsag) részének tekintik.®
Az alkotménybirdsagok tevékenységének politikai vetiilete természetesen nagyban fiigg attol,
hogy az egyes orszagok torvényhozasai milyen szervezeti, hataskori €s eljarasi megoldasokat
alakitottak ki ezen szerveknek. Az ijabb szakirodalom azt az alldspontot is megerdsiti, hogy a
kozvélemény is jelentds hatdssal van a birdk dontéseinek kialakitasara.”’ fgy leszogezhetd,
hogy az alkotmanybirdsag bizony igy vagy ugy, de a politikai akaratképzés része, melynek
soran egy olyan komplex rendszerben helyezkedik el, melyben helyzete a bemeneti oldalon
nagyban fligg az intézménynek a jogalkoto altal torténd szabalyozasi modjatol, a politikai
hagyomanyoktol, a kiilfoldi alkotméanybirdsagok itélkezési gyakorlatatol, a kozvélemény
alakulasatol, s a sajat maga helyzetérol valo onreflexiotol is. Kimeneti oldalon dontései pedig
a politikai és a mindennapi élet szamtalan teriiletét befolyélsolhatja:8 adott esetben akar a
kiilpolitika alakulasat is.® Utobbival kapcsolatban a legfontosabb tényez8 azonban mégis az,
hogy anndl inkdbb az alkotmanybirdsagi értelmezés hatdrozza meg az alkotmany tartalmat,
minél nehezebbek az alkotméany modositasanak feltételei.’® Ennek legtipikusabb példaja a
Szovetségi Legfelsobb Birdsag az Amerikai Egyesiilt Allamokban, amely a médositas
nehézkessége miatt elasztikus szoveget folyamatosan ujraértelmezi, s ad egyes passzusoknak
0j, akar gyokeresen eltérd jelentést.

Amint az a fentiekbdl latszik, a demokratikus allamszervezet megfeleld és hatékony
miikodéséhez elengedhetetleniil sziikséges az alkotméanybirdsag megfelelé miikodése. Ennek
alapja pedig a megfeleléen kidolgozott jogszabalyi hattér. Ez Magyarorszagon a tanulmany
megirasanak idején (2012. februarja) félig-meddig adott. Az Alkotmanybirdsagrol sz616 mar
nem hatalyos 1989. évi XXXII. tv-t (a tovabbiakban: régi Abtv) 2012. januar 1-t6l az
Alkotmanybirosagrol szold 2011. évi CLI. tv. (a tovabbiakban: 0uj Abtv.) valtotta. Szamos a
témaval foglalkozo szakember mindsiti le a régi Abtv-t. Elkapkodott eldkészitésének
megfeleléen hézagos és ellentmondasos.”? A leggyorsabban késziilt rendszervaltd
jogszabalyok kozé sorolhato," ennek ellenére igen kevés modositdson ment at.** Ez csak
néhany kritika a jogszaballyal kapcsolatban, de a sort — nem vitatva a torvény érdemét és

* A témaval foglalkozok kozott kozismert tény, hogy a portugal alkotmanybirdsag allapitja meg a koztarsasagi
elnok halalat. (Portugalia alkotmanya 223. cikk (2) bekezdés a) pont

® Gallai Sandor — Tordk Gabor (szerk.): Politika és politikatudomény, Aula Kiado, 2005, Budapest, 290 p.

® Bihari Mihaly — Pokol Béla: Politologia, Nemzeti Tankényvkiado, 2009, Budapest, 511 p.

" W Giles, Michael. —Blackstone, Bethany — Wining, Richard L Jr.. The Supreme Court in American
Democracy: Unraveling the Linkages between Public Opinion and Judicial Decision Making in: Jornal of
Politics, 2008, Volume 2, 293-306. p.

® Ehhez lasd Gabriel Almond rendszerelméleti modelljének rovid Osszefoglalasat. Bayer Jozsef: A
politikatudomény alapjai, Napvilag Kiadd, 2000, Budapest, 96 p.

® Hargitai Jozsef: A diploméciai és konzuli kapcsolatok joga, AULA Kiadé, Budapest, 2005, 39-40. p.

19 Bragyova Andras: Az uj alkotmény egy koncepcioja, Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest, 1995, 195.

p.
1 Bado Attila — Bencze Matyas (szerk.): Betekintés a jogrendszerek vilagaba, Studio Batiq, Budapest, 2007, 63.

p.
12 S6lyom Laszl6: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, Osiris Kiado, 2001, Budapest, 19. p.
13 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotméanytan L., Osiris Kiado, 2007, Budapest, 448. p.
Y Trécsanyi Laszl6 (szerk.): A mi alkotmanyunk, Complex Kiado, 2006, Budapest, 226. p.
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torténeti jelentéségét — hosszan lehetne folytatni. Az Uj torvény pedig inkabb politikai
tdmadasoknak keriilt a kereszttiizébe.

Az 1j koncepci6 sziikségességének megértéséhez egy rovid torténeti kitekintést kell
tenni. 1989-ben az Alkotmanybirosag idegen testként kezdte meg mitkodését, de mara joggal
mondhatjuk, hogy a jogrendszer meghatarozd részévé valt. Az elmult hisz évben tortént
tlizoltas-szerti modositasok helyett egy meglapozott j koncepcio megalkotasa esszencialisnak
mutatkozott. Konyvtarnyi tanulmany elemezte a talaros testiilet miikodését, s a ciklikusan
elobukkano alkotmanyozasoknal is rendre eldveszik a kérdést. Ebben a folyamatban szamos
megfontolasra, s adott esetben tovabbgondolasra méltdé otlet érett meg, melyek koziil
néhannyal én is szimpatizadlok. E mell¢ figyelembe kell venni azt, hogy az Alaptérvény
alapjan, annak végrehajtasa érdekében praktikus okokbdl is teljes mértékben nélkiilozhetetlen
az 0j torvény elfogadasa.

Ezt a helyzetet felismerve tanulmanyomban egy 1j alkotmanybirdsagi torvény
koncepciodjat szeretném vazolni, szem eldtt tartva azt, hogy — csakiugy mint a valasztasi
rendszereknél — minden megoldas sziikségszertien politikai (de, nem feltétlen partpolitikai)
dontést eredményez. Az én vazlatom egy kvazi szakmai anyagnak tekinthetd, mely egy fiktiv
torvényalkotonak alapot adhat a szamara kedvezé dontés meghozatalahoz.

I1. Az alkotmanybiraskodas kialakulasa és elterjedése

I1.1. Bevezet6 megjegyzések

Az az elképzelés, hogy a torvényesség megvalosuldsa nem pusztdn a tételes jogszabalyok
mechanikus betartasat jelenti, évezredekre visszanyulik az emberiség torténelmében, s nem
véletlen, hogy épp az eurdpai kultira bolcsdjében jelent meg ez eldszor markans forméban,
mely késébb végiil oda vezetett, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban ez az eszme a
gyakorlatban is maradéktalanul meg tudott valdsulni.

Szinte klisének tekinthetd, hogy Szophoklész Antigoné cimli dramajaban a pozitiv jog
és az igazsagossagként felfogott természetjog konfliktusa vezet a véres végkifejlethez. A
természetjogi gondolkodas lebilincselden izgalmas fejlodése pedig az egész kozépkori és
reneszansz eurdpai kulturtdrténet mellézhetetlen része.

Ugyanakkor ahhoz, hogy pont az amerikai kontinensen, s pont akkor alakuljon ki az
alkotmanybiraskodas gyakorlatilag véglegesnek tekinthetd formaja, az is kellett, hogy a
frissen felszabadult gyarmatok olyannyira rettegjenck az onkényuralom barmilyen fajta
visszatérésétdl, hogy Montesquieu elméleti uton megkonstrualt modelljét vegytisztan
probaljak a gyakorlatba atiiltetni. Ugyanakkor a hatalommegosztdst merevebben kovetd
amerikai alkotmany’® nem rendelkezett kielégité médon a birdsagi szervezetrendszerrél.
Leginkdbb ez a két tényezd vezethetett oda, hogy a Szdvetségi Legfelsobb Birdsagnak
gyorsan értelmeznie kellett a sajat maga helyzetét a hatalommegosztds rendszerében, s ezt
tette gy mar az elso jelentds dontésében, ahogyan az a torténelembdl kézismert.

I1.2. A Marbury v. Madison iigy (1803)

Ugy vélem érdemes kicsit tobb idét tolteni az alkotméanybiraskodas startvonalanak szamitd
Marbury v. Madison (1803) {igy alaposabb megvizsgalasaval, hiszen Marshall {6bird

> Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az elndk nem lehet egyszerre képviseld a torvényhozasban, mig a legtobb
europai allamra ez a jellemzd. Ez a példa is jol érzékelteti, hogy ott a hatalommegosztas mechanikusabb,
ugyanakkor mindenbizonnyal hatasosabb valfajat tartjak idealisnak.
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okfejtésébdl  legalabb  annyi  elméleti  megalapozottsdg  gyiijthetd  Ossze az
alkotmanybiraskodasnak a quasi amerikai szinonimajaként is felfoghatd birdi feliilvizsgalat
(judicial review) mellett, mint a kiilonféle természetjogi okfejtésekbdl.

A jogeset torténeti elézményeként a kovetkezOket lehet elmondani. Az 1800-as
elndkvalasztason John Adams-nek nem sikeriilt Ujrdznia, igy 6 és bizalmasai ugy hatdroztak,
hogy hatalmukat szovetségi birakként mentik at. Olyan 0 szOvetségi birdsagi szervezetet
szabalyoz6 torvényeket fogadtak el, melyek rengeteg 0 poziciot teremtettek — természetesen
sajat maguk szamara. William Marbury békebirdi (justice of piece) cimre palyazott, de
Jefferson beiktatasa el6tt nem kapta meg azt az okiratot, mely Ot tisztségében alakilag
legitimalta. igy Marbury a Szovetségi Legfelsébb Birdsagtol kérte egy olyan birdsagi végzés
(mandamus) kiadasat, mely arra kotelezte volna James Madisont, az illetékes tisztviselot,
hogy az okiratot a részére adja at. A birdsag hosszu okfejtés utan a kovetkezo jogi konkluziot
vonta le. Az 1789-es birdsagi szervezeti torvény (mely lehetévé tette Marbury-nek, hogy
igyével kozvetleniil a legfelsébb forumhoz fordulhasson) a szovetségi alkotmanyhoz képest
tobb elsofoku hataskorrel is bovitette a Szovetségi Legfelsobb Birdsag hataskorét, melyet az
expressis verbis nem tett lehetdvé. Marpedig Marshall fobird és kollegéi szerint, ,ha a
torvényhozas diszkrecionalis joga lenne a hataskoroket elosztani a kiillonboz6 szinti
birdsagok kozott, akkor teljesen haszontalan lett volna a birdi hatalom definidlasanal és az azt
gyakorl szervek meghatarozasanal tovabb menni.” Es ezek utan meriilt fel a legfontosabb
gyakorlati kérdés, mely szerint van-e a Szovetségi Legfelsobb Birosagnak hataskore
alkotmanyelleness¢ nyilvanitani egyes torvényeket. A valaszt az itélet indokolasa igy
fogalmazza meg: A torvényhozés hataskore meghatarozott és korlatozott... De milyen célbol
korlatozott a hataskor... ha ezek a korlatok barmikor attérhetdek. [Vagy] az alkotmény iranyit
minden alatta levd jogszabalyt, vagy a torvényhozds egy egyszerli torvénnyel
megvaltoztathatja az alkotmanyt. E két alternativa kozott nincsen atmenet... Ha egy
jogszabdly hatdlyos, de nem érvényes, a birosdgok akkor is kotve vannak az
alkalmazasdhoz...? Azoknak akik a jogszabdlyokat alkalmazzdk, szilikségszeriien
értelmezniiik is kell azokat. Igy ha két jogszabély16 itkozik, a birdsagnak kell mérlegelnie...
Ha pedig a birdsagok elsdsorban az alkotmanyhoz vannak kotve, akkor az, s nem pedig a
kozonséges torvények kell hogy az tigy alapjat szolgaljak.

11.3. Az alkotmanybiraskodas elterjedése

Az alkotmanybiraskodas egészen a XX. szazad elejéig Eurdpaban nemhogy széles korben, de
egyaltalan nem tudott elterjedni. Ennek okainak részletes vizsgalatatol ehelyiitt el kell
tekintenem, ugyhogy térjlink is rogton at az intézmény vilaghoditod utjanak elsd allomésara.
Egy ok azonban mégis mindenképpen kiemelendd. Ez pedig Louis Favoreu szavaival élve a
kovetkezOképpen hangzik: ,,Az 1789-es Forradalomtdl kezdve, a XIX. szdzadon végig és a
XX. szazad elején tartja magat az, €s nehezen vonhatd kétségbe a torvény csalhatatlansaganak
rousseau-i dogmaja.”"’

Az alkotmanybiraskodas (Verfassungsgerichtbarkeit) eurdpai modelljének elméleti
meglapozasa Hans Kelsen nevéhez fiizddik, aki normapiramis-elméletével 1ényegében az
alacsonyabb szintii jogszabalyoknak a magasabbaknak valo sziikségszerii megfelelését emelte
ki. Itt azonban legalabb egy gondolat erejéig fel kell hivni a figyelmet arra a problémara, hogy
szamos jogforras egyszerlien nem tud beépiilni a kelseni normapiramisba. Ilyen mindenekeldtt

1° Az alkotmény és egy kozonséges jogszabaly.
" Favoureu, Louis: Les Cours constitutionnelles. Magyarul in: Paczolay Péter (szerk.): Alkotméanybiraskodas —
alkotmanyértelmezés 55. p.
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a szokasjog, s az ennél kicsit tagabb iratlan jog kategoriaja.'® Szintén hasonlé problémat vet
fel a nemzetkozi szerzodések alkotmanyossaganak a kérdése, melyre az alkotmanybirdsagok
sosem tudtak teljesen kielégitd valaszt adni'® Ebbél pedig az a kdvetkeztetés vonhato le, hogy
a normak hierarchidjanak elmélete nem tud kovetkezetesen érvényesiilni. Ennek ellenére
Ausztridban az alkotmanybiraskodas (Verfassungsgerichtbarkeit) mar 1919-20-ban
megkezdc’idétt.zo Emellett kiemelend6 az a véletlennck véleményem szerint cseppet sem
nevezhetd tény is, hogy a Legfelsobb Alkotmanybirésagnak gyakorlatilag miikodott egyfajta
intézményi elofutara: az 1867-ben 1étrehozott Birodalmi Birosag (Reichsgericht).21

A szovetséges fegyverek arnyékdban sziiletett német Grundgesetz a Szovetségi
Alkotmanybirdsag (Bundesverfassungsgericht), az olasz alkotmany Alkotmanybirdsag (Corte
Constituzionale) felallitdsar6l rendelkezett. Ezek wutdn gyakorlatilag alkotmanyos
hagyomanyként lehet arra a tendenciara tekinteni, hogy egy frissen demokratizalodott allam —
mintegy bizonyitandé a jogallamisadg és az emberi jogok iranti elkotelezettségét — gyorsan
felallitja sajat alkotmanybirosagat. Igy tortént ez Gorogorszagban a Kiilonleges Legfelsébb
Birosag (1975) felallitisaval, Spanyolorszagban (1980)%, Portugalidban (az 1982-ben
modositott 1976-os Alkotmany), valamint — mintegy harmadik hullamként — a volt szovjet
tdmb orszagaiban: legelészor Lengyelorszagban (1985)%, s Magyarorszagon is az 1989. évi
XXXIL tv. alapjan. Az, hogy egy alkotmanybirdsdgot nem a demokratikus dtmenet sajatos
kovetkezményeként allitjak fel igen ritka példanak tekinthetd, s csak Franciaorszagra, s
Belgiumra j ellemz6.%*

Végezetiil egy ilyen terjedelmli tanulmany nem mellézheti azt, hogy a magyar
Alkotmanybirosag 1étrejottének koriilményeit legalabb par mondat erejéig ne emlitsiik meg.
Az intézmény a magyar jogéletben nem teljesen el6zmény nélkiili, (gondoljunk csak az 1984.
évi L. tv-nyel létrehozott Alkotmanyjogi Tandcsra, vagy az 1989. évi L. tv. alapjan létrejovo
korabbi Alkotmanybirdsagra) am ezek a konstrukciok a hatalommegosztasnak egy
csOkevényesebb strukturajat valositottak meg.25 Az Ellenzéki Kerekasztal és az MSZMP kozti
targyalasokon végiil sikeriilt megegyezni egy erds Alkotméanybirdsadgot szabalyozé sarkalatos
torvény koncepcidjaban, mely az 1989. évi XXXII. tv-nek megfeleléen 1990. januar 1-jén 6t
taggal meg is kezdte miikodését. ?

ITI. A hatalyos magyar és a de lege ferenda javaslat koncepcioja

Javaslatom alapvonalainak jobb megértéséhez elsd 1épésként célszeri elhelyezni a magyar
Alkotmanybirdsagot az alkotmanybirdskodast végzd szervek rendszerében.

A klasszikus felosztas szerint az alkotmanybirdsdgoknak van egy amerikai és egy
eurdpai modellj e,” illetve egyes szerzOk megkiilonboztetnek egy ugynevezett vegyes modellt

'8 Bragyova Andrés: Az alkotméanybiraskodas elmélete, 73. p.

Y9V.6.: 4/1997 (1. 22.) AB. hatarozat

2 pernthaler, Peter: Allgemeine Staatslehre und Verfassungslehre, Springer-Verlag, Wien, 1986, 280. p.

2 Ruszoly Jézsef: Europa alkotmanytorténete, Piiski, 2005, Budapest, 394. p.

22 Adam Antal: Alkotmanyi értékek és alkotmanybiraskodas, , Osiris, 1998, Budapest , 184-190. p.

% Favoureu, Louis: Les Cours constitutionnelles. Magyarul in: Paczolay Péter (szerk.): Alkotméanybiraskodas —
alkotmanyértelmezés 53. p.

* Lech Garlicki: Alkotmanybirésagok kontra Legfels6 Birosagok, In: Fundamentum 2010. 1. szam, 14. p.

% Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan L., 447-449. p.

% Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. Szazadban, Osiris Kiado, Budapest, 2005

27 Robert G. McCloskey: The genesis and nature of judicial power. Magyarul in: Paczolay Péter:
Alkotmanybiraskodas a politika és a jog hataran. In: Alkotmanybiraskodas — alkotmanyértelmezés 12-14. p.
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is.?® Masok viszont részben ezzel Osszhangban azt emelik ki, hogy a két klasszikus modell
kozti kiilsnbségek egyre inkabb elhalvanyulnak.?®

A modellek kozti hataskori és eljarasi kérdésekkel nagyban Osszefiigg, hogy az egyes
alkotmanybirosagok mennyire keriilnek kozel a napi politika szférajahoz.

1. Eljaras: Az alkotmanybirésag anndl inkabb atpolitizalt, minél kozelebb esik a
jogszabaly alkotmanyossagi kontrolljanak ¢s megalkotdsanak iddpontja. A klasszikus
amerikai megoldasban, ahol az alkotmanyossagi feliilvizsgalatot ellato szerv a rendes birdsagi
hierarchidba illeszkedik, s ahol mindig csak konkrét jogvita esetén, (case of controversy) a
jogorvoslati lehetéségek kimeritésével (procedural due process)™ keriilhet sor biroi
feliilvizsgalatra, akar évek, évtizedek is eltelhetnek egy tarsadalmilag megosztd jogszabaly
elfogadasatél annak alkotmanyossagi kontrolljaig. Igy ez a megoldas elméletileg egy kevésbé
atpolitizalt mikodést tesz lehetove.

Ki kell emelni azonban, hogy ez a gyakorlatban azért nem valdsul meg, mert az egész
amerikai szovetségi bir6sagi rendszer erdteljesen atpolitizalt, s ez nem alakul mésképp az
annak csucsat képez Szovetségi Legfelsébb Birdsagon sem. Az Egyesiilt Allamok
igazsagszolgaltatasi hierarchidjanak csucsan elhelyezkedd szervezet nem minden esetben a
jogvitara koncentral, s gyakran egészen absztrakt fejtegetésekbe, valamint a torténelmi
elézmények boncolgatdsaba kezd, mint ahogy tette példaul a Roe v. Wade (1973) l'igyben.31
Ez pedig inkdbb az eurdpai alkotmanybirdsagok jellemzd vonasai kz¢é sorolhato.

Viszont ahol lehetdség van arra, hogy barki utélagos normakontrollt kezdeményezzen,
kevesebb 1d0 telik el a jogszabaly elfogadésa és alkotmanyossagi feliilvizsgalata kozott, igy a
dontés inkabb kap politikai tartalmat; az alkotmanybirosdgokra erdteljes nyomas nehezedhet
mind a kozvélemény, mind a partok részérdl.

Az atpolitizaltsagnak pedig a legerdsebb fokat adja az, ha lehetség van elfogadott, de
még hatadlyba nem Iépett jogszabaly barki altal torténd utolagos normakontrolljanak
kezdeményezésére, s ennek kovetkeztében a jogi norma megsemmisitésére. Ez a helyzet
érvényesiil példaul a magyar alkotmanybirosag gyakorlatdban.

2. Hataskor: Részben az el6z6 pont folytatasat adja, hogy kiemelendd az, hogy igen
kozel tolja a politika szférajahoz az alkotmanybirdsagot, ha rendelkezik két sarkalatos
hataskorrel. Ezek az eldzetes normakontroll, illetve az absztrakt alkotmanyértelmezés.
Eldzetes normakontroll esetén az alkotmanybirdsag eljarasa teljesen beépiil a politikai
dontéshozatalba. Ez tovabbi magyarazatot legfeljebb annyiban igényel, hogy ha nem csak az
allamf6, hanem ellenzéki képviseldk is kezdeményezhetnek eldzetes normakontrollt, akkor
gyakorlatilag az alkotmanybirdsag lesz az utolsé forum, ahol a honatydk meg tudjak
akadalyozni a szamukra kedvezdtlen koncepcidju jogszabaly elfogadésat.

Absztrakt alkotmanyértelmezés esetén pedig a testiilet gyakorlatilag jogalkotdi dontést
hoz egy joghézag kitoltésével. Bar az elméleti magyarazat szerint a hatarozat érdemi részét a
birak az Alkotmanybol olvassak, olvasztjak ki, de senkinek nem lehet kétsége afeldl, hogy ez
a gyakorlatban nem létezik, s ilyenkor egy teljesen politikai dontés sziiletik. Még az aktivista
nézeteirdl kozismert Solyom Laszlo is elismeri, hogy az absztrakt alkotmanyértelmezés
elkeriilhetetlentil az alkotmanyozas hatdran mozog.

3. Szervezet: Az alkotmanybirdsag atpolitizaltabb lesz akkor, ha a birdkat a partok
jeloltjei koziil valasztjdk. Noha a szakmai kdvetelmények tobbnyire magas mivolta, illetve a

%8 T6th Judit — Legény Krisztian (szerk.): Osszehasonlitd alkotméanyjog, Complex Kiadé, 2006, Budapest, 229-
231 p.

# Solyom Laszlo: Az Alkotmanybirésag hataskorének sajatossiga. Tanulmany és ajanlas Benedek Ferencnek.
In: Az alkotmanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, 158. p.

%0 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan L., 442. p.

1 \www.law.cornell.edu/supct/htmli/historics/USSC_CR_0410_0113_ZO.html 2012. februar . 5.

%2 Solyom Laszlé: Az alkotméanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, 308. p
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megbizatas presztizse kirekeszti a testiilet tagjai koziil a partok "beépitett embereit,” akik az
alaptorvény szellemét és betlijét, valamint a jogszabalyokat megerdszakolva keresztiilviszik
az Oket delegalok akaratat a testiileten, ez a megoldas mégis atpolitizalja a szervezetet. Ezt az
rekesztheti ki, ha az alkotméanybirosagba bir6i multtal rendelkezé jogaszok keriilnek be,
esetleg szakmai kamardk jeldlik az alkotmanybirakat.

A fentiekbdl lathat6, hogy a magyar alkotmanybirosag a régi Abtv. alapjan abszolut
atpolitizalt volt, minden lehetséges modon azt a megoldast kovette, mely a testiilet miikdését
a napi politikai szféra felé tolta.

Az Alkotmanybirdésag azonban nem csak az Orszaggyiilés személyi dontéseinek
kovetkeztében keriilt a napi politika kereszttiizébe. A 2011 tavaszan folyd mindkét részrol
érzelmi talfutottséggel és teljes kompromisszummentességgel fémjelzett alkotményozés
(melynek legitimitasat sem itt, sem mashol nem Vitatok)33 zéporabol a talaros testiiletre is
jocskan hullott. A legfontosabb kérdés ebben a korben a pénziigyi targyt torvények
feliilvizsgalati lehetdségének megsziintetése. Ez az 01j torvény alkotdsanak folyamatdba nem
illesztheto bele, a kodifikacid menetével nem konzisztens. Ennek okaira és kdvetkezményeire
a késdbbiekben még részletesebben kitérek. Az 01j térvény atfogd elemzését itt nem kivanom
elvégezni, arra csak a de lege ferenda javaslat szempontjabol relevans pontoknal kivanok
kitérni. Ugyanakkor sziikségesnek tartom roviden megallapitani, hogy alapvetden egy pozitiv,
eléremutatd torvény késziilt, mely egyrészt az Alkotmanybirosag Kkitiintetett helyzetének
megfeleld terjedelmii, mésrészt — a kikeriilhetetlennek tiind politikai szandékok elrejtése
mellett — szamos a régi torvényben kifogasolhatonak tartott rendelkezést irt at, noha a két
1épés eldre egyet hatra alapon az Uj szabdlyozéds eleme az eddig bevalt és kivanatos
gyakorlattol tobb helyen rossz iranyba mozdult el.

Egy de lege ferenda koncepcid alkotdsa sohasem Oncél. Mivel barmely jogintézmény
terliletén, igy az alkotmanybirosagok esetében is, szinte barmely konstrukcié megalkothato.
Ugyanakkor barmilyen fogddzo és kialakitott koncepcio nélkiili Gtletelés teljesen céltalan és
parttalan lenne. Tanulmanyom alapjainak lerakasakor (2010. kora 6sze), még nem latszottak
azok a tendencidk amelyek komoly szakmai aggodalmaknak adhatnak okot a jogéllamisag
szempontjabol. {gy anno legfontosabb célom a magyar Alkotmanybirésag atpolitizaltsaganak
megsziintetése volt. Az azdta eltelt bo két év torténései azonban arra késztettek, hogy ezt a
prioritdst masodlagosként kezeljem. Ennek megfeleléen a de lege ferenda javaslatomban
olyan megoldast kivanok véazolni, mely a magyar alkotmanybiraskodasi gyakorlatot és
hagyomanyokat figyelembe véve olyan Alkotmanybirdsagot hoz létre, melynek legfontosabb
feladatat, a rendszervaltas oOta kialakult jogallamisdg megdrzését akadalyok nélkiil el tudja
végezni. Mert lehet, hogy a rendszervaltas sokaknak (beleértve akar az én generacidmat is)
csalddast okozott, mert nem hozta el a vart gazdasdgi prosperaciot, s ennek
kovetkezményeként az életszinvonal-ndvekedést, azt azonban jogaszként le kell szogezni,
hogy a kialakult jogintézmények, s jogi fogalmi kultira megfeleltek egy nyugati jellegii
demokratikus allammal szemben tamasztott elvarasoknak. Ezt atalakitani lehet, és kell is, de a
mar elért szintet nem szabad lejjebb adni.

Tanulméanyom felépitése a fentebb is hasznalt szervezet, hataskor, eljaras témait érintve
fog haladni.

Egy 0j torvény megalkotasdban harom, az érvényesiilo jogot alakitdé koncepcid
fedezhet6 fel.

1. Az Gj kihivasoknak valo megfelelés. Uj elemek megalkotasa, a sziikségtelenek

kivétele.

2. A jogalkoto szandékaval ellentétesen kialakult gyakorlat megsziintetése.

% Lasd: Trocsanyi Laszl6: Magyarorszag Alaptorvényének 1étrejotte és az Alaptorvény vitatott rendelkezései, in
Kommentér, 2011, 4. szam, 65. p.

De MM A Ture fu‘lu:o 35
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /1. szdm



Csirik Marton:
Az alkotmanybiraskodas miivészete és egy 11j alkotmanybirésagi torvény koncepcidja

3. A helyes gyakorlat térvényerdre emelése.
Ennek megfelelden tanulmdnyomban kiemelem mind a sajat 0j otleteimet, s mindazt, ami
szerintem mar nem Korszerii, vagy egyéb megfontolasbol elhagyhato. A rosszul kialakult
gyakorlat helyett, egy — altalam helyesebbnek gondol — 1j javaslattal fogok eléallni, s mindig
jelzem azt is, ha érdemes a kialakult és helyes alkotmanybirdsagi gyakorlatot torvényerdre
emelni. Tanulmanyom részben Osszehasonlitd elemzés is lesz. A régi és az Uj
alkotmanybirosagi torvényt, valamint kiilf61di mintakat is alapul véve késziilt.

IV. Hataskor
IV.1. A feliilvizsgalhato jogszabalyok kore

Az Alkotményba ¢és a régi Abtv-be egy politikai csatarozds eredményeképp beillesztett
valtoztatas, mely korlatozza az Alkotmanybirosadgnak a feliilvizsgalhato jogszabalyok korét,
végiil az Alaptorvénybe is belekertilt.

,Mindaddig, amig az allamadossag a teljes hazai Ossztermék felét meghaladja, az
Alkotmanybirdsag a 24. cikk (2) bekezdés b)-e) pontjaban foglalt hataskorében a kozponti
koltségvetésrol, a kozponti koltségvetés végrehajtasarol, a kozponti adonemekrdl, az
illetékekrdl és jarulékokrol, a vamokrol, valamint a helyi adok kozponti feltételeirdl szolo
torvények Alaptorvénnyel vald Osszhangjat kizardlag az élethez és az emberi méltosaghoz
valo joggal, a személyes adatok védelméhez valo joggal, a gondolat, a lelkiismeret €s a vallas
szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar allampolgarsaghoz kapcsolodd jogokkal
Osszefiiggésben vizsgalhatja feliil, ¢és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az
Alkotmanybirdésag az e targykorbe tartozo torvényeket is korlatozas nélkiil jogosult
megsemmisiteni, ha a tdrvény megalkotasara €s kihirdetésére vonatkozo, az Alaptérvényben
foglalt eljarasi kdvetelmények nem teljesiiltek..”®*

Ugyanakkor azt a kérdést is meg kell vizsgélni, hogy vajon egy teljes (értsd minden
jogszabaly feliilvizsgalatara jogosult) hataskorrel rendelkezd Alkotméanybirdsdg olyan
esszencidlis intézménynek tekinthet6-e, amely nélkiil nem lehet teljes jogéllamisagrol
beszélni. Véleményem szerint igen. Noha Onmagaban az eurdpai (hans kelseni)
alkotmanybiraskodas megléte vagy meg nem léte magat a demokratizmus fokat dnmagéaban
nem ¢érinti (lasd USA, vagy Hollandia), ezt a problematikdt csak mas tényezok
egyiitthatasdban lehet vizsgalni. Viszont ahol van alkotméanybirosag, ott sziikséges az dsszes
jogszabaly feliilvizsgalatanak a lehetdsége, mivel ezeken a helyeken az alkotmanybirdsag
testesiti meg azt a féket, amelyet alkotmanybirosag nélkiill miikodd orszagokban olyan jogi
(pl.: amerikai tipusu alkotmanybiraskodas), intézményi (az alkotmanyos ellenérzést a
torvényhozas folyamatdban hajtjdk végre, mint a skandinav &llamokban) vagy politikai
kategoridk jelenitenek meg, mint a politikai kultara (pl.: Nagy-Britannia). Ha pedig ezt a féket
a jogszabalyok egy korére vonatkoztatva kikapcsoljuk, nem fog kialakulni egy olyan specialis
mechanizmus, ami a kontrollt csak az adott jogszabalyi csoportokra Vvonatkoztatva
helyettesiti.

1V.2. Elozetes normakontroll

Az elézetes normakontroll alkalmazéasdnak f6 célja annak megakadalyozésa, hogy a
torvényhozas alkotmanyellenes torvényt alkosson.*

$ Alaptorvény 37. cikk (4) bekezdés

% Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan L., 452. p.
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A hataskornek relevancidja maguknak a torvényeknek, illetve nemzetkdzi
szerzddéseknek a vonatkozasaban meriil fel.

Torvények alkotmanyellenességének vizsgélatara iranyuld elézetes normakontrollt a
régi Abtv. szerint csak a koztarsasagi elnok kezdeményezhetett,36 s véleményem szerint ez igy
pontosan helyénvalo is volt. Az 1998. évi L. tv. hatalybalépéséig ugyanis lehetdség volt arra is,
hogy az Orszaggyiilés, annak alland6é bizottsaga, vagy Otven képviseld is eldzetes
normakontrollt kezdeményezzen.*” Az elsé véltozatnak énmagaban nincs sok értelme, hiszen
miért kezdeményezné egy szerv a sajat maga altal alkotott jogszabaly alkotmanyossagi
szempontu feliilvizsgalatat, s ugyanez vonatkozik a kormanyparti tobbségli bizottsagokra is.
Az utolsé megoldas pedig a mar fent emlitett médon talzott mértékben teszi atpolitizaltta a
szervezetet. Az, hogy a koztarsasagi elnok jogosult alkotmanyossagi vétot emelni, egyébként
is Osszhangban van azzal az Alkotmany altal kifejtett koncepcidval, hogy ,Magyarorszag
allamf6je a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét és 6rkodik az allamszervezet
demokratikus miikddése felett.”*®

Az 1j Abtv. ebben ha markéns visszalépést nem is tartalmaz, mindenféleképp a korabbi
nem igazolhaté gyakorlathoz konvergdl. Abban ugyanis az 1998. évi I. tv. hatdlybalépése
elotti gyakorlatot eleveniti fel, kimondva, hogy a beterjeszté, a Kormany, illetve az
Orszaggylilés elndke kezdeményezhet eldzetes normakontrollt.®* Az ilyen irdnya
kezdeményezések célja véleményem szerint a jovoben az lehetne, hogy a Kormany, illetve a
politikai szempontbdl hozzd lojalis személyek (igy a beterjesztd és a hazelnok) 4ltal
beterjesztett inditvanyok mintegy (al)0nigazolasul szolgéaljanak az alkotmanyossag iranti
elkotelezettségiikre.

IV.3. Absztrakt utélagos normakontroll

Az i) Abtv. alapjan megsziinik az a lehetség, hogy utdlagos normakontroll eljaras keretében
barki barmilyen jogi normét bizonyitott érdek nélkiil alkotmanyos feliilvizsgalat targyava
tegyen (actio popularis). Az ilyen jellegii utdlagos normakontroll az Alkotmanybirdsag
legjelentésebb hataskorének volt tekintheté.”® Miikddésének bd hiisz éves torténete alatt az
actio popularis biztositott lehetdséget a testiilet torténelmi dontéseinek meghozataléra: igy a
halalbiintetés eltorlése, a kdzigazgatasi biraskodas teljes kortivé tétele,ba véleménynyilvanitas
hatdrainak megvondsa, a nemzetkozi jog €és a belsd jog viszonydnak értelmezése, s a sort
hosszan lehetne folytatni. Tény az, ahogy mar azt a korabbiakban is jeleztem, hogy ez a
hataskor az alkotmanybirosagokat sokszor a sziikséges mértéknél kozelebb tolja a napi
politika szférajahoz. Tovabbi érv lehet az actio popularis ellen, hogy indokolatlan mértékben
terheli meg a testiiletet, s a beérkezd inditvanyok nagy része bagatell jellegli. Azt is el lehet
mondani, hogy a torténelmi jelentdségli, s a jogrendszer alapjaira a mai napig kihatassal levo
dontések alkotmanyjogi panasz keretében is meghozhatdak lettek volna. Ezeket az érveket
valoban nehéz megcéafolni. Ugyanakkor azt is latni kell, hogy az ebben a formaban létezd
utdlagos absztrakt normakontroll egy olyan mértékii, a jogrendszer egésze felett gyakorolt
altalanos kontrollnak tekinthetd, mely a jogbiztonsag szempontjabodl szinte potolhatatlan
védelmet biztosit, s kiilondsen a tanulmany megirdasanak idOpontjdban esszencialisnak
tekinthetd, igy de lege ferenda ennek visszadllitasa indokolt. ,,Koziigy, hogy a kdzhatalom

¥ Régi Abtv. 21. § (1) bekezdés

%7 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan L., 453. p.
%8 A Magyar Koztarsasag Alkotméanya 29. § (1)

%9 Alaptorvény 6. cikk (2) bekezdés

0 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan 1., 454. p.
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betartsa az alkotmanyos korlatokat,” igy jogos, hogy annak védelmében barki felléphet.** Az
alkotmanybiraskodas szelleméhez méltatlan inditvanyokra vonatkoz6 sziirési mechanizmus is
igen egyszeriien kialakithato, melyre az eljarast kifejtd részben még visszatérek.

IV 4. Alkotmanyjogi panasz

Ezen latszolag egyszeritien gyakorolhatd hataskor is szamos érdekes kérdést feszeget a jogi
szakirodalomban, mar az Alkotméanybir6sag megalakulasa ota. A legfontosabb probléma
ezzel kapcsolatban az n. valodi alkotmanyjogi panasz intézménye.

Az, hogy az Abtv. lehetévé tette, hogy utdlagos normakontrollt barki
kezdeményezhessen (actio popularis) azt eredményezte, hogy a (régi) alkotmanyjogi panasz
¢€s az utdlagos normakontroll, csak a személyes érintettség tényében tértek el egyméstc')l.42

Ebbdl a feltevésbdl két olyan megoldas vezethetd le, mely valtoztatna a jelenlegi
koncepcion. Az egyik, hogy sziintessiik meg az utdlagos normakontroll actio popularis
mivoltat, mig a masik lehetdség, hogy az alkotmanyjogi panaszt inditvdnyozd személy
lehetdségeinek novelésével vezessiink be az Un. valddi alkotményjogi panasz intézményét.

Az elsd lehetdség, az el6z6 pontban kifejtettek alapjan véleményem szerint nem
javasolt.

A valddi alkotmanyjogi panasz azt jelenti, hogy az egyedi dontés ellen alkotmanyossagi
szemponti jogorvoslattal lehet éni.”® Ez hatékonyabb jogvédelmet biztositana az
allampolgaroknak, s lehetové tenné a jogszabalyok egységes, alkotmanykonform
értelmezését.

A koncepcié mellett nyomds érvek sorakoztathatok fel, mig ellene igen kevés. A
hataskor bevezetése ellen érveldk szerint a kompetencia megitélése az Alkotmanybirdsagnak
azért lenne felesleges, mert az utdlagos normakontroll actio popularis jellege miatt
parhuzamossadgok 4allndnak be. Mellette az hozhatdo fel, hogy a biréi dontések
feliilvizsgalataval hatékonyabb alapjogvédelmi szint lenne elérhetd, Y5 hatékonysaga miatt
szinte az egész alkotmanyjogisz szakma a bevezetéséért allt ki.*> Az elbbiekre reagilva
szamomra a valddi alkotmanyjogi panaszt parhuzamba allitani az actio popularis-sal
legalabbis blodségnek tiinik, mivel eldbbi jogszabalyra (vagy tagabb értelemben vett jogi
normara) iranyul, mig utobbi egy bir6i dontésre, tehat a parhuzamossagok kialakulasatol valo
félelem alaptalan.

Ennek megfelelden a de lege ferenda javaslat céljaval 0sszhangban a kompetencia
bevezethetd, annak ellenére, hogy a mintanak tekintett német Verfassungsbeschwerde-t a
tapasztalatok alapjan szoktdk eredménymentes eszkéznek is nevezni. Az eredményesen
elbiralt panaszok szama a statisztikak szerint nem éri el az 1,45 %-ot.*

A hataskort az ) Abtv. is bevezette,* s az Alkotmanybirdsag jomaga is évek ota
kiizdott — végtére is eredményesen — eme kompetencidért, mely véleményem szerint
mindenképpen idvozlendé eredménynek szamit.

* Balogh Zsolt: Modositasra szorul-e husz év elteltével az Alkotméanybirosagra vonatkozo szabalyozas? Forum,
In: Fundamentum 2010. 1. szam, 59-74. pp.

*2U. o.: Bragyova Andrés

B U.0.: Petrétei Jozsef

“U.o.: Petrétei Jozsef

* Paczolay Péter felszolalasa az 0j Abtv. ltalanos vitajaban: http://www.orszaghaz.com/dr-paczolay-peter-
felszolalas/ 2011.12.05.

“® Halmai Gabor: Az alkotméanyjogi panasz — jelen és jovends? 46. p.

“7Uj Abtv. 27. §
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IV.5. Mulasztasban megnyilvanulo alkotmanyellenesség megallapitasa

A mulasztisban megnyilvanulé alkotmanyellenesség megallapitdsanak hataskore egy
kiilonosen hasznos eszkdéz, elsdsorban az alapjogvédelem teriiletén, ahol az azok
érvényesiiléséhez tobb esetben is olyan eljardsjogi garancidk sziikségesek, melyeket a
jogalkoto igen gyakran nem épit ki.

Fontos kérdésként meriil fel de lege ferenda, a szankcié problematikija abban az
esetben, ha a jogalkot6 a kitlizott hataridére nem teljesiti jogalkotasi kotelezettségét.
Nemzetkozi Osszehasonlitdsban is azt lathatjuk, hogy ilyen esetekre nincs kifejezett szankcio
eléirva.*® Véleményem szerint a szankcio igenis sziikséges. A hatalommegosztas elve pont
ellentétes azon marxista gyakorlattal, mely az Orszaggyiilésnek kiemelt szupremaciat biztosit
mas hatalmi dgak rovasara. A montesquieu-i modellben a torvényhozét ugyanugy fékek és
ellensulyok korlatozzak hatalma gyakorldsédban, s egy ilyen szankcid véleményem szerint
ezekbe a kategoridkba kdnnyedén szubszumalhato.

A szankcié mikéntjére nem igazan adottak a példak, igy de lege ferenda gyakorlatilag
barmi elképzelhetd, noha vigyazni kell: a kelléen szigoru szankcidk alkalmazasa valdban
sérthetné is a torvényhozas szuverenitasat.

Sajnos az 0j Abtv. nem ismer majd ilyen hataskort, s ez véleményem szerint igen nagy
visszalépést jelent majd az alkotmanybirdskodds szempontjabol. Az eddigi gazdag
alkotmanybirosagi gyakorlat is megmutatta, hogy alkotmanyellenességet bizony nem csak
alkotmanyellenes jogszabaly megalkotasaval, hanem mulasztéassal is el6 lehet idézni.

IV.6. Absztrakt alkotmanyértelmezés

Ahogy mar fentebb is emlitettem, az absztrakt alkotményértelmezés az Alkotmanybirosag
masik olyan hatdskore, amely a testiiletet igen kozel tolja a napi politika szférdjahoz.
Logikusan kovetkezne tehat, hogy egy kevésbé atpolitizalt de lege ferenda javaslatban a
hataskort egyszerlien meg kellene sziintetni, mondvan ami absztrakt alkotmanyértelmezés
»fedonév” alatt fut, az nem mas, mint alkotményozas, ami egy hatalommegosztasra €piild
jogallamban elfogadhatatlan. Lehet, hogy ezzel elvagnank a gordiuszi csomot, de
véleményem szerint hiba lenne arra a kényelmes allaspontra helyezkedni hogy bizonyos
kérdésekben csak az alkotmanyozd, illetve a torvényhoz6 hatalom donthet. ,,Sziikség lehet ra
— mondja lakonikusan a miniszteri indokolas.” Es valoban. A versengl partérdekek mentén
szervez0dd Orszaggylilés gyakran képtelen megegyezni sokkal pitianerebb kérdésekben is,
mint példaul a koztarsasigi elndk szerepe a kinevezések kapcsan. Igy lehet, hogy az
Alkotmanybirosagnak gyakran kellemetlen egy ilyen helyzetben felvennie a kirdlycsinald
szerepét, de még mindig jobb, mint ha a problémara egyaltalan nem sziiletik megoldas.

Az Alkotmanybirdésag, a hatalommegosztas elvét figyelembe véve, eme hataskorét
egyébként is megszoritdan értelmezte. Ezen hataskor gyakorlasara csak akkor keriilhetett sor,
ha (amellett, hogy az inditvany értelemszerlien az arra jogosulttdl szarmazik) konkrét
alkotmanyjogi probléman keresztiil van feltéve az értelmezni kivant rendelkezés, s a valasz
kozvetleniil levezethetd az alkotmémyb(')l.50 Ennek a konstrukcidonak a torvényi szintre
emelése legitimalnd a hatdskor gyakorlésat, s kicsit eltolnd a testiiletet a napi partpolitika
szférajatol, szem el6tt tartva természetesen, hogy sziikség lehet még az absztrakt
alkotmanyértelmezés gyakorlasara.

“T6th Judit — Legény Krisztian (szerk.): Osszehasonlit6 alkotméanyjog, 256 p.
“9S6lyom Laszlo: Az alkotméanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, 308. p
%031/1990 (XII. 18.) AB. hatarozat
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Az 0j Abtv. eme hataskdr viszonylatdban is elére mutat. Egyrészt csokkenti az
inditvanyozoi kort, masrészt alaptorvényi szinten garantdlja annak sziik korben torténd
igénybevehetéségét. A vazolt alapkoncepcio™ ebben a formaban de lege ferenda is
elfogadhat6 az alabbiak szerint.

Az inditvanyozéasra jogosultak korét azonban véleményem szerint mindenképpen
ajanlatos volna csokkenteni, még az Alaptérvényben meghatarozottakhoz képest is. Els6
korben ki kellene venni a jogosultak koziil Orszaggyiilést vagy annak allando bizottsagat,
illetve a Kormanyt vagy annak tagjat. A fentiek értelmében ez nem szorul kiilondsebb
magyarazatra. Még egy apr6é modositas azonban még legitimebbé tenné az amugy vitatott, és
sokak altal megsziintetendének tartott hataskért.”? A koztarsasagi elnok kivételével minden
inditvanyozéasra jogosultnak csak sajat alkotmanyos jogallasaval kapcsolatosan legyen
inditvanyozasi jogkore. Elég oda nem ill6 lenne példaul, ha (bar az inditvany megfelel az
Alkotmanybirosadg altal tamasztott kovetelményeknek) a testillet a legfobb {igyész
inditvanyara értelmezné a Magyar Nemzeti Bank jogallasaval kapcsolatos alkotményos
rendelkezéseket. A koztarsasdgi elnok azonban, mint aki 6rkodik az allamszervezet
demokratikus mikodése felett, a kialakult ,alkotményos joghézagok” megsziintetése
érdekében barmely alkotmanyos szerv jogallasara kérdez6 inditvanyt terjeszthetne eld.

IV.7. Az Eurdpai Unio jogi aktusai és az Alkotmanybirdsag hataskore

A XXI. szazad hajnalara egyre inkdbb eldrehaladott eurdpai integracio az
alkotmanybirdskodasra is igen jelentds hatast gyakorol. Ebben természetesen semmi meglepd
nincs, kiilondsen akkor, ha figyelembe vessziik az unids jog sajatos természetét, mely az
integracié egyik kiemelkedd alappillérének tekinthetd. Az integracid6 mostanra az
alkotmanyjog teriiletén is igen fejlett allapotban talalhato, olyannyira, hogy 2004-ben mar egy
Alkotmanyszerzédést kivantak ratifikalni a tagallamok, melynek a végiil hatalyba is 1épett
Lisszaboni Szerz0dés csak kissé lett felpuhitott valtozata.

Mivel az Eurdpa-jogot mind a szakirodalom, mind az alkotmanybirdsagi gyakorlat
0nall6 jogrendszernek tekinti, szamos érdekes, és egyeldre megvalaszolatlan kérdés meriil fel
a nemzeti €s az uniods jogszabalyok barmilyen kombinacioju iitkzésénél. Ez annal is inkabb
szembeotld, mert egyre tobb szerz6 emeli ki, hogy az uniods csatlakozas utan az alkotmanyjog
hagyomanyos fogalmai nehezen tudjak leirni a kialakult helyzetet.53

Az elsd problémakor, hogy vizsgalhatja-e az Alkotméanybir6sdg az unids jog ¢és a
szem elott tartdsaval. Elméletileg lehetséges lenne — ha a jogszabaly pedig alapitd szerzodést
sért, akar hivatalbol vizsgalt nemzetkozi szerz6désbe iitkozés megallapitasaval is™ —, de a
gyakorlatban ezt a feladatot az Eurdpai Birosag végzi, a tagallami alkotmanybirosagok nem
veszik magukra ezt a feladatot.

A masodik fontos kérdés, hogy vajon mit tehet egy tagallami alkotmanybirosag, ha egy
uniods jogi aktus nem egyeztethetd 0ssze a nemzeti alkotmé.nnyal.55 Ha az emlitett jogi aktus
kozvetleniil hatalyosul, akkor az Alkotmanybir6sag nem ¢€lhet a megszokott és kétségteleniil
leghatasosabb szankcioval, a megsemmisitéssel. Tehat elméletileg az is elképzelhetd, hogy el
kellene tiirni alkotmanyellenes normak érvényesiilését a jogrendszerben. A belsd jogba

L Uj Abtv. 38. §

*286lyom Laszlo: Az alkotméanybiraskodas kezdetei Magyarorszagon, 307. p

% Paczolay Péter: A magyar alkotmany jovéje és az unios csatlakozas, in: Politikatudoméanyi Szemle, 2004, L.
szam, 31. p.

> Az ex officio feliilvizsgalat lehetdségét az Gj Abtv. is meghagyta: 1j Abtv. 32. § (2) bekezdés

% Chronowski Néra: ,,Integralodé™ alkotmanyjog, Dialog Campus, Budapest-Pécs, 2005, 261. p.
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atiiltetendd irdnyelvek esetében azonban minden tovabbi nélkill elképzelhetd a
megsemmisités.

A fent felvetett kérdések is jelzik a probléma nagysagrendjét, s egyben indikaljak, hogy
ez (is) egy olyan teriilete az alkotmanybirdskodasnak, mely jogilag nem feltétleniil
szabalyozhat6 megfeleléen. Itt ugyanis a legalapvetébb probléma az, hogy két esszencialis
alapelv iitkozik: az uni6 szempontjabol az unios jog primatusa, tagallami szempontbo6l pedig a
szuverenitas sérthetetlensége. A két alapelv nem tud maradéktalanul érvényesiilni, hiszen az
egyik teljes végrehajtisa a masik 1étét tenné elméletileg is lehetetlenné. Eppen ezért
véleményem szerint itt mind a tagallami alkotmanybir6ésagoktol, mind az Eurdpai Birdsagtol
egy visszafogott megkozelités meghonosodasa sziikséges. Vagyis hogy a nemzeti
alkotmanybir6sagok a sajat szuverenitasuk védelme érdekében csak addig menjenek el, amig
az feltétleniil sziikséges, ®saz Eurdpai Birésag se avatkozzon be a tagallami alkotméanyossag
kérdésébe, példaul azzal, hogy kimondja egy nemzeti alaptorvény unids jogba litkozését.

Megoldast jelenthet tobb tagallamhoz hasonldéan, hogy maga az Alkotmany
rendelkezzen az Eurdpai Uniordl, kiemelve annak sajatos, s jogrendszerének sajatos
természetét®’, igy biztosabb elméleti fogddzot kinalna az Alkotmanybirésagnak akar egy uj
gyakorlat kialakitasaban is.

r

V. Szervezet
V.1. A testiilet 1étszama

Elsé pillantasra ez a kérdés talan nem is igényelne kiilondsebb vizsgalodast, mivel logikusnak
tinhet az az érvelés, mely szerint a megvalasztasi mechanizmus hatdrozza meg az
Alkotmanybirosag létszamat, s ne a létszamra kelljen szabni a megvalasztds modjat.
Korabban jomagam is erre az allaspontra helyezkedtem, azonban Solyom Lészl6 réairanyitotta
a figyelmemet egy eddig kevésbé hangozatott nézetre, melyet az aldbbiakban sz6 szerint
idéznék.
,,Ha visszagondolok az én idémre, tizenegy is sok volt, és isten bocsassa meg, amikor
ketten hianyoztak és csak kilencen voltunk, sokkal kénnyebb volt teljes tilést tartani.
Ez ugyanis nem egy orszaggyllés, ahol szavazas eldtt bekiabaljak, hogy igen vagy
nem, hanem van kilenc, tizenegy — vagy ezek utan tizenot — Ontudatos, becsvagyo
ember, aki mind felkésziil a sajat allaspontjabol akar orakig tartd beszédekkel és
érvelésekkel. Ezt egyben tartani nehéz lesz.”®
Az Alkotmanybirosag elsd elnokének szavait is figyelembevéve tehat megallapithato, hogy a
1étszam megallapitasanal két olyan szempontrendszer iitkozik, melyek — véleményem szerint
— feliilirjdk a megvalasztasi mod prioritdsat, s elébb a létszam megallapitasat teszik
kivanatossa. Ezek pedig az iigymenet gyorsasdga s a mar emlitett lehetéleg kis létszam.
Nemzetkozi Osszehasonlitaisban megallapithato, hogy a Iétszam kilenc (a francia
Alkotmanytanacs) €s tizenhat (a német Szovetségi Alkotmanybirosag) kozott mozog. Ezek
koziil tehat — Solyom Laszl6 eszmefuttatasaval — érdemes lenne a legkisebb 1étszamot, azaz a
kilenc tagu testiilet opciojat valasztani.

v, 5.: A német Szdvetségi Alkotmanybirosag ,,Solange” és , Maastricht” dontései.
¥ Ficsor Mihaly: Megjegyzések az eurdpai kozosségi jog és a nemzeti alkotmany viszonyarol I1. in: Magyar Jog,
1997, 9. szam, 526-536. pp.

Interji  Solyom Laszloval:  http://www.origo.hu/itthon/20110729-interju-solyom-laszloval.html  2011.
augusztus 6.
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V.2. A birak megvalasztasa

Tanulmanyom ezen részének kiilonos aktualitast adtak a 2010 tavaszan, illetve nyaran tortént
események, melyek tokéletesen bebizonyitottdk a jelenlegi rendszer radikalis reformra
szorulasat. Mint ismeretes, a régi Abtv. 32/A. § (4) bekezdése az alabbiak szerint
rendelkezett: ,,az Alkotmanybirdésag tagjaira az Orszaggyilésben képviselettel rendelkezd
partok képviseld csoportjainak egy-egy tagjabol allé jeldl8bizottsag tesz javaslatot.”® A 2010
tavaszan felallé 1) Orszaggylilés azonban azzal a problémaval taldlta szembe magat, ami
egyébként mar megtortént 1994 és 1998 kozott. Vagyis, hogy bar hidba van meg a
kormanyoldalnak a birdk megvalasztishoz sziikséges kétharmados tobbsége, a
jelolébizottsagban viszont kisebbségben maradt. Mivel az alkotmanybirdk megvalasztasakor a
politikai er6k nem igazan biiszkélkedhetnek kompromisszumkészség:,’g:,’el,60 a kormanyparti
frakciok a megegyezés helyett egyszertien modositottak az Alkotmanyt ugy, hogy mostantdl a
jeloldbizottsdgban is tobbségben legyenek.

A modositési javaslatot az akkori koztarsasagi elnok, Solyom Laszld megfontolasra
visszakiildte az Orszaggylilésnek (politikai vétd). Az én koncepciom alapjaiban megegyezik
Solyom altal irtakkal, azaz én is egyetértek azzal, hogy a birak valasztasat ,,tobbcsatornassa”
kellene tenni, s meg kellene sziintetni az Orszaggyiilés monopoliumat a jeldlés és valasztas
terén.®’ A hasonl6 (értsd: a tdrvényhozas dominanciaja érvényesiil) portugal modellben (a
magyartdl eltérden kicsit megtdrve a totdlis egycsatorndssagot), példaul tiz tag harom tovabbi
birat kooptal, mig a német alkotmanybirdkat egyediil valasztd torvényhozas a magyarral
ellentétben kétkamaras.®?

Egy uj koncepcidban gyakorlatilag végtelen szamu megoldas képzelhetd el.
Elképzelhetd, hogy a kinevezés teljesen sajat hataskorben torténik. Igy all fel példaul a francia
Alkotmanytanacs, bar harom kiilonb6z6 személy nevezi ki a tagokat. Szélesebb korben terjedt
el azonban az eldterjesztésen alapuld valasztas. E megoldasban az eldterjesztok szama is igen
sz¢les kort fed le. Ez lehet a koztarsasagi elnok (Szlovénia), vagy akar a tobb szerv egylittese
is, nevezetesen a kormany, a fels6birdsagok és a parlament (Lettorszég).63

A szamomra legszimpatikusabb megoldas az olasz, részben a spanyol, illetve a
kooptacié miatt a portugdl modszer. Az olasz modellben a birdk egyharmadat a koztarsasagi
elnok, tovabbi harmadat a térvényhozas két héza kozosen, harmadik harmadat pedig a
kozigazgatasi és rendes birosagok vezetdi jelolik, s valasztjak. A spanyol modell szintén ezt a
megoldast koveti, azzal az eltéréssel, hogy ott a Cortez két haza kiilon-kiilon jelol és valaszt,
valamint tagokat delegél a bir6sdgok mellett a kormany is.%

De lege ferenda javaslatomban a mar fentebb emlitett okok alapjan kilenc taggal
szamolok, de a birdk négy csatornan keresztiil jutndnak be az olasz és a portugal modell
keverékét alkalmazva.

Az elsé forumnak megmaradna az Orszaggylilés. Gyakorlatilag a jelenleg hatdlyos
formaban zajlana le a jelolés €s a megvalasztas, €rtelemszerlien annyi kiilonbséggel, hogy
csak harom alkotmanybirat valasztananak a honatyak.

 Régi Abtv. 32/A. § (4) bekezdés
80 Két alkotmanybirdi hely 2008 és 2010 kozott betdltetlen volt, s a testilet mikodott mar a
hatarozatképességhez épp csak elég nyolc fovel is.

Nézopont Intézet: Solyom Laszlé furcsa vétdja, alkotmanybird-valasztds az Europai Unidban,
http://www.nezopontintezet.hu/pdf/391.pdf?PHPSESSID=4be4acd90bda9cb3dc5a7220496b4d06, 2010.
szeptember 1.

82 76th Judit — Legény Krisztian (szerk.): Osszehasonlito alkotméanyjog, 280 p.
3 U. 0.:232. p.
® Nézépont Intézet: Solyom Laszl6 furcsa vétoja, alkotmanybiro-valasztas az Eurépai Unioban
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Koncepcidémban a koztarsasagi elndk is szerepet kapna. Diszkreciondlis jogaban éllna
kettd birat miniszteri ellenjegyzés és mindenféle egyeztetés nélkiil kinevezni. Ez egy a
politikai mértéktartast erényként felfogd koztarsasagi elnoknél garancia lehetne arra, hogy
fliggetlen személyek keriiljenek a testiiletbe, noha egy parktatona attitidot felvevo
koztarsasagi elnoknél kockézatot is jelenthet.

A folyamatba bevonnam a rendes birésagokat is a kovetkezé mdodon. Kettd birat a Karia
elndke nevezne ki, komoly gyakorlati birdi tapasztalattal rendelkez6 itészek koziil.

Végiil a maradék két birét a mar meglévo hét kooptalnd, ennyiben tehat javaslatom a
portugal megoldéasbol is kolcsondz elemeket. Ez a konstrukcid lehetdvé tenné azt, hogy olyan
szaktekintélyek keriiljenek a testiiletbe, melyek adott esetben valamilyen okbol kifolyolag
nem keriilnek sem az Orszaggytlés, sem a koztarsasagi elndk, sem a birdk latomezejébe.

V.3. Megbizatasi idotartam és ujravalasztas

Az elsé tétel, amit a téma kapcsan le kell szdgezni, az mindenféleképp az, hogy az
ujravalaszthatosag lehetdségét meg kellett sziintetni. A régi Abtv. ugyanis gyakorlatilag afelé
iranyitotta a birét, hogy lehetdleg tegyen meg mindent az ujravalasztasaért, feladva ezzel
fiiggetlenségét. Ez még akkor is igy van, ha az Orszaggylilés ritkan élt az Ujravalasztas
lehetdségével.”® Az uj Abtv. az Gjravalasztas lehetdségét dicséretes modon megsziintette,’® de
ez véleményem szerint még mindig nem megfeleld garancia.

A megbizatasi idOtartam kérdését azonban mar nem lehet ilyen frappansan megoldani.
A mandatum hosszénak tekintetében is meg lehet kiilonboztetni a hagyoméanyos amerikai és
az europai modellt. A Szovetségi Legfelsobb Birdsag birdit gyakorlatilag nyugdijba
vonulasukig, hivatalosan jo magaviseletig (during good behaviour) valasztjak. Az eurdpai
modellben pedig hatarozott iddtartamra szol a birdk megbizatdsa. A megbizatasi id6
mindenhol relative hosszabb. (Németorszag: 12 év, Olaszorszag: 9 év, Portugalia: 9 ev)®’ A
nagyobb fokl fliggetlenséget értelemszeriien az els6 megoldas biztositja. Az eurodpai
modellben még az Gjravalaszthatosag meg nem léte esetén is hajlamos lehet a bird arra, hogy
fél szemével az 6t delegalod szerv, vagy partok érdekeire kacsintson. Az élethosszig tarto
kinevezés viszont biztositja a bird szdmara a jogaszi palya ilyen mddon torténd méltd
megkoronézését.es Ezen okokbol kifolyolag de lege ferenda javaslatomban is az amerikai
megoldast kivanom alkalmazni, mely egyébként nem idegen az amerikai kontinensen kiviil
sem. (Izraclben a birdk hetven, Indiaban pedig hatvanét éves korukig szolgalnak)®

V.4. Szakmai kovetelmények

Els6 korben leszogezhetd, hogy az Abtv. 4ltal felallitott szakmai kovetelmények gyakorlatila

az egyik legmagasabbnak szamitanak a vildg t5bbi alkotmanybirosagaval 6sszehasonlitva.’

Ezen véleményem szerint nem is sziikséges valtoztatni, mondvan, hogy mashol elég akéar
kevesebb szakmai tapasztalattal is bekeriilni. Véleményem szerint az egyszer mar elért magas
szintet nem érdemes lejjebb ereszteni, annal is inkabb mivel a testiilet tekintélyét nagyban
noveli az, ha valéban a szakma legjobbjai olthetik magukra a talart. Ez a nagy tarsadalmi
visszhangot kivaltd dontések esetén is adhat egyfajta biztos legitimaciot. Ugyanakkor ha a

% A dolgozat megirasanak idépontjaig hivatalban 16v6 harmincét alkotmanybir6 koziil eddig harmukat (Bihari
Mihaly, Hollé Andras, illetve Kiss Lasz16) valasztottak ujra

% [Jj Abtv. 6. § (3) bekezdés

87 T6th Judit — Legény Krisztian (szerk.): Osszehasonlit6 alkotmanyjog, 280 p.

%8 Kilényi Géza — Hajas Barnabas (szerk.): Fejezetek az alkotméanyjog korébél, 151 p.

89 T6th Judit — Legény Krisztian (szerk.): Osszehasonlito alkotméanyjog, 280 p.

°U.0.: 280 p.
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szakméahoz méltatlan személyek keriilnek a testiiletbe, az ellenérzések kivaltasara igencsak
alkalmasnak tlinik.

Ugyanakkor szerintem érdemes lenne az igen homogén Osszetételit Alkotméanybirésagot
tobbféle szakmai hattérbdl szarmazé szakemberekkel feltolteni, aki kozt tobb a gyakorlati
jogasz. Ezt szorgalmazza egyébként példaul Bagi Istvan, volt alkotmanybird is.” A tdbbféle
szakmai hattérbol valo rekrutacid biztositdsa inkabb azért lenne kivanatos, mert igy tobbféle
latdsmod is megjelenne a vita soran, s a problémat tobb szemszogbdl is tudndk elemezni a
birak a dontés elott.

Ennek megfeleléen az Orszaggyllés altal valasztott harom birdé koziil legalabb
egyikiiknek eléirnam, a birdi szakma kivételével, a gyakorlati jogi palyarol torténd érkezést,
mig a Kuria elndke altal kinevezett tagoknak mindegyikének birdi gyakorlattal és legalabb
itélotablai szintli tanacselnoki kinevezéssel kellene rendelkeznie. Ez megnyitna az utjat annak
is, hogy alkotmanybirova valhassanak olyan tekintélyes és nagy tudassal rendelkezd jogaszok,
akik elémeneteliiket hagyomanyosabb mdodon képzelik el.

V.5. Osszeférhetetlenség

A tanulminy megirasanak idOpontjaig alkotménybirdi tisztséget betoltd személyekrdl
megallapithatd, hogy nagy résziik nem mentes korabbi politikai kotddésektol, illetve
pérttagsagtol. Onmagaban ezzel nem is lenne probléma. Az viszont igen, hogy ez a rekrutacid
szempontjabol meghatarozé tényezé is lehet.”” Véleményem szerint nem képmutatas az
Osszeférhetetlenségi kovetelmények tovabbi szigoritasa. Egy alkotmanybirénak ugyanis
nemcsak fliggetlennek kell lennie, hanem annak is kell latszania. Ehhez még hozzavehetjiik
azt a tényt is, hogy az erds partkotddésii bird gyakran talkompenzal. " Olyan birdra sincsen
szlikség, akinek dontései kialakitasaban dontden az a meghatarozd, hogy megmutassa: bizony
6 nagyon fiiggetlen.

A jelenlegi szabalyozds szerint az Alkotmanybirosdg tagjanak megbizatasa
Osszeegyeztethetetlen minden mas 4allami vagy Onkormdanyzati, tarsadalmi, politikai,
gazdasagi tisztséggel, illetve megbizatassal, kivéve a tudomanyos ¢és felsdoktatasi
tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodd tisztségeket, ha az az alkotmanybiroi feladatok
ellatasat nem akadalyozza. Az Alkotmanybirdsag tagja a tudomanyos, oktatoi, miivészeti,
lektori, szerkesztdi, valamint a jogi oltalom al4 es6 szellemi tevékenységen kiviil mas keresd
foglalkozast nem folytathat.”* Ez sajnos véleményem szerint visszalépésnek tekinthetd, mivel
nem hataroz meg az alkotmanybiré multjara vonatkozd Osszeférhetetlenségi elemeket. Ennél
még a régi Abtv. is szigorubb volt. ,,Az Alkotmanybirdsagnak nem lehet tagja az, aki a
valasztast megeldzd négy évben a kormany tagja vagy valamely part alkalmazottja volt,
valamint az sem, aki vezetd allamigazgatasi tisztséget toltott be.”"

En még ezen szabalyokat is tovabb szigoritanam. A négy évet én kivanatosnak talalnam
két kormanyzati ciklusra, azaz nyolc évre felemelni, valamint az Gsszeférhetetlenséget
generald posztok kozé az orszaggylilési képviseldt is felvenném. Véleményem szerint az
ugyanis tény, hogy ha valaki rogton a térvényhozasbol keriil at az Alkotmanybirdsagra, az is
tulzottan atpolitizaltta teszi a taldros testiilet mitkodését, s a konkrét dsszeférhetetlenség miatt
az 1j bir6 munkéja tobb esetben feleslegessé is valhat.

™ Sereg Andras: Alkotmanybirak talar nélkiil, KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado, 2005, Budapest, 18. p.
2 Korosényi Andras — Toth Csaba — Torok Gabor: A magyar politikai rendszer, Osiris Kiado, 2007, Budapest,
189. p.

Interji  S6lyom Laszloval: http://www.origo.hw/itthon/20110729-interju-solyom-laszloval.html  2011.
augusztus 6.
" Uj Abty. 10. § (1) bekezdés
" Régi Abtv. 5. § (3) bekezdés
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VI. Eljaras
VL1. Altalanos szabalyok és az Ugyrend

A régi Abtv. szerint az Alkotmdnybirdésag szervezetére €s eljarasara vonatkozd részletes
szabalyokat az Alkotmanybirosag ligyrendje allapitja meg, amelyet az Orszaggylilés — az
Alkotmanybirosag javaslatara — torvényben hatiroz meg.”® A koncepcio alapvetéen helyesnek
tekinthetd. Nagyfokt onallosagot biztosit az Alkotmanybirosagnak, ugyanakkor az Ugyrendet
az Orszaggyllés jogszabalyi formaba oOnti, vagyis a jogalkoté mondja ki a végsd szot.
Ugyanakkor a jogalkoto husz éve képtelen volt megalkotni egy olyan jogszabailyt,77
mely nem bir kiilonosebb politikai felhanggal, S gyakorlatilag megegyezett az
Alkotmanybirdsag altal eldterjesztett javaslattal.7 Ennek kovetkeztében a de lege ferenda
javaslatban nyugodtan ra lehet bizni az Alkotmanybirosagra sajat tigyrendje kidolgozésat
azzal, hogy az elnok és a helyettes elnok megvalasztasara vonatkozo szabalyok az Abtv-ben
kellene, hogy helyet kapjanak, hiszen ez egy olyan szervezeti kérdés, amelyrdél — véleményem
szerint — ugyanugy a térvényhozo jogosult donteni, mint adott esetben példaul a testiilet
1étszamarodl, vagy a szervezeti alapkérdésekrdl. Az uj Abtv. a javaslatomhoz hasonldan ¢és
igen bolcsen a testiilet kezébe adja az Ugyrend megalkotasat egy olyan idében, ,,mikor a
magyar alkotmanybiraskodas a korabbiakhoz képest Gj modell szerint kezd el mitkodni.”"

V1.2. Az inditvanyok sziirése

Mivel a de lege ferenda javaslatom ismeri mind az actio poularis alapon miikddé utdlagos
normakontrollt, mind a valodi alkotményjogi panaszt, sziikségesnek mutatkozik egy hatékony
szlrési  mechanizmus  kialakitdsa, megakadalyozva nagy szdmu iigynek az
Alkotmanybirosagra zudulasat. Ennek leghatékonyabb modja véleményem szerint az
inditvanyok befogadhatosagardl valo kiilon dontés, melyet az amerikai certiorari mintéljélra80
képzelnék el.

Az inditvany befogaddsdhoz legalabb harom alkotmanybird (vagy az elnok, illetve a
helyettes elndk) szavazata lenne sziikséges, akik az inditvany ismeretében el tudjak donteni,
hogy az ligy érdemes-e az érdemi targyalasra. Ugyanis nem szabad megfeledkezni arrdl, hogy
a fent emlitett két hatdskér mind kelld egyéni jogvédelmet, mind egyfajta altaldnos
allampolgari felligyeletet enged meg a jogrendszer egésze felett, ez nem jelenti azt, hogy
mindenkinek ,,alapjoga” van inditvanyanak elbiralasahoz is.

VI1.3. A teljes iilés és a haromtagu tanacsok altal elbiralt iigyek

A régi Abtv. alapjan hatalyos ligyrend szerint az Alkotmanybirdsag teljes iilésen és haromtagu
tandcsban jar el. A tapasztalatok alapjan az itélkezés sulya a teljes iilésre esik, mivel minden
esetben a plénumnak kell eljarnia, ha a feliilvizsgalni kivant jogszabaly — barmely hataskorrol
is legyen sz6 — torvény. Véleményem szerint ezen valtoztatni kell. Az elbiralt iligyeket
tekintve nem lehet teljes megalapozottsaggal arra a kovetkeztetésre jutni, hogy barmely

® Régi Abtv. 29. §

" Balogh Elemér — Trocsanyi Laszlo (szerk.): A magyar alkotmanybiraskodas sarkalatos normai,. Polay Elemér
Alapitvany, 2009, Szeged, 18. p

® Az Alkotmanybirosag ideiglenes iigyrendjérél és annak kozzétételérdl szol6, tobbszor modositott és egységes
szerkezetbe foglalt 2 /2009 (1. 12.) Tii. Hatdrozat (Ugyrend) preambuluma

™ Paczolay Péter felszolalasa az Gj Abtv. ltalanos vitajaban: http://www.orszaghaz.com/dr-paczolay-peter-
felszolalas/ 2011.12.05.

8 Kukorelli Istvan (szerk.): Alkotmanytan L., 442. p.
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torvényi rendelkezés alkotmédnyos szempontu vizsgalata igényli a teljes iilés részvételét. De
lege ferenda megfontolandd, hogy alapesetben minden {igyet (kivéve a koztarsasagi elnok
elézetes normakontroll inditvanyat) haromtagu tanics elé utalna a torvény és az Ugyrend
azzal, hogy - Kilences alkotmanybiroi létszamot feltételezve — elég lenne harom
alkotmanybir6, valamint az elndk, illetve a helyettes elndk igénye ahhoz, hogy az iigy teljes
iilés el¢ keriiljon. Eme igényt azonban, ha az ligy jelentdsége az inditvanyi szakaszban latszik,
mar ezen a pontos teljes iilés elé lehetne utalni.

Az 1) Abtv. tizenodttaghh alkotmanybirdsaggal szamolva nagyobb kompetenciat ad
magénak a testilletnek a kezébe a tanacsok kialakitdsa kapcsan,®™ de egy de lege ferenda
kilencfos testiiletnél ennél nagyobb tandcsok nem igen vehetdk igénybe, mig a térvény altal
bevezetett bizonyos esetekben egyesbiroként eljaré alkotmanybirot bevezetd lehetdséggel®
kapcsolatban némileg kritikus vagyok.

Mivel ezzel az ligyelosztasi, illetve sziirési mechanizmussal ellatott Alkotmanybirdsag
az ugyteher oroszlanrésze aldl érdemben mentesiil, mar nincs akadalya annak, hogy mind az
actio popularis-sal, mind a valddi alkotmanyjogi panaszok elbiralasaval kapcsolatban
eljarhasson.

V1.4. Az eljaras felfiiggesztése

A hatélyos szabalyozas lehetdvé teszi, hogy amennyiben egy bird az alkalmazand6 jogszabaly
alkotmdnyellenességének gyanujat észleli, az eljaras felfiiggesztése mellett, az
Alkotmanybirosdghoz forduljon.83 A megoldas azért megfeleld, mivel egyrészt halaszto
hatalyt, igy nem torténhet meg az, hogy egy maganfél kart szenved (akar biintetéiigyben
elitélik) egy alkotmanyellenes jogszabaly alapjan, majd késébb, miutdn bebizonyosodott a
jogi norma alkotmanyellenessége, kartalanitani kell az illetdt. Ezzel parhuzamosan
ugyanakkor a bir6 donti el, hogy meginditja-e az eljarast, igy a felek ezt az eszkdzt nem
tudjak igénybe venni a per indokolatlan késleltetésére. A bird jogositvanyat azonban ki
lehetne terjeszteni a kozhatalmat gyakorlé més szervekre is. Igy a tagabb értelemben vett
kozigazgatds minden szerepldje jogosult lenne arra, hogy amennyiben alkotméanyossagi
aggalyai vannak, akkor sajat eljarasa soran — felfiiggesztd hatéallyal — az Alkotmanybirdsaghoz
forduljon.

VII. Konkluziok

Tanulmanyom elején az alkotmanybiraskodas alapkérdéseit igyekeztem a terjedelmi korlatok
kozott megfeleléen vazolni annak érdekében, hogy egy komplexebb képet tudjak festeni a
magyar Alkotmanybirésag helyzetérdl. Vazoltam, hogy az alkotmanybiraskodas
elkeriilhetetleniil egyfajta politikai tevékenységet jelent. Ugyanakkor a magyar
Alkotmanybirosag helyzetét elemezve megmutattam, hogy az mar tulzott mértékben
atpolitizalt, de elsdsorban nem ezen kivanok valtoztatni, hanem a jelentdsebb demokratikus
fék nélkiil miikodé kormanytobbség hatékony ellenstlyaként kivanom bedllitani a testiiletet a
hatalommegosztas klasszikus elvének tiikrében.

Minden apr6 részletre kitérni persze egy ilyen tanulmany terjedelmi keretei kozt nem
lehet, erre konyvtarnyi irodalom sem lenne elég. Eppen ezért itt és most csak a legfontosabb
kérdéseket emeltem ki.

8 Jj Abtv. 49-50. §
82U. 0.:47.§ (1) bekezdés
8 Abtv. 38. § (1) bekezdés
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Ugyanakkor nem lehet szo nélkiill elmenni annak hangstilyozasa mellett, hogy a
tarsadalom legtobb problémajat — akar tetszik akdr nem — nem feltétleniil lehet jogi
eszkozokkel megoldani. Ez, bar elsd latasra taldn abszurdnak tiinik, igy van az
Alkotmanybirdsag esetében is. A legfontosabb probléma ezen a téren, melyet jogon kiviili
eszkozokkel kellene kezelni az az, hogy a jogasztarsadalom tobbsége még mindig nem tudja,
hogy egész pontosan mi is a talaros testiilet funkcidja. Az Alkotmanybirdsag jogértelmezése
nem keriilt be az illetékesek koztudatiba, eme alkotmanyos szerv tevékenysége is csak
elenyészd részt foglal el a jogi oktatds keretein beliil. Egy ilyen irdnyu szemléletvaltas is
sziikséges lenne az Alkotmanybirdsag nagyobb tekintélyének kivivasa érdekében.

Természetesen nem gondolom, hogy spontan kialakul majd egy tendencia, mely alapjan
a jogalkotd ilyen megfontolasokbol a bolcs dnkorlatozas jegyében hasonlo javaslatokkal all
majd el6, mint ez a de lege ferenda javaslat. Az Alkotmanybirdsag bizony ki van téve a napi
politika szélviharainak. Kiilondsen igaz ez a tanulmanyom megirasanak idépontjaban, amikor
az alkotmanymodositdo tobbséggel felruhdzott toérvényhozds — egy neki nem tetszd
alkotmanybirdsagi dontést kdvetden — egy egyszerli alkotmanymodositassal elméletben ha
nem is szilintetheti meg, de mindenképp el tudja lehetetleniteni ezt a fiatal, am anndl
torténelmibb szervet.

Talan kozéptavon felnd egy olyan politikusi generacio, s kialakul egy olyan politikai
kultura, s vele egyiitt egy olyan politikai kozeg, mely felismeri, hogy hosszabb tavon a sajat
érdekeit is az szolgdalja, ha az Alkotmanybirosadgot — annak politikai és jogi sajatossagait nem
szem eldl tévesztve — eltavolitja a mindennapi politikai csatarozasok kozvetlen kozelébol.

Nem kell azonban a demokraciat temetni. Szamos orszdgban — igy az igen nagy
demokratikus hagyomanyokkal rendelkez0 Nagy-Britannidban, illetve a skandinav
allamokban és Hollandidban — még hasonld jellegli intézmény sincs. Ahol a demokracia
toretlen volt, nem latszott sziikségesnek egy ilyen szerv felallitasa.®* Magyarorszagrol ez
persze a legkevésbé sem mondhat6 el. Egy orszag demokratikus fejlettségét nem dnmagaban
az alkotmanybirdsag léte, vagy nemléte, az altala feliilvizsgalhatd jogszabalyok kore, vagy
akar a hataskor-szervezet-eljaras tridsz barmely konstrukcioja hatdrozza meg, hanem szdmos
mas tényezd is, melyek koziil példanak csak a politikai kultira szintjét emelném ki.
Ugyanakkor az utobbihoz szorosan hozzatartozik az Alkotmany érvényesiilését biztositani
hivatott szervek irant érzett tisztelet, ami sajnos jelenleg hazankban hidnyzik. Ennek potlasara
tett halvany kisérlet ez a tanulméany megirasa is, hiszen az allam miikddésével foglalkozni
sohasem szabad hogy oOncél legyen, hanem a led strauss-i értelemben vett politikai és
alkotmanyjogi tudast kell hogy keressiik, kiillonben az ezzel valo foglalkozas valoban
semmitmondassa degradalodik.

8 Szente Zoltan: Europai alkotméany- és parlamentarizmus-torténet, Osiris Kiado, 2006, Budapest, 675. p.
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l. Introduction

The new Hungarian constitution — called Basic Law — came into force on the 1 January 2012.
It declares that the nationalities shall participate in the Parliament’s operation. A new act on
the election of the members of parliament contains the detailed rules of this kind of
participation. The point of the regulation is the positive discrimination of the candidates of the
nationalities: they need fewer votes for a mandate than the regular candidates.

Till 2012 nationalities did not come in for an affirmative action on this field, but the
new constitutional system changed this regulation. Although the preferential mandate is a
really new institution in the Hungarian legal system, there was a huge debate on this topic
since the change of regime in 1989. The new regulation — as the prior one, too — bursts experts
and politicians into two groups: either supports this type of representation and the other one is
absolutely against that.

This paper tries to highlight the basic issues of the nationalities’ representation and the
main pro and contra arguments and it also would like to share the questions concerning the
new rules.

I1. Sources of law concerning to nationalities’ parliamentary representation
The relevant sources of law concerning to nationalities’ parliamentary representation are

found on the top of the legal system': we have to examine the constitution, the level of the
statutes/acts and a special source, the Standing Orders?.

* e-mail: dr.erdos.csaba@gmail.com

** A kutatis a TAMOP 4.2.4.A/2-11-1-2012-0001 azonositd szama Nemzeti Kivildsdg Program — Hazai
hallgatoi, illetve kutatoi személyi tamogatast biztosito rendszer kidolgozdsa és miikodtetése konvergencia
program cimii kiemelt projekt keretében zajlott. A projekt az Eurdpai Unid tamogatasaval, az Eurdpai
Szocialis Alap tarsfinanszirozasaval valosul meg.

! Article I. subparagraph (3) of the Basic Law says, that ,rules related to fundamental rights and obligations shall
be defined by statues”. The active and passive suffrage and right to equal treatment — included the affirmative
actions and the prohibition of discrimination on the ground of belonging to a nationality — are declared by the
Basic Law, so they are “fundamental rights”.

% The legal form of the Standing Orders is a resolution of the National Assembly. This normative resolution is
situated on a very low level of the hierarchy of the legal sources. Despite of it, Standing Orders are held as a
source standing between the Basic Law and the statutes, because it regulates the statute-creating process.
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Constitution mentions the nationalities in several aspect, and also deals with the operation of
the Parliament as well as with the legal statutes of the representatives:

- The nationalities living with us form part of the Hungarian political community and
are constituent entitles of the State. (National Avowal)

- We undertake to preserve and safeguard [...] the languages and cultures of
nationalities living in Hungary [...]. (National Avowal)

- Nationalities living in the territory of Hungary shall be constituent parts of the State.
Every citizen belonging to a nationality shall have the right to freely declare and
preserve his or her identity. [...] (Article XXIX., subparagraph (1))

- Nationalities in Hungary shall have the right to form local and national self-
governments. (Article XXIX., subparagraph (2))

- The detailed regulation concerning the nationalities living in Hungary, as well as the
regulations concerning the election of their local and national self-governments, shall
be defined by cardinal statute. (Article XXIX., subparagraph (3))

- Members of Parliament shall be elected by universal and equal suffrage and by direct
and secret ballot ensuring the free expression of the voter’s will, in a manner defined
by cardinal statute. (Article 2. subparagraph (1))

- The participation in the Parliament’s operation of the nationalities living in Hungary
shall be defined by cardinal statute. (Article 2. subparagraph (2))

- Rights and obligations of the Members of Parliament shall be equal; they shall perform
their activities in the interest of the public, and they shall not be instructed in this
respect. (Article 4. subparagraph (1))

- The deputies [of the Commissioner of the Fundamental Rights®] shall ensure the
protection of the future generations and the rights of nationalities living in Hungary.
(Article 30. subparagraph (3))

In accordance with the Basic Law the following cardinal statutes* define the participation of
the nationalities in the Parliament’s operation:

- Act CLXXIX of 2011 on the Rights of the Nationalities®

- Act CClII of 2011 on the elections of the Members of Parliament®

- Act XXXV of 2012 on the operation of the Parliament’

Last but not least the Resolution of the Parliament 46/1994 (1X. 30.) on certain rules of the
Standing Orders® must be also mentioned.

Although all the legal sources listed above are effective, no MP of nationalities is
working in the National Assembly, because the first elections based on the new regulation
will be held after the end of the present Parliament’s mandate. Accordingly we do not have
experience of these rules, so we can study only the rules: in a Weberian approach just the
“Sollen”, not the “Sein”.

I11. Pre-question: What are the nationalities and who belongs to them?

As we could see above, the Basic Law deals a lot with nationalities but it does not define it.
The Nationalities’ Act ensures the meaning of this expression. The Nationalities’ Act

® The Commissioner of the Fundamental Rights is the Hungarian name of the ombudsman.

* Cardinal statutes shall be statutes of the Parliament, whose adoption and amendment require a two-third
majority of the votes of the Members of the Parliament present. Basic Law Article T. subparagraph (4)

® hereinafter: Nationalities” Act

® hereinafter: Electoral Act

" hereinafter: Parliament Act

® hereinafter: Standing Orders
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appoints “nationality” in two ways: on the one hand it lays down the criteria of being a
nationality and the Appendix No. 1. lists the nationalities, which meet these criteria. There are
13 nationalities according to Appendix No. 1.: Bulgarian, Greek, Croatian, Polish, German,
Armenian, Roma, Romania, Ruthenian, Serbian, Slovak, Slovene and Ukrainian. Criteria
qualifying a minority are the following:

(a) all ethnic groups®

(b) resident in Hungary for at least one century

(c) which are in a numerical minority amongst the population of the State,

(d) are distinguished from the rest of the population by their own language, culture and

traditions

(e) and manifest a sense of collective affiliation that is aimed at the preservation of these

and at the expression and protection of the interests of their historically established
communities. '
Due to the Nationalities’ Act’s listing of nationalities, an ethnic group which suits the criteria
above, become nationality only in that case, if the Parliament modifies the act. This is a
political decision because there is no constitutional obligation for the Parliament for admitting
a group as a new kind of nationalities.

The second question is about the affiliation with a nationality. The 11 § of the Act says
that declaring affiliation with a minority is the individual’s exclusive and inalienable right.
This is called in the jurisprudence “free choice of identity”."* Based on this right everyone
can decide on his or her affiliation with a minority and about which minority he or she wants
to affiliate with. Neither the state nor the minority chosen by the citizen can forbid or refuse
the affiliation of the citizen. The affiliation with a minority is in the territory of a human’s
identity, which has no objective criteria (e. g. command of the language of the chosen
minority).

IV. The place of the preferential mandates of nationalities in the electoral system

It is recommended to know the basic rules of the elections of the MPs if we want to depict
why the mandates of the nationalities are preferential. The new electoral system is still a
mixed one, where is 199 mandates at all. 106 mandates can be obtained in single
constituencies and 93 mandates on national list. There are two types of national lists: party list
and nationality list.

A candidate in any single member constituency may run for election as the candidate of
any political party or an independent candidate. In both cases a person belonging to any
nationalities® can run but he/she does not meet any preferential rules.

° | must note that the phrasing of the Basic Law is quite false because of two reasons. On the one hand I would
like to mark that “nationality” has a quite similar meaning with “citizenship”, although the first signs a group
of persons — and its synonym is “minority” — and the second one means a special relationship between a person
and a state. On the other hand it can be highlighted that minority has a broader content than the nationality.
Nationality used to mean such minority which has an own state different from the one the given nationality
living in. According this widespread and general approach, the Roma minority does not belong to the
nationalities, it is an ethnic minority.
19 Nationalities” Act 1. § (1)
1 Eiler, Ferenc — Kovacs, Nora: Minority Self-Governments in Hungary. in: Gal, Kinga (ed.): Minority
Governance in Europe, LGl Books, Budapest, 2002. p. 175

12 A person who belongs to a given nationality has the right to run as an independent candidate. It is on his/her
decision to declare his/her affiliation with any nationality or keep it quiet. It is also possible to establish a
party for the representation of the interests of a nationality, and this ,nationality-party” can also run a
candidate in single constituencies.
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Since there is no prohibition to establish a party for the representation of a nationality’s
interest, it is imaginable that a party obtains mandate(s) on a party list. But we need to note
that in a case like this the “nationality-party” shall struggle for the mandates as a regular
party.

The only way to gain a mandate preferentially is to draw up a nationality list. The
“differentia specifica” between the regular party list and the nationality list is the entity which
draws up the list: nationality list shall be drawn up by national nationality self-government.”
Each nationality has national-level self-government, but only one. The nationality self-
government is a legal, state entity, and it has public power. Members of national nationality
self-government may have different political orientation, so it is similar to the Parliament. |
find really strange that a politically divided body shall draw up a unified list. | think that the
list will not be able to represent the will of the members of the nationality, just the will of the
national nationality self-government. This is why the nationality MP’s cannot represent the
whole population of the given nationality. Another problem arises, too: each nationality has
only one national-level self-government, and only the national-level nationality self-
government shall draw up list. So the result: one nationality — one list. But if there is only one
list can be voted to, the whole election becomes redundant: it means that the elective kind of
elections’ nationality part will decrease and its delegation-like kind will be increased.

V. The preferential quota

The distribution of the mandates in a single member constituency follows the rules of
plurality electoral model, so that candidate will obtain the mandate, who received the majority
of the valid votes.

The mandates on the party list shall be distributed by the so called d’Hondt-method.
Distinctly the distribution method of the mandates on nationality lists is the following:

votes on the party lists + votes on the compensation lists + votes on the nationality lists
93x4

The base of this way of mandate-distribution is the Hare-formula, the simplest mandate-
distribution method, wherein the quota is the following:

total votes
number of mandates

So the preferential quota means the quarter of a regular quota. The comparing is quite
difficult, because of the different base of the two types of mandate-distribution. However, it is
also difficult to determine the absolute number of votes which is enough for gaining a
preferential mandate. The difficulty is caused by the compensation list, because the number of
the votes getting onto this type of lists cannot be counted.* Just for an example, we can count
with 8 million voters and an average — 60% — participation rate®®, that means 4,8 million votes

3 Nationality self-governments have three levels: local, regional and national. Nationality Act regulates their
elections and competence.
4 Compensation votes in any single member constituency shall include:
a) votes for any candidate who failed to win a mandate and
b) the number of votes remaining after deducting the number of votes for the runner-up candidate plus one from
the number of votes for the candidate who won a mandate.
1> source: National Office for Elections www.valasztas.hu (12 October 2012)
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without votes on compensation list. We can count, that the 70% of the votes given in single
constituencies gets on the compensation list, which means 3,36 million votes. Summing up all
the votes come to the national list we get 8,16 million votes. This number must be divided
with 372, so the preferential quota means about 22 thousand votes. This is a really high
number regarding to the population of the nationalities. The following chart shows the data of

the 2001 census®®:

Nationality | Population
Bulgarian 1.358
Roma 190.046
Greek 2.509
Croatian 15.620
Polish 2.962
German 62.233
Armenian 620
Romanian 7.995
Serbian 3.816
Slovakian 17.692
Slovenian 3.040
Russian 1.098
Ukrainian 5.070

The chart shows the total population of each nationality, so the number of the persons who
belong to a nationality and have the right to vote must be lower. Comparing the 22 thousand
votes demanded for the preferential mandate and the population of nationalities it can be
declared that only two nationalities — the Roma and the German — have the mathematical
chance to gain a mandate. If less votes will get to the compensation list, maybe two more
nationalities will have parliamentary representation: Slovakian and Croatian. The conclusion:
the preferential mandate is not preferential enough for ensuring the general parliamentary
representation of nationalities.

V1. Legal status of a nationality MP and its political risks

Here | need to quote the Basic Law: “Rights and obligations of the Members of Parliament
shall be equal; they shall perform their activities in the interest of the public, and they shall
not be instructed in this respect.” Regarding to the constitution we can declare two basic
theory of an MP’s status:

a) MPs are equal in the legal sense

b) their mandate is “free”.

ad a)

There should not be any discrimination between the MPs in legal aspect. This anti-
discriminative regulation covers the way of the mandate’s gaining (from party list or in a
single member constituency and the number of the votes needed for the mandate).*® Following

18 The last census in Hungary was organized in 2011 but its data is still not available. Source of the chart:
National Statistics Office: http://www.nepszamlalas2001.hu/hun/kotetek/04/04_modsz.pdf

7 Basic Law Article 4. subparagraph (1)

18 see also the decision of the Constitutional Court No. 27/1998. (V1. 16.)
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this logic I have to lay down that nationality MP is absolutely equal with other “regular” MPs.
What is more there are no “nationality” or “regular” MPs, there are only “MPs”.

ad b)

The freedom of the mandate was rendered from the text of the Constitution by the
Constitutional Court. There are several decisions of the Constitutional Court concerning this
principle, now | would like the show its very essence. The free mandate is the base of the
MP’s legal status. It means that the representative becomes independent from his/her voters
after his/her return; the MP should act and vote according to his/her conscience — morality —
and the MP shall not be displaceable.”

Accordingly the MP — without regard to his/her way of return (national or regular one) —
has to support those proposals which are good for the whole society not only for his/her
nationality. It may cause a moral crisis for the MP who was returned from the national list: he
or she is in the parliament for supporting his/her nationality’s interest but — if he/she thinks
that is wrong for the whole society — he/she has to vote against his/her nationality. | have to
admit that there are not too many situations like this but it cannot be questioned that there
could be a situation within the “nationality” MP has to choose between the two issues.
Nationality MP cannot decide right: if he/she supports his/her nationality’s interest he/she
breaks his/her oath on the service of common good. If the nationality MP follows his/her duty
as an MP, his/her nationality would be easily disappointed.

The theory of the free mandate contains that an MP represents the whole society. It
follows from the prohibition of the displacing. If it is true, we have to admit that “regular”
MPs represent not only the “regular” persons, but also those ones who belong to any
nationality. It means, that the nationality-affiliated persons have doubled representation which
cannot be explained by the need for positive discrimination.”

The free mandate covers the freedom of the vote, too. It can cause another problem: put
the case that there is a parliament wherein the difference between the number of the
governmental and oppositional party or fractions is extreme small, e. g. one or two votes. In a
situation like this, a “national” MP’s can decide on the success of the proposal. There cannot
be an “appropriate” vote, because the public opinion shall identifies the “nationality” MP’s
vote to the whole nationality’s political direction. If a “nationality” MP votes against the
governmental side the whole nationality condemned as an oppositional nationality. This
system cannot show the political fragmentation of the nationality.

VI1. How should we do — theories for the parliamentary representation of minorities

There are three ways of ensuring the minorities parliamentary representation:
a) through a second chamber of the parliament
b) through a one-chamber parliament, within:
ba) minority parties and candidate can gain mandate by the general rules of elections
bb) candidates of a non-minority party which has official relationship with minority
institutions can gain mandate by the general rules of elections
bc) by preferential rules or quota ensured for minorities

¥ decision of the Constitutional Court 27/1998. (VI. 16.)

% See also: Szente, Zoltan: EQy- vagy kétkamards Orszaggyiilést? [Uni- or Bicameral National Assembly?] In:
Téglasi, Andras (ed.): Sziikség van-e kétkamaras parlamentre az uj alkotmanyban? [Is a Second Chamber
Needed in the New Constitution?] Orszaggytlés Alkotmanyligyi, igazsagiligyi és iigyrendi bizottsaga,
Budapest, 2011. pp 87-89.
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c) through special institutions of legislation.*

ad a)

Several country has bicameral legislation, e. g. just in Europe we can find 17 states which has
two chambers.?? Accordingly we can lay down that the bicameralism is really widespread and
the Hungarian national assembly was also bicameral till 1946. Through more than three
hundred years the Hungarian parliament had two chambers. After the change of regime the
question of the second chamber arose again — but the National Assembly stayed on the basis
of legislation’s unity. Since twenty-three years the problem is still often discussed. The
question of bicameralism was connected with the minorities’ parliamentary representation: a
second chamber should be an ideal forum for the representatives of the minorities. This point
of view is still quite popular in the legal and state science. Professor Istvan Kukorelli also
supports this solution: he emphasizes that the pasting the minority MPs into the parliament —
which operates according to the party-pluralism — will cause an alien, illogical institution of
the parliament. But these representatives can be integrated into the parliament’s work through
the second chamber without any problem.?

On the other hand, the existing of the second chamber let arise several other questions,
especially concerning their creation. So the basic challenge is to create a second chamber
which is come into being by another way than the first chamber but it saves the principle of
people’s sovereignty. The first condition is needed for prevention of the first chamber’s
duplication: it has no point to create a second chamber which is similar to the first one. The
second condition comes from the definition of the National Assembly laid down by the basic
Law: “Hungary’s supreme body for popular representation is the Parliament.”* If the
Parliament has to represent the people no other way of creation shall be accepted than the
election by people. Accordingly the corporative method of creation of a second chamber
should be closed off.

ad ba)

From a normative point of view the simplest mode of the nationalities’ parliamentary
representation is that when a national party gains mandate(s) via the general electoral rules —
without any preferential quota. It can be pasted into the logic of the political party-central
functioning of the parliaments. There is only one criterion which must be completed: the
freedom of the party-establishment. There are several countries which prohibit the existence —
and establishment — of ethnical party. So in these countries no party shall be based on ethnical
affiliation. Since Hungarians shall establish even ethnical parties, there is no legal shackle to
represent a nationality in the parliament via this kind of parties. Although a party like this can
gain mandate in a legal sense, from the political point of view, it will not be able to do it. It

2! This type of classification is used by Andras Laszl6 Pap. In: Pap, Andras Laszl6: Identitas és reprezentacio.
[Identity and Representation.] Gondolat, Budapest, 2007. pp 171-172.

Following European states have bicameral parliaments: Austria, Belarus, Belgium, Bosnia Herzegovina,
Czech Republic, France, Germany, Ireland, Italy, the Netherlands, Poland, Romania, Russia, Slovenia, Spain,
Switzerland, the United Kingdom source: Szentpéteri Nagy, Richard: A masodik kamarak tipusai a vilagban.
[Types of second chambers in the world.] In: Téglasi, Andras (ed.): Szlikség van-e kétkamaras parlamentre az
uj alkotmanyban? [Is a Second Chamber Needed in the New Constitution?] Orszaggyilés Alkotmanyligyi,
igazsagiigyi és ligyrendi bizottsaga, Budapest, 2011. pp. 108-110.

Kukorelli, Istvan: A madasodik kamara mint nemzeti intézmény. [The Second Chamber as a National
Institution.] In: Téglasi, Andras (ed.): Sziikség van-e kétkamaras parlamentre az 0j alkotmanyban? [Is a
Second Chamber Needed in the New Constitution?] Orszaggytilés Alkotmanyligyi, igazsagiigyi és ligyrendi
bizottsaga, Budapest, 2011. p. 72.

% Basic Law Article 1. subparagraph (1)
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should be proved easily: since the change of regime there was no ethnical party or MP who
was a candidate of an ethnical party in the Hungarian parliament.

ad bb)

The other non-preferential way of ensuring the minority-representation in the parliament is
the co-operation between a minority organization and a “regular” — non-minority or ethnical —
party. This co-operation shall be positive for the minority organization and also for the
political party, because the minority can canalize its issues into the highest political decision-
making process; the political party can win extra votes from those voters who affiliated with
the minority and just their minority’s interest can incite them for voting. Despite this win-win
situation the last 23 years of the Hungarian political history was not rich in this type of co-
operation. Maybe Florian Farkas was the most known Hungarian politician who gains his
mandate by this manner. He is a Roma politician and his organization, the Lungo Drom
contracted with the members of the governmental right-wing coalition, Fidesz® and MDF* in
2002.% But the Fidesz-MDF-Lungo Drom alliance lost the 2002 parliamentary elections,
Flérian Farkas won a mandate on the joint party list.”® This co-operation was not long-lived:
after a few months the vice-president of Lungo Drom declared that the Roma organization
shall co-operate with the biggest left-wing party, MSZP*.*

ad bc)
Ensuring a preferential quota for the minority party is the point of the new electoral regulation
and this paper dealt with it and its question above.

ad c)
Special institutions of legislation contain several methods which aim the canalization of the
minorities’ interests. Andras Lasz16 Pap listed in his book such special institutions: ensuring
the right to initiate a bill — or a parliamentary debate — for minority self-governments or other
minority institutions, ombudsman specialized for the minority affairs, or an informal
agreement between the parliamentary parties on the quotes maintained for minority MP’s.*
The renewed Hungarian parliamentary law also knows an institution which belongs
here: the national spokesperson. According to section 18 of the Act CCIII of 2011 “Any
nationality which drew up a nationality list but failed to win a mandate by such list shall be
represented by its nationality spokesperson in Parliament. The nationality spokesperson shall
be the candidate who ranked first on the nationality list.” So the act on parliamentary elections
creates this institution but it does not lay down the nationality spokesperson’s rights and
obligations. These questions are regulated in the XXXVI Act of 2012. Section 29 of the
Parliament Act deals with the legal status of the national spokespersons: they shall have the
floor in such debates concerning the nationalities’ rights or interests. The House-committee
decides whether the topic concerns the nationalities or not. Regardless the initiative debated

% Fiatal Demokratak Szovetsége (Alliance of Young Democrats)

% Magyar Demokrata Férum (Hungarian Democratic Forum)

" The contract is available at the website of Fidesz: http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=54 (3 November
2012)

%8 source: official website of the National Assembly
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_kpv.kepv_adat?p_azon=f015&p_ckl=39 (3 November 2012)

9 Magyar Szocialista Part: Hungarian Socialist Party

% source: http://www.origo.hu/itthon/200211132006ban.html (3 November 2012)

8! Pap, Andras Léaszl6: Identitas és reprezentacié. [Identity and representation.] Gondolat, Budapest, 2007. pp.
172-173.
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by the Parliament concerns the nationalities or not, nationality spokespersons shall not have
the right to vote.*

Spokesperson has the right to vote only at the sitting of the nationality-representing
committee.*® Nationality-representing committee is a special committee of the Parliament: it
must be created, so it belongs to the compulsory committees and its composition is also
special: only the nationality spokespersons and those MPs who won their mandates on the
nationality list are its members. This committee plays initiative, proposer, opinant and
controlling role in questions concerning the nationalities.*

Another cornerstone of the nationality spokesperson’s legal status is the immunity. This
is the same right that MPs have. It shows — due the very essence of the immunity® — that the
Parliament cannot operate well without the contribution of the nationality spokespersons.
What is more, nationality spokespersons are professional politicians®*® because they exercise
politics as a profession: they get payment for their work. The amount of this payment is
regulated by the rules concerning the MPs. The same incompatibility rules are concerned to
the nationality spokespersons as to the MPs. According to the MPs’ legal status, these
institutions — immunity, payment, incompatibility — serve for the ensuring of the MP’s
independence. And the independence is the point of the legal status of the MP: he/she should
act and vote according to his/her conscience — morality — and the MP shall not be
displaceable. As we could see above, this is the meaning of the free mandate. | tried to point
out, that the classic theory of the free mandate can cause a moral crisis for a “nationality” MP.
Parliament Act prevents this discrepancy: it declares that “nationality spokespersons’ rights
and obligations shall be equal; they shall perform their activity in the interest of public and
their nationality and they shall not be instructed in this respect.”’

VII. Summary

The Basic Law and other statutes concerning to the parliamentary law created a new way for
the minorities’ parliamentary representation. I tried to depict the “classic” way of
representation accomplished via one or more MP’s who gain their mandates from nationality
lists. Since the legislation recognized that the general rules cannot ensure the minorities’
parliamentary representation, it created a model within the leader candidates of the minorities
can gain mandate preferentially. This paper does not want to deal with the necessity of the
minorities’ parliamentary representation; it just wanted to point out the discrepancies of the
chosen regulation. In this sense | pointed out that the representation of nationalities is
questionable, because:
- we cannot identify the subjects of the preferential rules;

%2 parliamentary Act section 29, subparagraph (2)

% parliamentary Act section 29, subparagraph (3)

* parliamentary Act section 22, subparagraph (1)

% According to the Hungarian interpretation of the immunity, its role is to ensure the unpertubed funcioning of
the Parliament. The executive power can intervene to the Parliament’s operation via arresting. The freedom
from arresting — called inviolability — tries to prevent such cases. The other branch of the immunity is the
liability (MP cannot be held accountable for any statements speeches or votes). source: Smuk, Peter:
Parliament. In: Csink, Lérant — Schanda Balazs — Varga, Zs. Andras (ed.): The Basic Law of Hungary — A
First Commentary. Clarus Press, Dublin, 2012. p. 120.

% Max Weber distinguished two types of politicians: those, who live for politics and those, who live off politics.
Hobby politicians belong to the first group because these politician must be economically independent of the
income politics can bring him. On the other side there are the professional politicians whose earnings come
from the politics. Source: Weber, Max: Politika mint hivatas. [Politics as a Vocation]

%" parliamentary Act section 29, subparagraph (1)
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- the politically divided nationality self government shall draw up a unified list for the
MP-elections;
- the system of the mandate-distribution creates a rather delegation-like than elective
model;
- the preferential quota is not preferential enough: only 2-4 nationalities have
mathematical - and only 2 nationalities have real political — chance to win a mandate;
- the free mandate may cause moral crisis for the nationality MP;
- the free mandate may cause moral crisis for the whole nationality if the majority of the
society labels it as a right- or left-wing society due to its MP’s vote in the parliament.
Although the parliamentary autonomy contains the parliament’s right to determine itself
(number of MPs, electoral rules, system of the parliamentary organs, rules of the Standing
Orders, etc.), it seems that this freedom has immanent boundaries: there are several ways to
regulate the parliament’s operation but they can collide. This collision should lead as
significant problems which are better to be prevented. The best prevention should be the
considered legislation creating a coherent regulation by the application of legal issues and
principles that harmonize with each other. As we have seen above, this aim was not achieved
by the Hungarian parliament in the regulation concerning the nationalities’ parliamentary
representation. Fortunately the new regulation has positive parts in this aspect, too: it creates
the institution of the nationality spokesperson. Due to the consultative — not decisional —
rights the spokesperson’s status is much more favourable to the logic and system of the
parliamentary law, and the Parliament fulfills its constitutional obligation, too: defining the
participation in the Parliament’s operation of the nationalities living in Hungary.*®

% péter Smuk agrees with my opinion: via nationality spokespersons the nationalities’ appropriate participation
in the Parliament’s operation shall be ensured. source: Smuk, Péter: A Tisztelt Hiz szabalyai, 2012. Uj
torvény az Orszaggytlésrol. [Rules of the Parliament, 2012. New act on the National Assembly] p. 9. In:
Kodifikacio és Kozigazgatas, Vol. 1, No. 1, 2012.
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Az egyablakos ligyintézés:
eurépai gyakorlat, hazai tavlatok’

|. Bevezetés

Az egyablakos iigyintézés a modern kozigazgatds egyre szélesebb korben alkalmazott
szervezeti Gjitasa.” A mai kozigazgatas szamos feladatot lat el: a klasszikus funkciokon tul
(rend és kozbiztonsag) szerepet vallal az egészségligyben, az oktatasban, a kulturaban, a
gazdasagfejlesztésben, a kornyezetvédelemben és még sorolhatnank tovabb. A torténelmi
fejlédés soran® az allami feladatok gyarapodasa nemcsak a kozigazgatasi szervek egyre
specializaltabb rendszerét hozta létre, de a kozfeladatok ellatasba fokozatosan bekapcsolodtak
a piaci és non- profit szervezetek is.

A folyamat eredményeképpen napjainkban a kozszektor erésen fragmentalt szervezeti
képet mutat, mely nincs dsszhangban a fogyasztok igényeivel, akik azt varjak, vagy legalabb
is azt szeretnék, hogy az ligyeiket, illetdleg a kiilonb6z6 szolgaltatdsokat egy helyen, vagy
legfeljebb csak néhany szolgaltatasi ponton keresztiil tudjak elintézni, illetleg a kozjavakat
birtokba venni.

Kivénatos volna tehéat egy olyan 1j szervezeti forma létrehozasa, amely a fogyasztok,
az allampolgarok, vallalkozasok elvarasainak megfelelden biztositana a kdzszolgaltatasokat a
lehetd legkisebb 1d6 és koltségraforditassal.

A mai modern gazdasdgban az emberek sokféle szolgéltatdst vesznek igénybe. A
szupermarketek tobbféle étel ¢€s italkindlatot nyujtanak, az wutazasi iroddk komplett
csomagokat kindlnak, a bankok a szamlavezetéstdl kezdve a beruhazéasok finanszirozasaig
tobbféle szolgaltatast biztositanak.

A kormanytdl, a kozigazgatastol, viszont példaul a nyugdijba vonulo, azt varja, hogy az
Osszes igénye lehetdleg egy eljaras soran, egy szervezet altal nyerjen kielégitést. Ugyanez a
varakozédsa az iizletembernek is, aki raktirakkal akarja bdviteni iizlethelyiségeit, Uj
partnerekkel szeretne egylittmiikddni és tovabbi piacokat meghdditani.

A funkciondlis differencialédasnak koszonhetden azonban a hatosagi ligyekben és a
szolgaltatasok biztositasdban a legtobb orszagban kiilonb6zd szervezetek illetékesek, s eltérd
szabalyokat is alkalmaznak. Raadasul a kiilonb6z6 szintli és hataskorii szervezetek miatt az

! A Magyar Jog- és Allamtudomanyi Tarsasag ltal rendezett ,, Az allamreform és a helyi énkormanyzatok” cimii
konferencian elhangzott el6adas szerkesztett valtozata. (Kecskemét, 2012. december 7.)

2 példaul: eGOV (grant IST-2000-28471) is a two year EC funded RTD project (www.egovproject.org)

% A joléti allam kialakuldsa a II. vilaghaborit kovetSen egészen a nyolcvanas évekig a kdzszervezetek szamanak
latvanyos gyarapoddsdhoz vezetett. A konzervativ, neoliberdlis éallamfilozéfia a gazdasagi, pénziigyi
kapacitasok korlatozottsdga miatt, valamint a hatékonysdg novelése érdekében az allam szerepvallalas
csokkentése mellett mas szektorok differencialt részvételét is kivanatosnak tartotta a kozszolgaltatasok
biztositasa terén.

Pe mofwm & ture fw“wa 62
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VIIL. évfolyam, 2013/1. szdm



Jozsa Zoltan:
Az egyablakos iligyintézés: eurdpai gyakorlat, hazai tavlatok

emberek és a vallalkozasok nem is igazan tudjak, hogy ki is a valddi felelds, igy nem csoda,
hogy a hivatalos szervekkel valo kapcsolat sokszor frusztraciohoz vezet.

Az egyablakos iigyintézés megoldas lehet erre a problémara. Nem véletlen, hogy a
kozigazgatasi szakértOk tamogatjak az integraciot, melynek alkalmazasaval az
tgyfélkozpontl, ligyfélbarat kozigazgatas ideaja* megvaldsithato.

Az integracid azonban csak egy aspektusa a fogyasztoi orientacionak. Az ligyfelek a
lehetd legkisebb erdfeszitéssel szeretnék a szolgaltatdsokat megkapni, elkeriilve a nehezen
érthetd, bonyolult szabalyokat, eljarasokat. Gyors kiszolgalast akarnak, sorban allas,
varakozas nélkiil, konnyen elérhetd, a munkahelyhez, a lakohelyhez kozel fekvo szolgéltatasi
pontok révén.

Jollehet a kozszolgaltatdsokkal kapcsolatos elvarasok, igények viszonylag jol ismertek,
a pontos preferenciakat azonban nehéz meghatarozni, mivel az szolgaltatasrol-szolgaltatasra
valtozik.

Németorszagban Hagen varos® lakoi az alabbi fontossagi sorrendet allitottak fel: a
legfontosabb a baratsagos, segitOkész hivatali {igyintéz0, ezt koveti a jol kezelhetd
nyomtatvanyok szilikségessége, harmadik az atfogd tijékoztatas, mig a legkevésbé fontos a
varakozohely kialakitasa, s végiil zarja a sort a hivatali épiilet jellege.

A valasztoi, ligyféli elvarasok masik aspektusa, hogy a kozigazgatdsi szolgéltatdsok
online elérhetdk legyenek. Az eurdpai felmérés® szerint a tele-adminisztracio, a tele turizmus
¢s a tele orvoslas végzett az elsd helyen, mig a virtualis média, az életbiztositas és némileg
meglepd modon az e-demokracia végzett az utolson. Mindez azt jelzi, hogy az emberek
interakcidban szeretnének lenni a kozigazgatassal gyors, egyszerli és atfogd online
szolgaltatasok révén.

Nemcsak az iigyfelek, de a széles értelemben vett kozigazgatas is profitdlhat az
egyablakos ligyintézésbol. Az ligyfél kozpontisag’ a legtobb kozigazgatasi reform kozponti
eleme. Gyakran akkor is hivatkoznak ra, amikor egyéb célokat kivannak megvaldsitani. Az
egyablakos rendszer tobb célt is szolgalhat:

- javithatja a kdzigazgatés tarsadalmi megitélését,

- a hatékony interakciok koltségmegtakaritast eredményezhetnek az ligyfél és a hatosag

oldalan egyarant,

- a vallalkozasok tamogatdsa és munkanélkiiliek reaktivaldsa nemcsak a személyes

érdekeket szolgalja, de a tarsadalmi kiadasokat is csokkenti.
Jollehet az elényok nyilvanvaldak, a gyakorlatban igen nehéz a szolgaltatasok integralasa.
Atfogé strukturalis valtozas sziikséges, a parhuzamossagok megsziintetése, az eljarasok
egyszerlsitése. A politikai problémak® miatt a reformok gyakran nehézkesek, vagy el sem
indulnak. Az informaciés technologia potencialis esélyt kinal a kihivas megoldasara, a
valtozasok elinditasara.

* Az e-kbzigazgatas elkotelezett hivei — a gyakorlati nehézségekkel kevéssé szamolva — nemcsak a korméanyzati
hatékonyag és szolgaltatasszervezés latvanyos erdsddését vizionaljak, de utalnak a kormanyok informacios és
szolgaltatdsi monopodliumanak a megsziinésére is, €és végsd soron az elektronikus demokracia eljovetelét
josoljak.

> H. Kubicek, M. Hagen: One-stop Government in Europe: An Overview. p. 2.

http://www.egov.au/pdfc/OneStop.pdf. Letoltve: 2013. V. 3.

® Lasd eléz6 mii p. 3.

" Eur6pa orszagaiban, de a tengerentulon is alig van olyan olyan kozigazgatas-fejlesztési program, amely ne
hangstlyozna az iigyfélkozpontiisag kovetelményét. Mindez vilagosan mutatja a kdzigazgatas tarsadalmi
szerepének valtozasat.

8 A versengd célok kozott nem sziikségszerlien a kozigazgatis-fejlesztési javaslatok kapnak prioritast a
gazdasagi, tarsadalmi, szocialis stb. programok kozott.
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I1. Osszehasonlité adatok

Az egyablakos ligyintézés iranti érdeklddés fokozatosan novekszik, ennek ellenére kevés
megbizhato informacio all rendelkezésre a sikeres megvalodsitas feltételeirdl, az akadalyokrol.
Néhany Osszehasonlitd vizsgalat azonban elérheté Eszak-Amerikaban,® Hollandiiban, az
Egyesiilt Kirdlysagban. A kilencvenes évek elején elvégzett felmérésben 11 orszag vett részt,
Ausztria, Belgium, Dania, Anglia és Wales, Finnorszag, Franciaorszag, Németorszag,
frorszag, Olaszorszag, Hollandia, és Spanyolorszag.

A 6 kérdések az alabbiak voltak:

- mi a célja az integralt kdzszolgaltatasok bevezetésének, s milyen jovot szannak neki?

- milyen technologidt hasznalnak, milyen szinten, milyen célcsoportok tekintetében?

- milyen akadalyai vannak az egyablakos ligyintézés elterjedésének?

- milyen tanulsdgok adddnak a sikeres ¢és a sikertelen programokbol, hogyan

alkalmazhatok azok az egyes orszagokban, a kiillonb6zd szakteriileteken.
Az egyablakos iigyintézés az 1j ,Leitbild” a kozigazgatasi reformok ¢és kutatasok
rendszerében. A felhasznalok nézépontjabdl integralt szolgaltatasok igénybevételét jelenti egy
pontban. Az egyablakos rendszer kényelmes, elérheté és személyes. Jollehet ezek a
sajatossagok mar korabban is jelen voltak a kozigazgatas-fejlesztési programokban, az Uj
informdcios ¢s kommunikacids rendszerek elterjedése uj tavlatokat nyitott.

A célok és az alkalmazott szervezeti forma alapjan az egyablakos rendszer harom
valtozatat lehet megkiilonboztetni, melyek a fejlodés egyes dllomasait is szimbolizaljak.

A First stop, vagy els6 allomas jellegii struktira informacios pontként funkcional, akar
fizikai vagy virtudlis értelemben. A tdjékoztatds révén elvezeti az tligyfelet a valddi
szolgaltatohoz. Szoros értelemben itt nem beszélhetiink egyablakos megoldéasrol, mivel
legalabb még egy masodik 1épés hianyzik.

Az un. Convenience store, vagy kényelmi pont mar tobb szolgaltatas igénybevételét is
lehetévé teszi egy ablak vagy web-site révén, jollehet ez a rendszer komplex szolgaltatasokra
még nem képes.

A valodi egyablakos rendszer, éppugy, mint egy modern jarmiiszalon integralt
szolgaltatdsokat nyujt, akar tobb illetékességi teriiletre kiterjedden is. Tovabbi sajatossaga,
hogy rendszerint egy hivatalnok szolgal ki valamennyi tigyfelet.

Az integralt iigyintézéssel kapcsolatos nemzeti stratégidk nagy valtozatossagot
mutatnak. Ha kategoridkban gondolkodunk explicit, implicit elképzelésekrdl, illetéleg azok
hianyarol lehet beszélni.

Kifejezett stratégia harom orszag esetében talalhat6. Hollandiaban a kilencvenes évek
eleje Ota a kormany aktivan tamogatja az integralt szolgaltatasi pontok kialakitasat. 1992-ben
négy kisérleti programot inditottak el, majd 1996-ban tovabb bdvitették azokat.
Finnorszagban 1993 6ta a korményzati fejlesztések szerves eleme az integralt kozszolgaltatas
biztositasa. Olaszorszagban a helyi Onkormanyzatok kaptdk meg az iizleti vallalkozasok
engedélyeinek az egyablakos ligyintézését. E targykorben az egyablakos rendszer hasznalata
kotelezo.

Implicit stratégia érvényesiil Ausztridban, Danidban, Irorszagban és az Egyesiilt
Kiralysdgban. Ausztridban példaul kisérleti programok révén tesztelik az egyablakos
iigyintézés bevezetésnek lehetdségeit. Az implicit jelleg abban érhetd tetten, hogy az integralt
szolgaltatas, mint cél, mindeniitt prioritassal bir, ugyanakkor koncentralt eréfeszitéseket még
nem tettek a széles korben torténd alkalmazas érdekében.

Belgium, Franciaorszag, Németorszadg azon allamok sorat gyarapitja Spanyolorszaggal
egylitt, ahol nem szerepel a kifejezett modernizacios célok kozott az integralt hivatali

® példaul: D. F. Norris, and C. G. Reddick: Local E-Government in the United States: Transformation or
Incremental Change? Public Administration Review, January/February 2013, Vol. 73. No.1.
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ligyintézés rendszerének kiépitése. A helyzet azonban naprél-napra valtozik. A német
szovetségi kormany az informaciotechnologiai fejlesztések keretében mar kitér az egyablakos
rendszer bevezetésének a lehetdségére. Ezen allamok tekintetében fontos tényezd, hogy
Franciaorszag kivételével, szovetségi allamok, ahol a tartomanyi, regiondlis ©Onallosag
jelentds. Mivel a kozponti szerveknek nincs kozvetlen kozszolgéltatasi kotelezettsége, a
kozponti stratégia rendszerint hidnyzik, a feladat a tagallamokra, illetéleg azok szubnacionalis
szintjeire var.

A nemzetkdzi gyakorlat szerint az integralt {ligyintézés leginkdbb a regisztracios
aktusok, cselekmények (sziiletés, hazassag, halal) tovabb az engedélyezéssel kapcsolatos
eljarasok teriiletén terjedt el. Kozel hasonld szintli az alkalmazas a gépjarmii nyilvantartas
teriiletén is.

Az ¢épitési engedélyezéssel, az iizleti vallalkozasokkal kapcsolatos eljarasok szintén
gyakran szerepelnek az integralt tigyfélszolgalatok palettajan. Az addzassal, jovedelem
bevallassal kapcsolatos eljarasok és tevékenységek mivel szorosan kapcsoldodnak a pénziigyi
¢s tarsadalombiztositdsi hatdsdgok profiljahoz szintén gyakran intézhetok az egyablakos
rendszerben.

Az allaskeresok egy tovabbi célcsoportot jelentenek az integralt rendszer
szempontjabol, jollehet viszonylag kevés kezdeményezés tortént ezen a teriileten. A
tarsadalombiztositasi, joléti és egészségiligyi szolgaltatasok tobbfajta mechanizmuson
keresztiil érhetdk el, s viszonylag magas az egyablakos megoldasok szadma is.

Az egyablakos rendszer elterjedtsége mérsékelt Europaban. Az egyes orszagokban
eltéré kritériumok alapjan definidljadk az intézmény lényegi sajatossdgait. A széles korl
bevezetés ¢és alkalmazds az akadalyok 0Osszetett jellegével magyarazhatd. Az idézett
nemzetkdzi vizsgalat az alabbi tényezdket nevesitette akadalyként:

Szervezeti kooperacio hianya: mig a kozigazgatas vertikalis és horizontalis tagoltsaga
egyfelol az egyablakos rendszer bevezetésének a sziikségességét alapozza meg, addig
ugyanez a sajatossadg nehézségeket okoz. Kiilondsen a foderalis berendezkedésli allamokban
érzékelhetd ez a probléma.

Tovabbi akadaly jelent a szervezetek kozotti horizontalis egyiittmiitkodés nem megfeleld
szintje. A kooperacios kultira még nem kelléen fejlett. A félelem az er6forrasok feletti
kontroll elvesztése miatt a kooperaciotol vald tavolmaradast eredményezheti. Szintén kezdeti
szakaszban van a kiilonb6z6 szektorok (koz, magan non-profit) eredményes egylittmitkodése
IS.

Hidnyzé jogi szabalyozas: mint példaul digitalis alairas, a maganszféra megfeleld jogi
védelmének biztositdsa. A nemzetkozi tapasztalatok szerint az elektronikus alairas
hitelességének, jogi garancidinak a megteremtése elengedhetetlen az egyablakos rendszer
kiépitése sordn, kiilondsen, ha a rendszer elektronikus ton nytjtja a szolgaltatisait. Szintén
fontos az adatvédelemmel kapcsolatos jogi garancidk kidolgozasa. S végezetiil a tradicionalis
biirokracia lassusaga, ellenédllasa 10j jogszabalyok elfogaddsaval és végrehajtdsaval is
csokkenthetd.

Technikai és human erdéforras infrastruktura: az egyablakos iligyintézés talan
legfontosabb feltétele a megfeleld technikai, informacidtechnologiai hattér megteremtése. Ez
lehet k6z0s termindl, integralt ligyfélkdzpont, call-center stb. A nemzetkdzi tapasztalatok azt
mutatjak, hogy a technikai feltételekkel egyenrangu kovetelmény a megfeleldé humén
infrastruktura kiépitése. Ez nemcsak IT képességeket takar. Az egyablakos rendszer uj
kognitiv, kommunikativ és fizikai képességeket igényel mind a felhasznalok, mind a
koztisztviselok oldalan. Ezért a rendszer mikodtetdinek a képzése, tovabbképzése
elengedhetetlen.

Megfelel6 finanszirozas: az egyablakos rendszer tovabbi kulcseleme a finanszirozas.
Ez nem pusztan a szokésos szektoralis feladatok menedzselését jelenti, hanem joval tGlmutat a
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szervezeti hatarokon. Az d4llami tdmogatds mellett a magéanszektor érdekeltsége 1is
megteremthetd a kelld pénziigyi hattér biztositasa végett.

Kell6 politikai tamogatas: a politika tamogatasa és elkotelezettsége nélkiil nem
lehetséges az egyablakos rendszer intézményesitése. A jovo feladata a kozigazgatasi reformok
Osszekapcsolasa az informdcid- technologiai kezdeményezésekkel, melynek nyomdn az
igyfélkozpontl, agyablakos rendszer kialakithato.

I11. Az egyablakos iigyintézés elméleti kérdései

Portfolio:

Az ellatand6 feladatok kore és mélysége is valtozod. A terjedelem a szakteriileteket jelzi. A
portfoli6 része lehet csupan a foglalkoztatds, vagy kiterjedhet a nyugdijakra,
tarsadalombiztositasra, tobb joléti szolgaltatasra, szocialis ellatasra stb.

A portfolio mélysége az eljaras sajatossagaira utal. Az egyablakos rendszer csupan
informacios pont vagy tobb ennél, az ligyek végsod elintézését is lehetdvé teszi. Ha igen,
egyszerii vagy bonyolult 1épéseken keresztiil. Néhany egyablakos megoldas eredményt
produkal, ami azt jelenti, hogy nincs szilikség tovabbi 1épésekre az iligyfél részérdl. Ha igen,
akkor az els6 fazis rendszerint a sziikséges informaciok 0sszegylijtése majd tovabbitésa.

Résztvevéi struktira:

A résztvevoi struktira lehet egyszeri vagy komplex, egy vagy tobb partner
kooperacidja. A résztvevOk szamat dontden két tényezd befolyasolja az ellatandé feladatok
kore, masfeldl pedig a foldrajzi teriilet nagysaga. Minél nagyobb a lefedett foldrajzi tertilet
anndl tobb dnkormanyzat, illetéleg szervezet lehet részese az egyiittmiikodésnek.

Az egyablakos rendszer tobb szubnacionalis szint Osszekapcsolasat jelentheti: helyi,
teriileti, regiondlis, nemzeti szintet. A tObbszintli egyablakos rendszer ritka, de el6fordul.
Eltérd tipust szervezetek is kozremitkodhetnek, azaz koz-€s maganszervezetek kollaboracidja
is el6fordulhat. Ez példaul jellemzd az Egyesiilt Kirdlysagban.

Autonomia:
Az egyablakos rendszer horizontalis haldzata gyakran, ha nem is sziikségszerlien, kozponti
ellendrzésnek van kitéve. Ennek mértéke valtozd. Az autondmia és az ellendrzés dilemmaja
annak fliggvénye, hogy a résztvevok onként vagy kotelezden vesznek részt a kooperacioban.
A nemzetkdzi tapasztalatok a szerint a 70-es évek Ota ok a szubnacionalis szervezetek
formalizalt egylittmiikodése a jellemzd, kozponti irdnyitassal, kotelezd jelleggel. Az
allamigazgatds kiilonboz0 mddszerekkel 0Osztondzhet: autoritds révén, informacids
eszkozokkel vagy egyéb modszerek alkalmazasaval. Az autoritas alapu 6sztonzés kotelezoveé
teszi a részvételt és a feleldsség is megoszlik a partnerek kozott. Az informacids jellegii
tamogatas inkabb tanacsadas jellegii.

Allampolgari kozelség:

Az egyablakos rendszert az iigyfél koré kell szervezni, nem a folyamat és a cél a
meghataroz6. Az egyik rendszer kozelebb van, mint a masik, a legkdzelebb a virtualis
ablakok vannak, mivel ez esetben az iigyfél az otthonaban a szadmitogépével 1ép be a
rendszerbe.

Eszkozok:

Szadmtalan mechanizmus létezik az egyablakos rendszer mukodésének az eldsegitésére.
Vertikalis és horizontalis mechanizmusok kozott lehetséges kiilonbséget tenni. A horizontalis
eszk6zok olyan instrumentumok, melyek a koordindciot javitjadk a szervezetek kozott €s a
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szervezeteken beliil is. Ezek jellegét meghatarozza az az elérendd szolgaltatasok mélysége,
kiterjedtsége.

IV. Nemzetkozi példak

Dania: munkaiigyi kozpontok

2002-ben a jobboldali dan kormany kiemelt célként deklardlta egy olyan foglalkoztatasi
rendszer kialakitasat, mely csak egy belépési pontot kivan az tligyfelektdl. Az allampolgari
igények jobb kiszolgalasa jegyében megvalodsitott fejlesztés egyike volt azon kozponti
politikai célkitiizéseknek, melyek 2007-ben strukturalis reformokhoz vezettek.

A szerkezeti atalakitasok nyoman kétféle egyablakos rendszer keriilt kiépitésre. Az els6
modell, melyet 77 telepiilésen hoztak létre tobbszintii kormanyablakként (shared job
centres) funkcionalt, melyet ,,k6z6s munkatigyi kozpontnak™ neveztek. A konstrukcié inkabb
egyfajta egyiittmiikodést, mintsem valoédi funkcionalis integraciot képviselt. A varosok
ugyanis megkaptdk a munkanélkiiliek ellatasat, mig az 4llam felelt a biztositottak munkaiigyi
igazgatasaért és pénziigyeiért. A munkaiigyi kdzpontok belsd szervezetét kozosen alakitottak
Ki, igy az iranyitas is megoszlott a kozponti és a helyi szint kozott. Az alkalmazottak —
részben allami, részben varosi kotelékben — kozosen végezték mind az allami, mind pedig az
onkorményzati feladatokat.

A masodik modell, mely 14 telepiilésen jott 1étre mar egyszintii kormanyablak volt,
melyet ,kisérleti kozpontnak” tekintettek. Ez tisztan varosi modellt jelentett, mivel mind a
munkanélkiiliek, mind pedig a biztositottak ligyei egy szervezethez tartoztak.

A kétféle megoldas valdjaban egy kompromisszum eredménye volt a kormany és a
munkaadok, illet6leg a szakszervezetek kozott. Az elobbi ugyanis az egyszintii varosi modellt
preferalta, mig az utdbbiak élesen ellenezték a hataskorok teljes atadasat a telepiiléseknek. A
kétféle rendszer nem bizonyult tartésnak.

2009-ben a koltségvetési targyaldsok nyoman a kormany Ugy dontdtt, hogy a
varosoknak at kell venniik a biztositottak tigyeit, valamint a munkanélkiili ellatasok,
tamogatasok Kifizetését is. A foglalkoztatassal kapcsolatos valamennyi ligy varosi szolgaltatas
lett, jollehet a mitkddésre vonatkozd szabalyozas kozponti dontés maradt. A megvalositas
helyi autondmiajat a komplex gazdasagi szabalyozas jelentdsen befolyasolja.

A feladatok Osszevonasa azzal az eredménnyel jart, hogy érvényesiilt az ,,alacsonyan
fiiggé gyiimoles” (law hanging fruit) metaforaja, azaz a hivatalok nagyobb figyelmet
forditottak azokra a munkavallalokra, akik viszonylag egyszeriien és kis koltséggel Ujra
integralhatok voltak a munkaerépiacon. Ezzel szemben kevesebb figyelem ¢és forras jutott
azoknak, akik az allasvesztésen kiviil még tovabbi szocialis problémakkal is kiiszkodtek. A
metafora jol kifejezi a szervezeti reakcié 1ényegét: mig a biztositottak készek a munkara,
addig a munkanélkiilieknek csak 33 %-a alkalmas és képes rovid Gton visszakeriilni a munka
vilagaba. Igazolodott tehat, hogy a véarosi Onkormanyzatok — kiilondsen pénziigyi valsag
idején — csak nehezen tudjak a munkaerdpiac strukturalis ingadozésait kovetni, ahhoz adekvat
modon igazodni.

Norvégia: foglalkoztatasi és joléti hivatalok

2001-ben a norvég parlament arra kérte a kormanyt, hogy vizsgalja meg harom meghatarozé

joléti szolgéltatas a tarsadalombiztositas, a foglalkoztatas és a varosi szocialis ellatas
A cél az tgyfelkozpontusag erdsitése, a hatékonysag javitasa, a holisztikus szemlélet

alkalmazasa volt. 2005-ben a parlament egy 0j szervezetet hozott 1étre Foglalkoztatasi és

Joléti Ugynokség (New Employment and Welfare Administration) néven. A szervezet
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integralta a biztositassal ¢és a foglalkoztatassal kapcsolatos iigyeket, de a szocialis
szolgaltatasok tovabbra is helyi hataskorében maradtak.

Az Ugynokség minden varosban kialakitott egy egyablakos iigyintézési pontot a harom
szolgaltatas ko6zoOs biztositasara. Az egyablakos szervezetek Foglalkoztatasi és Joléti
Hivatalként mikodtek. A rendszer Iényegében egy kooperacio volt, a kormanyzati hataskorbe
tartozo biztositasi és a foglalkoztatasi és az Onkormanyzati kompetenciat képezd szocialis
szolgaltatasok végrehajtasa céljabol. A varosok részvétele kotelezd volt, mivel a szocialis
ellatasokat csak az egyablakos rendszeren keresztiil lehetett igénybe venni.

A partneri egyiittmlikodés korant sem bizonyult zokkendmentesnek. A kezdetektdl
fogva ugyanis ellentmondas fesziilt a kormanyzati szolgaltatasok standardizalasa valamint a
helyi szocidlis ellatdsok rugalmas, adaptiv gyakorlata kozott. Az iigyndkség kotelezo,
egységes menedzsment modellben ¢és portfolioban gondolkodott, mig az Oonkormanyzatok
elvetették azt.

A programot 2006-2010 kozott hajtottdk  végre. Tiz Onkormanyzatbol kilenc
szerepeltette a nem kotelezo feladatokat is a portfoliojaban.  Volt olyan helyhatosag, mely
nemcsak a drogfiiggdk iigyeit, de a lakdsproblémékat is az egyablakos rendszer keretei kozé
illesztette. Elfogadtak a kotelezd menedzsment elveit is, mivel ugy vélték, hogy nemcsak a
helyhatdsagot, de az allamot is képviselik az tigyfelek elott.

A tSbbszintii egyiittmiikodés a Foglalkoztatasi és Joléti Ugyndkségek keretében jelentds
szervezeti innovaciot testesitett meg a norvég kozigazgatasban, mivel az egyablakos rendszer
a szolgaltatasokat allitotta a kozéppontba nem pedig az azokat megvalosito szervezeteket.

Nagy Britannia: kiemelt munkaiigyi kozpontok

Nagy Britannidban a tarsadalombiztositasi szolgaltatdsokat, mint végrehajtasi tigyndkségek a
Kiemelt Munkaiigyi Koézpontok (Jobcentre Plus) biztositjak, melyek a Foglalkoztatasi
Szolgélat (Employment Service) és a Segélyezési Ugyndkség (Benefits Agency) dsszevonasa
révén jottek létre 2001-ben. Korabban a Foglalkoztatasi Szolgalat segitette az allaskeresoket,
valamint idészakos pénziigyi ellatast is biztositott a szamukra. A Segélyezési Ugynokség
tarsadalombiztositasi hivatalai a munkaerdpiacrdl kiszorultakat tamogattak, igy tobbek kozott
a fogyatékkal éloket és az egyediil allo anyakat is.

A Kiemelt Munkatigyi Kozpont felallitasa révén integraltak a szolgaltatasokat, s egy
keretbe vontak a két ellatotti kort. Az ligyndkség a kdzponti kormany szerveként funkcional,
¢lén a hivatalvezetdvel.

A helyi kiemelt munkatigyi kdzpontok a kozponti iigynokség végrehajtd szerveként
foglalkoztatasi és tarsadalombiztositdsi szolgaltatdsokat biztositanak a munkaképes koru
lakossag szamara. A szervezetek fiiggetlenek az dnkormanyzatoktol. Egy 6nallo szervezet, a
Bevételi és Vamhivatal hataskore a tarsadalombiztositds €s az azzal kapcsolatos juttatasok,
mint példaul a gyermekkedvezmény, anyasagi segély stb. biztositdsa. Az dnkormanyzatok a
lakhatasi tamogatas teriiletén illetékesek. A munkaiigyi Kozpontok teljesitménymutatok
alapjan latjak el feladataikat.

A munkaiigyi kozpontokat egyablakos rendszernek tekintik, melyek a munkaképes
lakossag szamara nyujtanak integralt szolgaltatasokat. A front line szolgaltatasok elektronikus
uton elérhetok, melynek nyoman minden relevans informécié megkaphato.

A kozpont miikodésével kapcsolatban eltéroek voltak a lakossagi reakciok. Foként a
beteg, fogyatékos, az angolt anyanyelvként nem hasznalok szdmara jelentett nehézséget az
igyintézés, ami arra utalt, hogy az egyéniesitett, személyhez kotott eljardas még nem a
rendszer eréssége.

A munkaiigyi kozpontok egy tiz éves fejlesztési program elsé allomasat jelentik. A
kormany egyfeldl aktiv szerepvallalassal kivanja a munkaerd politikat befolyasolni, masfeldl
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hangstlyt helyezett az aun. kozos kormanyzassal (joined-up)™ kapcsolatos elképzelések
megvalodsitasara. Ezen tal fontos volt a tarsadalombiztositasi szektor fragmentéltsaganak a
csokkentése, a koordinacio javitasa is, mivel a nagyszamu, a tarsadalombiztositds kiilonb6zo
szegmenseivel foglalkozo szervezet hajlamos volt sajat céljait a rendszer egészének az érdekei
elé helyezni.

V. Magyarorszag

Az e-kozszolgaltatasok végzésére vonatkozo Eurdpai Uniods ajanlés a ,,Common List of Basic
Public Services” a tagédllamok szamara kotelezettségeket hatdroz meg az allampolgérok,
illetve az tizleti ¢€let szerepldinek elektronikusan nytjtando kozszolgaltatasok korére, és az
interneten keresztiil torténd igénybevételiik szintjeire vonatkozdéan. Ennek alapjan az e-
kozigazgatas négy szintje kiilonboztethd meg:

1. szint: online informacidszolgaltatas,

2. szint: egyszer(l interaktivitas: az tligyleirdson tilmenden az ligyintézéshez sziikséges

trlapok, nyomtatvanyok letolthetosége,

3. szint: kétirdny interaktivités: az lrlapok interneten is kitdlthetéek €s tovabbithatok,

4. szint: teljes kort elektronikus tigyintézés: tUrlap online letdltése, hitelesitése,

tovabbitas, dontés, kézbesités.
2007-ben jelent meg az az e-kozigazgatas 5. szintje az un. proaktivitas, (targetizacio) amely a
sokat hangoztatott szolgaltaté allam megjelenését teszi lehetdvé. E szinten az allampolgart
elore értesitik, hogy tligyet kell intéznie €s kezdeményezheti is az ligyintézést (pl. személyes
okmanyok lejarta).

Magyarorszagon a hivatalok tobbsége az 1 és a 2. szintet teljesiti. Az elmult évek
palyazati lehetdségeinek €s a kozponti rendszer szolgéltatdsainak kdszonhetéen a nagyobb
varosok' koziil tobbnek sikeriilt az e-kozigazgatasi rendszerét a 3. és a 4. szintre
felfejlesztenie.

Az EU a tagorszagok e-kozigazgatasanak fejlettségét 20 kozszolgaltatas vizsgalataval
méri le. A Listdban 12 az allampolgaroknak (személyes iratokkal kapcsolatos, gépjarmii
igyintézés, jovedelemadd bevallds, allaskeresés segitése, épitése engedély, konyvtarak,
anyakonyvi ligyintézés, felsdoktatasi jelentkezések, lakcimvaltozas stb.) és 8 az iizleti
partnereknek  sz6l6o  (addligyintézés, cégbejelentés, vamiigyintézés, kozbeszerzés,
kornyezetvédelemmel kapcsolatos bejelentések stb.) szolgaltatas szerepel.

Az EU 20 szolgaltatas aggregalt kidolgozottsaganak a mértéke 2005 decemberében mar
meghaladta a 80%-ot, igy hazank az eurdpai Osszehasonlitasban a tagorszagok rangsoraban a
kozépmezOnybe kertilt.

Magyarorszag 2007 és a 2013 kozott 22,4 milliard unids tamogatasban részesiil, a fejlett
orszagokhoz valé felzarkozas céljabol. A fejlesztési stratégiai programjat az Uj Magyarorszag
fejlesztési terv tartalmazza, magaba foglalva az Allamreform Operativ Programot és az
Elektronikus Kozigazgatasi Operativ Programot.

Az AROP prioritasai a kovetkezék: folyamatok megijitasa és szervezetfejlesztés, az
emberi er6forrasok mindségének a fejlesztése, a kormanyzasi és megujulési képesség javitasa.

Az EKOP prioritasai: a kozigazgatds és a kozigazgatds belsé folyamatainak a
szervezése, a kozigazgatdsi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférést tdmogatd infrastrukturalis
fejlesztések.

101 4sd erré] bévebben:C. Pollitt: Joined-up Government: a Survay. Political Studies Review, 2003. Vol. 1.
! Miskolc, Gyér, Szombathely, Szeged, Kecskemét stb.
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A 2011-ben megjelent Magyary 11.0 program 06nall6 alfejezetben foglalkozik az
ligyintézés egyszerlsitésének, s a hatdsagi eljarasok fejlesztésének a problémajaval, az
allampolgérok és a kozigazgatasi szervek kapcsolatdnak 0j alapokra helyezésével.

A célok kozott szerepel olyan kormanyzati iigyfélszolgalati rendszerek kiépitése,
melyek segitségével megvalosul az egyablakos ligyintézés, kulturalt kdrnyezetben, felkésziilt
munkatarsak segitségével.

2011. januar 3-an megnyilt az Uj tipusu tigyfélszolgalati rendszer els6é 29 iroddja. A
tervek szerint néhany éven beliil az egész orszagot behalozzak majd a kormanyablakok,
egyenld hozzaférést biztositva valamennyi ligyfél szamara lakohelytdl fliggetlentiil.

A 2012-ben megjelent Magyary 12.0 program kiemeli, hogy a 29 korményablak
kiépitése az elsé fazisa volt az egyablakos iigyintézés altaldnossa tételének. A fejlesztés
masodik szakasza a kormanyablak teriileti szintjen torténd altalanos kiépitése, az egyablakos
iigyintézési pontok kozelebb hozéasa az allampolgérok laké vagy munkahelyéhez.

A fejlesztés kiterjed az allamigazgatasi ligyek meghatarozasara, a szervezeti rendszerre,
a foldrajzi elhelyezésre, a fizikai megjelenésre, a miikddésre és a személyi allomanyra.

2012-t61 megindul a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem keretében a kormanyablak
igyintézoi képzés, kozel 6000 fore kiterjedden.

2014-re a tervek szerint tobb mint 300 kormanyablak fog miikédni, mintegy 3000
iigyintézési hellyel, ide értve az alkalmas vasuti palyaudvarokat is.

Az integralt iigyfélszolgalati rendszer jovObeli palyaivét a Magyary 13.0 program fogja
részletezni. A hazai adaptaciot a 2012-ben az OECD-vel kotott keret megallapodas®™ is segiti,
melynek 2. szamu épitdeleme a kozigazgatdsi eljards egyszerlisitése és az egyablakos
iigyintézés bevezetése a Jo allam koncepcidja részként. Az OECD szakértdi tanacsadoi,
elemzdi munkéval segitik a fejlesztések sikeres megvalositasat.

V1. Hazai jellemzok nemzetkozi dsszevetésben

A kormanyablakok nem jelentik az els6é és elézmény nélkiili integralt tigyfélszolgalati
rendszert a magyar kozigazgatasban.

Miér 2000 6ta miikodik a Beliigyminisztérium irdnyitadsa alatt a szervezetileg az
onkormanyzatokhoz tartoz6 Okmanyiroddk rendszere. Eredetileg 152 ilyen egység 1étezett az
orszagban, majd szdmuk 2012-re 280-ra ndvekedett.

Az okmanyirodak hataskore is fokozatosan boviilt, jelenleg az allampolgarok személyi
okmanyait allitjak itt ki, vallalkozéi igazolvanyokat, vezetoi engedélyeket, ttleveleket adnak
informatikai hatterének biztositasaban is. Az okmanyiroddk feléllitdsanak eredeti célja
egységes, 0sszekapcsolt integracidos haldzat 1étrehozasa volt, melynek révén a regisztracios
eljarasok és a dokumentumok kiallitdsdnak a koltségei és iddigénye minimalizalhat6. E
mellett a kiilonboz6 adatbazisok és jelentések integralt back-office rendszeren keresztiil
torténd Osszekapcsoldsa segitséget nyljt a blincselekmények megeldzésében ¢€s felderitésében.

Sajatos moédon a kormanyablakok az okmdnyiroddktol fiiggetleniil jottek létre mind
jogi-szervezeti, mind pedig infrastrukturalis szempontbol. Tovabbi jellemz6é, hogy a
kormanyhivatalok felallitdsa valamint az egyalakos rendszer kiépitése egy tipikus feliilrél
lefelé kiépitett (top-down) mechanizmus volt, mely valdjaban kettds célt szolgalt. Egyfeldl

12 62/2012. (IV. 2.) Korm. rendelet Magyarorszag Korméanya és a Gazdasagi Egyiittmiikodési és Fejlesztési
Szervezet (OECD) kozotti kozigazgatas-fejlesztési keret megallapodas kihirdetésérdl.
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lehetévé valt a dekoncentralt szervezeti rendszer integracidja,” masfel6l pedig transzparens,
kiegyenstlyozott, szinvonalas allamigazgatasi kozszolgaltatasok'* biztositasa.

A jelenlegi kormanyablakok feladat-és hataskorét harom nagy csoportba sorolhatjuk:

- Az lgyfélkapu révén segitséget nyujtanak az allampolgaroknak a kiilonb6zo
formanyomtatvanyok kitoltésében,

- Nyolc tigytipusban, tobbnyire szocidlis €s egészségiigyi kérdésekben tajékoztatast
adnak a kovetendd eljarasrol és a hataridékrdl, az tigyfelek jogairdl és
kotelezettségeirdl, tovabba segitenek a nyomtatvanyok kitdltésben is,

- Az ligyfelek kérelmei és a csatolt dokumentumok tovabbitasra keriilnek a kormanyzati
hivatalokhoz. E korben id6szakos atfedés van a kormanyablakok ¢és az elektronikus
elérhetéséggel rendelkez6 hatdsdgok kozott, mely a jovében vélhetéen meg fog
szlnni.

Ha a nemzetkozi gyakorlatot tekintjiik referencianak, akkor a jelenlegi magyar megoldassal
kapcsolatban az alabbi megallapitasok tehetok:

1. A magyar kormanyablakok portfoligja, szemben a nemzetkdzi gyakorlattal,
kifejezetten széles. (hivatalosan 61, nem hivatalosan 70-80 tigytipus). Tobb tucat,
homlokegyenest eltérd iigycsoportot tartalmaz, a regisztracios aktusoktdl kezdve a
szocialis, egészségiligyi, csaladi tligyeken keresztliil egészen az épitési ligyekig,
vallalkozasokig.

2. A feladatcsoportok mélysége valtozd, legtobb esetben a korményablak informacids
kozpontként funkcional, front-office ként, az érdemi ligyintézés a back-office okra
var, azaz a kormanyablak csak fogadja ¢és tovabbitja a meg megkereséseket.

3. Ami a részvételi struktirat illeti a magyar megoldas e tekintetben is unikum, mivel a
konstrukcio6 kozel 30, jellegében is kiillonbozo egység integracidjat jelenti, szemben a
nyugat-eurdpai gyakorlattal, ahol 1-3 kozott mozog az egyiittmiikodd szervezetek
szama.

4. Végiil a résztvevok autondmidja is érdekes képet mutat, mert a részvétel kotelezd a
nevesitett szervezeteknek, tovabba szamos funkcid, mint példdul az emberi eréforras
gazdalkodas, a finanszirozas, tadmogatd szolgaltatasok kozponti ellendrzés alatt
allnak, minimalis 6nallosagot biztositva.

5. Jelen pillanatban nem ismert a kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok mellett
létesitendd kormanyablakok kozotti munkamegosztds valasztovonala, tovabb
nincsenek pontos informacidk a szervezeti atalakitasok valos koltségeirdl sem.

Osszességben tehat a kormanyablakokkal kapcsolatos kormanyzati politika kézpontositott,
széles szakteriileteket olel fel, egységes, és feliilrol lefelé iranyitott.

VI1I. Kovetkeztetések

Az egyablakos iigyintézés, mint az integralt iigyfélszolgalat korszeri, hatékony,
koltségtakarékos formaja valodi értelmét csak a széles kori igénybevétel révén nyeri el. Ez ad
valodi, tarsadalmi legitimaciét mindenfajta szervezeti vagy funkciondlis atalakitisnak a
kozigazgatasban. Ehhez az sziikséges, hogy a lakosok, allampolgarok a hagyomanyos
tgyintézési szokasai megvaltozzanak, s adott esetben ne munkaidében, hanem akar 18.00
utan intézz¢Ek hivatalos ligyeiket. Jelenleg még nem ez a helyzet.

B3 A dekoncentralt szervek reformja a kilencvenes évek 6ta napirenden volt, mivel az dgazati érdekek mentén
létrejovo, s a feladat-és hataskordket illetéen gyakran atfedésben levd szervezetek sem koltségtakarékosnak,
sem pedig kellden hatékonynak nem bizonyultak.

1 A kistelepiilések korlatozott szakmai és személyi kapacitisaiknak koszonhetden nem voltak képesek minden
esetben jo szinvonalon ellatni hatosagi feladataikat.
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Nyilvanvalé ugyanakkor, hogy a kialakult, rogziilt szokésokat csak fokozatosan, tobb
generacio eltérd gyakorlata €s szemlélete révén lehet megvaltoztatni.

Az érdemi tigyfélforgalom, s a kormanyablakok hatékonysaga jelentésen novelhetd, ha
a nemzetkdzi tapasztalatok alapjan a jelenlegi portfolié, az elintézhetd iigyek kore
feliilvizsgalatra keriil és az egymashoz kozel all6 vagy kapcsolatban levd iigycsoportok
elintézésére nyilik majd mod, ily modon is kihaszndlva a szervezeti szinergiabol fakado
elényoket. Ennek fontos feltétele az interoperabilitds,” azaz az eljarasban érintett szervek
kozotti kozvetlen, kiszamithatoan miikddo technikai kapcsolat.

A fejlesztések tovabbi megalapozasa céljabol indokolt teljesitménymutatok kidolgozasa,
a folyamatos monitoring alkalmazasa mellett. Politikai és szakmai dontés nyoman a rendszer
még meglevé redundancidit a jovobeli korszerisitések soran meg kell sziintetni, mar csak a
koltségtakarékossag meghatarozo kovetelménye miatt is.

A hazai fejlesztési elképzelések kidolgozasa soran nem hagyhatok figyelmen kiviil azok
az uj, innovativ, a kozigazgatis legitimitasat és megbecsiiltségét, tarsadalmi hasznossagat
elésegité programok, melyek oOvatos és koncepcidzus adaptacidja jol szolgalja a nemzeti
érdekeket.

Ugyanakkor a nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a fejlodés jelen fazisaban
kevés bizonyiték van arra vonatkozdan, hogy az elektronikus kormanyzas gyokeresen'®
atalakitotta volna az informécios rendszereket, s a szolgéltatdsi gyakorlatot, valamint a
kozigazgatas és a tarsadalom kapcsolatat. Az e-kozigazgatas adapticidja szorosan Osszefiigg
a varhaté elényok és a rendelkezésre allo erdforrasok egyensulyatol, azon tal, hogy a
kormany, az dnkormanyzatok széles korii tajékoztatasi programmal segithetik a felhasznalok
,cyber térrel” kapcsolatos ismereteit.

> Az interoperatibilitds harom szintje kiilsnboztetheté meg: technikai, szemantikai és szervezeti. Lasd errél
részletesen: Majzikné Bausz Agota: Az e-korményzat, e-kozigazgatis problémai és terminologiai
vonatkozasai Magyarorszagon. Magyar Terminologia 1 (2008) 1, 59-76.

® Inkabb fokozatos, lépésrol-lépésre haladd fejlédésrél lehet megalapozottan beszélni, mely folyamatnak
sziikségszerlien vannak megtorpanasai és a gyorsabb szakaszai.
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Az SPS magyarorszagi bevezetésérol

Kék alapon, sarga korben tizenkét csillagok. Mondjatok milyen jovot, hozhattok? A hazai
mezogazdasag szdmara az elmult 22 év az alland6 alkalmazkodas és a mélyrepiilés korszaka
volt. A rendszervaltds kezdetén elhibazottan részleges karpotlast hajtottak végre. A piacot
megnyitottdk a kiilfoldi tdke szabad 4ramlasanak, kialakultak a vitatott, optimalisnak nem
mondhat6 lizemgazdasagi struktirdk, rendszeresen ismétlodo vitdkkal (egyéni gazdasag,
csaladi gazdasagok, tarsas vallalkozas), végezetiil pedig a 2004-es EU csatlakozas borzolta a
kedélyeket. Cuius regio., aki¢ a fold. Szdndékosan nem idéztem tovabb a régi latin és
németalfoldi vallashabortik vezérmondatanak elsé tagmondatét, amely napjainkban mar talan
mashogy folytatédik a gazdak szemszogébdl: ,,azé a tamogatas? Avagy bevezessiik, vagy ne
alkalmazzuk az SPS-t? Valaszut elé érkeztiink. A fenti két nem magyar mozaik sz6 talan
sokak emlékeiben ugy rogziil, hogy az egy olyan komplex jelentést hordoz, amely egyrészt
kihivast jelent a jogalkotonak és a jogalkalmazdnak, masrészt felkelti a nyilvdnossag és a
tudomany érdeklodését. Masok gy emlékeznek, hogy csak a karpotlas koriili vitdk birtak
olyan hevességgel, mint az SPS és a SAPS tamogatasi rendszer koriili vitak. Az agrarjogban,
mind az agrarpolitikdban a karpotlas, és a kiilfoldiek foldvasarlasi moratoriuméanak kérdése
utan a harmadik megoldand6 kérdésként sorolhatjuk. Vannak azok, akik ugy gondoljék, hogy
e tanulmany témaja korili vita lezarult a 142/ 2010 AB hatérozattal. E tanulmény alapjan
igyekszem bebizonyitani, hogy 6k tévednek. A kérdés ugyanis, mind a mai napig, az EU
2013-ban megvaltozo agrarpolitikajanak koszonhetden jelenleg nemzetstratégiailag nincs
lezarva, atfogd és azonnali hatdselemzést kivan, és az agrarpolitika részérdl egy egységes
hatarozott fellépést és allasfoglalast a megosztodas helyett. Ugyanakkor az a lehetdség is
felmertiilt, hogy a két rendszer, mint emberi agy sziileménye, egyaltalan vajon illeszkedik
valtoz6 vilagunkhoz? A tamogatasi rendszerek célja és érdeke vajon egyezik-e a magyar
emberek, a magyar jogalkotd érdekeivel? Amikor a két tdmogatasi rendszert kitalaltak és
megalkottdk, akkor milyen, melyik haszonélvezd rétegnek probaltak kedvezni? Felmertil a
tamogatasi rendszerek feliilvizsgalatanak gondolata is: Mi van akkor, ha ezek a rendszerek
mar esetleg meghaladtak egy bizonyos iddszakot a mezdgazdasagban ¢€s nincsenek mar
hasznara az agrarpiacnak, azon belil a foldpiacnak. A f6ldtulajdonosok, ¢és nem
foldtulajdonosok korében a foldarakra gyakorolt hatds sem egyértelmii. Kozgazdasagilag a
tamogatasi rendszerek bevezetésének kérdése felveti annak a kérdését is, hogy vajon
eléreviszik vagy hatraltatjdk-e a mezdégazdasagi termelést, novelik vagy csokkentik a
mezdgazdasagi termékek hozamat?

A fenti kérdések megvalaszolasa tobboldali elemzést kivannak meg, melyekre e
tanulmanyban sor keriil. Ahhoz, hogy megértsiik a jogalkotok tényleges szandékat és
magatartasat el6szor meg kell vizsgalnunk, hogy vajon milyen érdekek htizoédnak meg az SPS
rendszerrel kapcsolatos vita mogott, mi volt a véleménye az SPS-rél a Koztarsasagi Elnok
urnak, ezzel kapcsolatban milyen allaspontot képviselt a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
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miniszter, az id6 mulasa és a kozosségi jogban bekovetkezett idokozi valtozasok mennyiben
teremtettek 1) helyzetet.

1. Az SPS bevezetésének hattere

Az EU 1) koltségvetési idészaka 2007-ben kezddédott és 2013-ig tart. Ezen idészak alatt
Magyarorszagon a mezbgazdasag — az optimista felfogas szerint — soha nem latott Gsszegii
tamogatdsokhoz juthat, ha alkalmazkodik mind intézményi, mind az eljaréasi kérdésekben az
EU altal megkovetelt feltételekhez. Az EU altal megkovetelt feltételek a 2003-as agrarreform
iddszakaban gyokereznek, ott pedig fontos megvizsgélni, hogy kik, azaz, mely tagallamok,
érdekérvényesitd képessége alakitja a szabalyokat, valamint, milyen célok vezérelték a kozos
szabalyozast. Ezért sziikséges e tanulmanyban egy rovid tomor nemzetkdzi kitekintés a
szakirodalmi allaspontok alapjan.

I.1. A 2002-es oktdberi megallapodas a hosszl tdva finanszirozési plafonrol eldre vetitette a
Ko6z0s Agrarpolitika reformjat. A KAP nettd f6 befizet6i — kiilondsen Németorszag — egyre
gyakrabban hangoztattdk, hogy meg kell fontolni az unids koltségvetés kizardlagos
finansziroz6 szerepének ujragondolasat. Ezt a javaslatot a KAP f6-haszonélvezdi, igy pl.
Franciaorszag elutasitottdk. Az érdekérvényesitdé tagallamok egyben kompromisszumra
jutottak: a kozos agrarpolitika hosszu tava finanszirozhatosaganak fenntarthatésaganak kulcsa
a tdmogatasok ¢és a termelés lehetd legerdteljesebb szétvalasztasa lett. A 2002 kozepén
kezdddo egy évig elhtizodd agrarreform-targyalasok targya sordn a célkitiizés lett a
tdmogatasok ¢és a termelés szétvalasztdsa, szabdlyozds egyszerlsitése, fenntarthatd
mezdgazdasagi termelés és a fogyasztok igényeinek fokozottabb érvényesitése, ezen beliil a
mindségi termelés, élelmiszerbiztonsdg, kornyezetvédelem szempontjainak erdsitése,
videkfejlesztés szerepének novekedése, mezOgazdasagi termelés versenyképességének
erdsitése, WTO kovetelmények kielégitése, az agrar koltségvetési- fegyelem betartasa. A fenti
célkitlizések mentén 2003 juniusdban végiil sikeriilt megallapodasra jutni olyan
agrarreformrol, amely 4 prioritast kapott.

1.2. Kimunkaltak egy Osszevont gazdasagi tdmogatasi rendszert, amely a termelés és a
tdmogatas részleges elvalasztasara épiilt. Ez az in. SFP. (Single Farm payment). Itt a 1ényeg,
hogy a korabban kiilonboz6 jogcimeken nyujtott kozvetlen tdmogatisokat, gazdasagonként
egy Osszegben fizetik ki, amelyet 2000-2002 kozott folydsitott Osszegek atalanyaként
szamitottak ki. A kozvetlen kifizetéseket elvéalasztottak (decoupling) a termeléstdl, azaz a
termeldt és nem a terméket tdmogatjak. A gyakorlatban azonban csak részleges elvalasztas
tortént, miutan a tagallamok kiilonb6zd rugalmas mérlegelési lehetdségeket kaptak arra, hogy
az elvalasztast egyes termékekre vonatkozdan milyen mértékben alkalmazzak.

1.3. Modulacid, avagy a kozvetlen kifizetések csokkentése. Lényege, hogy 5000 euro feletti
rész Osszegét gazdasagonként 2005-ben 3%-kal, 2006-ban 4 %-kal, 2007-t61 5%-kal
csOkkentették a kozvetlen kifizetések soran. Habar a Bizottsag javasolta, hogy vezessenek be
éves tdmogatdsi maximumot a nagygazdasagok tilzott tdmogatdsara (ez gazdasdgonként
300.000 euro lett volna), a javaslatot mégsem fogadtak el.

I.4. A kifizetéseket Osszekototték kornyezetvédelmi, élelmiszerbiztonsagi, allat és ndvény-
egészségligyl, allatjoléti ¢és egyéb eldirasoknak valé megfeleltetési kovetelményekkel.
(angolul: cross-copliance).

De MM A Ture fu‘lu:o 75
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /1. szdm



Komar Béla:
Az SPS magvarorszagi bevezetésérgl

1.5. Novekvo forrasokat biztositottak vidékfejlesztésre, igy kiilondsen, élelmiszerbiztonsagi,
allat, novény, allatjoléti kovetelmények teljesitése érdekében. Az Uj reform megvalositasa, a
kozvetlen kifizetések termeléstél valo fiiggetlenitése, valojaban csak 2005. januar 1-jén
kezdoédott el az SFP koncepcidjabol kiindulva. A tagorszagok lehetdséget kaptak arra, hogy
2006. december 30-ig a régi rendszerben fizessék a tamogatasokat. A modellvalasztas soran a
tagallamoknak a korladtozott nemzeti mozgastér keretében lehetdségiik nyilt, hogy
megvalasszak a tdimogatasok kiszdmitasanak és mitkddtetésének rendszerét.

1.6. A tamogatasok kiszamitasanak és miikodtetésének rendszere

A régi tagadllamok a kozvetlen kifizetéshez a) torténeti bazist, b) tisztan regiondlis, és c)
vegyes, hibrid modell kozott valaszthattak. A valtozatok kozotti alapvetd eltérést a timogatasi
jogosultsag viszonyitasi alapja jelenti: vagy a termeldk korabbi teljesitményei alapjan, vagy a
regionalis atlagérték alapjan folyositjak a tamogatdsokat. Az SPS tamogatasi rendszer
modelljei vonatkozasaban a harom modell jellegzetességeit az alabbiakban dsszegezhetjiik:

1.6.1. A torténelmi SPS modell jellemzo6i, hogy a tamogatottsagi jogosultsag a referencia
idészakban megmiivelt atlagos teriilet méretétdl fiigg. A jogosultsdg értékét a tdmogatasi
referencia 0sszeg hatarozza meg, amit a termeldk altal a referencia iddszak alatt megszerzett
tdmogatasok Osszege €s ugyanezen iddszak alatt megmiivelt és tdmogatasra is jogosult teriilet
szorzata ad. Jogosult teriilet az Osszes mezégazdasagi teriilet, kivéve az lltetvényeket és a
nem mezOgazdasagi teriileteket. Az egységnyi jogosultsdg tigy szdmitodik ki, hogy az egyedi
Osszeget el kell osztani a referencia iddszakbeli jogosult teriilet nagysagaval. A jogosultsag
aktivalasa az adott évben ugy torténik, hogy a jogosultsaggal megegyezd nagysagul teriilettel
kell rendelkezni. A gazdalkodd6 minden terményt termelhet beleértve a korabban nem
tamogatott ndvényeket, igy zoldséget is és étkezési burgonyat.

1.6.2. A teriiletalapti vagy regionalis (flat rate) SPS modell fobb jellegzetességei koziil
kiemelendd, hogy a jogosultsdg mértékét nem az egyes termeldk, hanem a régido Osszes
termeldje eredményeinek atlaga alapjan hatdrozza meg. A régids szinten kumulaltan
megjelend tdmogatasi Osszeget elosztjak az SPS bevezetésének évében jogosult foldtertilet
nagysagaval. Az eredmény adja az egységnyi jogosultsag értékét. Ez a modell nincsen
tekintettel arra, hogy az lzem milyen mezdgazdasagi tevékenységet folytat, milyen
tamogatasokat kapott vagy milyen a termeléshez kothetd koltségei vannak. Ennek
eredményeként régio szinten az 0sszes jogosultsag egységes Osszegli. A referencia Osszeg,
tehat a referencia idészak alapjan régid szintli atalany Osszegekbdl jon ki. A jogosultsag
aktivalasanak feltétele, hogy az SPS bevezetésénél aktiv termeld legyen. A jogosult teriilet
ugyanaz, mint a torténelmi modellnél azzal a kiilonbséggel, hogy hagyomanyos zdldség-
gylimolcs vagy étkezési burgonya termdteriiletre is adhato specialis tamogatasi jogosultsag.

Egységnyi jogosultsag Ggy szamitodik ki, hogy a regiondlis Osszeget osztjadk az SPS
alkalmazasnak els6 évében meglévd jogosult teriilet nagysagaval, minden termeld
jogosultsagait az elsé év alapjan kapja meg. A jogosultsag aktivalasa ugyanugy torténik, mint
a torténeti modellben. A gazdidlkodd minden terményt, zoldséget, gyiimodlcsot, étkezési
burgonyat a jogosultsdg nagysagdig termelhet. A regionalis modellben az atalanytdmogatas
miatt nem élezi a gazdasdgok kozotti jovedelemhelyzetet, hiszen a szélsdségesen jol és
rosszul teljesitdk is ugyanakkora tamogatasban részesiilnek. Egyuttal az atalanytdmogatas
miatt kevesebb adminisztracidval is jar. A rendszerben a szétteritési hatds miatt megjelend
egységnyi prémiumok mérséklik a versenyképtelen termeldk lemorzsolodasat.

1.6.3. Az ugynevezett hibrid modellben a referencia Osszeg az egyes szektorok esetén
regionalis atalany Osszeg mas estekben a torténelmi alapt egyedi 0sszegek. A jogosultsag
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aktivalasanak feltétele minden az SPS bevezetésénél aktiv termelé. A hibrid modell
alapvetden a két alapmodell kombinécigdjabol indul ki. Az elényok 6tvozése €és a hatranyok
mérséklése révén a tagallamok (indokolt esetben) a torténelmi és a teriiletalapu jogosultsagok
elegyesitésével hatarozhatjak meg a jogosultsag Osszegét. A hibrid modellnek tobb valtozata
is kialakithato. Két csoportba sorolhatd, horizontalis hibrid, vertikalis hibrid. Mindkét esetben
az adott régioban termeld valamennyi gazdalkodd szamara atalany tdmogatasi jogosultsagot
biztositanak a regionalis felsd hatarérték adott szazalékédban. A hibrid modell felkindlja azt a
lehetdséget, hogy a teriiletalapu és torténelmi elemekre épililé tamogatasi allokéacids arany
idovel valtozhat. A hibrideken belill megkiilonboztetnek még statikus ¢és dinamikus
hibrideket, aszerint, hogy a rendszer valtozatlan vagy eleve valtozo elemeket foglal magaba.

1.6.3.1. A horizontalis hibrid esetében a tamogatasi jogosultsag egységértékéhez hozzaadodik
az az Osszeg, amit a gazdalkodd a torténelmi modell alkalmazasa alapjan kapna meg. Ez a
hozzaadott érték azonban csak a regionalis hatarérték fennmarado részének aradnyaban
teljesiil. A vertikalis hibrid esetében az egységnyi jogosultsig mértéke adott esetben
megemelkedik az Osszeg 100%-¢éaval, amelyre a gazdalkodok jogosultak a torténelmi
modellben a 1étezd tamogatés alapjan. Az SPS miikodési alapjanak részletes bemutatdsa utan
megjegyezendd, hogy a szakirodalom még részletesebben elemzi.! Az SPS harom f6
modelljét tekintve a szakirodalom alldspontja az, hogy a jogosultsagok kiosztidsi modja
befolyasolja a jogosultsagok hektaronkénti értékét, mivel eltérd a referencia Gsszeg és eltérd
az egységnyi jogosultsdg mértéke is. Az SPS, Egységes tamogatdsi rendszer, mint a
termeléstdl teljesen elvalasztott atalanytamogatis, egy meghataroz6 eleme lett a KAP
szabalyozo rendszerének. 2

1.7. Az SPS jellemzoi

A részleges szétvalasztason keresztiil biztositott lett egy derogacios lehetdség is, amelyet a
nemzeti, regionalis érdekek védelme érdekében érvényesitettek az egyes tagallamok. A
novénytermesztési szektorban a derogacio lehetdségével lehet élni a GOFR °® gabonandvények
teriiletalaptl timogatasanak legfeljebb 25%-a erejéig vagy a durumbuza esetén a tradicionalis
termeld korzetekben fizetett teriiletalapt kiegészitd tamogatas legfeljebb 40%-a, vetémagok
kozvetlen tdmogatasdnak 100%-a, 2006-t6] 2010-ig dohanyprémium legfeljebb 100%-a,
komldtermelés tAmogatasanak legfeljebb 25%-a. Az éllattenyésztési szektorban a borju vagasi
tamogatas 100%-ra emelkedett, a hiishasznu tehén-prémium 100%-ra és a felndtt allat vagasi
prémiuma 40%-ra, a specialis vagémarha-prémium 75%-ra emelkedtek. A juh és kecske utan
jaré kozvetlen tdmogatasok legfeljebb 50%-a kérhetd a kedvezdtlen adottsagu teriileten
nyujtott kiegészitd transzferekkel egyiitt. Az Unid korlatozta valamely tagdllamnak azt a
lehetéséget, hogy az SPS (egységes gazdasagtamogatasi rendszer) keretében teljes kortien
alkalmazza, mivel azokat is az alabbi szabalyozashoz kototte.

Egyrészt az érintett szektorra pénziigyi keretet hatarozott meg. Ezt a rendelkezésre allo
pénziigyi keretet az Unids biirokrata nyelvben a szakirodalom altal elfogadottan ,,boritéknak”
nevezték el. A pénziigyi boriték tartalmat, magyarul a rendelkezésre 4ll6 Gsszeg nagysagat a
Bizottsag allapitja meg. A pénziigyi keretbol csak az eldirdsoknak megfeleld kozvetlen

! Popp.J-Udovecz G. (2007) Hungarian Agricluture and EU Accession, Paper prepared for presentation at the
joint 1AAE-104th EAAE Seminar, Agricultura Economics and Transition: What was expected, what we
observed, the lessons laerned, Corvinus University of Budapest (CUB) Budapest, Hungary. September 6-8,
2007, p. 10

? Tanka Endre. (2008) Eladas: Az Egységes Tamogatasi Rendszer tervezett bevezetése (Az Orszaggyiilés
Mez6gazdasagi Bizottsaga) 2008.

% gabonafélék, olaj-, fehérje-, és rostnévények dsszefoglalo neve, melyekre az Uniéban hasonlé piaci szabdlyozds
vonatkozik.
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kifizetések folyosithatok, annyiban szabadsaga van a tagallamnak, hogy a komponensek
alkalmazasarol a tagallam donthet. A pénziigyi boriték tartalmat, magyarul a rendelkezésre
allo Osszeg nagysagat a Bizottsdg allapitja meg. Masrészt az aldbbi kozosségi ,,jaték”
szabalyoknak is eleget kell tennie a tagallamnak. A tagallamnak el kell fogadnia, hogy a
tdmogatasi jogosultsag csak az ugyanazon tagédllamban letelepedett masik mezdgazdasagi
termeld javara ruhdzhato at. A tényleges vagy varhatd oroklés cimén valo atszallas esetében
ugyan atruhazhat6 mas tagallamban tevékenykedd termeldre, viszont az adott jogosultsag
csak abban a tagéallamban tevékenykedd termeldre hasznalhato fel. Az SPS miikddésének
alapjait részletezve attérhetiink az SPS f6 elemeinek és kapcsolatuk elemzésébe. A régi
tagallamoknak 2007. januar 1-ét6l kellett alkalmaznia az 0j rendszert. Az Uj tdmogatési
rendszer alkalmazasara tiz tagallam tért at mar 2005-ben: (Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt
Kiralysag, frorszdg, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugilia, Svédorszag) majd
tovabbi ot régi tagallam (Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia , Spanyolorszag)
2006-ban. A régi tagallamok a kozvetlen kifizetéshez torténeti bazish, tisztdn regionalis és
hibrid modellt vélaszthattak. A regionalis modell alkalmazasa nem volt kotelezé szdmukra.
fgy az alkalmazott tamogatasi rendszerben a kozvetlen kifizetés megszerzéséhez a
tagallambeli mezdgazdasagi termeldknek tamogatasi jogosultsagokra és tamogathato teriiletre
is sziiksége lett. SPS f6 elemeinek ¢és kapcsolatuk vonatkozasdban a szakirodalom
megallapitja, hogy a tdmogatasi jogosultsagok megszerzése, annak fogalma korlatozotta valt.
A tdmogathaté teriiletet a jogosultsagok szama és a kolcsonds megfeleltetés szabalyainak
betartasa korlatozza. A tagéallami tamogataspolitika érvényesitésére csak jelentéktelen
mértékll nemzeti tartalék miikddik. A kozvetlen kifizetésnél érvényesiil egy also és felsd
korlat is, és a kifizetést raadasul modulalhatjak. A kdzvetlen kifizetéseket a nemzeti felsd
hatar korlatozza. A termeléstdl valo levalasztds pedig csak részlegesen gyakorolhaté a
gyakorlatban a tagallami érdeknek megfeleléen. A teljes Gsszegl kifizetéshez a kdlesonds
megfeleltetés szabalyait kell alkalmazni, és aszerint kell gazdalkodni.

A fentiekhez annyi megjegyzés még hozza flizendd, hogy az SPS adminisztritativ
alkalmazasat a gyakorlatban az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer (IIER) keretei
keltik életre. A szakirodalom megjegyzi, hogy az (IIER) rendszer nyilvantartasai alapjan nem
késziilt az SPS bevezetésérdl nyilvanos hatasvizsgalat a tagallamokban. A fentiekbdl latni
lehet, hogy ahogy a szakirodalombeli egybehangzé allaspontok is megallapitjak, hogy az
Eurdpai Unid a tamogatasi jogosultsdgok bevezetésével és fogalmanak szabalyozasaval 1j
piacot nyitott. A piac szegmentalt és a piaci szereplok kore gyakorlatilag kizardlag a
foldhasznalokra korlatozott. A tdmogatdsok koncentracidja tekintetében a szakirodalom
megallapitotta, hogy a tdmogatastomegtdl fiiggd elvonasok koziil az alsé korlat bevezetése
Osztonzi, a felsd korlatként funkcionaldé modulécié pedig akaddlyozza a tamogatasok
fentiekben ismertetett tipusatol fiiggden jelentdsen eltérhet. A végrehajtasi modell valtoztatasa
tagallami lehetdség, a tamogatdsi jogosultsagok fajlagos értékének kozelitését, illetve
részleges Ujraosztasat is eredményezhet, mivel a termeléstdl elvalasztott tadmogatdsok
integralasa is tagallami dontéstol fiigg.

1.8. Az SPS és az 1j tagallamok viszonya.

Az Eurdpai Unid az ujonnan csatlakozo orszagok szamara lehetdvé tette, hogy a kozvetlen
agrartamogatasokat az SPS helyett egy egyszerisitett rendszerben fizessék ki a termeldk
szamara. A SAPS rendszert azért talaltdk ki a csatlakozasi targyalasokon, hogy
megkonnyitsék a beilleszkedést a KAP bonyolult miikodésébe. A (SAPS) Simplified Area
Payment Scheme, SAPS hasznalatit az EU- tobbszori hosszabbitas utan- 2013-ig
engedélyezte az 1) tagallamok szamdra. A rendszert 2009-1g 10 tagorszag vezette be, Malta €s
Szlovénia pedig a régi tagallamok altal alkalmazott SPS mellett dontott. Az 0j tagallamok
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szamara bevezetett SAPS célja, hogy az 1 tagallamoknak egyszerisitett kozvetlen kifizetési
lehetdségeket kindljanak, €s ezaltal megkdnnyitsék a csatlakozas eldtt és a tagsag elsd évei
alatt folytatott elOkésziileti munkat, valamint csokkentsék annak koltségét. A SAPS
értelmében nincs teriiletpihentetési kotelezettség, ¢s a kifizetés nem allatonként vagy a
termelés tonndban megadott mennyiségét alapul véve torténik, hanem kizardlag
mezOgazdasagi foldteriilet hektaronként. A rendszer szerint egységes tamogatds jar a
tdmogathatd mezOgazdasagi foldteriiletek hektarja utan, a csatlakozasi megéllapodasokban
meghatarozott nemzeti fels6 hatarok erejéig. A SAPS Iényegében egy elkiilonitett tAmogatasi
rendszer, amelyben nincs termelési kotelezettség. A kifizetés alapja a Bizottsag 4altal
megallapitandé nemzeti pénziigyi csomag. A hektaronkénti SAPS-6sszegeket ugy szamoljak
ki, hogy az érintett tagallam nemzeti pénziigyi csomagjat elosztjak a tagallam mezdgazdasagi
teriletével. Szlovénian és Maltan kivil az Osszes 1) tagallam 2004-ben a csatlakozaskor a
SAPS tamogatasi formajat valasztotta.

Il. Az SPS és az Orszaggyiilés

Az egységes mezdgazdasdgi tdmogatdsi rendszer bevezetésérél és milkddtetésérdl szolo
torvényjavaslattal kapcsolatban éles vita alakult ki az Orszaggytilésben. Az eltérd allaspontok
alapvetden abbdl adodtak, hogy helyesen allapitottdk meg, hogy a torténeti bazis év 2006 év
legyen. A parlamenti vita soran, a torténelmi bazissal kapcsolatos ellenérvek kozott felmertilt
az olyan allaspont is, hogy az SPS bevezetésével sériilhet a tulajdonhoz vald alkotmanyos
alapjog, tovabbad a visszamendleges hatadlya jogalkotassal sériill (2006-os bazis) a
jogbiztonsag. A vita utdn az Orszaggyllés a 2008. oktober 20-i iilésnapjan 205 igen
szavazattal, 163 nem szavazat ellenében, 5 tartézkodas mellett elfogadta az egységes
mezdgazdasagi tdmogatasi rendszer bevezetésérdl ¢s mitkodtetésérdl szold, T/5883. szamu
torvényjavaslatot (a tovabbiakban: SPS térvény). Az Orszaggyllés elndke az SPS torvényt
2008. oktober 28-an kiildte at a kdztarsasagi elndk hivatalaba kihirdetésre. Az SPS torvénnyel
szemben a koztarsasagi elnok alkotmanyos aggalyokat fogalmazott meg, ezért azt nem irta
ald, hanem a 2008. november 12-én kelt inditvdnydban — az Alkotmany 26. § (4)
bekezdésében biztositott jogkdrénél fogva — az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII.
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 1. §-anak a) pontja, 21. § (1) bekezdésének b) pontja és a 35.
§-a alapjan az SPS torvény eldzetes alkotmanyossdgi vizsgéalatat kezdeményezte. A
koztarsasagi inditvanyban a koztarsasagi elnok vildgosan kifejtette, hogy az SPS torvény 15. §
(3) bekezdés a) pontja alkotmanyellenes, sérti az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt
jogallamisag elvébdl kovetkezd jogbiztonsdg elvét. Az inditvany leszogezte, hogy az
alkotmanybirosagi gyakorlat abszolut korlatként kezeli a visszahato hatalyu jogalkotés
tilalmat: A jogszabdly a kihirdetését megel6z6 idére nézve nem dallapithat meg
kotelezettséget, illetdleg valamely jogszeri magatartidst nem mindsithet visszamendleges
érvénnyel jogellenessé. A Koztarsasagi Elnok allaspontja szerint a jogbiztonsag a
jogszabalyok valtozasaval kapcsolatban végeredményben nem mas, mint bizalomvédelem, a
jog allanddésdgaba vetett bizakodds védelme, mivel a bizakoddsra az érintett jogalanyok
jelentds dontése alapult vagy alapulhatott. Az inditvanyban megfogalmazottak szerint a
Torvény 15.§ ( 3) bekezdésének a) pontja ellentétes az Alkotmany 2.§ (1) bekezdésével, mert
kelld kozérdek hidnyaban hatranyosabb jogi helyzetet teremt azon mezdgazdasagi termeldk
szdmara, akik 2006 utan kezdté¢k meg a tevékenységiiket, vagy novelték adasvétellel vagy
haszonbérléssel az altaluk megmiivelt, tamogatasra jogosité teriiletet. Az inditvany a kdzérdek
megalapozasat az 1d6 muladsdhoz kotdtte, ami szerint, ha tobb 1d6t biztositott volna a jogalkoto
az SPS bevezetésére, akkor a foldtulajdonosok, mint jogalanyok, kelld &atmeneti id6
biztositasaval atértékelhetik, 4atgondolhatjdk szerzédéses viszonyaikat, ¢és azokat a
megvaltozott koriilményekhez igazithatjak, példaul a modositjak a haszonbérleti szerzédések
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idOtartamat. Az atmeneti felkésziilési id0 biztositdsa, a koztarsasagi inditvany szerint
alkotmanyosan a jogbiztonsag és bizalomvédelem elvébdl fakad, amely a foldtulajdonosok és
haszonbérldk érdekeit szolgalja.

11.1. A FVM Miniszter ellenvéleménye

A Koztarsasagi Elnok inditvanyaval szemben az akkori foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter részletes ellenvéleményt fogalmazott meg, 6sszesen harom levélben, amelyeket az
Alkotmanybirosagnak kiildott meg.

Az ellenvélemény tomoren az alabbi megallapitasokra épiilt: Egyrészt megkérddjelezte,
azt, hogy az SPS torvény bevezetése ¢és azon beliil a torténelmi bazis kérdése kapcsan fennall
—e az alkotmanybir6sagi hataskor. Masrészt feltételesen kimondta, hogy amennyiben az
Alkotmanybirosag ugy itélné meg, hogy a hataskore fennall, akkor jogi allaspontjat
alapvetden a kozoOsségi jogi Osszefiiggésekre alapozva hozza meg. Rakérdezett, hogy egy
esetleges késedelmes alkotmanybirdsagi dontés nem jelenti-e a kdzOsségi jogbol eredd
jogalkotdi hataskor gyakorlasanak korlatozasat-e. Ehhez felvetéshez kapcsolddik, hogy a
kozosségi jogszabalyok értelmében a timogatasi kérelmeket adott évben legkésobb majus 15-
ig kell benyujtani, az ennek alapjaul szolgald jogszabalyokat pedig majus 15-e el6tti korabbi
idopontban kell hatalyba Iéptetni. 2009 marcius kozepén, a miniszter levelében arrél
tdjékoztatta az Alkotmanybirdsagot, hogy elfogadasra keriilt egy olyan bizottsagi rendelet
modositas, amely az 0j tagallamok esetében egyértelmiien lehet6vé teszi a torténelmi bazis
alapti SPS bevezetését azzal a kikotéssel, hogy a bazis csak egy multbeli idépont lehet. A
bazis id6szakrol a tagallam donthet, amely lehet egy vagy tobb év. Az Alkotmanybirosag a
2009. november 3-i teljes iilésen meghallgatta Graf Jozsef foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
minisztert. A miniszter az aldbbiakat adta elé az Akotmanybirdsagnak: Az Eurdpai Unid
politikai koziil az agrar és vidékfejlesztési politika egyik sajatossdga, hogy teljes koriien az
EU kontrollja alatt all. Hivatkozott a Eusz. 38.cikk ( 1) bekezdésére is, amelynek értelmében
az Unid kozos mezdgazdasagi és halaszati politikat hajt végre. Utalt az Eusz. 39. cikkelyére
is, amely lefekteti a KAP céljait, hivatkozott a 40. cikkelyre is, amely a KAP
eszkozrendszerét taglalja. A kdzpontositott Unids szabalyozas alapjan kizarélag a Tandcsnak
¢s a Bizottsagnak van hataskére a Kozos Agrarpolitika cél és eszkdzrendszerének
meghatarozasara, illetve jovadhagyasara, beleértve mind a nemzeti, mind pedig a kdzosségi
forrasokbol biztositott agrartdmogatasok meghatirozasara €s jovahagyasara. Az anyagi jogi
szabalyozas a fenti targykorben dontéen rendeleti szintli, és kozvetleniil alkalmazand6
valamennyi tagdllamban. A jogszabalyok esetén a tagallamot nem a kozdsségi jogkozelités
kotelezi, hanem a kozosségi jogi aktusban foglaltak végrehajtdsa. A tagallam szabalyozasi
szuverenitasa tehat vagy a kozosségi anyagi jogi aktus kifejezett felhatalmazasan alapul, vagy
pedig a végrehajtassal osszefliggd szervezeti illetve eljarasi kérdésekre iranyulhat. Allaspontja
szerint nem abszolit a nemzeti szabalyozéasi Onallésag, mert a kozosségi jogi aktusban
meghatarozott alapelveket, elérendd feltételeket mindenképp figyelembe kell venni. Eldadta,
hogy véleménye szerint a kozOsségi jogszabalyok alapjan ha egy tagallam sajat agrarpolitikai
elképzelését kivanja megvaldsitani a nemzeti koltségvetésforras segitségével, azt csak szintén
a kozosségi jogi keretek kozott teheti. Példaként hozta fel. az Gin. csoportmentesség vagy de
minimis hatdlya alé tartozo eseteket, amelyekkel igazolni akarta, hogy az adott tagallam az
agrarpolitikai intézkedését csak megfeleld eldzetes bejelentés, vagy jovahagyas utan teheti
meg. Valamint a bejelentés utan a mind a Bizottsdg vagy barmely tagallam jelezheti
kifogasait a tervezett tagallami intézkedéssel szemben. T4jékoztatta az Alkotmanybirdsagot-,
hogy amennyiben a tagéallam bejelentési kotelezettség aldl kiilon nem mentesitett
agrarpolitikai intézkedésre tart igényt, azt csak specidlis, tobb honapig tartdé Un. notifikacios
eljaras keretén beliil teheti meg. A tagallami javaslat elfogadasardl a Bizottsag egyedi
hatarozatot hoz. A miniszter felhivta az Alkotmanybirdsag figyelmét a kotelezettségszegési
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eljaras inditasdnak veszélyeire. Azaz abban az esetben, ha egy kozosségi jogi aktus a tagallam
szdmara szabalyozasi kotelezettséget, illetve allamigazgatasi aktus megtételét irja eld, de azt a
tagallam elmulasztja, a tAmogatasmegvonas formajaban kirdtt pénziigyi szankciok mellett az
EU a tagdllammal szemben elinditja a fenti eljarast. A kotelezettségszegési eljarasban nem
relevans az, hogy mulasztasra milyen ok miatt keriilt sor.

A miniszter inditvanyaban levezette, hogy csak a 2006. évi torténelmi bazissal
rendelkez$ SPS lehet alkotmanyos. Allaspontja szerint a koztarsasagi elnok inditvanya nem
tamaszkodott kellden arra a tényre, hogy a kozosségi jog alapjan az EU tizenhét orszagaban
mar multbéli bazisok alapjan miikodik az SPS rendszer, annak megallapitasa tehat kizarolag a
kozosségi jogbol ered. Felhivta a figyelmet egy vélelemre: Abban az esetben ha az EU
illetékes szerve hivatalosan, jogkorét gyakorolva ugy nyilatkozik, hogy az adott intézkedés
megfelel a kozosségi jognak és eldirasoknak, akkor azt az alkotményossagi vizsgalat idején
ugy kell tekinteni, hogy a tagallam altal kezdeményezett intézkedés is a kdzosségi jogbol
ered. A vélelmet példaval is aldtamasztotta: a top up (nemzeti kiegészités) altal jovahagyott
hatarozatok esete. Allaspontja szerint az SPS torvénynek a koztarsasagi elnok altal
aggalyosnak tartott 15.§ 3 bek. a) pontja 6sszhangban van 1782/2003/EK tandcsi rendelet 71.
d cikk ( 3) bekezdésében meghatarozott objektiv ismérvekkel, és azok nem eredményezik a
piac és versenyhelyzet torzulasat. A miniszteri alldspont szerint a koztarsasdgi elnoki
felelés miniszternek adott SPS torvényi felhatalmazasat, (21.§ 2. (bek.) p ) és a kiegészitd
torténelmi bazis jogosultsagrol szolo 160/2008 (XI11.18) FVM rendeletet, amely rendezte
volna a 2006-os torténelmi bazisévbol eredd hatranyokat.

I11. Alkotmanybirésag és az SPS torvény relacidja
I11.1. A Testiilet tobbségi tagjainak hatarozata

A jogbiztonsag kérdésében testiilet hatarozataban hangsulyozta, hogy nem Onmagéaban a
torténelmi bazis alkalmazasa ellentétes a jogbiztonsagbol eredd jogos elvarasok védelmének
elvével. Nem is az, hogy a bazisév a multra tekint, és az sem sérti Onmagaban a
jogbiztonsagot, hogy ez a mult a 2006. naptari év. A jogi kdrnyezet valtozatlansagahoz
fiz6d6 gazdasagi érdek sem kap Onmagéban feltétlen alkotméanybirdsadgi védelmet. A
vagyoni értékli jog Onalldsitdsa nem sérti a termd-foldtulajdonosok jogait. A hatdrozatban
részletesen kifejtettek szerint az a hianyossag ellentétes az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
garantalt jogallamisag elvével, hogy az érintett jogalanyok — azok a termeldk, akik mar a
torténelmi bazis jogosultsdg kialakitasat kovetden szereztek vagy noveltek SAPS teriiletet
példaul azzal, hogy 2007-ben, 2008-ban 1j legeldteriileteket jelentettek be. Hangstilyozta a
talaros testiilet, hogy Az SPS torvény lehetséges bevezetésének hatasaként a SAPS-ban
szerzett multbeli tAmogatasi jogosultsaguk egységértékének egy részét elvileg akar jelentds
mértékben is elveszithetik azok akik, akik mar a torténelmi bazis jogosultsag kialakitasat
kovetden szereztek vagy noveltek SAPS teriiletet . Az alkotmanyellenesség a testiilet szerint
tobbféleképpen kikiiszobolhetd. A torvényhozd a kordbbi rendszerben tdmogatast szerzett
termeldk jogos elvarasai mérlegelésével meghatarozhatja azokat a kereteket, amelyek kozott
az agrarpolitikaért felelds miniszter dontést hoz, de az SPS torvényben foglaltaktol eltérd (
2006 ) torténelmi bazis is alkalmazhato.
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111.2. Hollé6 Andras alkotmanybiré kiilonvéleménye, amelyhez Bragyova Andras és
Lévay Miklés csatlakoztak

A tObbségi hatarozat rendelkez6 részével és indokolasdval nem értett egyet. Allaspontja
szerint az egységes mezdgazdasagi tdmogatasi rendszer bevezetésérdl és miikodtetésérdl az
Orszaggyiilés 2008. oktober 20-i tlésnapjan elfogadott térvény 15. § (3) bekezdés a)
pontjanak alkotmanyellenessége a hatarozatban foglalt indokok alapjan nem allapithatd meg.
Allaspontja szerint az Alkotméanybirésag a bizalomvédelem alkotmanyos kovetelményének
Kiterjesztd értelmezésével tulterjeszkedett alkotmanyvédelmi funkciojan és gazdasagpolitikai
viszonyokba avatkozhat bele. Allaspontja szerint a jogbiztonsag kovetelményébol
bizalomvédelem Kkiterjesztd értelmezése az SPS torvénybdl nem vezethetd le. Véleménye
szerint nem kovetkezik a jogbiztonsadg kovetelményébdl a miniszternek adott felhatalmazas
alkotmanyellenessége sem. A mezdgazdasagi tamogatasok rendszerének szabalyozasa az
Alkotmany rendelkezései alapjan nem tekinthetd kizarolagos torvényhozasi targynak. A
torvényhozo szabad dontésének targya, hogy mely szabalyokat allapit meg torvényben ¢és
mely szabalyok megéllapitisara ad felhatalmazast a Kormanynak, illetdleg a miniszternek. A
miniszternek a torvény 1. § (5) bekezdésében adott felhatalmazas nem tekinthetd
korlatlannak, a miniszter dontési lehet6ségét jelentésen behataroljak az Eurdpai Unidnak a
kozos agrarpolitikardl rendelkezd jogi aktusai (igy pl. a torvény alapjaul szolgalé SPS
rendeletnek és a helyébe 1ép6 73/2009/EK rendeletnek a nemzeti fels6 hatarra, a nemzeti
tartalék kialakitasara és felhasznalasara vonatkozo szabalyai).

111.3. Kiss Laszl6 kiilonvéleménye

Kiss Laszl6 alkotmanybir6 kiillonvéleményében-amelyhez részben Lévay Miklos
alkotmanybir6 is csatlakozott kifejtette, hogy az Alkotmanybirdsag a bizalomvédelem elvét
addigi gyakorlataban kizarolag vagy az azonnali vagy rovid felkésziilési idovel, jovében
korlatozandé vagy megvonandd jogosultsagokra alkalmazta. Felhivta a figyelmet, hogy az
Uniods SPS Rendelet az Alkotméanybirosag altal 2010/ 142 hatarozatban értelmezett kozosségi
jog szerint is eleve visszahatd hatalyu szabalyozast valosit meg anélkiil, hogy az
alkotmanysértd lenne. Allaspontja az alabbiakban Osszegezheté: Allaspontja szerint az
alapjogi védelmet nem ¢élvezé bizalomvédelem feltételezésekre nem alapithatd. A
bizalomvédelmet a tobbségi hatdrozat még egy megvalasztott gazdasagpolitikai dontésre is
ravetiti: ,,az ardny meghatdrozdsa alapvetéen gazdasagpolitikai, mezdgazdasagi,
vidékfejlesztési kérdés. Allaspontja szerint a 2006-os esztendSben meghatirozott béazis év
fogalmilag csak a tiltott, in malam partem visszahatd hatdlyl szabélyozas kérdését vethetné
fel. Tekintettel arra, hogy az inditvany nem hivatkozott az in malam partem visszahato
hatalya szabalyozas fennalltara, az inditvanyt érdemi alkotményjogi Osszefiiggés hianya okan
el lehetett volna utasitani.

IV. Nemzetkozi megitélés

Az empirikus tanulméanyok szerint bar eddigi leghatékonyabb csomagnak bizonyult 2003-as
reformcsomag, az elfogadaskor megkotott kompromisszumok mégis szamos ponton
gyengitették. A leginkabb vitathat6 eleme a nemzetkozi szakértok szerint, hogy a tagallamok
bizonyos esetekben, -példaul a gabona, marhahus, tejszektor esetében- lehetséget kaptak a
termeléshez kotédd tamogatasok jelentds hanyadaban torténd fenntartdsahoz. Ami legfajobb
volt, hogy nem sikeriilt fels¢ hatart szabni a nagygazdasdgok tdmogatasanak. Mindezek
veszélyeztettek az agrar koltségvetés 2002-ben elhatarozott felsd plafonjat. A tagallamok
joval nagyobb mozgasteret kaptak kiilonb6zd finanszirozéasi formék fenntartasra, amelyek a
De surisprudertio K iure publico 82
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

VII. évfolyam, 2013 /1. szdm



Komar Béla:
Az SPS magvarorszagi bevezetésérgl

versenyt torzitottdk. Az SPS foldpiacra gyakorolt hatasainak altalanos megitélése az, hogy a
rendszert bevezetd tagéallamok fOldpiaci fejlettségében, a foldbérlet aranyaban eleve
jelentdsek a kiilonbségek. A foldarak és a foldbérleti dijak igen eltéréek. Az SPS bevezetése
¢s a jovedelmek ujraelosztasa a foldtulajdonosok ¢és a foldhasznalok kozott, a foldarak és a
foldbérleti dijak valtozasan keresztiil kihat a foldpiaci tranzakcidkra. Az SPS rendszer 2005-
2007 kozott bevezetd tagallamok tapasztalatai szerint a tdmogatasok termeléstdl torténd
levalasztasa a legkevésbé termékeny foldek arat novelte. A tdmogatdsi jogosultsagokkal
egylitt jonnan bérbe adott teriiletek bérleti dija jelentdsen emelkedett. A kiilonb6z6 hibrid
modelleket alkalmaz6 tagallamokban a foldbérleti dij alsé hatdra a kdlcsonds megfeleltetés
(cross compliance) koltségével csokkentett tdmogatasi jogosultsag névértéke lett. Az SPS
bevezetése a régi tagallamok foldpiacan nem érte el a kivant hatast, mivel a f6ldhasznalok
alkupoziciojat nem sikeriilt megeréGsiteni. Ennek legfébb oka, hogy a tamogatasi
jogosultsagokat a foldbérlok helyett jelentds részben foldtulajdonosok szerezték meg, ami a
foldarakat és a foldbérleti dijakat egyarant novelte. A gazdalkodast jjonnan kezddk belépését
neheziti és a mikodo gazdasagok teriiletének ndvelését korlatozza, hogy a tamogatasi
jogosultsagok megvasarlasakor a lehivhaté tdmogatds megosztasra keriil a régi és az Uj
tulajdonos kozott.

V. Kinek az érdeke?

A gazdalkodést Ujonnan kezddk, belépését neheziti és a mitkkodd gazdasagok teriiletének
novelését korlatozza, hogy a timogatasi jogosultsdgok megvasarlasakor a lehivhatd tdmogatas
megosztasra keriil a régi és az 0j tulajdonosok kozott. Az SPS az 0j belépoktdl és méretiiket
noveld tizemektél hatékonyabb mukodést kovetel abbol adoéddéan, hogy a termelés
racionalizaldsa 6nmagaban magasabb jovedelmet eredményez. A jovedelem novekedésével a
fold ara is nd. A spekulacié az alacsony névértékii tdmogatési jogosultsagok emelkedésében
bizik. A tdmogatasi jogosultsagok szabad értékesitésével az SPS tdmogatds nem tékésedik a
foldarban® A forgalmazas jogosultsiga visszaveti tamogatasi jogosultsigok piacat, ami a
foldarak emelkedéséhez vezethet. A tdmogatési jogosultsdgok névértéke a tagallamok kozott
¢s az alkalmazott SPS modelltdl fiiggéen egy-egy tagéallamon beliil is jelentdsen eltér. Az
elemzdk szerint jelentds spekulacidos hatdsok az alacsony foldarak és foldbérleti dijak,
elkiiloniilt foldtulajdon és foldhasznalat, valamint a termelésben kiakndzatlan hatékonysagi
tartalékok esetén jelentkezhetnek. Az SPS bevezetésével a birtokpolitika eszkoztara uj
elemekkel boviilt. A regiondlis modell bevezetése a termeldk kozotti alkupoziciot modositja,
uj versenyhelyzetet teremt, mivel a kedvezd adottsagaikbol eredden a torténelmi eldnyiiket
¢lvezdk vagyonukat podtolni igyekeznek, mig a kedvezd adottsagaikbdl eredden torténelmi
hatranyokkal rendelkezOk a megszerzett tobbletvagyon gyarapitdsaban érdekeltek. A
mezdgazdasagi tevékenységet gazdasagi tevékenységiikben csak elenyészd mértékben vagy
nem elsOdleges tevékenységként végzOk szdmdara a kifizetést megtagadhatjdk. Az SPS
miitkodésére az EU hatalyos jogszabalyai alapjan egyelére 2013-ig van garancia, ezért a
Ko6z6s Agrarpolitika és az SPS jovdjével kapcsolatos bizonytalansagbol eredd kockéazatok
miatt a jogosultsagok 4ara tobbnyire viszonylag alacsony, az érdeklédés visszafogott.
Magyarorszagon nagyfoku a foldhasznéalat koncentracidja. A gazdalkodéas alapja bérleti
rendszer, de az egyéni gazdasdgokban a sajat tulajdon részardnya a dontd. (a bérleti foldek
mindossze 26,5%-ot képviselnek. A birtokkoncentracié az egyéni gazdasdgokban zajlik. Az 5

* Swinnen J.-Ciaian, P-Kancs A (2009) Study on the Functioning of Land Markets in the EU Member States
under the Influence of Measures Applied under the Common Agricultural Policy, Final Report, Centre for
European Policy Studies, Brussels p. 318
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ezer eurot meghaladd kozvetlen tdmogatési 6sszegben részesiild hazai és EU lizemek atlagos
tamogatottsaiga megegyezik (22,5 ezer euro/iizem) am az ekkora kifizetésben részesiild
gazdasdgok ardnya Magyarorszagon csupan 6,9% mig a részesedésiik az 0sszes kozvetlen
tdmogatasbol 69,7%. A foldhaszndlati nyilvantartas alapjan a foldtulajdon tagolt és
szétaprozott: a természetes személyek foldhasznalati nyilvantartasba bejelentett 9,4 hektarnyi
atlagteriilete 4,4 darab 2,1 hektaros foldrészletb6l, mig a jogi személyek 259,5 hektarnyi
atlagteriilete 35,8 db, 7,2 hektaros foldrészletbdl allt 2008-ban. A tervezett hazai SPS modell a
kialakult foldpiaci erOviszonyokhoz igazodik, elsdsorban a nagyméretii iizemek €s egyéni
gazdasagok érdekét szolgalja, azok fejlodését segitené. A tadmogatasi jogosultsagok
kiosztasaval adomentesen jelentds potencialis vagyont jutatna, ami beépiilne az lizemek araba.
Magyarorszagon az SPS bevezetése rovidtavon a foldhasznaloknak kedvezne, mivel a
tamogatas nem a foldarban tokésedne. Az SPS tulajdonképpen arr6l szol, hogy az
agrarnépesség csak 10 szazaléka, milyen feltételek mellett juthat garantalt vagyoni érték,
alanyi jogi tamogatdshoz. A hazai birtokpolitika hidnyossaga, hogy az EU csatlakozast
kovetden nem tekintette fontos célnak a kisgazdasagok életképességét. Az SPS {6 dilemma4ja
a szakma szempontjabol, hogy a torténelmi és a hibrid modellben az agrérpolitikai célok
érvényesitése hosszii tavon hatraltatja a szerkezeti atalakulast és a tamogatidsok
elkertilhetetlentil, beépiilnek a foldarakba, ami a foldhasznaloknak kedvez. A regiondlis SPS
modellben viszont hosszii tdvon csak a szerkezeti atalakulast lehet eldsegiteni, mas
agrarpolitikai célok nem érvényesithetdk. A jelenleg alkalmazott egyszeriisitett kifizetés-
rendszerben (SAPS) tarsadalmilag igazsagosabban javithaté a foldhasznalat szerkezete, a
gazdalkodok helyzete.

VI. Az SPS hatasmechanizmusa Magyarorszagon a szakirodalom allaspontja alapjan

A szakirodalmi allaspontok alapjan az SPS intézménye nem mas, mint egy erds katalizator,
amely az eredeti tokefelhalmozast befejezi, és lehetdvé teszi, hogy a foldalap kétharmadat,
mintegy 1,8 millié foldtulajdonos terhére jelképes aron az érték toredékéért elsdsorban a
nagylizemi agrarréteg, a kiil és belfoldi toketarsasdgok, foldtulajdoni monopdliumba
vehessék. Orszagos viszonylatban a foldalap 62 szazaléka haszonbérletben all-ez az arany a
szantoknal, 69 szazalék, az 1,8 millio bérbeadd zome részben politikai- gazdasagi kényszerbdl
részarany-tulajdonos, aki az allam alkotmanyos mulasztasa miatt (részleges karpotlas a teljes
karpotlas helyett) tobb mint hiisz éve meg van attol fosztva, hogy természetben visszakapja a
foldjét. Az SPS bevezetésének a gondolata felfedi, hogy tobb mint hisz éve miért kellett
befagyasztani a szovetkezeti részaranytulajdont és annak dontd részét papiron, visszaadni a
tulajdonoséanak.(Tanka 2008) Az SPS negativ hatisai egy egymast erdsitve 0sszegzddnek:
foglalkoztatds beszlikiilése, kis gazdasagok megsemmisiilése (torzitja a versenyt),
birtokszerkezet végleges torzulasa, nagyiizem tilsulya, falvak pusztulasa, vidéki €életmindség
romlasa. Az SPS megszilarditja tehat az elsajatitdsi monopoliumot, mert aki megszerzi a
2020-as Eurdpai Bizottsag Koncepcidja alapjan 2018-ig az alanyi jogi tdmogatast, mint
haszonbérld vagy foldhasznald, a foldet, az lizemet, az egész agazatot uralhatja, a mai
termelOnépesség millids tomegét pedig kiszorithatja a mezdgazdasagbol. Az SPS tehat egy
szlik haszonélvezd rétegnek kedvez, amit szakirodalmi statisztikdk tdmasztanak ala.

A tamogatasi jogosultsig nem jar azon gazdalkodoknak, akik az életképességi
méretkiiszobot nem Iépik at, igy nem sikeriill magukat regisztraltatni. Mindebbdl pedig az
kovetkezik, hogy az SPS rendszer bevezetése az EU 15 -0k tOkegazdag, nagylizemi
foldhasznaloinak kedvez, és nem az Unidé Ko6zos Piacan a kisméretii csaladi gazdasagok
¢életképességét erdsiti. Az Eurdpai Szamvevdi Szék pedig a Eurdpai Unid 5/2011
allasfoglalasa alapjan nem véletleniil ismerte el, hogy az SPS az agrargazdasigban a
nagybirtokszerkezetnek kedvez.
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VII. Osszegzés

Magyarorszag az eredeti tervek szerint 2009-ben tért volna at a SAPS-r6l az SPS
alkalmazasara, de az intézkedést bevezetd magyar torvényt a koztarsasagi elndk az
Alkotmanybirosag elé utalta. Az SPS bevezetése legkorabban 2010-ben lehetséges lett
volna.Az Alkotmanybirésag elndke 2009-ben nem hozott dontést, ennek -ellenére a
kormanyzat 2009 augusztusdban hivatalosan jelezte a Bizottsdgnak, hogy 2010-tdl at kivan
térni az SPS rendszer alkalmazasara (FVM 2009) de a bevezetés a normakontroll hianyabol
eredden is elmaradt.
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FVM rendelet tervezet az egységes mezdgazdasagi tamogatasi rendszer bezetésérol és

miikodtetésérol szolo 2009. evi torvény végrehajtasdaval Osszefiiggé egyes rendelkezések
megallapitasarol, 2009.02.27

http:/ www.fvm.gov.hu/ doc/ upload 200902/ SPS_tervezet 3 pdf.
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Kovdcs Judit Nora PhD hallgato,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Agrarjogi és Kornyezetvédelmi Jogi Tanszék

Informacidoszabadsag fontossaga a GMO-k fényében

1. Bevezetés

Az informécios alapjogok korébe tartozik az adatvédelem ¢és a kozérdekli adatok
megismeréséhez valo jog kérdése. E két teriilet kiemelkedd fontossagli napjaink ,,informécios
tarsadalmaban”, ahol kialakult egy tjszeri, sajatos adatkezelési és informacio-szolgaltatasi
rendszer. Mindez a tarsadalomra, a politikdra és a jogalkotasra egyardnt komoly hatést
gyakorolt. Kialakult egy olyan tarsadalom, ahol a gazdasagi fejlodést, a tarsadalomban zajlo
valtozéasokat egyre nagyobb mértékben befolyasolja az informécio6 és annak felhasznalasa.

Ami a jogalkotas teriiletét illeti, a jelenleg hatdlyos magyar szabalyozas értelmében,
ezen jogok - adatvédelem és kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog - esetében alapjogrol
van sz6, amelyr6l az Alaptorvény VI. cikke rendelkezik. A jogszabaly kimondja, hogy
,Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kozérdekli adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.”

Az alapjogok kiemelt fontossagu jogok, nélkiilozhetetlenek a jogallam polgarainak
jogbiztonsaga szempontjabol. Az alapjogok europai (kontinentalis) fejlédése tekintetében
jelentds 1épésnek szamitott a francia Nemzetgyiilés altal 1789-ben elfogadott Emberi és
Polgéari Jogok Nyilatkozata (La Déclaration des droits de I'Homme et du citoyen). A
nyilatkozat az ember természetes, elidegenithetetlen és megszentelt jogait fogalmazza meg,
célja a polgarok jogait egyértelmii €s megdonthetetlen elvekre alapozni a kozjolét érdekében.
Mindenkit megillet6, s6t a maganszférat védé jogok biztositasarol rendelkezik." Az alapjogok
alkotmanyokban val6 megjelenése Ota az allam egyrészt cimzettként, masrészt kotelezettként
jelenik meg. Meg kell allapitani, hogy az alapjogok elsdsorban ,,védelmi jogok”, amelyek a
polgarok érdekeinek védelmét hivatottak biztositani alkotmanyos szinten.’
masodik felében jelentek meg Eurdpaban, amely a technika (szédmitastechnika) rohamos
fejlédésének volt koszonhetd. Napjainkban ezt a teriiletet az Eurdpai Unid jogi standardok
kialakitasara vonatkozo torekvései jellemzik. Mindez nemzetkozi, kozosségi €s nemzeti
szinten is érzékelhetd jogszabalyvaltozasokat eredményez.

Fontos megjegyezni, hogy az informacids alapjogok szorosan kapcsolédnak mas
alapjogokhoz. ,,Az informacios szabadsagjogok bizonyos alapjogoknak egy-egy specialis
tartalmaként is felfoghatok, mas alapvetd jogok biztositékaként is értelmezheték ¢és
értelmezenddk, és forditva, egyes nevesitett alapjogok viselkedhetnek az informacids
szabadsagjogokbol is levezethetd, nevesitett érvényesiilési formaként is.”® Az informacios
tarsadalomban az informacios jogok az egész alapjogi rendszer egy specialis rétegét képezik.

! Sziklay Julia: Az informécios jogok, mint alkotmanyos alapjogok. In.: Jogelméleti szemle, 2013/1. szam,
http://jesz.ajk.elte.hu/sziklay41.html (2013. januar 10.)

% Az alapjogok feladatait, funkcioit a jogelméletben Georg Jellinek fogalmazta mega XX. szazad elején.

% Szabo Maté Daniel: Az alapjogok informéacios jogi rétege.
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Tanulmanyomban az informécios alapjogok teriiletén belill a kozérdekli adatok
nyilvanossaganak néhany kérdésével foglalkozom. Kutatdsi témambol adodoan az
informacioszabadsagnak elsdsorban a génmodositott élelmiszerekkel Osszefliggd fogyasztoi
¢s kornyezetvédelmi aspektusat vizsgalom.

I1. Informacidszabadsag és a fogyasztoi egészség

Az informacids Onrendelkezés nem csupan a személyes adatok feletti rendelkezés jogat
jelenti, hanem az oOnrendelkezd személyét érintd informaciokhoz valdé hozzaférés jogat is.
Pozitiv értelemben véve ez a jog a megismerés szabadsagat jelenti, azt, hogy az egyénnek
joga van a megfeleld tajékoztatashoz. Ez pedig nem mas, mint az informécidszabadsag, amely
hosszll idén 4t csupan a sajtdszabadsag érvényesiilésének biztositéka volt. SOt, az Eurdpai
Emberi Jogi Birdsag gyakorlata értelmében, az informacioszabadsag 2009-ben még mindig
csak a szolasszabadsag el6feltételeként jelent meg.*

Az informacidszabadsag szabdlyozédsa kétoldalu. Egyrészt a kozérdekli adatok
megismerésének a jogat szabalyozza, masrészt az informéciok kozzétételére vonatkozod
kotelezettséget. Mindez fontos szerepet kap a fogyasztovédelemben, a fogyasztok megfeleld
tajékoztatasanak teriiletén. A fogyasztoknak ugyanis kétségbevonhatatlan joga, hogy a boltok
polcaira kertiild élelmiszerekkel kapcsolatos, hitelt érdemld informacidkhoz hozzajuthassanak.
Mivel kutatdsi témam a génmodositott élelmiszerek kérdéskore, ezért itt els6sorban az
¢lelmiszerek eldallitasanak modjaval, dsszetételével kapcsolatos informacidkra gondolok.

Korabban emlitettem, hogy az informaciés alapjogok szoros kapcsolatban allnak mas
alapjogokkal, részben fedik, feltételezik, illetve kiegészitik azokat. Mindez nagyon jol lathato
a fogyasztovédelem és a GMO-k vonatkozasaban, mivel ebben az esetben hangsulyozottan
megjelenik az egészséghez valod jog® védelmének fontossaga. Az egészség védelmének pedig,
részét képezi az egészséges élelmiszerhez és az egészséges kornyezethez vald jog.® A
fogyasztok egészségilik védelme érdekében csak akkor tudnak megfelelé dontést hozni, ha a
sziikséges informaciok a rendelkezésiikre allnak.

A piacvezérelt élelmiszeripar esetében fontos hangstlyozni a fogyasztok védelmét
szolgald jogokat €s az ide kapcsolodd informacidaramlast. A Fogyasztovédelmi Szovetségek
Nemzetkozi Szervezete (Consumers International) nyolc alapjogban foglalta 6ssze ezeket a
jogokat7, amelyeket az ENSZ Fogyasztoi Erdekvédelmi Alapokménya (Consumer Protection
Charter)® is elismert 1985-ben. Az alapjogokat a génmodositott élelmiszerek — elsdsorban a
GM novények — szempontjabdl tekintem at.

) http://szabomat.hu/tanulmany/Az_alapjogok_infos_jogi_retege.pdf (2013. januar 13.)
Uo.

> Alaptorvény XX. cikk (1) bekezdése értelmében: ,,Mindenkinek joga van a testi és lelki egészséghez.”

® Alaptérvény XXI. cikk (1) bekezdése értelmében: ,Magyarorszag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az
egészséges kornyezethez.”

Itt szeretném megemliteni, hogy hazank GMO mentességének igénye alaptorvényi szinten is megjelenik: XX.
cikk (2) bekezdés: ,,Az (1) bekezdés szerinti jog érvényesiilését Magyarorszag genetikailag modositott
¢él6lényektd]l mentes mezOgazdasdggal, az egészséges élelmiszerekhez és az ivovizhez vald hozzéaférés
biztositasaval, a munkavédelem és az egészségiigyi ellatds megszervezésével, a sportolas és a rendszeres
testedzés tdmogatasaval, valamint a kornyezet védelmének biztositdsaval segiti eld.”

7 1962-ben John F. Kennedy javaslatdra fogadtak el négy alapvets fogyasztoi jogot (a biztonsaghoz, az
informéciohoz, a valasztashoz és a képviselethez valo jogot). Késobb tovabbi négy alapjoggal egésziilt ki a
fogyasztok érdekeinek minél teljesebb kort védelme érdekében (az oktatdshoz, a karpotlashoz, az egészséges
kornyezethez és az alapvet6 sziikségletek kielégitéséhez valo jog).

8 Az alapokmany deklaracioja értelmében: ,, A korméanyok fejlesszenek ki, szilarditsanak meg és tartsanak fenn
erds fogyasztovédelmi politikat...a fogyasztovédelmi rendelkezések kibocsatasahoz, végrehajtasdhoz s
ellendrzéséhez megfeleld infrastruktarat.”
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I1.1. Alapvet6 sziikségletek kielégitéséhez valo jog

Az alapvetd és elegendd élelmiszerekhez illetve szolgaltatdsokhoz valo jogot jelenti. Az
élelemhez valé jog az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozataval® kapott nagyobb szerepet,
szocialis jogokkal foglalkozé 25. cikk (1) bekezdése kimondja: ,,Mindenkinek joga van a sajat
maga ¢és csaladja egészségének és jolétének biztositasara alkalmas életszinvonalhoz, ideértve
az ¢élelmet,...” A 1974-es Els6 Vilagélelmezési Konferencia 6ta folyamatos torekvések
figyelhetoek meg az ¢élelemhez val6 jog megerdsitésére, gyakorlatban torténd érvényesitésére.
A mezdgazdasagot és az ¢€lelmiszeripart is érintd technologiai —géntechnolodgiai — fejlodés
ujabb kihivast jelent, mivel az élelmiszerek Osszetételét alapvetden megvaltoztatja, veszélyt
jelentve az emberi egészségre és kornyezetiinkre egyarant. Eppen ezért napjainkban az egyik
legfontosabb kérdés az egészséges ¢lelmiszerekhez vald jog érvényesitése.

A 2008-ban Parizsban megrendezett ,,Az EU a vildgélelmezési kihivassal szemben”
cimfi konferencia'® keretei kozott hangsulyoztak a mezdgazdasagi piacok szabalyozasanak
jelentoségét, a kizardlag piaci tendencidk altal meghatdrozott mezdgazdasagi és
¢lelmiszeripari termelés elleni kiizdelem fontossagat. A piac kiilonosen meghatirozé szerepet
jatszik a GM novények termesztésében. Mivel a kutatasokhoz nagyon sok pénz sziikséges, a
tokével rendelkezdk — elsdsorban a biotechnoldgiai cégek — rovid idon beliil profitra kivannak
szert tenni, raadasul a gyorsabban fejlodé GM ndvények nagyobb hasznot igérnek, mint a
hagyomanyos modon termesztettek. A fogyasztok és kornyezetiink megdvasa tehat, szorosan
Osszekapcsolodik egymassal.

Meg kell allapitanom, hogy az alapvetd élelmiszerekhez valé hozzdjutast a GM
ndvények egyre nagyobb iitemi térhoditasa veszélyezteti. Ez kiilonosen abban az értelemben
igaz, ha az alapvetd élelmiszerek alatt egészséges élelmiszereket értiink. A GM ndvények
okozta egészségiigyi kockazatokat ma mar szamos kutatasi eredmény is alatdmasztja.'*

A GM ndvények elterjedésében annak az allaspontnak volt és van nagy szerepe, amely
értelmében ezek a novények nagyobb terméshozamot eredményeznek, kevésbé romlandoak és
igy a szallitasuk is sokkal egyszeriibb. Azokkal a kutatdkkal értek egyet, akik dvatosabban
fogalmaznak. ,Nagyon nehéz megbizhaté ¢és fiiggetlen kutatdsi adatokat taldlni a
szakirodalomban, hogy a GM-termékek termesztésével valdban sikeriilt-e megndvelni a
terméshozamot. A legmegbizhatobb, tényekkel aldtdmasztott kutatdsi adatok a GM-szdja
termesztésére vonatkoznak.”*?

I1.2. Veszélyes termékekkel és eljarasokkal szembeni védelemhez valéo jog -
Biztonsaghoz valé jog

Az el6zbéekhez szorosan kapcsolodik a biztonsaghoz vald jog. A GM novények és ezek
felhasznalasaval eldallitott élelmiszerek, kiilondsen hosszutavon, jelentds veszélyt hordoznak.
A biztonsag érdekében az €lelmiszeripari — illetve egyéb, fogyasztoi — termékek eldallitdoinak
kiilonféle eldirasokat kell betartaniuk. Ezek az eldirdsok azonban, az egyes allamokban, nem
egyforméan szigortiak és kovetkezetesek. Gondoljunk itt az Egyesiilt Allamokra, ahol a

°1948. december 10-én fogadta el és hirdette ki az ENSZ Kozgytilése.

1% http://www.agroline.hu/hir/az-eu-vilagelelmezesi-kihivassal-szemben-konferencia (2012. november 12.)

A brit kormany élelmiszerbiztonsagi csoportja felhivta az amerikai Elelmiszer és Gyogyszerbiztonsagi
Bizottsag figyelmét a GM ndvények pollenjei altal okozott veszélyekre. Michael Antoniou angol egyetemi
kutaté megallapitasa szerint, az €16 szervezetbe bejutott modositott gén komoly valtozasokat idézhet eld, ennek
kovetkezményei kiszamithatatlanok.

Forras: Bizonytalan a GMO-novények egészségiigyi hatasa.
http://www.weborvos.hu/adat/magyarorvos/febr/26-27.pdf (2012. aprilis 2.)

2 Pusztai Arpad — Bardocz Zsuzsa: A genetikailag modositott élelmiszerek biztonsiga. Természetesen

Alapitvany, Budapest, 2006. 69.0.
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,United States Federal Food, Drug and Cosmetic Act”™ élelmiszer adalékanyagokkal
foglalkozd része tartalmaz szabalyozast a genetikailag modositott ¢élelmiszerekre
vonatkozoan. Ennek értelmében a genetikailag modositott ¢lelmiszerek adalékanyagot
tartalmazo ¢élelmiszernek mindsiilnek, igy forgalomba hozataluk az FDAY engedélyéhez
kotott. A jelenleg hatdlyos szabalyok értelmében, az FDA nem végez a génmoddositas
tényének megallapitasara iranyulo vizsgalatokat az €lelmiszeripari termékek esetében, kivéve,
ha az ismert allergént tartalmaz.

Az amerikai allaspont lényege, hogy a génmodositas tényét nem tekintik olyan
jelentdséglinek, amely szigori szabalyozast, ellendrzést tenne sziikségessé, mivel nem
jelentenek nagyobb kockazatot ezek az ¢élelmiszerek, mint a hagyomanyos modon
eldallitottak. Ezek alapjan az Egyesiilt Allamokban a lényegi azonossig elve (Substantial
Equivalance) alapjan engedélyezték a GM ¢élelmiszerek nagy részét

Ezzel szemben az Eurdpai Unidban, az ¢élelmiszer-biztonsag teriiletén, kiemelt
fontossagu a kotelezd gondossag elve®, amely az ¢lelmiszerlanc valamennyi szerepldjére
vonatkozik. Ennek az elvnek az érvényesitését szolgalja az ¢élelmiszerek ellendrzésének
szigorl rendszere, az €élelmiszer-biztonsagi kdvetelmények betartasanak fokozott ellendrzése.
Itt kell megemliteni, hogy az Eurdpai unioban a géntechnoldgiaval modositott szervezetek és
az azokat tartalmaz6 élelmiszerek illetve takarmdnyok forgalomba hozatala egy kiilon
engedélyezési rendszeren alapul.

I1.3. A megfontolt valasztashoz sziikséges tények ismeretének joga — Tajékoztatashoz
valo jog

A fogyasztoi termékeket érintd, hiteles informacidhoz vald hozzajutas jogat jeleni, amely
alapjan a fogyasztoknak joga van megismerni az ¢lelmiszerek Osszetevdit és eldallitasuk
modjat. A megfeleld ismeretek fényében juthat érvényre a fogyasztok valasztdshoz valo joga.
Az elébbiek alapjan megallapithatd, fontos a megtévesztd rekldmok és é€lelmiszer cimkék
alkalmazasat tilto, szigora szabalyozas.

Az Egyesiilt Allamok jo példa a megtéveszté cimkék alkalmazasara. Az USA-ban
létezik egy egységes megjelolés a GMO mentes termékekre, ez az un. ,,Non-GMO Project”*®
logd. A problémat az jelenti, hogy e mellett 1étezik egy ,,Natural” megjellés is, amely
hasznalatanak pontos feltételeit nem szabalyozzdk. Véleményem szerint, a ,Natural”
megjelolés 6 kdvetelménye is a GMO mentesség kellene, hogy legyen, igy elkeriilheté volna
az egyértelmii jelolés hianyara visszavezethetd perek sora.’’

B Ez nem maés, mint az USA szOvetségi torvénye, amely az élelmiszerekre, a gyogyszerekre és a
kozmetikumokra vonatkoz6 rendelkezéseket tartalmazza. A jogszabaly roviditései: FFDCA, FDCA, FD&C

 Food and Drug Administration — Elelmiszer és Gyogyszer Ellen6rzési Hivatal

° Az élelmiszer feldolgozo illetve forgalmazé minden, tle ésszerlien elvarhaté Ovintézkedést megtenni a
veszély megel6zése érdekében.

* A Non-GMO Project Termékhitelesitési Program (PTP) 2008-ben indult, az Egyesiilt Allamokban és

Kanadaban ez segiti el6 a fogyasztok azon joganak gyakorlasat, hogy szabadon megvalaszthassak akarnak-e

génmodositassal érintett élelmiszert fogyasztani vagy nem. Az élelmiszeripar valamennyi teriiletérol

csatlakoztak cégek ehhez, a napjainkra egyre jelentésebbé valo projekthez, amennyiben termékeik Osszetétele

megfelel az ide vonatkozé szabvanynak, GMO mentesség kovetelményének, jogosultak csomagolasaikon a

log6 hasznalatéra.

Példaként emliteném a ConAgra pert. A ConAgra egy 1919 o6ta 1étez6 amerikai cég, amely csomagolt

¢élelmiszerek széles korét gyartja. A perre azért keriilt sor, mert a cég ,,100%-ban természetes™ felirattal

ellatott csomagolasban hozott forgalomba olyan repceolajat, amely valojaban génmodositott repcébdl késziilt.

2011 juniusaban a Kaliforniai K6zponti Kertileti Birosaghoz keriilt az iigy. Nagy visszhangot valtott ki ez az

eset, hiszen itt egyértelmiien a fogyasztok megtévesztésérdl van szo.

Forras: http://www.courthousenews.com/2011/06/29/Conagra.pdf (2012. jalius 14.)
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Az Eur6pai Unidban, ezzel ellentétben, szigorti szabéalyozdsi rendszer létezik. A
szabalyozas célja, hogy a GMO-k — mind az emberi fogyasztasra szant élelmiszer, mind a
termesztésre szant vetdmag — nyomon kovethetdek legyenek a teljes élelmiszerlancban. Az
eloallito illetve a forgalomba hozo kételes feltlintetni a termék csomagolasan és a termék
mindsitését tanlsitd dokumentumokon: ha az géntechnologidval modositott szervezetbol
késziilt; ha ilyen szervezetet hatarérték felett tartalmaz; ha a terméket géntechnoldgidval
modositott szervezetbdl allitottak eld, de az géntechnologiaval modositott szervezetet nem
tartalmaz.*

A megkiilonboztetd cimke alkalmazéasa egyrészt a fogyasztd szamara lehetdséget ad,
hogy szabadon vélaszthasson, masrészt ,,biztonsagi halot” jelent, a génmodositott termékek
kornyezetlinkre és egészségilinkre gyakorolt esetleges karos hatdsainak figyelemmel kisérését.
Az eloirasok egyarant vonatkoznak a takarményokra, az élelmiszerként illetve takarmanyként
felhasznalasra keriild termékekre és az ipari feldolgozésra szant termékekre.

I1.4. Kiilonféle termékek és szolgaltatasok kozotti valasztashoz valé jog

A fogyasztok megfelelé informacioval valo ellatasa, tajékoztatdsa a valasztdshoz valo jog
elofeltételeként értelmezhetd. A fogyasztok kelléen részletes ¢€s hiteles informacidok
birtokéban tudnak dontést hozni. Eppen ezért van nagy jelentSsége a kiilonbozé modon —
hagyomanyos, bio illetve genetikai moddositassal — termesztett novények tovabba ezek
felhasznalasaval eldallitott élelmiszeripari termékek egyértelmii megkiilonboztetésének.

IL.S. A fogyasztoi érdekek érvényesitéséhez valé jog a kormanyzati politika tervezésében
és végrehajtasaban — Képviselethez valé jog

A kormanyoknak lehetévé kell tenni, hogy a fogyasztok az Oket érint6 dontések
meghozataldban részt vehessenek, véleményt nyilvanithassanak. A fogyasztok dontéshozatali
folyamatokba valé bevonasdban nagy szerepe van a civil szervezeteknek, amelyek
szerepvallaldsa az Egyesiilt Allamokban a legnagyobb mértékii. Ebbdl kovetkezden jelentés
nyomast képesek gyakorolni a korményzatra, annak érdekében, hogy az eddig alkalmazott,
GMO-kra vonatkozd szovetségi allasponton valtoztassanak. Ezek a civil szervezetek, GMO
kérdésben, a fogyasztovédelem é€s a kornyezetvédelem célkitiizéseit szorosan dsszekapcsoljak
egymassal. A sziikebb értelembe vett fogyasztéi koron kiviil a kornyezetvédoket és
gazdalkodokat is tomoritd szervezetek, amelyek a hatékony dontések meghozatala érdekében
sz¢les kor egyiittmiikddést segitenek el

I1.6. Tajékoztatashoz és tudatos fogyasztova valashoz sziikséges ismeretek és tudas
elsajatitasahoz valo jog — A fogyasztok oktatashoz valo joga

Az alapvetd fogyasztoi jogok és azok érvényesitésének lehetdségeire vonatkozd ismeretek
megszerzéséhez vald jog ennek legfontosabb eleme. Elvalaszthatatlanul GOsszefiigg a
tajékoztatashoz és képviselethez valo jogokkal. A gyakorlatban, minden torekvés ellenére, a
fogyasztok oktatdsanak megvalositasa nehézkesen halad. Ennek legfobb oka, hogy a
fogyasztok alapvetd informaciokkal valo ellatottsiga komoly hianyossaggal kiizd. A

8 A jelolés akkor kotelez, ha az engedélyezett GM szervezet 0.9 % feletti mennyiségben talalhatd az
élelmiszerben. A GMO-k véletlenszerlien vagy elkeriilhetetlen technikai okok miatt is jelen lehetnek a
termékekben, igy ha a termékben 0,9% alatt van a GMO eléfordulas és elkeriilhetd lett volna a belekertilés,
akkor ezen hatarérték alatt is jeldlni kell.

Y Kiemelném az USA-ban a National Organic Coalition (NOC) nevii, gazdalkodokat, fogyasztokat és
kornyezetvédoket tomorito civil szervezetet. Célja a nyilvanossag szamara hozzaférhetd informaciok valamint
ellendrzott mindségili, nem GM ndvények biztositasa.
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génmodositott  élelmiszerek esetében pedig, specidlisnak tekinthetd informaciokrol
beszélhetiink, mivel kiilon jogszabalyi rendelkezésekkel ¢s alapfogalmakkal kell tisztaba
vennie a fogyasztoknak. A fogyasztdi tarsadalom jogaikkal torténd megismertetése minden
allam szamara lényeges feladat. Az allami szervek mellett ebben kiemelt feladatot latnak el a
civil fogyasztovédelmi szervezetek.

I1.7. A jogos panasz tisztességes rendezésé¢hez valo jog — Kartéritéshez valo jog

A fogyasztok kartéritéshez valo joga esetében a GM ¢élelmiszereknél elsdsorban a félrevezetd,
megtévesztd megjelolésekbdl illetve az informécidok visszatartasdbol eredd karra kell
gondolnunk. Eppen ezért, a kifejezetten génmoédositott élelmiszerekkel kapcsolatos perekre az
Egyesiilt Allamokban talalunk példat.

I1.8. Az egészséges kornyezethez valo jog

Az egészséges ¢lelemhez vald jog gyakorlati érvényesitésének egyik alapvetd eleme, az
egészséges kornyezethez vald jog. Ez utobbi biztositasdhoz kornyezetvédelmi intézkedések
kellenek, az élelmiszerellatasunk alapjaul szolgald terméfoldek megovasa kiemelt feladat.
Ennél az alapvetd jognal emelhetd ki leginkdbb a GM nodvények fokozatosan novekvod
elterjedésében rejld kornyezetvédelmi és fogyasztovédelmi kockazatok.

A két teriilet védelme kozotti kapcsolat egyértelmil, hiszen a fogyasztisra szant
¢lelmiszereink forrdsa a termdfold. Ha a term6foldjeink nagymértékben génszennyezetté
valnak, mint ahogy az USA-ban mar egyértelmiien kimutathatd, a fogyasztoi egészséget is
komoly veszély fenyegeti.

Az egészséges kornyezethez vald jog a kornyezet fenntarthatosdgaval, fenntartatd
fejlodésével biztosithatd. A kornyezet és a gazdalkodas (mezdgazdalkodés) fenntarthatosadga
elvalaszthatatlanok. A fenntarthato ipar (élelmiszeripar) legfontosabb eleme, hogy ,,a termék
— itt elsdsorban élelmiszeripari — ne tartalmazzon mérgezd anyagot”. Véleményem szerint, ez
szinte kivitelezhetetlen, ha a génszennyezés ilyen iitemben halad. Nem is beszélve a
génszennyezett ¢lelmiszerekbdl keletkezd szintén génszennyezett hulladékrol.

A fenntarthatosag harompilléres megkozelitése — a kornyezeti, a gazdasagi és a szocialis
alap — értelmében a fenntarthato fejlédés nem azonos a kornyezetvédelemmel.?’ Egy sokkal
Osszetettebb kovetelményt képvisel. EbbOl kovetkezik, hogy fenntarthatésagi szempontbol a
modern gazdasag, mezdgazdalkodas, élelmiszeripar tobbet kell, hogy jelentsen, mint egyszerii
arutermelés, tovabba nem nélkiilozheti a kornyezetvédelmi szempontokat sem. A
géntechnoldgia eredményeinek mezdgazdasagi, ¢élelmiszeripari alkalmazasdban rejld
vesz€élyek miatt ezek a szempontok sokkal nagyobb szerepet kell, hogy kapjanak. A
fenntarthato fejlédés elsddleges feltétele a kdrnyezethez valo alkalmazkodasunk.

I11. Az aarhusi egyezményrol roviden

Meg kell allapitani, hogy az informdacioszabadsdg, a megismerés szabadsiga nagy
jelentdséggel bir a fogyasztovédelem teriiletén. A fogyasztéi jogok sordban emlitettem a
kornyezethez valo jogot, ennek érvényesiilését szolgdld részletszabalyok nagy része is a
megismerés szabadsagat hangsulyozza.

% Lisnyai Endréné Beke Judit: A fenntarthato mezégazdasag kritériumrendszere és eredménye Daniaban és
Magyarorszagon. Doktori értekezés, Szent Istvan Egyetem, Gazdalkodas- és Tarsadalomtudomanyi Kar,
Gazdalkodas és Szervezéstudomanyok Doktori Iskola, G6dolls, 2011. 11-12. o.
http://szie.hu/file/tti/archivum/Lisanyi_Endrene_Beke_Judit_disszertacio.pdf (2012. augusztus 10.)
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A kornyezetiinkre vonatkoz6 adatok kozérdekii adatnak mindsiilnek. Ezek az adatok
nyilvanosak, vagyis mindenkinek joga van hozzaférni a koérnyezetliinkkel kapcsolatos
informaciokhoz. A kornyezethez vald jog kapcsan a kézérdekli adatok nyilvanossaga alanyi
jognak mindsiil.?* Az ide vonatkozd jogi szabdlyozast nemzetkozi szinten az aarhusi
egyezmény tartalmazza®, amely az 1992-ben Rio de Janeiro-ban elfogadott egyezmény 10.
alapelvében foglaltak gyakorlati érvényesitését szolgalja.

A 10. alapelv értelmében: ,,A kornyezeti tigyeket - a megfeleld szinten - a legjobban az
Osszes érdekelt allampolgar részvételével lehet megoldani. Nemzeti szinten minden egyénnek
biztositani kell a megfelelé hozzaférést a kdrnyezetre vonatkozé informacidkhoz, amelyekkel
a kozhivatalok és a hatosagok rendelkeznek, beleértve az egyes kozosségeket érintd veszélyes
anyagokra ¢és tevékenységekre vonatkozd informéciot, tovabba lehetévé kell tenni a
dontéshozatali folyamatban valo részvételt. Az allamok segitsék eld és batoritsak a lakossag
tudatossagat és részvételét azzal, hogy széles korben hozzaférhetdvé teszik az informaciokat.
Hatékony hozzaférést kell biztositani a birdsagi és igazgatasi eljarasokhoz, beleértve a
jovatételt és a helyreallitast.”*

Az aarhusi egyezmény, ennek fényében, a demokratikus tirsadalom ¢és a
kornyezetvédelem jelentés célkitlizéseit dolgozta ki részletesebben.® Osszefoglalta a
kornyezeti informacidhoz vald hozzaférés alapelemeit. Az egyezménynek harom pillérérdl
beszélhetiink ugy, mint: az informacidhoz valé hozzajutas (aktiv és passziv oldalaval egyiitt);
a nyilvanossag részvétele a dontéshozatali folyamatokban; az igazsagszolgaltatashoz valo
hozzaférés. Beszélhetiink egy Osszefoglald, negyedik pillérrél is, ez nem mads, mint ,a
rendszer miikodtetését segiteni hivatott részvételre, képesitésre felkészitd rendelkezések.”?

Az egyezmény elfogadasa Ota, a célkitiizéseivel Osszhangban, kiilonbozo testiiletek
folytattak kiegészitd és tovabbfejlesztd tevékenységet. Mindezt a kapcsolodo jegyzOkonyv
valamint tobb hatarozat és egyéb dokumentum is alatamasztja.

Témam szempontjabol az egyezmény genetikailag modositott élelmiszerekre vonatkozé
részét emelném ki. Az egyezmény 6a. cikkérdl van sz6, amely értelmében a felek, olyan
dontések meghozatala eldtt, amelyek géntechnoldgiaval modositott szervezetek szandékos
kornyezetbe juttatdsanak és forgalomba hozatalanak engedélyezésére vonatkoznak, az eldirt
(Ia. melléklet) feltételeknek megfelelden, kelld id6n beliil érdemi tajékoztatdst nyujtanak,
valamint biztositjak a nyilvanossag részvételét.?

Fontos megjegyezni, hogy az aarhusi egyezményben meghatarozott kovetelmények
Osszhangban vannak a Cartagenai Biobiztonsagi Jegyzc'ikt')nyv27 eldirasaival. Ezek alapjan
nem tekinthetdek titkosnak az alabbi informaciok: 1. A szoban forgd géntechnologidval
modositott szervezet vagy szervezetek altaldnos leirasa, a szandékos kornyezetbe juttatas

21 §zabo Maté Déniel: Az alapjogok informéacios jogi rétege.
http://szabomat.hu/tanulmany/Az_alapjogok_infos_jogi_retege.pdf (2013. januar 13.)

%2 Az egyezményt 1998. junius 25-én irta ala 35 allam valamint az Eurdpai Uni6 képviselSje. 2001. oktober 30-
an lépett hatalyba. Hazank 1998. december 18-an csatlakozott az egyezményhez és a 2001. évi LXXXI.
torvénnyel hirdette ki.

2 Rioi Nyilatkozat a Kornyezetrdl és a Fejlodésrol
http://www.nfft.hu/dynamic/Rio_Decl_m.pdf (Letoltés ideje: 2013. 1. 18.)

* Fiilop Sandor: Az Aarhusi Egyezmény eszméi. In.: Fundamentum, Budapest, 2008/1. szam. 103-108. o.

 Kalas Gyorgy (szerk.): Az aarhusi egyezmény intézményrendszere és gyakorlata.
http://civilkontroll.gyor.hu/attachments/901_aarhus_uj.pdf (2013. januar 10.)

% 2006/957/EK: A Tanacs hatarozata ( 2006. december 18. ) a kornyezeti iigyekben az informéciohoz val6
hozzaférésrol, a nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsadgszolgaltatashoz vald
jog biztositasarol sz616 egyezmény modositasanak az Eurdpai Kozosség részeérdl torténd megkotésérol
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32006D0957:HU:HTML (2013. januar 18.)

" A mezGgazdasagi biotechnologia kornyezetvédelmi vonatkozésainak részletes szabalyait a Cartagena-
JegyzOkonyyv tartalmazza nemzetkdzi szinten. Montredlban tartott nemzetko6zi konferencian dolgoztak ki 1995
¢és 2000 kozott, 2003. szeptember 11. napjan lépett hatalyba, 2012 méajusaban mar 163 allam a részese.
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iranti engedély kérelmezdjének neve és cime, a szandékolt felhasznalas, valamint az adott
esetnek megfeleléen a kornyezetbe juttatas helye. 2. A szoban forgd géntechnologiaval
modositott szervezet vagy szervezetek figyelemmel kisérésére és a vészhelyzeti beavatkozasra
vonatkoz6 eljarasok ¢és tervek. 3. A kornyezetvédelmi kockazatfelmérés.

Az egyezmény értelmében lehetévé kell tenni, hogy — meghatarozott moédon — barki
benyujthassa azokat az észrevételeit, véleményét, valamint azokat az informéciokat, amelyet a
szandékos kornyezetbe juttatdssal vagy a forgalomba hozatallal kapcsolatban fontosnak tart.

A magyar szabalyozéas Osszhangban van az aarhusi kovetelményekkel. A kozérdeki
(kornyezeti) adatok nyilvanossagénak teriilete (az egyezmény elsé pillére) a legjobban
kidolgozott teriilet a hazai joggyakorlatban.®® A 2012 januarjatol hatalyos 2011. évi CXIL
torvény az informdaciés Onrendelkezési jogrol és az informdcidszabadsagrol a kozérdeki
adatok hozzaférésével kapcsolatos fobb szabalyokon nem valtoztatott.

A kornyezeti adatok nyilvanossaganak megteremtésére vonatkozo torekvések nagy
szerepet jatszottak abban, hogy a nyilvanossaggal kapcsolatos kovetelmények ne csak az
allami szervekre vonatkozzanak, hanem minden szervre. Fontos kiemelni, hogy az
informaciok szabad dramlasanak két modja van. Az egyik moddja az adatigénylés, masik
pedig, a kozzététel. Ki kell emelni, hogy a legfontosabb adatokat igénylés nélkiil is kozzé kell
tenni, igy a polgérok alanyi joga a kdrnyezeti informéciokhoz valé hozzajutas.

»A kozérdekli adatok nyilvanossagéanak alanyi jogi tartalma kdzvetve a kornyezethez
vald jognak is alanyi jogi tartalmat kolcsondz. A kornyezethez vald alkotméanyos jognak
ugyanis nincs alanyi jogi oldala, az csupan az allam szdmara teremt kiilonb6z6 alkotmanyos
kotelezettségeket, a kornyezethez vald jog az allam kdrnyezetre vonatkozd kotelezettségeit
emeli az alapjogok szintjére, anélkiil, hogy barkinek is alanyi jogként biztositana a kdrnyezet
védelmének elért szintjét.”® Ilyen értelemben, az informacidszabadsag a kornyezetvédelem
fontos eszkozének tekintheto.

IV. Fogyasztovédelem és a GMO-K

Ez az informacio szabadsag kell, hogy érvényesiiljon a fogyasztovédelem esetében, amikor a
boltok polcaira kertiild élelmiszerekkel kapcsolatos tdjékoztatasrol beszéliink. Unids szinten a
polgarok, mint fogyasztok, meghatdroz6 szerepet jatszanak az egységes belsd piac
miukodésében. Veédelmiik érdekében egységes fogyasztévédelmi szabalyok kellenek, mivel az
egyes tagallamok esetében nem mindenhol érvényesiil egyformén a fogyasztoi érdekek
»,magas szintli” védelme. Az Eurdpai Uni6 polgérai részére meg kell teremteni a feltételeit
annak, hogy a kozosségen belill barhol hozzdjuthassanak a legbiztonsdgosabb
élelmiszerekhez, tovabba az ide kapcsolodo hiteles tajékoztatashoz.®

A GMO-k tekintetében az ,,unids egység” nem érvényesiill maradéktalanul, vannak
,GMO liberalis” és ,,GMO ellenes” tagallamok. A WTO (World Trade Organization) dontése
alapjan, a termékek szabad aramlasanak biztositasa érdekében, 2004-ben az Eurdpai Unidnak
fel kellett oldania a moratériumot.** Ennek ellenére néhany allamok teriiletén tovabbra is €l a

% A Reflex Jogsegélyszolgalat dolgozta fel ,,Uvegzsebkdnyv”’cimmel.
Forras: http://www.civilkontroll.gyor.hu/ (2013. januar 11.)

? Informacidhoz valé hozzaférés szabalyozasa és annak érvényesiilése a kornyezetvédelemben. Késziilt a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Minisztérium megbizasabol. 2008. szeptember 30.

http://civilkontroll.gyor.hu/attachments/838_AarhusEMLAE%C3%B6tv%C3%B6s.pdf (2013. januar 15.)

%0 A fogyasztovédelmi rendelkezéseket az Eurdpai Unio Mitkddésérél Szolo Szerzédés 169. cikke tartalmazza. A
belsd piac miikodését kozvetleniil érintd fogyasztovédelmi iranyelvek, pedig a Szerzédés 114. cikkén
alapulnak.

31 A morat6rium feloldasdban nagy szerepet jatszott az Egyesiilt Allamok. A GMO-k kereskedelméhez komoly
gazdasagi érdeke fliz6dik, mivel az USA a vilag legnagyobb GM ndvény termesztéje és GM élelmiszeripari
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moratorium (pl.: Luxemburg, Gordgorszadg, Ausztria, Magyarorszag). Az Eurdpai Unid
tagallamai — bar vannak nézetkiilonbségek — egyetértenck abban, hogy a génmddositott
¢lelmiszerek esetében a fogyasztok védelme érdekében az aldbbi négy kovetelménynek
mindenképp érvényesiilnie kell: 1. Artalmatlan legyen a fogyasztora és a kornyezetre. 2. A
termesztk kezeljék kiilon a GM és nem GM szallitmanyokat (itt elsdsorban a vetdmagokrol,
z0ldség és gylimolcs szallitmanyokrdl van sz6). 3. Vilagosan fel kell tiintetni a génmoddositas
tényét az aru cimkéjén. 4. A fogyaszté szabadon donthessen, megvasarolja-e a génkezelt
terméket, vagy nem.

A GMO-k koriili fogyasztoi, kereskedelmi vitak kapcsan emliteni kell az élelmiszer-
onrendelkezést. Az élelmiszer-onrendelkezés egyik fontos eleme az élelmiszerek eldallitasi
modjanak megvaltoztatasara irdnyuld torekvés, amely az élelmiszer-kultira valtozatos,
biztonsagos ¢€s fenntarthatd formait timogatja, éppen ezért, ellenzi a GM élelmiszereket. Az
EU vonatkozasaban is megallapithato, hogy az élelmezési rendszert vallalati érdekek vezérlik,
szabadalmaztatott monokultirdkon és vegyszerek (rovarirtd szer, mitragya) alkalmazéasan
alapul. Véleményem szerint mindez az 6kologiai gazdalkodas ellenségének tekinthetd. Fontos
lenne az Okoldgiai élelmiszer ellatds Osztonzése a fogyasztdi egészség és kornyezetlink
védelme érdekében.

Az oOnrendelkezés masik lényeges eleme az élelmiszerek forgalmazdsi modjanak
atalakitasara vonatkozé célkitiizés. Az élelmiszerek forgalmazésa jelenleg erdsen centralizalt,
igy vele szemben a decentralizalt, kistermeldi élelmiszer-infrastruktura tdmogatdsa volna
sziikséges. A piaci viszonyok megvaltoztatasihoz tovabba elengedhetetlen — a fogyasztok
mellett — a gazdalkodok oktatasa.

A mar emlitett cimkézés és ellendrzés rendszere a gazdak érdekeit is nagymértékben
szolgdlja. Aki koziilik az o6kologiai (illetve hagyomanyos) termesztési format valasztja
egyértelmli, hogy nem hasznalhat génmddositott vetdmagot. A gazdakat azonban minden
ovintézkedés ellenére folyamatosan fenyegeti a génszennyezés veszélye. A megfeleld
szabalyozas hidnya miatt — erre elsdsorban az USA jo példa —, a génszennyezés mar a
vetdmag vasarlasa esetén is felmeriilhet, tovabba az Okoldgiai termdteriilet GM pollennel
torténd ,,megfertéz0deésére” is nagy esély van. Az fent emlitettek egyértelmiien komoly
veszélyt hordoznak az dkologiai mezdgazdasagi rendszerekre és az 6kologiai termékekre.

Az élelmiszer Onrendelkezésre iranyuld torekvések célja a jelenlegi kereskedelmi
iranyelvek (WTO ¢és bilaterdlis megallapodasok) altal meghatarozott nagyilizemi, ipari
gazdasagi modell megvaltoztatasa és a helyi gazdasagok tamogatasa. Mindez a jovo
nehézségekkel teli feladata, amely az okoszisztéma szolgéltatasok és a fenntarthato fejléddés
érdekét szolgalja.

Uniés szinten feltétleniil emliteni kell a 2007-2013 kozotti idészakra vonatkozd
fogyasztovédelmi stratégiat, amellyel az Unid célja, egy integraltabb belsd piac kialakitasa,
féleg a kiskereskedelem teriiletén. F6 célkitlizései kozott szerepel: az eurdpai fogyasztok
poziciojanak erdsitése; az eurdpai fogyasztok jolétének novelése az arak, a mindség és a
biztonsagossag tekintetében; a fogyasztok hatékony védelme olyan sulyos kockazatokkal és
fenyegetésekkel szemben, amelyekkel egyénként nem tudnanak megbirkozni.

Mindezek megvaldsitdsa érdekében egyrészt, hatékonyabb fogyasztovédelmi
szabalyozas, jogalkalmazas ¢€s jogorvoslat sziikséges. Masrészt, alaposabban tajékozott
valamint az unios szakpolitikikba és a jogi szabalyozasba bevont fogyasztok.” Véleményem

termék exportére. Gazdasagi szempontbdl a génmodositott élelmiszerek nagyobb hasznot jelentenek szamara,
mint a hagyomanyosak, épp ezért egész monopolium épiil az eldallitdsukra és a kereskedelmiikre. Bar egyre
tobb kutatasi eredmény tdmasztja ald a GM ndvények, élelmiszerek kdrnyezet és fogyasztévédelmi
kockazatait, az USA politikdja csak nagyon lassi elmozdulast mutat. Napjainkban a vilag két vezetd
kereskedelmi hatalma az Eurépai Unié és az USA. Ok egyben egymas elsé szamu kereskedelmi partnerei is,
ugyanakkor az Egyesiilt Allamok Nyugat-Eur6pa legfontosabb vilagkereskedelmi konkurense.

%2 http://www.euvonal.hu/index.php?op=kozossegi_politikak&id=5 (2013. januar 19.)
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szerint, az élelmiszer-onrendelkezés és az egységesebb fogyasztovédelmi politika hatékony
megoldast jelenthetne a fogyasztok ¢és kornyezetiink GMO-kkal szembeni védelmében.
Azonban a GMO-kra vonatkozé egységes ¢€s céliranyos szabalyozas még, minden bizonnyal
hosszabb ideig, varatni fog magara.

V. Osszefoglalas

Tanulmanyomban szerettem volna kiemelni az informacids alapjogok fogyasztovédelemmel
¢s a kornyezetvédelemmel fennalld szoros kapcsolatrendszerét. Rendkiviil 0sszetett és sokrétii
témarol van sz6, rdadasul a GMO kérdés a fogyasztovédelmen belill egy specidlis teriiletet
képvisel. Itt egyértelmiien kivehetd a fogyasztoi €s kornyezeti egészség elvalaszthatatlan
egysége, ami az informécidszabadsag, tajékoztatas fontossagat hangsulyozza.

A kornyezetvédelemben nagymértékben hangstlyozott fenntarthatésag a gyakorlatban

nem érvényesithetd a hitelt érdemld informéciok szabalyozott dramlédsa nélkiil. Az modern
tarsadalom mitkddésének egyik alapja ugyanis, a relevans informécidkra épiilé szabalyozasi
rendszer, mind nemzetkdzi, mind nemzeti szinten egyarant. A tarsadalom tagjainak
dontéshozatali folyamatokba torténd bevonaséanak is ez képezi az alapjat. A minél szélesebb
korh tarsadalmi részvétel pedig, egyre fontosabb a fenntarthatd fejlodés érdekében.
Az altalanossagban vett fenntarthatdosdghoz képest specifikumnak tekinthetd a mezdgazdasag,
¢lelmiszerellatas fenntarthatosdga, ami mar a fogyasztovédelem egyik bazisanak tekintheto.
Az altalam vizsgalt géntechnologia — amely a biotechnologia 6nallo teriiletének tekinthetd —
ezt nagymértékben érinti, s6t mi tobb, nyugodtan kijelenthetd, hogy korlatozza. Napjaink
gazdasaganak és a gazdasag fejlesztési programjainak ugyanakkor szerves részét képezi az ¢l
szervezetek genetikai programjanak megvaltoztatasa kedvezd genetikai tulajdonsagok
kialakitasa érdekében. Mivel ennek a beavatkozasnak az eredménye a ,,fogyasztd asztalara
keriil”, igy a vonatkoz6 informéciok nem maradhatnak titokban, illetve semmiképpen nem
lehetnek félrevezetdek.
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Der nicht enden wollende Kampf gegen die Korruption™

I. Grundrisse zur Naturkunde der Korruption

Die Korruptionsdelikte gefahrden das Funktionieren einer Gesellschaft in ihren Grundfesten.
Die Korruption stellt eine ,,immergriine” Kategorie dar, seit vielen Jahrzehnten verliert sie
nicht an ihrer Aktualitdt und es gibt nur wenige Probleme in Ungarn, die iiber eine groflere
aktuelle politische Bedeutung verfiigen.

Die umfassendste Analyse der Korruption ist in der ungarischen Fachliteratur von
Mariann Kranitz' durchgefiihrt worden, die im Zuge ihrer Forschungen festgestellt hat, dass
jede Gesellschaft ,,den Preis der Demokratie** zu zahlen hat. In diesem Preis ist — unter
anderem — der Zuwachs des Umgangs und der Anderung der Kriminalititsqualitit, weiterhin
der ganz eigene Werdegang der Korruption inbegriffen.?

Der Systemwechsel vermochte es nicht, die Korruption zu beheben, sondern er formte
und wandelte lediglich ihren Charakter und ihre Richtung um.

Das liegt auch daran, dass die Korruption mit dem wirtschaftlichen* und politischen®
Milieu, in dem sie begangen wird, sehr eng verbunden ist.° Dariiber hinaus gilt, dass es

* Dieser Aufsatz war gefordert von dem Janos Bolyai Forschungsstipendium (Bélyai Janos Kutatasi Osztondij)
im Rahmen des Forschungsprojekts ,,Die strafrechtliche und kriminologische Mittel des Kampfes gegen der
Korruption“ (A korrupcio elleni kiizdelem biintet6jogi és kriminologiai eszkozei).
Kranitz, Mariann: A korrupcio utolsé huszonét éve Magyarorszagon. p.1. [Die letzten 25 Jahre der Korruption
in Ungarn] Kiadatlan tanulmany [Unverdffentlichter Aufsatz]. p.1. 2005. pp.1-25.
Pech, Brigit: Korruption und Demokratisierung. Rekonstruktion des Forschungsstandes an den Schnittstellen
zu Institutionendkonomik und politischer Transformationsforschung. p. 7. In Institut fiir Entwicklung und
Frieden, Universitit Duisburg-Essen. INEF-Report No0.99. 2009, pp.1-38.;,Befragt man die
Forschungsliteratur nach den Zusammenhdngen zwischen Korruption und Demokratisierung, so ergibt sich
die Schwierigkeit, dass unterschiedliche Studien mit Korruption beziehungsweise Demokratisierung
unterschiedliche Dinge verbinden und abweichenden Messkonzepten folgen. Differenzen und Kontroversen
sollen im Folgenden erdrtert werden; dies kann freilich nur in der gebotenen Kiirze und fiir besonders relevant
erscheinende Aspekte geschehen.”
Kranitz, Mariann: A korrupcid utolsé huszondt éve Magyarorszagon [Die letzten 25 Jahre der Korruption in
Ungarn]. Posztumusz tanulmany [Posthumus Aufsatz]. pp.26-28. In Ugyészek Lapja, [Zeitschrift der
Staatsanwalte], 2006, No.5, pp 25-40.
Lambsdorff, Johann Graf: Corruption in Empirical Research — A Review. p.5. In Transparency International
Working Paper, 1999. 1-18. http://gwdu05.gwdg.de/~uwvw/downloads/contribution05_lambsdorff.pdf
(2013.marcius.15.)
Rose-Ackerman, Susan: Corruption: Greed, Culture, and the State. pp. 128-132. In The Yale Law Journal
Online 2010, Essay Volume 120. Tuesday, 09 November. 125-140.
http://yalelawjournal.org/images/pdfs/910.pdf (2013.marcius.15.); Amundsen, Inge: Political Corruption: An
Introduction to the Issues. pp.3-4. In Working Paper, 1999: 7. Chr. Michelsen Institute Development Studies
and Human Rights. Bergen. pp. 1-32.
® Riigemer, Werner: Global Corruption. p. 235. In Prokla. Zeitschrift fiir kritische Sozialwissenschaft. Heft 131,
2003, 33.Jg. Nr.2. pp. 235-256.: ,In Politik und Medien erscheint Korruption als jeweils skandaldser
Einzelfall. Das hdngt mit der lobend oder kritisch gemeinten Auffassung zusammen, der gegenwdrtige
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wenige gesellschaftliche Phanomene gibt, die so sehr auf dem neusten Stand sind und mit
einer so schnellen Reaktionszeit’ die in ihrem Existenzmedium stattfindenden Verdnderungen
verfolgt wie die Korruption®. Diese schnelle Anpassungsfiahigkeit ldsst sich sowohl in den
Jahren der Wende, als auch in der darauf folgenden Zeit beobachten.

Bei der Erorterung der Korruption beabsichtige ich, mit einem prinzipiellen Nachdruck
zu betonen — und meiner Meinung nach ist das die ewige, ,,vergifteter-Apfel Problematik*
dieser Erscheinung — , dass sie iiber einen duBlerst effektiven problemorientierten und das
eigene Interesse durchsetzenden Charakter verfiigt und stindig den diskreten Charme der
Verfithrung vor den Augen schweben hat.

Die Existenz einer korruptionsfreien Zivilisation® ist in der einige Jahrtausende alten
Geschichte der Menschheit nicht bekannt, aber man will selbstverstindlich auf den
Wunsch(Traum) iiber das Erreichen dieses idyllischen Zustands nicht verzichten. Uns stehen
jedoch iiberzeugende Kenntnisse dariiber zur Verfligung, dass in den Gemeinschaften, in
denen der Kampf gegen die Korruption ernst genommen wurde, in der Tat auch die Intensitét
der Korruption wesentlich abnahm. Man muss sich jedoch dariiber im Klaren sein, dass die
Korruption #uferst sensibel auf die Anderungen in dem Regelungsumfeld reagiert — sie
benimmt sich wie das Wasser oder das Licht -, sie findet sogleich einen Ausweg und aktiviert
sich. Und sie vermag es, eine ganze Lawine korrupter Handlungen auszuldsen.

Das Problem wird noch dadurch gesteigert, dass die Korruption nie eine besondere
»Achtung* vor Landes- und Kontinentalgrenzen gezeigt hat. Dieses Phdnomen war mit
Sicherheit unter den ersten - wenn nicht gar das allererste — das sich globalisiert hat.*

Der Kampf gegen ein unerwiinschtes Phidnomen kann erfolgreich aufgenommen
werden, wenn einem seine Merkmale bekannt sind. Das Problem bei der Korruption hingegen
ist gerade, dass man bei ihr weitgehend ,,im Dunkeln tappt®.

Allgemeinhin wendet man zwei Methoden an, mit denen man versucht das Phanomen
Korruption  griindlicher kennenzulernen und seinen Betdtigungsmechanismus zu
verdeutlichen. Zum einen bezient man sich auf den von Transparency International
ausgearbeiteten Korruptionsindex™, den sog. Corruption Perceptions Index, zum anderen auf
kriminalstatistische Daten.

Kapitalismus und dessen neoliberale Ausgestaltung stellen ,, die Herrschaft des Marktes* dar. So harmlos ist
die Sache jedoch keineswegs. Die , unsichtbare Hand* des Marktes — die angeblich von selbst Angebot und
Nachfrage regelt — war und ist organisch verbunden mit anderen Instrumenten, und zwar nicht nur mit der
sichtbaren eingesetzt wird. Der ,,Markt* funktioniert nirgends nach der Lehrbuchdoktrin vom ,,freien Spiel
der Krdfte.*

" Rohwer, Anja: Measuring Corruption: A Comparison between the Transparency International’s Corruption
Perceptions Index and the World Bank’s Worldwide Governance Indicators. p. 42. In CESinfo DICE Report
2009, No.3. pp. 42-52.

8 Mauro, Paolo: Why Worry About Corruption? pp. 4-6. In Economic Issues 6. International Monetary Found.
Washington. D. C. 1997, pp.1-13. http://www.imf.org/external/pubs/ft/issues6/issue6.pdf (2013.marcius.15.)

® Alemann, von Ulrich: Zu aller Zeit an jedem Ort — Kleine Geschichte der Korruption. p. 22. In Der Uberblick —
Zeitschrift fiir 6kumenische Begegnung und internationale Zusammenarbeit 02/2006, pp. 22-23.:,,Durch das
ganze Alte Testament zieht sich die Unterscheidung des Guten, Gerechten, am Gemeinwohl Orientierten gegen
das Bose, Verderbte, den Frevel, die Habgier, und eben das ist die Korruption. Im Zweiten Buch Mose 23,8
heifst es: "Du sollst dich nicht durch Geschenke bestechen lassen; denn Geschenke machen die Sehenden blind
und verdrehen die Sache derer, die im Recht sind." Auch im Neuen Testament spielt der Kampf Jesu gegen die
Korruption eine groffe Rolle. Korruption ist aber keinesfalls als ein typisches Phdnomen des griechisch-
romischen oder christlich-jiidischen Abendlandes anzusehen. Im alten China sollte nach der Lehre von
Konfuzius der Herrscher als Vaterfigur Vorbild sittlicher Vollkommenheit sein, der Staat auf moralischen
Prinzipien beruhen und die Beamten diese Vorbildfunktion nach unten weitertragen.

0K ranitz a.a.0. p.5.

1 pohl, Carsten: Die Entwicklung der Korruption in Mittel- und Osteuropa.p. 23.In Info Dresden berichtet, 2004,
vol.11, issue 05. EconPapers. pp. 23-25. http://www.cesifo-group.de/portal/pls/portal/docs/1/1196526.PDF
(2013.marcius.15.): ,,Daher hat Transparency International mit seinem ,, Corruption Perceptions Index “ einen
Metaindex geschaffen. Um die subjektiven Einfliisse in der Ermittlung des Korruptionsausmafes zu
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GemiB des Korruptionsindexes von Transparency International™, mit einer Rangliste
von eins bis hundert zur Grundlage, waren zum Beispiel im Jahre 2012 Déanemark, Finnland
und Neuseeland am wenigsten von der Korruption betroffen und nahmen punktgleich mit 90
Punkten die ersten drei Plidtze ein, wiahrend am Schluss der Liste Afghanistan, Korea und
Somalia mit 8 Punkten lagen.”® Ein vollig korruptionsloses Land konnte die maximale
Punktzahl von 100 erreichen, ein solches hat es jedoch in der Geschichte des Corruption
Perceptions Index (des Weiteren: CPI) bislang noch nicht gegeben (Ungarn stand das letzte
Mal mit 4,7 Punkten auf Platz 50 der Korruptionsrangliste).

Der Corruption Perception Index ist jedoch, da er auf Empfindungen basiert und
deswegen subjektiv ist, ,lediglich dazu geeignet, eine erste Orientierung beziiglich der
Korruptionsinfektion einzelner Linder darzustellen. Ein subjektiver Mafstab vermag aber
nicht, eine objektive, an das Fragment der Wirtschaft', der Biirokratie und die Staatsgewalt
kniipfende Erscheinung wie die Korruption zu messen.

Der CPI leitet weiterhin einen ,,Etikettierungseffekt ein, er klebt eine positive oder
negative Stempelmarke auf das jeweilige Land. Gleichzeitig wirkt auch diese Etikettierung
selbst wie ein Genfaktor. Auf diese Weise wird aus einem durch Korruption nur wenig oder
kaum belasteten Land ein noch saubereres Land, und aus dem durch Korruption verseuchten
Land wird ein noch weit mehr gefdhrdetes Land.

Der CPI ist ein international anerkannter Standard, aber seine Ergebnisse sind bei der
Beurteilung der Korruptionslage eines Landes immer auch zu hinterfragen.®

Anhand der kriminalstatistischen Daten ldsst sich wiederum die Schlussfolgerung
zichen, dass die Korruptionskriminalitdt nur als ,,weiler Rabe“ in der ungarischen
Kriminalitit gilt.'® Das ist offensichtlich ein falscher Befund, da Korruption latent, aber eben
im Verborgenen bleibt. Wegen der in Bezug auf den rechtswidrigen Vorteil bestehenden
Interessensgleichheit der Beteiligten kommt es nur in wenigen Fallen zur Einleitung eines
Strafverfahrens wegen eines Korruptionsdelikts.!’

relativieren, werden bei diesem Index die Ergebnisse verschiedener Umfragen herangezogen und zu einem
einzigen Wert aggregiert. Wihrend fiir manche Lénder eine Vielzahl an Quellen vorliegt und genutzt wird,
sind fiir andere Linder nur wenige Daten erhdltlich.”

12 Delhey, Jan: Korruption in Bewerberlindern zur Européischen Union: Institutionenqualitit und Korruption in
vergleichender Perspektive. p. 28. In Veroffentlichungen der Abteilung Sozialstruktur und
Sozialberichterstattung  des  Forschungsschwerpunktes  Sozialer ~ Wandel, Institutionen  und
Vermittlungsprozesse des Wissenschaftszentrums Berlin fiir Sozialforschung. Working Paper. 2002. pp. 1-
32.:,,Der Corruption Perceptions Index (CPI) von Transparency International ist ein Versuch, einen validen
Indikator fiir die Verbreitung von Korruption zu entwickeln (vgl. im folgenden Transparency International
2000). Auf einer Skala von 10 (,,dufSerst sauber ) bis 0 (,, duferst korrupt™) werden derzeit rund 90 Linder
eingeordnet. Der Index-Wert steht fiir ,, the degree to which corruption is perceived to exist among public
officials and politicians“ (ebd.). Er konzentriert sich also auf im weiteren Sinne politische Korruption und
basiert auf der Wahrnehmung von Korruption in einem Land durch Auskunftspersonen.«

BTransparency International http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/ (2013.mércius.15.)

Y T6th, Mihaly: Einfiihrung in das ungarische Strafrecht. Schenk Verlag GmbH. Passau, 2006, p. 200.: ,,Die
Anhdnger der grundlosen Optimismus rechneten zudem iiberhaupt nicht mit einer entgegensetzten Tendenz:
den neuen Quellen der Korruption, der Ablosung fritherer Seilschaften durch neue, dem Missbrauch im
Zusammenhang mit der Privatisierung und der stirkeren Verflechtung politischer und individueller
wirtschaftlicher Interessen.*

> Kranitz: a.a.0. 5.

® Toth a.a.0. pp. 199-200.: ,.Die friheren Hoffnungen, nach denen man noch Anfang der 70er Jahre

ausschlieflich von der Anwendung strengerer strafrechtlicher Mittel oder der Zuriickdringung der latenten,

nicht greifbaren Kriminalizit sowie der Verbesserung der Aufdeckungsrate ein wirksames Auftreten gegen die

Korruption erwartete, haben sich nicht erfiillt.*

Die ungarische Polizei kann den Fall als groflen Erfolg ansehen, dass sie einen Abgeordneten bei der

Ubernahme von 20 Millionen Forint (= 69.000 Euro) Schmiergeld auf frischer Tat ertappte. Seine Immunitt

wurde vom Parlament aufgehoben und das ungarische Gericht verurteilte ihn rechtskréftig zu 6 Jahren

Freiheitsstrafe und 9 Millionen Forint (= 31000 Euro) Geldnebenstrafe.

De MM A Ture fu‘lu:o 101
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013 /1. szdm

17


http://cpi.transparency.org/cpi2012/results/

Kéhalmi, Laszl6:
Der nicht enden wollende Kampf gegen die Korruption

Die geringe Anzahl von Strafprozessen'® lisst sich damit erkliren, dass die Mehrheit
der Strafverfahren mit einer Privatanklage eingeleitet wird — wie es im Zuge seiner
Dunkelfeldforschungen von Laszl6 Korinek festgestellt wurde®: ,,Die Augen des Gesetzes
sind die Staatsbiirger und die Staatsbiirgerinnen® — und im Falle der Korruption ist das Mal3
der Anklagebereitschaft duBerst gering.?

Es ist keine Ubertreibung zu behaupten, dass die Indikatoren beziiglich des Umfangs
der Korruptionskriminalitit und ihres Anteils innerhalb der Gesamtkriminalitdt in Ungarn als
tragikomisch bezeichnet werden konnen.”* (2011 wurden 451 371 Straftaten von den
ungarischen Strafverfolgungsbehorden registriert, davon wurden lediglich 740 als
Korruptionsdelikt bezeichnet.)*

Auch wenn wir unsere aus dem Korruptionsindex sowie der Kriminalstatistik
gewonnenen Informationen ,,addieren®, konnen wir noch lange nicht behaupten, dass uns der
vollige Umfang der Korruption bekannt sei.

Ein kardinales Problem der ungarischen Korruption stammt aus der Fehlentwicklung
des ungarischen Wirtschaftssystems®. Wéhrend es frither, in der Epoche des Sozialismus der
Mangel* an Produkten und Dienstleistungen zur Korruption fiihrte, ist heute die
Uberproduktion schuld. Die Mehrheit der Akteure am Markt wiirde gerne eine Dienstleistung
dem staatlichen und kommunalen Sektor verkaufen. In vielen Féllen wird die Entscheidung
durch ein kleines, dem Biirgermeister oder einem Abgeordneten gegebenes Geschenk (z.B.
ein Bonus-Urlaub) in diese oder jene Richtung erleichtert. Beide die Sauberung der
Marktverhidltnisse bezweckenden und bis dato verabschiedeten Gesetze zum O&ffentlichen

18 Korinek, Lasz16: A korrupcio legfontosabb kriminolégiai 6sszefiiggései [Die wichtigsten Zusammenhiinge der
Korruption]. p. 270. In Politika és korrupcio — A toérvényesség és a torvénytelenség hatarai [Politik und
Korruption — An der Grenze der Gesetzlichkeit und der Gesetzwidrigkeit]. Konferencia kotet
[Konferenzband]. Szerk.: [Hrsg.] Csefko, Ferenc — Horvéath, Csaba). Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar, PTE AJK Politikatudomanyi és Tarsadalomelméleti Tanszék, Pécs-Baranyai Ertelmiségi
Egyesiilet [Pécs-Baranya Verein der Intellektuelle], Pécs, 2010, pp. 263-283.

19 Korinek, Laszlo: A biindzés visszatiikrozodése. Latens blindzés, blindzésabrazolas, félelem a biindzéstdl. [Die
Widerspiegelung der Kriminalitit. Das Dunkelfeld der Kriminalitdt, Kriminalititsdarstellung, Furcht vor
Kriminalitét.]. p. 251. In Szerk.: [Hrsg.] Gonczol Katalin — Kerezsi Klara — Korinek Laszl6 — Lévay Miklds:
Kriminoloégia — Szakkriminolégia [Kriminologie — Fachkriminologie]. Complex Kiadé Jogi és Uzleti
Tartalomszolgaltaté Kft. Budapest, 2006, pp.247-272.

20 Gal, Istvan Laszlo: Gazdasagi biintetdjog kozgazdaszoknak [Wirtschaftsstrafrecht fiir Okonomen]. Akadémiai
Kiado. Budapest, 2007, p. 78.

21 K ranitz: 2.2.0.6.

22 Tajékoztatd a 2011.évi biindzésrdl. p. 27. Beliigyminisztérium — Legfobb Ugyészség, Budapest, 2011. pp. 1-
132. http://www.mklu.hu/repository/mkudok6952.pdf (2013.marcius.15.)

% Thum, Marcel: Korruption und Schattenwirtschaft. p. 22. In Working Paper. Dresden discussion paper in
economics, 2005, No. 09/05. pp. 1-29.: ,.Schattenwirtschaft nimmt in korrupten Okonomien eine zentrale
Rolle ein. Denn sie begrenzt die Macht korrupter Institutionen, indem sie Unternehmen eine
Ausweichmaoglichkeit schafft. Die grofiere Flexibilitdt der Unternehmen alleine reicht bereits aus, um die
Bestechungsforderungen von Unternehmen in der offiziellen Wirtschaft abzumindern. Durch die Existenz der
Schattenwirtschaft kann sogar die offizielle Wirtschaft wachsen. Es besteht also eine Komplementaritiit
zwischen diesen beiden Sektoren.*

# Beckmann, Klaus — Gerrits, Carsten: Armutsbekdmpfung durch Reduktion von Korruption: eine Rolle fiir
Unternehmen? p. 4. In Diskussionspapier. Helmut-Schmidt-Universitdt Universitdt der Bundeswehr
Hamburg, Fachergruppe Volkswirtschaftslehre, 2008, No. 83. pp. 1-31. : ,,Der erste Schritt besteht darin,
einen kausalen (!) Zusammenhang zwischen Korruption und Armut herzustellen, so dass Maffnahmen von
Unternehmen gegen aktive und passive Korruption im eigenen Hause auch Armut lindern konnen. Dabei
wollen wir unter ,,Armut” im Folgenden das Unterschreiten eines absoluten Wohlstandsniveaus verstehen.
Relative Mafie wie etwa der Prozentsatz der Bevilkerung, die weniger als einen bestimmten Prozentsatz des
durchschnittlich  verfiigharen Einkommens erhalten, und auch die Verteilung auflerhalb des
., Armutsbereichs “ sollen uns nicht interessieren.”
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Auftragswesen endeten in einer Sackgasse.” Es mag als eine etwas kiihne Bemerkung
betrachtet werden, dass beim frilher noch angewandten sog. ,freihdndigen Kauf* das
offentliche Geld auf eine viel giinstigere Weise als heutzutage ausgegeben wurde.

I1. Die strafrechtliche Regelung der Korruption de lege lata in Ungarn

Das Gesetz aus dem Jahre 1978 iiber das Strafgesetzbuch (des Weiteren StGB) trat am ersten
Juli 1979 in Kraft. Der ungarische Gesetzgeber fiigte die Korruptionsdelikte in Kapitel XV
StGB mit dem Titel ,,Straftaten gegen die staatliche Verwaltung, die Rechtspflege und die
Reinheit des 6ffentlichen Lebens® ein.?

Diese Delikte verdienen sehr viel Aufmerksamkeit”, es stellt ja fiir jede Gesellschaft
eine grundlegende Frage dar, ob die amtlichen Personen, die Akteure des gesellschaftlichen,
wirtschaftlichen und politischen Lebens, bzw. die legitimen leitenden Personen einer
Gemeinde ihre Aufgaben ohne Voreingenommenheit versehen. Das Vertrauen der
Staatsangehorigen, letztendlich ihre {iber das politisch-gesellschaftliche System gebildete
Meinung, in die verschiedenen staatlichen-kommunalen Organe werden von diesem Umstand
entscheidend mitbestimmt.

Angesichts der hochgradigen demoralisierenden Wirkung von Korruptionsdelikten gibt
es flinfzehn Paragraphen, die sich in dem Gesetz mit den Straftaten gegen die Reinheit der
staatlichen Verwaltung, der Rechtspflege und des 6ffentlichen Lebens beschéftigen.

Die Straftaten gegen die Reinheit der staatlichen Verwaltung, der Rechtspflege und des
offentlichen Lebens sind die Folgenden:

—Bestechlichkeit und Bestechung, § 250-255/A StGB

—Versdumen der Anzeige von Bestechlichkeit und Bestechung, § 255/B StGB

—Geschifte unter Einflussmissbrauch, § 256 StGB

—Kauf von Einfluss, § 256/A

—Verfolgung einer Person, die eine Anzeige von offentlichem Interesse titigt, § 257

StGB
Die Straftaten gegen die Reinheit des internationalen 6ffentlichen Lebens sind wie folgt:
—Bestechlichkeit und Bestechung in internationalen Beziehungen, § 258/B-258/D StGB
—Geschifte unter Einflussmissbrauch und Kauf von FEinfluss in internationalen
Beziehungen, § 258/E StGB
—Versdumen der Anzeige von Bestechlichkeit und Bestechung in internationalen
Beziehungen, § 258/F StGB
Der geltende Wortlaut von den zwei typischsten Straftaten gegen das oOffentliche Leben,
namlich der Bestechlichkeit und Bestechung und der Geschifte unter Einflussmissbrauch, ist
der Folgende:

* Beck, Lotte: Anticorruption in Public Procurement — A Qualitative Research Design. pp. 44-49. In
Dissertation zur Erlangung des Grades eines doctor rerum politicarum (Dr.rer.pol.). Passau, Februar 2012.
pp. 1-152.

% Erdésy, Emil — Foldvari, Jozsef — Téoth, Mihaly: Magyar Biintetéjog Kiilonos Rész [Ungarisches Strafrecht
Besonderer Teil]. Osiris Kiad6 [Osiris Verlag], Budapest, 2007, p. 293.

“’Kiipper, Herbert: Ungarn: Auf dem Weg zum glasernen Beamten. pp. 400-404. In Kiipper, Herbert (Hrsg.):
Korruptionsbekdmpfung in Osteuropa. Berichte zu Ungarn, Kroatien, Bulgarien, der Slowakischen und der
Tschechischen Republik, Polen und Ruménien. forost Arbeitspapier Nr. 46. Forschungsverbund Ost-und
Stidosteuropa. Miinchen, 2009, pp. 375-539.
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Bestechlichkeit und Bestechung, § 250 StGB

»8 250 (1) Der Amtstriger, der in Verbindung mit seiner Tdtigkeit einen unberechtigten
Vorteil fordert bzw. einen unberechtigten Vorteil oder dessen Versprechen annimmt bzw. sich
mit der den unberechtigten Vorteil fordernden oder annehmenden Person einig ist, begeht ein
Verbrechen und ist mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jahren zu bestrafen. (2) Die
Strafe ist eine Freiheitsstrafe von zwei Jahren bis zu acht Jahren, wenn die Straftat a) von
einem Amitstrdger in leitender Position oder einem Amtstrdger, der zu Mafsnahmen in
wichtigeren Angelegenheiten befugt ist, b) von einem anderen Amtstriger in wichtigeren
Angelegenheiten begangen wird. (3) Der in den Absdtzen 1 und 2 festgehaltenen
Unterscheidung entsprechend ist der Titer mit Freiheitsstrafe von zwei Jahren bis zu acht
Jahren bzw. von fiinf Jahren bis zu zehn Jahren zu bestrafen, wenn er fiir den unberechtigten
Vorteil seine Amtspflicht verletzt, seine Kompetenz iiberschreitet oder seine Stellung im Amt
auf andere Weise missbraucht bzw. wenn er die Tat in einer Bande oder gewerbsmdfig
begeht.*

Geschifte unter Einflussmissbrauch, § 256 StGB

»S 256 (1) Wer unter Berufung darauf, dass er einen Amtstrdger beeinflusst, fiir sich selbst
oder fiir andere einen unberechtigten Vorteil fordert oder annimmt, begeht ein Verbrechen
und ist mit Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu fiinf Jahren zu bestrafen. (2) Die Strafe ist
eine Freiheitsstrafe von zwei Jahren bis zu acht Jahren, wenn der Titer a) behauptet oder den
Eindruck erweckt, dass er einen Amtstrdger besticht, b) sich als Amtstrdger ausgibt, C) die
Straftat gewerbsmdfig begeht. (3) Wer die in Absatz 1 festgelegte Straftat a) in Verbindung
mit dem Mitarbeiter bzw. Mitglied einer Wirtschaftsorganisation oder eines Vereins begeht,
ist wegen eines Vergehens mit Freiheitsstrafe bis zu zwei Jahren, b) in Verbindung mit dem zu
selbstindigen ~ Mafinahmen berechtigten ~ Mitarbeiter ~ bzw. Mitglied  einer
Wirtschaftsorganisation oder eines Vereins begeht, ist wegen eines Verbrechens mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren zu bestrafen. (4) Wer die in Absatz 3 festgelegte Straftat
gewerbsmdfsig begeht, ist wegen eines Verbrechens, entsprechend der dort vorgenommenen
Differenzierung mit Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren bzw. von einem Jahr bis zu fiinf Jahren
zu bestrafen.*

Meines Erachtens sind im ungarischen StGB recht strenge Sanktionen (in bestimmten Féllen
Freiheitsstrafen von bis zu 10 Jahren) gegeniiber Tédtern von Korruptionsdelikten vorgesehen.
Und auch die Praxis der richterlichen Rechtsprechung ist davon geprigt, dass selbst
Abnehmer eines Schmiergelds von nur einigen Zehntausend Forint zu einer Freiheitsstrafe
verurteilt werden.

Hierbei ist das Argument von Mihaly Téth zu bedenken, wonach die {ibertriebenen und
lebensfremden Verbote sogar eine entgegengesetzte Wirkung ausldsen diirften. Denn falls ein
Teil der Rechtsnormen nicht einzuhalten ist, kann das rechtméfige Verhalten auch anderswo
in Zweifel gezogen werden.?®

%8 T6th, Mihaly: Adalékok a kriminalis korrupcié megitélésének néhany Gjabb kérdéséhez [Glossen zu einigen
neuen Fragen der kriminellen Korruption]. p. 286. In Politika és korrupci6 — A torvényesség és a
torvénytelenség hatarai [Politik und Korruption — An der Grenze der Gesetzlicheit und der Gesetzwidrigkeit].
Konferencia kotet [Konferenzband]. Szerk.: [Hrsg.] Csefkd, Ferenc — Horvath, Csaba). Pécsi
Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar, PTE AJK Politikatudomanyi és Tarsadalomelméleti
Tanszék, Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet [Pécs-Baranya intellektueller Verein]. Pécs, 2010, pp. 284-293.
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I11. Strafrechtliche Mittel im Kampf gegen die Korruption in Ungarn

Der Kampf gegen die Korruption ist eine ziemlich heikle Angelegenheit, weil die Verfolger
und die Verfolgten, die verantwortlich machenden und gemachten Beteiligten oft Mitglieder
derselben Machtelite sind.?® Die Machthabenden bestrafen die Machtmissbrauchenden, und so
kann die Sache leicht zu einer ,,Familienangelegenheit™ werden, die sich auf die Effektivitit
des Kampfes gegen Korruption auswirkt.

Die Begegnung der Korruption wird von dem sich in Richtung dieser kriminellen
Erscheinung zeigenden ambivalenten Verhidltnis der Menschen erschwert: Einerseits
betrachten sie die Korruption als einen organischen Teil des politischen Systems®,
andererseits erheben sie mit voller Kraft Protest gegen dieselbige.*

Die Erscheinungsformen der Korruption, aber auch ihre rechtliche Beurteilung, sind
nicht eindeutig. Ist beispielsweise ein Parlamentsabgeordneter strafrechtlich verantwortlich,
der im Rahmen einer Investition von mehreren Milliarden Forint die Interessen seines
Wahlkreises denen des Landes vorzieht?

Der Kampf gegen die Korruption ist kontextabhingig: Es hingt von den
Krifteverhiltnissen innerhalb der Elite®, bezichungsweise vom Verhiltnis zwischen dem
Grofiteil der Bevolkerung zu dieser Elite ab, ob die Strategien gegen die Korruption am Ende
nur die 6ffentliche Meinung beruhigende Scheinstrategien oder effektive Maflnahmen sein
werden.

Die der Korruption den Kampf ankiindigenden Gesetzgeber (Politiker) brauchen aufler
dem System der rechtlichen Mittel auch eine moralische® Legitimierung®, damit ihr
Antikorruptionskampf von Erfolg gekront sein werde®. Die eine Korruptionsfreiheit
verkiindenden Regierungen konnen jedoch leicht zu Gefangenen ihrer eigenen

# Alemann, von Ulrich: Studie zur Korruption des staatlichen Bereichs der EU-Mitgliedstaaten. p. 426. In
Abschlussbericht. Europdische Kommission — Generaldirektion Justiz, Freiheit und Sicherheit, 2007, pp.1-
573.

Manow, Philip: Politische Korruption als Gegenstand der Politikwissenschaft. Eine Kritik des
Forschungsstandes. p. 18. In http://www.gruene-linke.de/themen/korruption/08_Korruption-beitrag-
manow_mpi.pdf  (2013.marcius.15.) pp. 1-21..,Im  Vergleich zwischen prdsidentiellen — und
parlamentarischen Systemen erweisen sich die prdsidentiellen Systeme regelmdfig als korruptionsanfilliger.
Eine hierfiir angebotene Erkidrung lautet, dass Parteien ein stirkeres Interesse am langfristigen Aufbau
einer Reputation fiir Vertrauenswiirdigkeit besitzen als Prdsidenten, die in nahezu allen prdsidentiellen
Systemen term-limits Regeln unterworfen sind, also fiir gewéhnlich nur ein Mal wieder gewdhlt werden
konnen...*

3! Gulyas, Gyula: A politikai korrupciérél [Uber die politische Korruption]. p. 40. In Politikai korrupcié [Politik
und Korruption]. Szerk.: [Hrsg.] Gulyas, Gyula. AULA Kiad6, Budapest, 2004, 7-43.

% Gal, Istvan Laszlo: A gazdasagi vesztegetés, mint a gazdasagi biintetdjog része és a politikai korrupcio egyik
kisérdjelensége [Die Wirtschaftskorruption als Teil des Wirtschaftstrafrechts und ein Begleitphdnomen der
politischen Korruption]. p. 307. In Politika €s korrupcid — A torvényesség és a torvénytelenség hatarai [Politik
und Korruption — An der Grenze der Gesetzlichkeit und der Gesetzwidrigkeit]. Konferencia kotet
[Konferenzband]. Szerk.: [Hrsg.] Csefko, Ferenc — Horvath, Csaba). Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és
Jogtudomanyi Kar, PTE AJK Politikatudomanyi és Tarsadalomelméleti Tanszék, Pécs-Baranyai Ertelmiségi
Egyesiilet [Pécs-Baranya intellektueller Verein], Pécs, 2010, pp. 306-312.

% Maravi¢, Patrick von — Reichard, Christoph: New Public Management and Corruption: IPMN Dialogues and
Analysis. p.85.In International Public Management Review. Electronic Journal, 2003, Volume 4. Issue 1. pp.
84-130. (http://www1.imp.unisg.ch/org/idt/ipmr.nsf/ (2013.marcius.15.)

% Delhey: a.a. O. p. 25.: , Korruption schwicht die Zufriedenheit der Mittel- und Osteuropiier mit dem neuen
politischen und wirtschaftlichen System und damit auch indirekt die Befiirwortung der Demokratie. Von
einem normativen Gesichtspunkt aus betrachtet, ldft sich dieser Tatsache auch etwas Positives abgewinnen.
Indirekt zeigt dies ndmlich, daf3 den Biirgern Korruption in Wirtschaft und Staat nicht gleichgiiltig ist.
Deshalb wird sich die Einddmmung von Korruption positiv auf die Systemzufriedenheit der Biirger und die
Stabilitit der Demokratie auswirken.*

* Gulyas: a.a.0. p. 41.
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Versprechungen werden und einen schnellen und nicht umkehrbaren Legitimierungsverlust®
erleiden.

Falls wir die Genesis der Korruption in der moralischen Schwiche sehen, ist die
Antikorruptionsstrategie mit einer richtigen Kombination von Straf- und Zahlungspolitik
durchzufilhren. Das kann zum einen in der FEinfilhrung eines &duflerst strengen
Sanktionssystems gegen Korruptionshandlungen zu finden sein. Zum anderen verlangt dies
die Erhdhung der Durchschnittslohne.

Man muss sich jedoch dabei im Klaren dariiber sein, dass der Kampf gegen die
Korruption auch ein 6konomisch begrenztes Optimum hat. Falls der Staat (z.B. Singapur)
seine Politiker libermidBig gut bezahlt, konnen die auf diese Weise entstehenden
Staatsausgaben den dem Staat infolge von Korruption herbeigefiihrten Schaden iibersteigen.
Dann lohnte es sich fiir den Staat eher — aufgrund der Rentabilitdts- und nicht moralischer
Aspekte — den Korruptionsschaden hinzunehmen, als die den Politikern zu bezahlende
Zusatzaufwendung zu iibernehmen.

Im Zusammenhang mit der Zuriickdringung der Korruption haben die Vertreter
verschiedener Disziplinen in Abhéngigkeit von ihrem Tétigkeitsbereich und ihren
Fachkenntnissen  zahlreiche ~ Gedanken  vorgetragen®’.  Als  Vertreter  der
Strafrechtswissenschaften formuliere ich im Folgenden einige Vorschléige38 und Ideen:

—Zum Erfolg des Kampfes gegen die Korruption braucht man zuerst ein einfacheres
Rechtssystem. Die veralteten, aus der Mode gekommenen Rechtsnormen bediirfen
einer Revision, die schlechten Rechtsnormen muss man aussieben. Die Rechtsetzung
soll vereinfacht werden und soll keine lex imperfecta sein. Die Rechtsanwendung
soll die Beteiligten in der Wirtschaft und auch die Staatsbiirger nicht behindern,
sondern fordern.*

—Die ultima ratio-Rolle des Strafrechts muss gewahrt bleiben. Man darf die Rolle der
strafrechtlichen Sanktionen gegeniiber Korruption weder unter-, noch iiberschétzen.
Die Losung der Probleme des gesellschaftlichen und politischen Lebens ist keine
Rolle und keine Aufgabe des Strafrechts. In Ungarn hat sich nach der Wende eine

% |_ambsdorff, Johann Graf — Beck, Lotte: Korruption als Wachstumsbremse. p. 21. In APuZ Aus Politik und
Zeitgeschichte , 2009, No.3-4. 19-25.: ,Die OJffentlichen Angestellten (Agenten) besitzen einem
Informationsvorsprung gegeniiber ihren dffentlichen Vorteil suchen sie zu ihrem personlichen Vorteil
auszunutzen, indem sie Sich iiber die Regeln, die ihnen von ihrem wohlwollenden Prinzipal auferlegt wurden,
hinwegsetzen. Sie nehmen Bestehungsgelder von Dritten fiir die Vergabe von Auftrigen, Lizenzen oder
Genehmigungen an. Solche Korruptionsfille fiihren nicht nur zu einem Vertrauensschwund unter der
Bevolkerung in die Unparteilichkeit und Verldssigkeit der dffentlichen Amtstrdiger.*
Eigen, Peter — Eigen-Zucchi, Christian: Korruption und globale 6ffentliche Giiter. p. 279. In Prokla. Zeitschrift
fiir kritische Sozialwissenschaft. Heft 131, 2003, 33.Jg. Nr.2. pp. 257-281.: ,Schlieflich wir das globale
oOffentliche Gut der Korruptionskontrolle nur dann dauerhaft Bestand haben, wenn es von der Offentlichkeit
eingefordert, tiberwacht und gestdrkt wird. Von zentraler Bedeutung fiir diesen Prozess sind attraktive und
kaum umkehrbare Mafnahmen wie die Verbesserung der Bildung, die Stirkung der Demokratie und die
Erhohung der Transparenz und des Zugangs zu Informationen. Wo es gilt, Verbindlichkeit herzustellen und
divergierende Interessen zu biindeln, ist die Zivilgesellschaft zu einem wirklichen Partner stattlicher und
privater Akteure geworden.«

Alemann: a.a.O. p. 573.: ,,I. Verbesserung der Kenntnisstandes zur Korruption 1. Ein Berichtsystem ist
einzufiihren iiber die nationalen Regeln uns Massnahmen der prdventiven und repressiven
Korruptionskontrolle. 2. Uber die mitgeteilten Informationen sind von einer unabhdingigen
Expertenkommissionen Berichte zu erstellen...*
Ké&halmi, Laszlo: Biintet6jogi eszkozok a politikai korrupcid elleni kiizdelemben [Strafrechtliche Mittel im
Kampf gegen die politische Korruption]. p. 302. In Politika és korrupcidé — A torvényesség és a
torvénytelenség hatarai [Politik und Korruption — An der Grenze der Gesetzlichkeit und der
Gesetzwidrigkeit]. Konferencia kotet [Konferenzband]. Szerk.: [Hrsg.] Csefkd, Ferenc — Horvath, Csaba).
Pécsi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudoméanyi Kar, PTE AJK Politikatudoméanyi és Tarsadalomelméleti
Tanszék, Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet [Pécs-Baranya intellektueller Verein]. Pécs, 2010, pp. 294-
305.
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Tradition  etabliert, dass die jeweilige Macht die gesellschaftlichen
Fehlentwicklungen mit strafrechtlichen Mitteln zu behandeln versucht. Auf dem
Gebiet der Korruption sind die Fragen grundsitzlich nicht strafrechtlicher Natur,
sondern betreffen den Bereich anderer Rechtszweige.*

—Die Moglichkeiten des Zeugenschutzes miissen besser genutzt werden. In

Korruptionsverfahren konnen gerade solche Personen (z.B. Sekretérin, Kraftfahrer)
Kronzeugen sein, die liber fast alle vorgeworfenen Sachverhalte eines Vorgesetzten
(z.B. Biirgermeister, Unternehmungsdirektor) Informationen haben. Gleichzeitig
steht hdufig ihre gesamte Existenz auf dem Spiel. Wenn nun den Personen, die iiber
Korruptionshandlungen Informationen geben konnen, ein effektiver Zeugenschutz
zuteil wiirde, wiirde sich die ,,Zeugenaussagebereitschaft vermutlich erhéhen und
auch die Erinnerungsfahigkeit der Zeugen wiirde sich erhdhen. Im Zusammenhang
mit dem Zeugenschutz soll jedoch angemerkt werden, dass das gegenwiértige
Regelungssystem einer Weiterentwicklung bedarf. Die vom Staat gewéhrleistete
Einkommensebene des im gegebenen Fall einen neuen Wohnsitz und/oder eine neue
Identitdt erhaltenden Zeugen ist ndmlich nicht sehr erstrebenswert.
Der Zeugenschutz hingt oft mit einer Absprache iiber eine gestindige Einlassung
zusammen, beziehungsweise damit, dass der Gesetzgeber bemiiht ist, die Absicht-
und Interessengleichheit der bei der Korruption Beteiligten durch eine
»Selbstanzeige* oder der Aussicht auf Straffreiheit [§ 255/A StGB] zu brechen.

—Die Welt der Korruption ist gepragt von einer tiefen Konspiration, vom Kontakt durch
Vermittlungsketten, von , kodierten* (chiffrierten) Sprach- und Nachrichtenwechseln
(z.B. ,Lobbygeld“, ,Schmiergeld, ,,Gebdack”, ,Klub der begiinstigten
Unternehmer®, ,,Rosine* usw.). Um die Ermittlungsergebnisse zu erhdhen, darf man
den Einsatz  von  verdeckten Ermittlungsbeamten beziehungsweise
geheimdienstlichen Mitteln nicht scheuen.

—Von Fachleuten aus Theorie und Praxis wird immer wieder gefordert, dass sich die
speziellen Normen zur Beweisfiihrung im Falle von Korruptionsdelikte auf die
vermuteten Tater beziehen sollen. Die Umkehrung der Beweislast als ein Novum im
Strafrecht wiirde bedeuten, dass der Beschuldigte den legalen Ursprung des
Korruptionsvermdgens beweisen muss. Kann er das nicht, weil es z.B. es hinter dem
Vermogen kein besteuertes Einkommen gibt, wiirde dies fiir ihn einen belastenden
Umstand (belastende Tatsache) bedeuten. Meines Erachtens gdbe die Umkehrung der
Beweislast den Strafverfolgungsbehdrden ein Instrument in die Hand, das schwere
Missbrauche ermoglichen wiirde — etwa die moralische Liquidierung des politischen
Gegners. Und das wire auf jeden Fall eine nicht wiinschenswerte Erneuerung.

—Seitens der jeweiligen Regierung kommt der Vorschlag, dass eine selbststindige
Behorde (z.B. ein Amt fiir den Schutz der 6ffentlichen Ordnung, ein Amt gegen die
Korruption) fiir den Kampf gegen die Korruption gegriindet werden sollte. Meiner
Meinung nach ist das eine vollig falsche und fachlich unbegriindete Vorstellung, weil
das nur zur Verdoppelung der Strafverfolgungsbehorden, zum Kompetenzgerangel,
zum Informationsverlust und zur Rivalitét einzelner Behorden untereinander fithren
konnte.

—Es bedarf eines schnellen Beitritts zu internationalen und européischen (politischen)
Abkommen zur Korruptionsbekdmpfung vom strafgerichtlichen Gegenstand

“0 Marki, Zoltan: Valasz a korrupciés kihivasokra [Antwort auf die Korruptionsherausforderungen]. pp. 37-38.
In Korrupci6 Magyarorszagon [Korruption in Ungarn]. Szerk.: [Hrsg.] Csefkd, Ferenc — Horvath, Csaba.
Pécs-Baranyai Ertelmiségi Egyesiilet, Pécsi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi Kara. Pécs, 2001. pp.
33-41.
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beziehungsweise die Anpassung der ungarischen materiellen Rechtsnormen®" des
Strafverfahrens und der Vollstreckung an die internationalen Standards*
(Harmonisierung).
Im Kampf gegen die Korruption kann — meines Erachtens — das Gesetz Nr. LXXXIX aus dem
Jahre 2011 iiber die Anderung der einzelnen Gesetze des Verfahrens und der die Justiz
betreffenden anderen Gesetze als negativer Meilenstein betrachtet werden, der das Gesetz Nr.
XIX aus dem Jahre 1998 iiber das Strafverfahren dnderte.

Diese Modifizierung der Rechtsnorm hat im Falle der sog. Strafsachen von
hervorragender Bedeutung (schwere Straftaten) — wie die der Korruptionsverbrechen — zum
Zweck der Verfahrensbeschleunigung spezielle Strafrechtsnormen festgesetzt.

In der Geschichte des ungarischen Strafprozessrechts kann es wohl als beispiellos
bezeichnet werden, dass die Zeitdauer der voriibergehenden Festnahme bei schweren
Straftaten statt der nach den allgemeinen Normen festgesetzten 72 Stunden 120 Stunden
betragen kann und in den ersten 48 Stunden der Haft der Staatsanwalt (!) den Kontakt des
Beschuldigten mit dessen Verteidiger verbieten darf.

Das — und andere im Gesetz beschriebene Anderungen — hat ein so ernstes fachliches
Befremden hervorgerufen, dass der Prasident des Obersten Gerichts der Republik Ungarn die
nachtrigliche Feststellung der Verfassungswidrigkeit und die Priifung der Vereinbarkeit mit
internationalem Recht beim Verfassungsgericht der Republik Ungarn beantragte.

Das Verfassungsgericht hat mit seinem Beschluss 115/2011 (20. 12.) AB die
Einschrinkung der Rechte des Beschuldigten und des Verteidigers in vollem Umfang fiir
verfassungswidrig erkldrt. Man solle einsehen, dass die iiber Jahrhunderte bewidhrten
Justizgrundrechte des verfassungsméBigen (konstitutionellen) Strafrechts im Interesse einer
erfolgreicheren Strafverfolgung nicht aufgegeben werden diirfen.

Insgesamt: Der Kampf gegen die Korruption scheint ein nicht enden wollender Krieg zu
sein und man muss wissen, dass sich auch der (oft) minimale Erfolg erst nach einer sehr
langen Zeit zeigt. Trotzdem diirfen wir auf ihre Verfolgung nicht verzichten, weil dies nichts
anderes wire als eine stille Einlassung auf den Handel mit der Schuld.

* Vegvari, Réka: Nemzetkozi fellépés a korrupcio ellen [Internationaler Auftritt gegen die Korruption]. pp. 99-
100. Allam-és Jogtudomany [Staats-und Rechtswissenschaft] 2002, No.1-2. pp. 85-122.

“2 Végvari, Réka (2008): Vesztegetés [Bestechung]. p. 468-469. In Az Eurépai Biintetéjog Kézkonyve
[Handbuch des europdischen Strafrechts]. Szerk: [Hrsg.] Kondorosi, Ferenc — Ligeti, Katalin. Magyar
Ko6z16ny Lap-és Konyvkiado, Budapest, 2008, pp. 459-475.
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Meészdros Adam Zoltan iigyészségi fogalmazé, PhD-hallgatd,
Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdanyi Kar

Gondolatok az élethez valo jog korlatozhatéosaganak
kérdésérol

I. Alapvetés

A dolgozat célja azon kérdés vizsgalata, hogy mint, a mindegyik alapvetd jog anyajoganak
tekintendé emberi méltésaghoz és élethez vald jog a jogellenességet kizard okok tiikrében
korlatozhato-e és ha igen milyen modon és mértékben. Mivel az élethez vald jog
érvényesitése nagyobb részt az ¢élet elleni blincselekmények szankcionalasa révén a
biintetdjog feladatkorébe tartozik, igy sziikséges ezen jogag védelmi funkcidjanak bemutatésa.
A biintetdjog alapvetden kiilonbozik a tobbi jogagban megszokottnak tekinthetd szabalyozasi
modszerektdl, ugyanis célja nem az életviszonyok normalis miikddési mechanizmusainak a
kidolgozésa, hanem azok védelme, azaz ember sérthetetlen és elidegenithetetlen jogainak az
oltalmazésa. Fentiekre figyelemmel, védelmi mechanizmusa (az allam biintetéhatalma) akkor
1ép mikddésbe, amikor egy élethelyzetben diszfunkcionalitds érzékelhetd. ElObbi esetben
tanUsitott magatartdsokat a biintet6jog tobbek kozott akkor tekinti blincselekménynek és fliz
hozzé jogkovetkezményt, ha jogellenességet kizaré ok nem all fent. Megforditva, tehat ami
nem jogellenes bar tényallasszerli, az korlatozhatja a Btk.-ban foglalt feltételek szerint az
¢lethez valo jogot? A valaszt az aldbbiakban, harom jogellenességet kizar6 ok ez irdnyu
elemzése révén kivainom megadni, ezek koziil kettd (a jogos védelem és a végsziikség) a Btk.
Altalanos Részében keriiltek szabalyozasra, tekintettel az élet elleni biincselekmények
esetében valo gyakori jelenlétik miatt', a sértett beleegyezése pedig a jogalkalmazoi
gyakorlat altal kidolgozott jogellenességet kizard ok, utobbi esetben forditott iranyban
vizsgalom az élethez vald jog érvényesiilését. Mielbtt a dolgozatom részletes targyalasaba
kezden¢k, megemliteném, hogy a rendszervaltast kovetden” keriilt igazdn a jogirodalom
homlokterébe az emberi méltosag és az élethez valo jog fogalma és korlatozhatdsaga, majd a
90-es években az Alkotmanybirosag is jelentds elvi kérdésekben fejtette ki allaspontjat. A
problémakorrdl irddott munkak tobbsége lényegében a halalbiintetés, az eutanazia és a
méhmagzat ¢lethez vald jogdnak elemzése révén fejtik ki pro €és kontra véleményiiket,
amelyek természetesen alapvetd sarokpontok azok szdmara, akik a fenti témaban kivannak
allast foglalni, bar nem egyediili. Véleményem szerint az elébb emlitett ,tesztek” nem
képesek teljes korlien megvildgitani a kérdéskor esszencidjat, ugyanis ehhez az is sziikséges,
hogy olyan kizard okokat is megvizsgaljunk, amik legitim modon korlatozzak az élethez valo
jogot. Mindezekre figyelemmel a dolgozatom kiindulé pontja az Alaptérvény Szabadsag és
Felelosség fejezetének II. cikkének azon része, miszerint az emberi méltosag sérthetetlen.

"Horvath Tibor: Az élet, testi épség, egészség biintetdjogi védelme. KJIK, Budapest,1965. 330.0. fenti
megallapitdsa a jogos védelem tekintetében helytallobb, ugyanis a végsziikség az eddigi birdi gyakorlatban
inkabb a vagyon védelme érdekében keriilt alkalmazasra.

% A rendszervaltast megel6z6en foként Jobbagyi Gabor kezdett az orvosi jogi kérdéseken keresztiil foglalkozni a
témaval.
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Minden embernek joga van az élethez és az emberi méltosaghoz. A tovabbiakban tehat a fent
emlitetteken tul kitérek az emberi méltosag és a jogellenességet kizardé okok fogalméanak
meghatdrozasara is.

I1. Az élethez valo jog és az emberi méltosag fogalma, korlatozhatosaga

Ahhoz, hogy az emberi méltosagrol és ezen keresztiil az élethez valo jogrol beszélni lehessen,
eloljaroban sziikséges tisztazni az emberi személy fogalmat, ugyanis az ember személye
képezi a hozza kapcsolodo jogok forrasat igy azoktol elvalaszthatatlan. Az emberi személy
tehat nem pusztan bioldgiai fogalom, amelybe barmi beleilleszthetd, hanem annak ontoldgiai
tartalma van, amit emberi természetnek hivunk. Az emberi természetrdl alkotott emberkép a
természetjog altal konkrétan meghatarozott, ellentétben a posztmodern kor emberével, amely
esendd és gyenge, igy amig elObbi esetben bizonyos értékek konkrétan meghatarozottak és
levezethetdek, utobbi esetben mar ezen értékek kikezdhetdek, egymassal szembe fordithatoak
igy az emberi én kiszakadva a valdsagbol, a természetnek mér nem része tobbé. Emiatt a
jovore nézve azt tartom fontosnak kiemelni, hogy az emberi természet leglényegesebb elemeit
tényként kellene elfogadni, ugyanis e nélkiil az ebbdl levezetett jogok védtelenek maradnak
vagy tartalmuk kiiiresedik, masrészrél a természet rendjével szemben allast foglalni
egyébként is hidba valo kiizdelem® .

Az emberi természetbdl szarmazo emberi személyiség tehat ezen személyi mindségébdl
fakadé azon joga, hogy egyaltalan emberi létét, identitdsat és kiteljesedését biztosito alapvetd
jogai, kovetelheté es biztositando jogosultsagai Iegyenek“. fgy pusztan attdl a tényt6l, hogy
valaki emberi személy levezethetd az emberi méltdsaghoz vald jogosultsaga is, bar helyesebb
lenne ugy fogalmazni, hogy rendelkezik méltosaggal, ugyanis utébbi két fogalom egymastol
elvdlaszthatatlan, kiilon-kiilon allo6 létiik értelmezhetetlen. Jogi értelemben tehat
jogalanyisagnak hivjuk ezt a relaciot, amit a természetjogi gondolkodok nem a pozitiv jog
altal adott és ugyanazon kézzel elvehetd kegytargynak tekintik, hanem az emberi személy
mivolta alapjan 1étez6 tényként ismernek el.

Ezen elméleti elofeltevések alapjan mit is jelent tehdt az emberi méltosag jogi
szempontbol? Eldljaroban megjegyezném, hogy az emberi méltdosag hibrid fogalom, mivel
filozofiai értéktartalma mellett jelentSs sulyt képvisel a jogtudomany teriiletén is. Igy
jogirodalmi polémidk szdélnak arrol, hogy alapjogként vagy jog felett allo alapelvként
tekintsiink ra. Véleményem szerint® az emberi méltosag minden demokratikus allamszervezet
kiindulopontja, amibdl a tobbi alapvetd jog forrasozik, tehat a legfébb alaptétele a
jogrendszernek, de emellett alapjogként is ,,viselkedik™ konkrét helyzetekben, tovabba a tobbi
alapjog lényeges tartalmi elemét is képezi. Mindezek alapjan az emberi méltdsag jogi fogalma
az ember, személyi mindségének az elismerését jelenti, kapcsolata az élethez valo joggal tobb
problémat is felvet.

Az Alkotméanybirosag gyalkorlata6 ¢és az Alaptorvény fenti rendelkezése egyértelmiien
amellett tesznek hitet, hogy lélek és test elvalaszthatatlan egymastol, az emberi méltosag

*kiilonosen nagy gondokat okoz ez, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatinak az értelmezésének és a
gyakorlati alkalmazhatosaganak szempontjabol. Lasd Bévebben: Frivaldszky Janos: A jogalanyisig és a jog
mint egyetemes elismerd viszony. [ustum Aequum Salutare, 2009/2. szam.

*Frivaldszky Janos: Az emberi személy alkotmanyos fogalma felé In: Schanda Balazs— Varga Zs. Andras
(szerk.): Latlelet kozjogunk elmiilt évtizedérél. PPKE-JAK, Budapest, 2010. o.

>Azonos allasponton Labady Tamas és Tersztyanszky Odon: 23/1990. (X.31.) AB hatarozat, ABH 1990, 88, 95.

623/1990. (X.31.) AB hatérozat, ABH 1990, 88, 93.

"Azonos véleményen: Zakarias Kinga: Az élethez és az emberi méltosaghoz vald jog az alkotmanykoncepcid
tilkrében. Pazmany Law Working Papers, 2011/11., 5. o.

864/1991. ( XII.17.) AB hatérozat
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egyik megjelenési formajanak tartjdk az élethez vald jogot, igy azok oszthatatlanok és
korlatozhatatlanok is. Véleményem szerint foszabalyként helyt allo kovetkeztetésnek
tekintend6 ez az éalldspont, bar néhany gyakorlati eset kapcsan sziikséges ez alol kivételeket is
megallapitani, igy nagyon sziik koérben az élethez vald jogot korlatozhatonak tartom .
Eloljaroban megjegyezném, hogy azon okok, amik korlatozhatjak az élethez vald jogot, nem
onkényesen, emberek altal létrehozott formak, hanem a dolgok természetes rendje szerinti
olyan méltanyos szituaciok, amelyek az emberi természettel dsszeegyeztethetéek. Az eddigi
leggyakrabban emlitett problémakorok tiikrében (eutandzia, halalbiintetés, abortusz) nem
lehet az ¢lethez vald jog korlatozhatésaganak kérdésében allast foglalni, mivel tartalmi
sajatossagaik miatt onkényesek €és az emberi természettel ellentétesek, igy az é€lethez vald
jogot sem korlatozhatjak.

Onkényes jellegiiket leginkdbb az mutatja meg, hogy az életnek egy bizonyos
létszakahoz kotdédnek (abortusz és eutanazia) €s bioldgiai tulajdonsdgok alapjan probalnak
jogot formalni az élethez vald jog korlatozasara. Egyetértve az Alkotmany 6reivel, ha az
ember, emberi mindséget kifejezo jogallasara, sem egyéni tulajdonsdagai, sem dllapotaval (pl:
életkor) jaro tipikus tulajdonsagok nincsenek semmiféle hatdssal, akkor mi alapjan lehet
torvényi szinten korlatozni a méhmagzat élethez valo jogat. Az Alaptorvény e tekintetben
egyértelmiien amellett foglal allast (helyesen), hogy a magzat ember, a kérdés csupan az,
hogy abszolut védelemben kivanja-e részesiteni a jovoben vagy tovabbra is a relativ
intézményvédelmi keretek kozott védené a magzati 1étszakhoz kotddo életet. A magzati €let
védelmérdl szolo 1992, évi LXXIX. torvény szerint tobbek kozott a nd sulyos valsaghelyzete
alapjan lehet a terhességet megszakitani, amelyre az esetek dontd tobbségében hivatkoznak.
Mivel az anya élete ilyen esetekben nincs veszélyben csupan szocidlis alapon, egyediili
dontése alapjan keriil sor az emberi ¢élet korlatozésra, ezért véleményem szerint ezt nem lehet
legitim restrikcionak tekinteni. Hasonld okok alapjan az eutanizia meg nem engedett aktiv
forméja is alkotmdanyellenes magatartds, bar az ennek ellenkezdjét valod szerz6k® egy
csodaszert véltek felfedezni a beteg onrendelkezési jogaban ennek cafolatara. Aki sajat életét
bizonyos egészségiigyi okokbol méltdosadgon alulinak talalja, arrol akképpen mondhat le, hogy
az ¢életének fenntartasahoz sziikséges orvosi ellatast visszautasitja és igy a természet rendje
szerint elhuny. Am aktiv tevéleges magatartas tantisitisaval ez iranyu felhatalmazast az allam
nem adhat egy allampolgara kezébe sem, ugyanis a beteg méltanyolhato ¢lethelyzete nem
tekinthetd olyan kényszeritd koriilménynek, amely indokoltta tehetné az ez irdnyd
magatartast, és egyebekben e jogrol lemondani nem lehet, tekintettel a jogalanyisagrol irtak
alapjan. Végiil, ratérve a haldlbiintetés kérdéskorére, megjegyezném, hogy Iényegesen
kiilonbozik az eldbb elemzett két esettdl, ugyanis itt egy biintetdjogi szankciorol van szd,
amely egy jogsértésre reagal. Tehat mig az el6bbiekben az Onkényesség lathatd volt,
utdbbinal viszont mar nem™. Allaspontom szerint, habar élet elleni blincselekmények
esetében ardnyos biintetési nemnek tekinthetd a haldlbiintetés, azért sem korlatozhatja az
¢lethez vald jogot, mert nem sziikséges alkalmazasi modja a biintetés céljanak eléréséhez,
mivel mas alternativ biintetési nemmel is el lehet érni ugyanezen célt. Ezen tul azt is fontos
megjegyezni, ha nem 4ll fent olyan sziikséghelyzet (marpedig ha az dllamnak van ideje errdl
donteni, akkor nem 4all fent) ami az emberi természettel Osszeegyeztethetd modon korlatozna
az ¢lethez vald jogot, akkor az allamnak nincs joga korlatozni azt, még ha nem Onkényes,
akkor sem, tekintettel az emberi méltosag transzcendens jellegére.

Téth J. Zoltan: , Oszthatatlan és korlatozhatatlan?” — Gondolatok az emberi élethez és méltosaghoz vald jogrol
az eutandziahatarozat kapcsan. Jogelméleti Szemle, 2005/1. szam. Osztom azonban a szerzé azon véleményét,
hogy az Ab. ezen logikéja alapjan a passziv eutanazia is alkotmanyellenesnek tekintendd.

Egyetértve Schmidt Péternek a 23/1990 szamu Ab hatarozathoz fiizott kiilonvéleményének ezen részével.

"Nagy Ferenc: Gondolatok és kérdések a jogellenesség korébol. Biintetéjogi Kodifikacio, 2008/2. szam, 6. o.

2p¢ldaul az Olasz Btk. 6t darab kizaro okot sorol fel, szemben az Osztrak Btk.-val, ahol kizarolag a jogos
védelem tekinthetd annak.
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Jol lathato, tehat, hogy az eddigi tesztek természetiiknél fogva nem korlatozhatjak az
¢lethez valo jogot, a kovetkezOkben tehat azon okokra térek ki, amelyek véleményem szerint
erre alkalmasak.

I11. A jogellenességet Kizaré okok jelentésége

A biintetdjogi jogellenesség a bilincselekmény fogalmi része, mind formai mind tartalmi
szempontbol egyarant. Bar a tényalldsszerliség magaban hordoz egyfajta jogellenességet
(jogszabaly ellenességet), a vizsgalddasom kiinduldopontjat az Gn. materialis jogellenesség
képezi, ami a jogilag védett érdek elleni tdmadast jelenti, azaz az érintett normat védo jogi
targy csorbitasdra™ iranyul6 magatartast. Ha a cselekmény nem jogellenes, vagy ha ugyan
jogellenes, de valamilyen kizar6 ok allapithatdo meg akkor az implicite azt is jelenti, hogy az
nem biintet6jog-ellenes. gy tekintettel arra, hogy a biintetéjog, mint ultima ratio védi az
emberek elidegenithetetlen és sérthetetlen alapvetd jogait (aminek zaszloshajoja az élethez
vald jog), ha egy cselekményt nem nyilvanit, egy meghatirozott ok alapjan biintetdjog-
ellenesnek, akkor azt az egész jogrendszerre vonatkozolag teheti. Ami ezzel egyiitt azt is
jelenti, hogy az tdrsadalomra sem veszélyes, hanem arra hasznos magatartas.

A magyar jogrendszerben, ahogy az elején emlitettem a jogos védelem és a végsziikség
azok a jogellenességet kizard okok, amik a Btk. Altalanos Részében szabalyozas ala keriiltek,
értheté modon, hiszen az ¢élethez valo jog korlatozasanak legtipikusabb eseteirdl van sz6. Az
europai gyakorla‘[12 nagyon eltér6 a tekintetben, hogy milyen okokat szabilyoz a
torvénykonyvben és miket ,,biz” a bir6i gyakorlatra, de az el6bb emlitett két kizard ok szinte
kivétel nélkiil megtaldlhatd benniik. Az egész jogrendszernek valé megfelelésiiket, és igy
jogszertiségeket az ontoldgiai veszélyességiik hidnya™ alapozza meg, azaz az emberi
természettel Osszeegyeztethetd voltuk. Az élethez vald jog korlatozasanak lehetdségét, az
allam nem létrehozza, hanem az emberi természet jellegébdl fakaddan levezeti és kivételes
engedélyként formdba Onti, azaz elismeri. Mindkét kizaré okra jellemzd, hogy olyan
kiilonleges helyzetek ezek, ahol az értékek kollizioba keriilnek egymassal, és sok esetben
értékmérlegelés alapjan igazolhatdak olyan cselekmények is, amelyek egyébként az élethez
vald jogot korlatozzadk. Azonban az Onkényesség nem lehet résziik, hiszen a korlatozas
kizarolag a helyzet természete szerinti sziikséges szintig emelkedhet, ezen egyébként is
,ultima ratio-s” helyzetekben.

IV. A jogos védelem és az élethez valo jog

A jogos védelemhez vald jog mar a legkorabbi jogtorténeti forrasok alapjan megéllapithato,
hogy az emberiség egyik Osjoganak tekinthetd. Az élet megmentésének a lehetosége mas
jogtalan tdmadéasaval szemben az ember igazsagos erkolcsi érziiletének immanens részét
képezi. Az allami bilintet6hatalom hianyaban is a jogos védelem, mint onsegély létezett, és
nem tekintették az ilyen magatartdsokat maganbossziinak. Mar az o6-indiai jog is ugy
fogalmazott, hogy olyan ember megélése, aki nyilvanosan vagy négyszemkozt gyilkossdgot
kisérel meg, nem teszi biindssé az emberélét **. A neves jogtudés Paulus szerint erészakot
mindenkinek joga van erdszakkal visszaverni, akkor, ha a védekezésnek mas moddja nem
kinalkozik *°, amely elv azota is a jogos védelem alapjat képezi. A romai jog ezen tul, kissé

BTokaji Géza: A biincselekménytan alapjai a magyar biintetéjogban. KJK. ,Budapest, 1984., 245. o.

Sz¢ékely Janos: A jogos védelem. Igazsagiigyi Minisztérium, Budapest, 1983, 12-13. old.

> Paulus (D.9,2,45,4) mellett Gaius is hasonléan vélekedik (D. 9,2,4 pr.) miszerint: naturalis ratio permittit se
defendere
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hasonl6 modon az 1) Btk.-hoz a XII tablas térvényben az éjjel tetten ért tolvaj megdlésének
lehetdségét teremtette meg, amit a ius naturale-bol azaz az ember természetes értelmébol
(naturalis ratio) vezettek le. A kanonjog, pontosabban a keresztény egyhaz értékrendszerének
készonhetben *° az dnvédelembdl lett igazan jogos védelem, ugyanis erkolcsi kotelességnek
tekintették a mas védelmében valo fellépést, de kizardlag csak akkor, ha a megtamadott €lete
forgott veszélyben. Emellett az életet, mint a legfobb értéket vagyoni javak elleni tamadas
alkalmaval nem tartottdk korlatozhatonak az ardnyossdg hianya miatt (a contrario ebbdl az
kovetkezik, hogy az ¢let elleni tamadéasok alkalmaval igen), ami manapsag foként a
birtokvédelem teriiletén sokszor megkérddjelez6dik. Thomas Hobbes miivében *’, annak
ellenére, hogy hitet tett az allam 1étének sziikségessége mellett, elismerte, hogy az annyira
nem erds, hogy az erdszakos halal veszélyének megeldzését biztositani tudja, amit csak a
jogos védelem igénybe vétele, mint legfobb szilikség garantdl mindenki szdmara. Végtére is a
természeti allapotbol megmaradt 6nsegély, még az allam megjelenésével sem tlinik el. Kissé a
jogos védelem extrém valtozatat vallotta Jeremy Bentham, aki szerint a megtamadott
aranyossagi korlatokra vald tekintet nélkiil védekezhet, mivel a tamadd visel minden
kockazatot, ugyanis a biintetdjognak nem kell tekintettel lennie a jogtalan magatartdsabol ra
haramlé kovetkezményékre, barmi is legyen az. Véleményem szerint, az aranyossag teljes
korh elvetése jogallami keretek kdzé nehezen illeszthetd be, mivel e nélkiil a cél szentesiti, az
eszkozt felfogasdhoz jutunk el, ahol, ha mar a védekezd személy igazolja az elharités
szlikségességét, jogot formdl arra, hogy ardnytalan mddon jogat érvényesitse. A természetjogi
gondolkodd Feuerbach szerint az 6nvédelemhez vald jog az allamra nem ruhazhat6 at teljes
mértékben, ugyanis a kdzhatalom nem nytjthat mindig oltalmat 18 ezért azt nem az allam
nevében, hanem a természetébdl addoddéan az allampolgarok ,,alanyi jogon” gyakoroljak.
Hegel *° a jogtalansag-jog szembeadllitdsdval szemlélteti ezt a kizard okot, miszerint a jog nem
koteles kitérni a jogtalansag elol, ezért a tdmadas elharitasakor az ember sajat jogat
gyakorolja, igy nem tekinthetd a magatartdsa jogellenesnek. A jogos védelem irodalmi
megitélése egyontetlinek tekinthetd a tekintetben, hogy ezen jog mindenkit az emberi
természetbdl addddan megillet, de ezen tul menden mas pozitiv hatassal is rendelkezik.
Loffler szerint 2° egyebek mellett a jogos védelemnek general preventiv hatasa van, a
tarsadalom tagjainak ugyanis szamolnia kell a megtdmadott jogos védekezésével (ami akar
¢letének kioltasaban is testet Olthet). Tehat biintetéstani €rtelemben az egész tarsadalom
szdmara hasznos magatartas.

Ami a hazai szabalyozast illeti, elmondhatd, hogy a kezdeti kodifikacios javaslatok csak
a jogos védelmi helyzet tullépésérdl rendelkeztek, feltételezem azért, mert szokasjogi tton
¢lo, elfogadott jogintézményként Iétezett, igy maganak a jogos védelmi helyzet
kritériumainak pontos kidolgozasara az 1843-44. évi javaslattdl kezdédden keriilt sor. Bar
mindegyik biintetd torvénykonyviink jogellenességet kizard okként szabalyozta a jogos
védelmet, annak jogi alapjat azonban a hazai szerzOk eltérd mddon indokoltdk. Nem lehet
elfogadni Finkey Ferenc?' azon véleményét, hogy a védekezd személy tulajdonképpen
onbiraskodast kovet el, amit az allam engedélye tesz jogossd, tekintettel arra, hogy ezéltal
elvitatja az emberi természetbdl fakadod védelmi jogosultsagot, ami tehat nem az allamtol
szarmazik. Erdekesnek tartom, hogy Edvi Illés Karoly ezzel kapcsolatos elmélete 22 hasonlit
Solyom Laszl6¢hoz, aki csaknem szaz évvel késébb egy Ab. hatidrozatban szintén egy

1 Mar a Hegyi beszédben megfogalmazott aranyszabalyra utalok: amit akartok, hogy veletek tegyenek az
emberek, ti is tegyétek veliik (Mt 7,12).

' Thomas Hobbes: Leviatan (ford. Vamosi Pal). Polis, Kolozsvar, 2001.

'8 Degré Lajos: A jogos védelem az anyagi biintet6jogban. Pestvidéki Nyomda, Véc, 1910., 493.0.

19 Angyal Pal: A magyar biintet6jog tankonyve. Athenaum, Budapest, 1909., 428. o.

% Degré Lajos: id. mii 519. o.

?! Finkey Ferenc: A magyar biintetéjog tankonyve. Grill, Budapest, 1909., 174. o.

22 Edvi Illés Kéroly: A Magyar Biinteté Torvénykonyv magyarazata. Révai, Budapest, 1894., 289.
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kiilonleges jog alapjan véli igazolhatonak a kifejtett elharitd6 magatartast. Ahogy Edvi irja, a
kényszer joga 1ép az altalanos jog helyébe, ami véleményem szerint azért sem helyt allo, mert
sokkal inkdbb a dogmatika egységének keriild uton vald fenntartasat célozza, az emberi
természet negligalasdval. Angyal Pal 2 a jogallamisag eszményébdl vezeti le a jogos
védelem megengedhetdségét, ami mar kozel all egy természetjogi felfogashoz.

Ratérve az Alaptorvény vizsgalatara, novumkeént értékelhetd a korabbi szabalyozashoz
viszonyitva, hogy a jogos védelem alapjogi szintre emelkedett, tekintettel az V. cikk
rendelkezésére, miszerint mindenkinek joga van torvényben meghatarozottak szerint a
személye, illetve tulajdona ellen intézett vagy ezeket kozvetleniil fenyegeto jogtalan tamadas
elharitasahoz. Az Alaptérvény ennek fényében utat nyit annak irdnyaba, hogy az ¢€lethez valo
jog ¢élet elleni tdmadasok esetén korlatozhatd legyen, ami egyébként mar a halalbiintetés
targyaban sziiletet 23/1990 Ab. hatirozat parhuzamos véleményeiben is lefektetésre kertilt.
Labady Tamés és Tersztydnszky Odon elismerték, hogy az ugyanolyan értékrendek
egymassal versenghetnek, ilyenkor onkényességrol szo sincs, csupan helyzeteket rendez a
torvényhozo, és a fokusz a tdmadas onkényességére szegezddik, igy a védekezés nem lehet
jogtalan. S6lyom Laszl6 ahogy mar fent emlitettem, parhuzamos véleményében kifejtette,
hogy az élethez vald jog korlatozhatatlan, jogos védelem, végsziikség vagy az eldljard
parancsa esetén egy jogon kiviili allapot jon létre, amit természeti allapotnak nevez. Az
ilyenkor végbemend életek kozti valasztas alkalmaval nem emberi jogrol van sz6, hanem az
allatoknal is meglévd természeti torvények az iranyadoak. Allaspontom szerint egyszeriibb
lett volna annak elismerése, hogy az élethez valé jog korlatozhaté annak természete szerint,
ami nem Onkényes. Masodsorban szamomra értelmezhetetlen egy olyan jogrendszer logikaja,
amelyik egyik pillanatban becsukja a szemét és a természetre haritja a felelésséget, a masik
pillanatban visszaugorva a valdsagba elismeri annak eredményét. Harmadrészt, egy
jogéllamban, ha egy helyzet jogossagat egy torvény biztositja (jelen esetben a Btk.), akkor
hogy lehet azt jogon kiviilinek tekinteni. Végiil pedig, megjegyezném, hogy az allam nem
hatralhat meg ilyen szituaciok jogon beliili elismerésétdl, mivel akkor nem a valdsagot és az
emberi természetet venné figyelembe, hanem inkdbb egy jogrendszer logikai koherenciat
kivanna konzervalni.

Az ¢élethez valo jog e mindségli korlatozhatdsdganak alapjat elismeri a nemzetkozi jog
1s, igy az Alaptorvény és a Btk. rendelkezéseinek alapjai nem csak az erkolesi normakban,
jogirodalmi munkdkban, hanem mads jogforrasokban is megtalalhatoak. Az Emberi Jogok
Eurdpai Egyezményének 2. cikke rendelkezik az élethez vald jog oltalmardl, és a cikk
masodik bekezdése sorolja fel azokat az eseteket, amikor az élettdl valdo megfosztast nem
lehet a cikk megsértéseként elkovetettnek tekinteni. A masodik bekezdés a) pontja alapjan a
jogos védelmet ilyen helyzetnek tekinti (pontosabban a személyek jogtalan erdszakkal
szembeni védelme érdekében tanusitott magatartast), ha a feltétlentil sziikségesnél nem
nagyobb erdszak alkalmazasaval torténik az élethez vald jog korlatozasa, azaz ha az elharitd
magatartas aranyos. Ez alapjan kizéarolag élet elleni tdmadéasok esetén lehet eredményesen
hivatkozni az egyezményre, amely aranyossagi korlat egyébként a magyar joggyakorlatban is
azonos, bar a Btk. expressis verbis nem tartalmazza, kizardlag a sziikségességet. A McCann
és tarsai Egyesiilt Kiralysag 24 elleni ligyben az egyezmény 2. cikke keriilt vizsgalat ala, mely
tényallas szerint 1988. marcius 16. napjan a brit hadsereg tagjai Gibraltarban leléttek harom
terrorista gyanus személyt. Habar a Bizottsdg igazolhatonak tartotta az élethez valo jog
korlatozasat, azonban a Birdsag 6t a négy aranyban elutasitotta azt, mivel allaspontjuk szerint
a cselekmény nem volt aranyos. Frdekesnek tartom, hogy az Adronicou és Constantinou
Ciprus elleni iigyében *° egy tusz ejtés folyaman kialakult helyzetben, a tisz tévedésbél

% Angyal Pal: id. mii, 429. o.
2 forras: http://hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-57943 (2013. januér 4.)
% forras: http:/hudoc.echr.coe.int/sites/eng/pages/search.aspx?i=001-62665 (2013. januér 4.)
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torténd megolését ugyanilyen aranyban az egyezménnyel OsszeegyezethetOnek taladlta a
Birdsag. Ebbdl kovetkezdleg az aranyossag kulcs tényezének tekinthetd az é€let kioltasaval
megvalositott jogos védelmi helyzetek elbirdlasakor. Tekintettel arra, hogy a biintetdjogi
kodifikacio eredményeként olyan 0j vagyonvédelmi rendelkezések jottek 1étre, amelyek
érintik az ¢élethez valdo jog kérdését, igy a tovabbiakban erre térek ki. Vagyon elleni
tamadasok esetén elvi tételként fogalmazhaté meg, hogy az ¢let kioltasaval jar6d elharito
magatartds sérti az aranyossag kovetelményét, fogalmi értelemben is, hiszen heterogén
fogalmak. Létezik azonban a jogirodalomban olyan allaspont, amely a védelmi szandék
relevancidja miatt megengedhetonek tartja, azt, hogy egy ‘isztan’ vagyon ellen iranyulo
tamadas, a jogos védelmi helyzetet megalapozo feltételek megléte esetén egy formdlisan halalt
okozo testi sertésnek mindsiilo cselekménnyel (a halalt szandékon tuli eredmeénykent eldidézo
magatartassal) a Btk. 29.§. (1) bekezdése alapjan a biintethetoség kizartsaga mellett
elharithaté legyen 2°. A védelmi szindék vizsgalata hasznos fogalom, ha egymassal
magam is vizsgalando kérdésnek tartom. Azonban jelen esetben ahol heterogén fogalmakrol
beszEliink legalabb ennyire fontos a tdmadd szandékdnak a szamitasba vétele is.
Természetesen nem célja a torvénynek a jogtalan tdmado kimélése, de ha szem el6tt tartjuk
azt az elvet, hogy a legfébb érték az emberi élet, akkor konnyen belathatjuk, hogy vagyon
elleni tdmadas esetén, az aranyossag szandékon kiviili tallépését a torvény méltanyolja (mint
blinosséget kizard okot), még ha a cselekmény jogellenes is marad. Egyetértve Ashworth-
el %, sokkal merevebben kellene ilyen esetekben az amugy rugalmasnak tekintendé
aranyossag kovetelményét érvényesitni, azaz inkabb objektiv modon értékelni a jogos
védelmi helyzetet, és a megtadmadott személy szandékat nem eszkéznek tekinteni a cél
érdekében. Ez alapjan megkérddjelezhetdnek tartom az 0j Btk. azon vélelmét, amit a romai
jogbdl ismert vim vi repellere elvének neveznek 2. Ugyanis, a jogtalan tamadas fogalméhoz
egyfajta értelmezd rendelkezést fliztek, ami tobbek kozott a lakdsba éjjel jogtalanul behatold
személy magatartasat élet elleni timadasnak vélelmezi, azaz a behatolas ténye megalapozza a
kovetendd szempont, de a szabdlyozads egyrészt nincs tekintettel az eszkéz aranyossagra
(ugyanis a behatold életének korlatozéasa akkor is lehetdvé valik, ha nem tart maganal élet
kioltasara alkalmas eszkozt), masrészt a birtok védelmét parttalanna teszi, az ¢élet dologias
szemléletével. Véleményem az, hogy az egyedi mérlegelés sziikséges az aranyos védekezés
megallapitasdhoz ilyen helyzetekben, amire a torvény nem ad lehetdséget, a vélelem
megdontésének esetét kivéve, amely a timado életének kioltasa utan mar kétséges kimenetelii.

V. A végsziikség és az élethez valo jog

A sziikséghelyzetben elkovetett cselekmények megitélése eltérd utat jart be a jogos
védelemhez képest mind biintetdjogi, mind erkdlcsi értelemben is, foként az élethez vald jog
korlatozasanak megengedhetdségének szemszogébdl. A korabbi szabalyok, igy a romai jog is
kizarolag a vagyon védelme érdekében tették lehetévé az erre vald hivatkozast, maganjogi

% Ujvari Akos: Az élethez vald jog és a jogos védelem Osszefliggései. lustum Aequum Salutare, 2006/1-2.
szam, 94. o.

2" Andrew Ashworth: Principles of criminal law. Clarendon Press, Oxford, 1991., 122. p.

8 A kiilonbség minddsszesen annyi, hogy a vim vi repellere elv az éjjel tetten ért tolvaj életének kioltasat tette
lehetéve, az 11j Btk. pedig a jogtalan behatolas ténye miatt teszi lehetdvé ugyanezt. E16bbi esetben joval
egyértelmiibben jelenik meg a vagyon védelmének mindenhatdsaga, tekintettel arra, hogy a tolvajnak az
idegen dolog eltulajdonitasi szandékat helyezi a kozéppontba. Utdbbi esetben a vagyon védelme kozvetett,
mivel a behatolaskor még nem ddnthetd el, hogy a behatold szandéka pontosan mire iranyul.
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oldalrol megkdzelitve. A kénonjog elismerte ugyan mint az emberdlés aldli enyhitd
koriilményt (necessitas non habet legem elve szerint), de nem tekintette biintelen
magatartasnak azt. Kant *° méar nem tekintette biintetendé magatartasnak a végsziikségi
cselekményt, de viszont jogellenesnek tartotta, mivel filozéfidjanak kdzponti elemeként a jog
kategorikus imperativusza allt, igy szerinte minden ember ,,0nkényének” szabad gyakorldsa
csakis mas ember szabadsagdval egyiitt allhat fent, azaz mas ¢letének, sajat életének
megmentése miatti elvétele nem feleltethetd meg a jog fogalméanak. Tehat azért marad
blintetlen az amugy jogszeritlen cselekmény, mert az ellendllhatatlan kényszer miatt méasként
nem lehetett cselekedni, igy az alanyi oldalon zarando6 ki az elkéveté feleléssége. Grotius >
¢s Fichte is egyarant az allam szemsz6gébdl €s a jogrend hianyabodl probaltak a végsziikségi
cselekményeket igazolhatdéva tenni, ami véleményem szerint mindkét esetben a probléma
keriil6 uton valdo megoldasat célozza. E szerint az allam a végsziikségben kiizdokkel szemben
tehetetlen, igy mint jogon kiviili magatartashoz nem is flizhetd jogkdvetkezmény. Hasonloan
az elébbiekhez Angyal Pal is ugy vélte 3 hogy jogilag k6zombds magatartasnak tekinthetd,
tehat se nem jogos se nem jogtalan, igymond jogilag semleges magatartas, de a biintetés alol
mentesit. Ezen nézetek fogyatékossdgat abban latom, hogy egy jogrendszer nem nevezhet
kozombosnek egy olyan helyzetet ahol legalabb egy ember jogalanyként szerepel,
mindenképpen allast kell foglalni, hogy jogtalan-e egy ilyen magatartas vagy jogos. A legtobb
szerz6 az ilyen magatartast jogellenesnek tartotta, és egy olyan méltanyolhatd pszichikai
koriilmény miatt nem tartotta biintethetonek az elkdvetdt, amely a blindsségét zarja ki. Az
ezzel ellentétes allasponton 1év6é szerzok jogellenességet kizard oknak tekintik a
végsziikséget, arra az alaptételre hivatkozva, hogy a jog heroizmust senkitdl sem varhat el.

Az ¢lethez valdé jog korlatozhatosdga szempontjabdl azért fontos kérdés ennek
eldontése, mert ha a cselekményt blinosnek tartjuk, akkor azt is elismerjiik, hogy az élethez
vald jogot nem korlatozhatja, csak a biintetdjogi jogkovetkezmény marad el. Allaspontom az,
hogy a végsziikség egy komplex fogalom, ezért bizonyos esetekben a jogellenességet,
bizonyos esetekben a biindsséget zarhatja ki, egységes mdodon vald kezelésiik helytelen. A
német Btk. ** ennek megfelelden két végsziikségi magatartast szabalyoz, figyelemmel az
aranyossagra, kisebb sérelem okozasa révén zarja csak ki a cselekmény jogellenességét, ezen
kiviill csak a bilindsséget. Ezzel kapcsolatban megjegyzem, hogy kizarolag az aranyos
elharitasi modra, mint elére kimért mértékegységre alapitani az ¢élet korlatozhatosagat,
eldologiasithatja egy jogrendszer értékszemléletét. Sziikséges tehat az ardnyossdg mellett a
végsziikségi helyzetek elkiilonitése, tipizalasa, mivel ahogy fent emlitettem nem egységes
erkdlesi  szempontbol a végsziikségben cselekvd személy ,,0nzésének” a foka. A
veszelykozosség fenn alltakor, allaspontom szerint azonos sérelem okozasa mellett
korlatozhatd az ¢élethez valdo jog, az alabbiakban néhany jogeset kapcsan ennek
alatdmasztasara térek ki. A The Queen v. Dudley and Stephens ligyben %a jogtorténetben
eldszor keriilt sor egy veszEélykdzosségi helyzet pro €s kontra moralis érveinek lefektetésére.
A tényallas szerint négy hajotorott személy, a tengeren hetekig hanykolodva, arra a végso
cselekedetre kényszeriiltek, hogy egyik tarsukat megegyék, annak érdekében, hogy az
¢hhalaltél megmenekiiljenek. A birdsag elobb kotél altali halalra itélte dket, amit 6 honapi
szabadsagvesztésre enyhitettek. A dontés indokai kozt a birdsag kitért arra, hogy ilyen
szitudciokban az ember nem viselkedhet 6nz6 modon, kotelessége az életének felaldozasa,
példaként allitva Jézus Krisztust, aki az emberiség érdekében tette ugyanezt. Véleményem
szerint a veszelykozosségi helyzet azért nem jogellenes, mivel az emberi természetbdl nem

» Immanuel Kant: Az erkélesdk metafizikajanak alapvetése (ford: Berényi Gabor). Gondolat, Budapest, 1991.
331-332.0

%0 Gardus Ferenc: A végsziikség a magyar biintet6jogban. Ludvig, Miskolc, 1938., 31. o.

31 Angyal Pal: id. mii, 440. o.

%2 forras: http://www.iuscomp.org/gla/statutes/StGB.htm#Alliv (2013. januar 4.)

% Forras’ http://www.justis.com/titles/iclr_bgb14040.html (2013. januér 4.)
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vezethetd le az életrdl vald lemondas készsége, €s nem is varhato el, igy az isteni természettel
valo 0sszehasonlithatdsaga csupan egy utopisztikus vagy. Az ezt tudomasul nem vevé allam
kizarolag az ongyilkossagra adhat felhatalmazast, és ahogy az Alkotmanybirdsag eutanaziarol
sz0l6 hatarozatdban lathatd, az élet kioltasardl szol6 engedélyt az allam nem adhat ki, ezért az
¢let védelme érdekében fel kell ismerni ezen cselekmény tarsadalmi hasznossagat. A
klasszikus kor emberének természete ¢s felfogasa is csak arra iranyult, hogy mindenki
megadja a masiknak azt, ami jar (ius suum cuique tribuere), de egy veszélykdzosségi
helyzetben fogalmilag képtelenség megadnia ezt mindkét félnek (csak torekedni lehet),
ugyanis az altal, hogy az egyik személy ezt megteszi, azzal egyiitt a masik mar nem tudja
viszont, igy egyensulyi helyzetr6l nem beszélhetiink. A Re A (Children) 34 igyben egy
szidmi ikerpar szétvalasztdsanak kérdésében megengedhetonek tartotta a beavatkozast a
birosag, annak érdekében, hogy a természet akarata szerint fent all6 veszélykozosségi helyzet
megszlinjon ¢és igy legalabb az egyik gyermek életben maradhasson. Fontos megallapitasa
volt a birésagnak, hogy az okozott hatrany nem lehet aranytalan az elharitott hatranyhoz
képest, azaz aranyosnak kell lennie, ez minden jogallamban érvényes megallapitasnak
tekintendd. Hasonloképpen specidlis veszélykozosségi helyzet az anya és a méhmagzat
¢letének kollizidja alkalméval meriil fel, amit az orvosi szabalyok szerinti beavatkozas, az
egyik személy életének megmentésével sziintethet meg.

Veszélyatharitds alkalmaval az ¢élethez valdo jog korlatozhatdosaga kevésbé
alatdmaszthato. Habar itt is igaz az a tétel, hogy az Onfeldldozas senkitél sem varhato el, de
egyrészt akire atharitjdk a veszélyt az korabban nem volt abban, igy a két élet kozti
kényszeren alapulod valasztds csak az 4tharitas kovetkeztében jon létre. Ennek fényében aki
atharitja a veszélyhelyzetet onkényességének és felel6sségének foka magasabb, igy az ilyen
szituaciok akkor tekinthet6k allaspontom szerint biintetdjogilag nem jogellenes
magatartasnak, ha kisebb sérelmet okoznak, mint amelynek elharitasara torekedtek. Csupan
megjegyzem, hogy az 0j Btk. egységesen szabalyozza a végsziikséget, €s az azonos sérelem
okozas mindig kizarja a jogellenességet, az ezen tul nyul6 elharitdé magatartas a blinosség
korében értékelendd.

Azon alapelv, hogy a jog heroizmust senkitdl sem varhat el, teljes mértékben nem igaz.
A Btk. tartalmaz arra vonatkoz6 rendelkezést, hogy akinek a veszély vallalasa hivatasanal
fogva kotelessége, az végsziikségre nem hivatkozhat. Természetesen sajat €lete érdekében
nem hivatkozhat erre az ilyen hivatast véllaldo személy, ami nem konkrétan meghatarozott
foglalkozasokat jelol meg, hanem példaul olyan extrém sporttevékenységeket, amelynek a
veszély tartalmi velejardja. Véleményem szerint az élethez vald jog veszélyeztetésének
vallalasa €s annak korlatozhatésaga kozott iddbeli kiilonbozdség van, természetesen a
kozérdek megkivanhatja azt, hogy a tarsadalom bizonyos tagjai életiiket veszélyeztessék, de,
hogy ¢letiikért a végsziikség szabalyai szerint ne harcolhassanak azt mar nem. Tekintettel arra
is, hogy a koz érdeke (pl: rendvédelmi, honvédelmi szempontok) és az élet védelme heterogén
fogalmak, igy aranytalan elvarasnak tartom ezt a rendelkezést. Gustav Radbruch miivében %
idézi Dr. J. U. Schroeder foéallamiigyész egyik cikkét, aki Szdszorszdg Szovetségi
Tartomanyabol szarmazo jogesetet emlit. Eszerint 1943-ban egy a keleti fronton bevetett
szasz katona miutan dezertdlt a szolgalati kotelékébdl, menekiilése kozben az ebben 6t
megakadalyozni kivan6 6rmestert agyon 10tte. A késobbi feleldsségre vonas alol végsziikség
cimén mentesiilt, tekintettel arra, hogy az akkori jogot érvénytelennek tekintették.
Allaspontom szerint, nem csak egy Hitleri tipust jogrendszer katonait illeti meg a végsziikség

#Forréas:http://www.mentalhealthlaw.co.uk/images/Re A %28Conjoined Twins%29 %282001%29 Fam 14
7_report.pdf (2013. januar 4.)

% Varga Csaba: Jog és Filozofia. Szent Istvan Tarsulat, Budapest, 2008., 233. oldalan idézi Gustav Radbruch
Torvényes jogtalansag és torvény feletti jog ciml miivét.
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vagy jogos védelem gyakorolhatosdganak joga, hazankban mind a Htv. (2011. évi CXIIL
torvény) mind az Rtv. (1994. évi XXXIV. térvény) biztositja ezt a fegyverhasznalat soran a
veszélyben 1év6 személynek.

V1. A sértett beleegyezése és az élethez valo jog

A sértetti beleegyezés, mint jogellenességet kizaré ok a Btk.-ban nem keriilt szabalyozasra, a
birdi gyakorlat alakitotta azt ki. A kérdés az, hogy barki szabad akaratabol beleegyezhet-e
abba, hogy az ¢élethez valdo jogat veszélyeztessék vagy korlatozhassak. A cselekvés
szabadsaga, mint az emberi természetbdl fakado jog, alapvetd jogosultsagnak tekintendd, de
indokolt megvizsgélni ennek korlatait is. Az emberi méltosag joga az Onrendelkezési jog
forrdsa, igy ha iranyadonak vesszik az Alkotméanybirosagnak az emberi méltosag
korlatozhatatlansagarol wvallott allaspontjat, akkor az Onrendelkezési jogot is abszolut
értelemben vett kizard6 oknak tekinthetjiik. Ha azonban a bevezetd részben idézett
Alaptorvényi rendelkezést szemiigyre vessziik, miszerint mindenkinek joga van az élethez és
emberi méltdésaghoz, akkor észrevehetd, hogy az allamnak nem csak deklaralni kell ezen
jogosultsagokat, hanem tevékeny, pozitiv modon eldsegiteni azok érvényesiilését, igy védeni
is azokat. Angyal szerint * az elidegenithetetlen jogokra a volenti non fit iniuria elve nem
alkalmazhatd, mivel e jogokrol valé lemondds semmis, tehat az életrél valdo lemondés
figyelembe nem vehetd. Véleményem szerint az élet még a sértett sajat beleegyezése esetén
sem korlatozhato, ugyanis az egyrészt a tdrsadalom szamara kdros lenne, masrészt ellentétes
az emberi természettel, ugyanis nincsen olyan igazolhatd cél, amellyel aranyban az élet
hattérbe helyezhetd.

VII. Osszegzés

Dolgozatom célja az volt, hogy egy természetjogi felfogasbol kiindulva bemutassam, hogy az
élethez vald jog korlatozhaté a dolgok rendje szerint, azaz az emberi természettel
Osszeegyeztethetd, abbol levezethetd modon. Tehat nem egy természeti allapot (jogon kiviili)
beéllta miatt valik lehetdvé e jogok gyakorlasa, hanem egyrészt a pozitiv jogbol kiindulva,
ugyanis mind az Alaptorvény, mind a Btk. biztositja ezen védelmi modozatokat. A jogos
védelem és a végsziikség azonban nem puszta pozitiv jogi megfontolasbdl képezi részét a
jogellenességet kizard okoknak, ugyanis a jo Biintetd Torvénykdnyv csupan visszatiikrozi az
emberi természet immanens tulajdonsagait, ugy mint a védelmi 0sztont is. A biintetdjog ebbdl
szempontbol tehat nem tekinthetd a jog patologikus allapotdnak, mivel mind két esetben jogot
biztosit az élet megovasanak érdekében, tehat pozitiv modon 1ép fel és nem utdlagos szankceid
kilatasba helyezésével.

A jogos védelem és a végsziikség eltérd elméleti és erkolcsi megitélése szembetiing, de
a kozos gyokérnek tekinthetd sziikséghelyzet mindkét kizaré ok esetén a jogellenességet
negligdlja, habar eltérd mértékben és moddon. Mig elébbinél az élethez vald jog
korlatozhatosaga alaptételnek tekinthetd, utobbinal koran sem. Habar a vagyoni javak
védelme az utobbi idészakban rendkiviili modon felértékelddtek, egy jogrendszer szerintem
sohasem adhat engedélyt e tekintetben az élet kioltasara, igy az 0j Btk. fent targyalt
rendelkezései jogallami problémadkat vetnek fel. Osszességében tehat elmondhatd, hogy az
¢élethez vald jog korlatozhato, az emberi természettel Osszeegyeztetheté modon, mas életével
val6 kollizi¢ja alkalméaval.

% Angyal Pal: A magyar biintet6jog kéziknyve. Athenaeum, Budapest, 1928., 56. 0.
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»We’re talking about so many layers of violence, so many
generations of loss, and it’s all covered up in layers of
silence....In order for us to move ahead, we have to deal
with all the things people don’t want to talk about. We
need to learn from the lives that have been lost. We need
to turn things around.”*

I. INTRODUCTION

For decades now, there have been accounts of missing and murdered Indigenous* women and
girls in the Western provinces of Canada.® The numbers themselves — well in the hundreds —
are telling, and signal a serious, systemic problem that has largely gone unaddressed, or not
adequately addressed, by Canadian federal and provincial law enforcement authorities,
despite repeated calls for action by nongovernmental organizations and international treaty
bodies.*

Recently, the Inter-American Commission on Human Rights has held a hearing on the
murders and disappearances of Indigenous women in Canada,® and the Commission has been
invited to visit Canada to investigate the issue. In 2011, at the request of The Canadian

* E-mail: oradics@law.gwu.edu. | would like to thank Professor Dinah Shelton for being an inspiration, and my
husband, for everything. All errors are mine.

! Jacobs, Beverley (President of the Native Women’s Association of Canada (NWAC)), 2009. augusztus (quoted
in Amnesty International): No More Stolen Sisters: The Need for a Comprehensive Response to
Discrimination and Violence Against Indigenous Women in Canada. 2009. marcius. (hereinafter No More
Stolen Sisters). NWAC was created as a nonprofit organization in 1974, comprising 13 native women’s
organization across Canada. NWAC:, Missing or Murdered Aboriginal Women and Girls in British Columbia.
Canada, Briefing Paper for Thematic Hearing before the Inter-American Commission on Human Rights, 144"
Period of Sessions, 2012. marcius 28, p. 2.

2 Amnesty International defines indigenous as “all defendants of the original inhabitants of the territories that
now make up Canada”. This definition includes the First Nations, the Métis, and the Inuit. Amnesty
International: Stolen Sisters: Discrimination and Violence Against Indigenous Women in Canada. 2004.

, februar. (hereinafter Stolen Sisters).

Id.

* Lawyers’ Rights Watch Canada & the B.C. CEDAW Group: Missing and Murdered Aboriginal Women and
Girls in British Columbia and Canada, pp. 11-12.., Submission to the United Nations Committee on the
Elimination of Racial Discrimination on the occasion of its review of Canada’s 19" and 20" Report, 2012,
januar (hereinafter Missing or Murdered Aboriginal Women and Girls).

% Inter-American Commission on Human Rights, 144" Period of Sessions, 2012. marcius 28.
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Feminist Alliance for International Action (FAFIA),® the CEDAW Committee decided to
initiate an inquiry into the disappearances and murders of Indigenous women under Article 8
of the Optional Protocol to the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
against Women.” Other treaty bodies have also expressed concern over the situation. In 2011,
the Human Rights Council in its Universal Periodic Review of Canada addressed the issue of
violence against Indigenous women.? The Committee on Economic, Social and Cultural
Rights also registered concern with regards to the situation of Indigenous women in 2006.° In
2007, the Committee on the Elimination of Racial Discrimination expressed concern about
“serious acts of violence against Aboriginal women, who constitute a disproportionate
number of victims of violent death, rape and domestic violence.”*

The objective of this paper is to introduce the facts and background regarding the
murders and disappearances of Indigenous women and girls in Canada; to identify Canada’s
obligations under relevant human rights treaties — both at the global and regional level — with
regards to this situation, with specific attention paid to the jurisprudence of the Inter-
American Court of Human Rights and the Inter-American Commission; and to propose
solutions.

1. MISSING AND MURDERED INDIGENOUS WOMEN IN CANADA
11.1. FACTUAL BACKGROUND

One of the primary obstacles of bringing the issue of murdered and disappeared Indigenous
women into the forefront of attention — both nationally and internationally — has been the lack
of reliable data regarding the incidents and the victims. This lack of information is also
characteristic of the pervasive discrimination and general climate of indifference that is all too
often the everyday reality of Indigenous women in Canada. Although both Statistics Canada
and the General Social Survey have reported high rates of violence and sexual abuse with
regards to Indigenous girls and women, these statistics tend to fail at drawing a full picture,

® Request for onsite visit NWAC & FAFIA, 8 February 2012, http:/fafia-afai.org/wp-
content/uploads/2011/06/NWAC-and-FAFIA-FEB-8-2012-FINAL-3.pdf (accessed November 22, 2012).

" See http://opcedaw.wordpress.com/inquiries/all-inquiries/ (2012. november 20). Under Article 8 of the
Optional Protocol, the CEDAW Committee can initiate an inquiry if it has received “reliable information of
grave and systematic violations by a State Party.” Optional Protocol to the Convention on the Elimination of
All Forms of Discrimination Against Women, A/RES/54/4, 1999. oktober 15. art. 8.,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/protocol/text.ntm (2012. november 22) (CEDAW Optional
Protocol).

® U.N. Human Rights Council, Report of the Working Group on the Universal Periodic Review: Canada,
A/HRC/11/17,2009. oktober 5. Conclusions and/or Recommendations 33-38, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/152/99/PDF/G0915299.pdf?OpenElement (2012. november 21).

® Concluding observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights: Canada, 36" Session, UN
Doc. E/C.12/CAN/CO/4, E/C.12/CAN/CO/5 2006. majus 1-19.
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/898586b1dc7b4043c1256a450044f331/87793634eae60c00c12571ca003712
62/$FILE/G0642783.pdf (2012. november 20).

19 Concluding observations of the Committee on the Elimination of Racial Discrimination: Canada, UN Doc.

CERD/C/CAN/CO/18 ( 2007. majus 25), http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/cerds70.htm  (2012.
november 21).
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since the reports often do not register the Indigenous status of the victims, rendering the plight
of Indigenous girls and women invisible, and thus nonexistent. **

The most reliable source of information currently is the National Women’s Association
of Canada’s (NWAC) database. NWAC started a project called Sisters in Spirit in 2004,
which for the first time collected information specifically with regards to the murders and
disappearances of Indigenous women.* Since 1980, according to the data collected by
NWAC, 582 Indigenous women have been reported killed or missing.” If projected to the
general population, this would mean 19,000 murdered or disappeared women.*
Nongovernmental organizations, however, believe that the actual number of missing and
murdered women might actually much higher.*> Of the 582 cases compiled by NWAC, almost
a third concerned missing or murdered girls and women in British Columbia and this province
has the highest number of these cases.’® With regards to other forms of violence, in 2009
alone, according to official statistics, almost 67,000 Indigenous women, age 15 or older,
claimed to have been the victims of violence within the preceding 12 months.'” This number
represents 13% of the entire Indigenous women population.”® Furthermore, Indigenous
women were three times more likely to report having been a victim of violent crimes,* and
Indigenous women between 25 and 44 are five times more likely to die as a result of violence
than all other Canadian women in the same age group.” According to Amnesty International,
this proportion may actually be higher.?* Violence with regards to Indigenous women has
meant both intimate partner, and other forms of domestic violence, as well as violence at the
hands of strangers.” The age of the victims is also significant. The majority of the murders
and disappearances involve young women or girls, especially women aged between 19 and

1 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, pp. 8-9. At the same time, general statistical
data — which gives a comprehensive picture on the economic, social and health status of Indigenous women —
can be found on Statistics Canada. See O’Donnell, Vivian & Wallace, Susan: First Nations, Metis, and Inuit
Women. 2011, julius. http://www.statcan.gc.ca/pub/89-503-x/2010001/article/11442-eng.htm (2012. november
22).

2 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 9.

BNWAC: Fact Sheet: Missing and Murdered Aboriginal Women and Girls in British Columbia, p. 1.
http://www.nwac.ca/sites/default/files/imce/FACT%20SHEET_BC.pdf. (2012. november 19) (hereinafter Fact
Sheet). NWAC’s database is considered by many as one of the best sources for information on the murders and
killings of Indigenous women. This data is as of March 31, 2012. See also Amnesty International: No More
Stolen Sisters, supra note 2, p. 9.

¥ NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 9.

> Amnesty International: No More Stolen Sisters, supra note 1, p. 9.

® NWAC: Fact Sheet, supra note 13, p. 1. 27% or 160 cases came from British Columbia. 1d. Of the 160 cases,
63% are murder cases and 24% are cases of missing women and girls. Id. Most of the violent incidents
occurred in urban areas, with the exception of some rural areas, such as near Highway 16 (“Highway of
Tears”) where almost 50 women have disappeared so far. Id. p. 4.; Nobel Women’s Initiative, The Missing
Women on the Highway of Tears, http://nobelwomensinitiative.org/2012/10/the-missing-women-on-the-
highway-of-tears/; Lawyers’ Rights Watch Canada & the B.C. CEDAW Group: Missing and Murdered
Aboriginal Women and Girls, supra note 4, p. 7.

1 Brennan, Shannon: Violent Victimization of Aboriginal Women in the Canadian Provinces. 2009. mijus.,
Juristat (Cat. No. 85-002-X). Ottawa, ON: Statistics Canada, 2011. http://www.statcan.gc.ca/pub/85-002-

18x/2011001/artic|e/11439-eng.pdf) (2012. november 22).

Id.

91d. It is worth noting that most violent incidents against Indigenous women are not reported to the police. Id. p.
9.

% NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 8.

2 Amnesty International: No More Stolen Sisters, supra note 1, p. 1.

Id. p. 2.
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30.2 Children and young girls represent an especially vulnerable part of the population.
Another important facet of the issue is that in those cases where there is information about
motherhood, a significant majority of the victims were mothers.*

With regards to perpetrators, NWAC’s figures indicate that many of the violent
incidents were committed by strangers or acquaintances (around 50% altogether of murder
cases), whereas intimate partners or family members were involved in 10% of the cases.” The
figures indicate that the mostly male perpetrators® of extreme violent acts specifically target
Indigenous women, abusing their vulnerable situation, and the climate of impunity — which is
to be furthered discussed below — that surrounds these crimes.”” Perpetrators of murders of
Indigenous women have a lower conviction rate then perpetrators of murders involving non-
Indigenous women.*®

By the force of the sheer numbers alone, but even more so when evaluated in the
specific context of racial and gender discrimination that Indigenous women face in Canada
and that provides a stark backdrop, as well as the root cause of the violence that these women
and girls endure, it can easily be concluded that Canada is facing — in fact, it has faced for
three decades now — an as of yet unresolved human rights crisis.?

11.2. THE HISTORIC, SOCIAL AND ECONOMIC CONTEXT

To fully understand and appreciate the reality in which the murders and disappearances of
Indigenous women take place, one must recognize the importance of the historical, social,
economic and cultural context of the issue. Colonization and a system of racial discrimination
have significantly affected the status of the Indigenous population of Canada, often having a
markedly more radical and severe impact on Indigenous women than on men, since in the
women’s case, systemic racial discrimination was further compounded by systemic sex
discrimination.

Among the major losses that the Indigenous population of Canada has suffered was the
continuous decrease of their ancestral land, and the loss or diminishment of their cultural,
linguistic and religious practices.®* As their right to self-determination diminished, Indigenous
people have become more and more dependent on the welfare services and protection of the
federal government.*During the same period that the disenfranchisement of the entire
Indigenous population was taking place, Indigenous children were forcibly removed from
their families and were required to attend residential schools outside the reservations.® This,
together with the constant decrease of Indigenous lands, disenfranchisement, prohibition of
Indigenous cultural and religious practices, and lack of a right to legal representation and
access to legal aid,® have all lead to the intense marginalization of Indigenous communities.*

% NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 3, p. 2.

? From the 49 cases where such information was available, 88% were mothers. Id. p. 3.

» NWAC, supra note 3, p. 5.

ij See Amnesty International: No More Stolen Sisters, supra note 1, p.10.
Id. at 2.

8 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 10.

# Lawyers’ Rights Watch Canada & the B.C. CEDAW Group: Missing and Murdered Aboriginal Women and
Girls, supra note 4, p. 5.

z‘z NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 18.
Id. p. 23.

%2 |d; Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 6.

% Lawyers’ Rights Watch Canada & the B.C. CEDAW Group: Missing and Murdered Aboriginal Women and
Girls, supra note 4, pp.7-8.
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As Amnesty International notes: “The legacy of these policies have been the erosion of
culture, the uprooting of generations of Indigenous women, the separation of children from
their parents, and a cycle of impoverishment, despair and broken self-esteem (...).”*

While the entire Indigenous population of Canada has been the victim of widespread
discrimination and has been relegated to the peripheries of society, the plight of Indigenous
women has been especially hard. For over a century, from the 1870s until the 1980s,
Indigenous women would lose their Indigenous status and the protections of the Indian Act,*
such as health benefits, the right to inherit family property or the right to live on the reserve, if
they chose to marry a non-Indigenous man.*” Overall, Indigenous women’s status was in
general dependent on their husbands’ status, which had dire consequences for them, as they
were often cast out of their community, and stripped of all protections that came with the
Indian status.® The Indian Act was finally amended in 1985, not long after both the Canadian
Human Rights Commission and the United Nations Human Rights Committee called these
provisions a human rights abuse, but this only partially solved the problem.*

The dismantling of the family unit by way of the forced removal of Indigenous children
from their families, and by making women’s status entirely dependent on their husbands, had
disastrous consequences for Indigenous women, who have been cast to the periphery of
society. It is also important to note that Indigenous women’s status further deteriorated as a
patriarchal societal structure was superimposed by the settlers over the matriarchal or semi-
matriarchal society of the Indigenous population.” The women, who served a critical function
within the community as the keepers of tradition and as mothers, were further pushed to the
margins of their own community, and often outside it.*

This history serves as an important contextual background to the situation that many
Indigenous women in Canada find themselves in today: marginalized, unemployed, often
without adequate shelter, with diminished access to health services, clean water or sanitation,
and at an increased risk of violence.”” Much of the Indigenous community now lives off-
reservations, in non-Indigenous cities and towns.*® Many women, uprooted and separated

*1d.

%d.

% Indian Act, R.S.C. 1970, c.1-6, amended by R.S.C. 1970 (2d Supp.), c.10; S.C. 1974-75-76.

c.48, Office Consolidation, http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/I-5/ (2012. november 21).

% Lawyers’ Rights Watch Canada & the B.C. CEDAW Group: Missing and Murdered Aboriginal Women and
Girls, supra note 4, p. 6. The same rule did not apply to Indigenous males if they chose to marry a non-
Indigenous woman. Id. For more on how the Indian Act of 1869 and the Indian Act of 1985 affected Indian
women’s status, see Indian Lawyers’ Rights Watch Canada & the B. C. CEDAW Group, supra note 14, pp. 7-
8. See also NWAC: Aboriginal Women’s Rights are Human Rights, pp. 3-4,
http://action.web.ca/home/narcc/attach/Aboriginal WomensRightsAreHumanRights.pdf. (2012. november 22).

% Lawyers’ Rights Watch Canada & the B.C. CEDAW Group, supra note 4, pp.7-8.

% NWAC: Aboriginal Women’s Rights are Human Rights, supra note 37, pp. 12-13. See also Parliament of
Canada, Indian Status and Band Membership Issues,
http://www.parl.gc.ca/Content/LOP/ResearchPublications/bp410-e.htm (2012. november 22.).

“0 Amnesty International, Stolen Sisters, supra note 2, at 6-7; FAFIA: Women’s Inequality in Canada,
Submission of the Canadian Feminist Alliance for International Action to the United Nations Committee on the
Elimination of Discrimination Against Women on the Occasion of the Committee’s Review of Canada’s 6" &
7" Reports, 2008. szeptember, pp. 24-25, available at http://www.iwraw-
ap.org/resources/pdf/42_shadow_reports/Canada_SR_FAFIA.pdf (2012. november 22.)(hereinafter Women’s
Inequality in Canada).

“11d.

*2 Women’s Inequality in Canada, supra note 40, p. 5; NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra
note 1, p. 19.

8 Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 5.
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from their communities, lack the adequate means necessary for urban life, and end up
homeless and unemployed, which contributes to their desperate and isolated status.* As a
result of their economic marginalization, many Indigenous women have resorted to
prostitution for a living, which further exacerbates their vulnerability with regards to
violence.®

The vulnerability of these women, especially the women and young girls who have
disappeared or have been murdered, lies at the intersection of race, sex, age, social and
economic status.”® It is important to note that stereotypes against Indigenous women — often
portraying them as promiscuous — have also been a significant factor in the continuous
deterioration of the situation. ** This vulnerability is compounded by a climate of indifference
and impunity that has long been prevalent with regards to violent crimes committed against
Indigenous women.* This is partly attributable to a general indifference,” and at times racism,
on the part of the majority population vis-a-vis the Indigenous community in general, and the
abundance of sexist stereotypes against Indigenous women in specific.®®> As NWAC notes:
“Violence against Aboriginal women and girls and the State’s failure to respond appropriately
to this problem are integrally linked to the fact that Aboriginal women and girls experience
widespread discrimination and are among the most socially and economically disadvantaged
groups in Canadian society — a reality which is deeply rooted in colonization and its
impacts.” As NWAC notes, the discrimination that Indigenous women face operates on
several levels: as women within their own communities, as women in mainstream Canadian
society, and as Indigenous persons within the mainstream society.**This discrimination is at
the root cause of the violence manifested in the disproportionate rate of disappearances and
murders of Indigenous women.

11.3. STATE RESPONSE: THE INVESTIGATION OF THE MURDERS AND
DISAPPEARANCES OF INDIGENOUS WOMEN

By and large, Canadian authorities have been unable or unwilling to conduct serious
investigation into the murders and disappearances of Indigenous women. This inability or
unwillingness is part of a larger framework of discrimination that has long characterized the
attitude of law enforcement authorities with regards to the Indigenous population.

First, it must be noted that Indigenous people face a wide range of discriminative
practices within the criminal justice system. While the treatment they receive as victims is on
many occasions subpar, they have higher incarceration rates than non-Indigenous people in

“1d.

“1d.p. 8.

*¢ Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 2.

“"1d. p.10.

“®1d.p. 7.

* As one journalist who covered the trial of John Martin Crawford, who was convicted of murdering three
Indigenous women in 1996, notes;” I don’t get the sense the general public care much about missing or
murdered Aboriginal women. It’s all part of this indifference to the lives of Aboriginal people. They don’t
seem to matter as much as white people.” Goulding, Warren quoted in Aleem, Rebecca: Justice for Girls,
International Human Rights Law and Aboriginal Girls in Canada: Never the twain shall meet?, p 8, 2009,
http://www.justiceforgirls.org/international_hr/International%20Human%20Rights%200f%20Indigenous%20

50Girls.pdf (2012. november 22); see also Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 2.

Id.

2 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 3.

Id. p. 5.

Pe WW» A inre fwawo 124
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VII. évfolyam, 2013/1. szam


http://www.justiceforgirls.org/international_hr/International%20Human%20Rights%20of%20Indigenous%20Girls.pdf
http://www.justiceforgirls.org/international_hr/International%20Human%20Rights%20of%20Indigenous%20Girls.pdf

Radics, Olivia:

Violence Against Women and Due Diligence: Applying the Inter-American Court of Human
Rights” Cotton Field Framework to the Case of Missing and Murdered Indigenous Women in
Canada

Canada.”® As Amnesty International notes, Indigenous people in general are “over-policed and
under-protected.” Indigenous people, women included, face higher rates of arrest and
criminal prosecutions.® Indigenous women, once in the criminal justice system, face
discriminatory sentencing practices as well as abuse and mistreatment at the hands of the
authorities.®® An illustrative example of the kind of mistreatment Indigenous women and girls
experience by the authorities is the case of David William Ramsay, a former British Columbia
Provincial Court judge, who in 2004 pleaded guilty to buying sex and assaulting four
Indigenous girls, aged 12-16, all of whom appeared before him in court.”” Ramsay was
allowed to stay in office for three years after the start of the investigations, during which
period he continued the abuse of girls, and was eventually sentenced to seven years in prison,
a sentence that many Native associations found abysmally inadequate considering the nature
of the crime, the age and vulnerability of the victims, and the status of the perpetrator.®®
Against this backdrop, Canadian law enforcement — both at the national and the
provincial level — has shown significant inability at investigating violent crimes committed
against Indigenous women. One of the first issues is that law enforcement authorities have no
specific database compiled of the cases of missing and murdered Indigenous women. Police
forces do not have to report whether the victim of violence was Indigenous or not,* and there
is even less information on disappearances, which are usually not registered on most
surveys.® The lack of reliable and specific official data makes the plight of Indigenous
women invisible, and diminishes the dimensions of the problem by making any pattern in the
murders or killings almost indiscernible. The most reliable, Indigenous-specific information
with regards to the murders and disappearances comes through the Sisters in Spirit project,
which was launched by NWAC in 2004.%* Between 2005 and 2011, the Canadian Government
pledged to provide $5 million in funds to the project.® It seems, however, that further funding
would not be forthcoming for this initiative.®® Lack of reliable information from state
authorities, as Amnesty International notes, makes it very hard to estimate the true measure of
violence against Indigenous women.* The absence of disaggregate data dissolves and dilutes
the crimes committed against these women and leaves them unaddressed, while providing a
convenient blindfold to mainstream society about the scope and scale of the problem. A

3 1d. p. 20. As NWAC notes, Indigenous women represent 28% of women remanded and 37% of women
sentenced to custody, despite the fact that they represent only 4 % of the population. Id. Similar figures can be
found when looking at the Indigenous population — and not only women — at large. In British Columbia, almost
half the youth in custody are Indigenous, despite the fact that they represent only 8% of the population. Id.

 Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 10; NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women,
supra note 1, p. 20.

% NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 20.

% 1d. p. 5, pp. 20-21.

5 NWAC:Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 21. And the case of Ramsay is not singular.
As NWAC notes, other officials, including police officers, a lawyer, and a prison guard were accused at the
same time of sexual abuse of Indigenous girls, but no action followed. Id.

%8 |d.; The Aboriginal Multi-Media Society: Ramsay Sentence Disappoints Aboriginal Leaders, 2004, Vol. 22.
Issue 4, http://www.ammsa.com/node/27275 (2012. november 22).

> Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 2.

Z‘z Id.; NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 9.

Id. p. 9.

62 See http://www.sistersinspirit.ca/index.htm (2012. november 25).

8 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 16; APTN, National News, Moon Setting
on Sisters in Spirit?, 2010 november 4. http://aptn.ca/pages/news/2010/11/04/moon-setting-on-sisters-in-spirit/
(2012. november 25).

% Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 4.
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further problem with regards to the investigation of the murders and disappearances has been
the division of jurisdiction and lack of cooperation and coordination between local police
forces and the national law enforcement authorities (the Canadian Mounted Police).*

With regards to the murders and disappearances of Indigenous women, police has often
been reluctant to commence investigation upon reports of disappearances, referencing the
women’s lifestyle choices as a reason for failure to take action and undue delays in
investigating.®® When Indigenous women report abuse, they are often sent back to their
abusers without further action.®” Families have reported that police has been reluctant to give
them information about the status of the investigation in the case of missing or murdered
family members.® Amnesty International reported that few police forces have a specific
protocol installed for missing cases of Indigenous women, which is a serious omission.®
Police officers often fail to show the required sensitivity to these cases, and often lack training
to address the specific needs of the Indigenous community in general, and Indigenous women
specifically.” This, and the tendency on the part of law enforcement authorities to mistreat
Indigenous people in the criminal justice system, has discouraged many victims and families
from turning to the police.”™ Another facet of the issue is that there are very few Indigenous
officers on the police force, women especially.”™

In general, conviction rates for perpetrators of violent crimes against Indigenous women
are much lower than the national average.” Many commentators and observers explain this
with the ingrained discrimination — both racial and sex — present in Canadian law enforcement
authorities, both at the federal and local level.” An illustrative example of the unwillingness
and inability of the police to conduct serious and timely investigation into the murders and
disappearances of Indigenous women is the case of serial killer Robert William Pickton. More
than 60 women — most of them prostitutes, Indigenous and many struggling with drug
addiction — disappeared from Vancouver’s Downtown East Side starting in the early 1990s.”
Police investigation into the disappearances was reluctant, and law enforcement authorities
denied that the incidents had any discernible pattern to them.” Almost a decade later, Robert
William Pickton was arrested and charged with the murder of 26 women, most of whom were
Indigenous.” Eventually, Pickton was convicted of second-degree murder on six counts, and
proceedings were stayed on the other counts.” It took Canadian law enforcement almost a
decade to fully investigate the murders. The police — as long as it could — treated the murders

% NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 17. On the local level, there is a division
among on-reserve, city and provincial forces too. Id. See also Aleem, supra note 49, p. 12.

Zj NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, pp. 17, 19, 21.

Id. p. 21.

%8 Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 10.

% |d. p. 12. The Royal Canadian Mounted Police requires that a special liaison officer be involved in cases
involving a missing Indigenous person, but there are no similar protocols uniformly installed at the local level.
Id.

%1d., pp. 10-11.

;;Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 11.

Id.

* NWAC, supra note 1, p. 10.

“1d. p. 22.

> NWAC, supra note 1, p. 11.

1d.

1d.

®1d.
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as isolated incidents, and had failed to discern any pattern in the killings that could point to
the systemic nature of the act.”

The Pickton case — or more importantly, the clear mishandling of the issue by the police
— initiated an inquiry by the Government of British Columbia into the investigations. The
Missing Women Commission of Inquiry was formed in 2010 with a mandate to inquire into
the investigations of the Downtown Eastside disappearances between 1997 and 2000, the
actions of the Criminal Justice Branch, which in 1998 failed to pursue charges against Pickton
which could have lead to an earlier arrest, and to recommend changes with regards to the
initiation and conduct of investigations of the disappearances and murders of women in
British Columbia.?® The Commission is to submit a final report on the inquiry by November
30, 2012.%' The Commission’s procedure and work has been heavily criticized from the start.
The Commission failed to focus specifically on the case of Indigenous missing women,
despite their disproportionate number among the victims.®?> Much criticism surrounded the
appointment of Wally Oppal, former British Columbia Attorney General as Commissioner,
and the denial of funding to provide legal counsel to women’s groups and human rights
organizations, which were granted standing, despite the recommendations of the
Commissioner.® Due to lack of funding, NWAC — the only NGO that had been granted full
standing — was forced to withdraw from participation; the Commission currently has no
participation from any Indigenous organizations.*

The Pickton incidence, the practice of untimely, mistake-ridden investigations, the
failure of the Commission of Inquiry to fulfill its mandate without controversy and with full
participation by the Indigenous women community, are all symptoms of a larger climate of
impunity and indifference within Canadian authorities, which is rooted in widespread and
deeply-ingrained racial and sex discrimination. Indigenous women, who often find themselves
marginalized by their race, sex, social and economic status, disproportionately bear the burden
of this indifference.®

I1l. THE LEGAL FRAMEWORK

111.1. POSSIBLE INTERNATIONAL HUMAN RIGHTS VIOLATIONS BY CANADA
IN THE CONTEXT OF MISSING AND MURDERED INDIGENOUS WOMEN

Canada has been a member of the U.N. since 1948. In 1976, Canada ratified the International
Covenant on Civil and Political Rights (ICCPR) and its Optional Protocol, and the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights (ICESCR).® Canada ratified

™ Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 14.

8 Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, pp. 12-13. For more information on the Missing Women
Commission of Inquiry, see http://www.missingwomeninquiry.ca/ (2012. november 22).

81 See the website of the Missing Women Commission of Inquiry, supra note 80.

%2 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 13.

8 1d. The practice in Canada is that once standing has been granted, funding for legal counsel is also provided.
Id. p. 14.

8 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1,pp. 14-15.

8 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, pp. 18-19.

8 International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. res.22A (XXI), 21 U.N. GAOR Supp. No. 16. , p.
52, U.N. Doc. 6316 (1976. marcius 23.), http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr.htm (2021. november 22.)
Optional Protocol to the International Covenant on Civil and Political Rights, G.A. res. 2200A (XXI), 21 U.N.
GAOR. Supp. No. 16, p. 49, U.N. Doc. A/6316 (1976. marcius 23.), http://www2.ohchr.org/english/law/ccpr-
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the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women
(CEDAW) in 1981.%" In 2002, Canada also ratified the Optional Protocol to CEDAW, adopted
by the U.N. General Assembly in 1999.% Canada has also ratified the International
Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination®* (CERD) in 1970. In
2010, Canada also formally endorsed the U.N. Declaration on the Rights of Indigenous
People.” In 1991, Canada ratified the U.N. Convention on the Rights of the Child.*

The murders and disappearances of Indigenous women, and the inaction of Canada with
regards to this issue have implicated a number of rights. At the root of the problem lie the
systematic racial discrimination against the Indigenous population in general, which is
compounded by gender discrimination when it comes to Indigenous women. This raises the
issue of the right to equality and to be free from discrimination, which is laid down in Article
8 of the U.N. Charter,* Article 2 of the Universal Declaration of Human Rights,* Article 2 of
ICCPR,* as well as in Articles 1, 2 and 5, among others, of CERD, and Article 2 of CEDAW,
among others. Recently Canada also endorsed the U.N. Declaration on the Rights of
Indigenous Peoples, which also contains provisions regarding the right to be free from
discrimination.® Also relevant in this context are two General Recommendations from the
CERD Committee: General Recommendation No. 23 on Indigenous People, which reaffirms
the applicability of CERD and its prohibition on discrimination to Indigenous peoples,® and
even more importantly, General Recommendation No. 25, which discusses the gender-related
dimensions of racial discrimination.”” General Recommendation No. 25 discusses how certain
forms of racial discrimination may affect women more than men, and may be directed
towards women specifically because of their gender.*® Moreover, the recommendation notes

one.htm (2012. november 22); International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, G. A. res.
2200A (XXI(, 21 UN. GAOR Supp. No.l6. at 49, U.N. Doc. A/6316 (1976. januar 3.),
http://wwwz2.ohchr.org/english/law/cescr.htm (2012. november 22).

87 Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women, G.A. res. 34/180, 34 U.N.
GAOR Supp. 46 at 193, U.N. Doc. A/34/46 (1981. szeptember 3.)
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (2012. november 22).

88CEDAW Optional Protocol, supra note 7.

8 |nternational Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination, G.A. res. 2106 (XX),
Annex, 20 UN. GAOR Supp. (No. 14) at 47, U.NN. Doc. A/6014 (1966),
http://wwwz2.ohchr.org/english/law/cerd.htm (2012. november 22).

%Canada’s Statement of Support on the United Nations Declaration on the Rights of Indigenous People, 2012.
november 12. http://www.aadnc-aandc.gc.ca/eng/1309374239861/1309374546142 (2012. november 22).

%1 Convention on the Rights of the Child, GA res. 44/25, annex, 44 UN GAOR Supp. (No. 49), p.167, U.N. Doc.
AJ44/49 (1989) http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html) (2012. november 22).

United Nations, Charter of the United Nations, 1945. oktoéber 24. UNTS XVI,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3930.html (2012. november 26.).

% UN General Assembly, Universal Declaration of Human Rights, 1948. december 10.,217 A
(111),http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3712c.html (2012. november 26.)

% |CCPR, supra note 86, art. 2.

% UN General Assembly, United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, Resolution / adopted
by the General Assembly, 2007. oktdber 2. A/RES/61/295,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/471355a82.html ((2012. november 28.)), art. 2, 15, 21, 24.

% UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), CERD General Recommendation XXIII
on Indigenous People, 1997. augusztus 18. A/52/18, Annex V,
http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/73984290dfea022b802565160056felc ((2012. november 28.)

% UN Committee on the Elimination of Racial Discrimination (CERD), CERD General Recommendation XXV
on Gender Related Dimensions of Racial Discrimination, 2000. marcius 20. A/55/18, Annex V, A/55/18,
Annex V, http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/76a293e49a88bd23802568bd00538d83?Opendocument (2012.
november 28.) (hereinafter CERD General Recommendation XXV).

% CERD General Recommendation, XXV, supra note 97, paras. 1-2.
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that women may be hindered by a lack of access to remedies for racial discrimination because
of gender-related impediments, such as gender bias in the legal system, or discrimination
against women in the private sphere of life.*Both recommendations have relevance to the
situation of Indigenous women in Canada, as these women often experience racial and sexual
discrimination at the same time, both in the attitude of law enforcement authorities and in
their treatment by mainstream society. These recommendations clarify the content of the
protected right, as well as the scope and nature of the protection that the state needs to provide
regarding that right.

Many of the treaty provisions relating to discrimination do more than just state the right
to be protected, they also entail the undertaking of specific measures to eliminate
discrimination, leading in the concept of due diligence and how it applies to acts of violence
against women. Especially relevant in the current situation is Article 4 of the Declaration on
the Elimination of Violence against Women, which talks of the obligation of states to take
effective measures to protect the equal enjoyment of protected rights by women, and to
specifically exercise “due diligence to prevent or investigate, and in accordance with national
legislation, punish acts of violence against women, whether those acts are perpetrated by the
State or by private person.”® The CEDAW Committee’s General Recommendation No. 19.,
which establishes that gender-based violence is a form of discrimination against women, also
emphasizes the obligation of states to exercise due diligence in the prevention, investigation
and punishment of acts of violence against women.”® The U.N. Special Rapporteur on
Violence against Women also emphasized the due diligence obligation of states with regards
to combating all forms of violence against women, stating: “In the context of norms recently
established by the international community, a State that does not act against crimes of
violence against women is as guilty as the perpetrators. States are under a positive duty to
prevent, investigate and punish crimes associated with violence against women.””*

The right to life is also implicated in the current situation in Canada, protected by
virtually all important international and regional treaties.'®® Once the right to life is implicated,
this means that a whole host of other rights have also been implicated, such as the right to
personal integrity, access to justice, to name but a few. With regards to the right to life, the
issue of due diligence and the duty to take effective measures to protect the right to life also
arises, as will be discussed in more detail in the next section.

Overall, however, it can be stated that in the specific situation of murdered and missing
Indigenous women in Canada, two main straits of violations can be recognized: violation of
the right to equality and non-discrimination, which also relates to the context of violence
against women and access to justice, and the right to life. While other rights are necessarily
also implicated, these are the main points of concern.

% 1d. para.2.

1% UN General Assembly, Declaration on the Elimination of Violence against Women, 1993. December
20. A/RES/48/104, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3b00f25d2c.html (2012. november 28.), art.3, 4.

8 UN Committee on the Elimination of Discrimination Against Women (CEDAW), CEDAW General
Recommendations Nos. 19 and 20, adopted at the Eleventh Session, 1992, A/47/38,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/453882a422.html (2012. november 28.)

102 Report of the Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,
Ms. Radhika Coomaraswamy, submitted in accordance with Commission on Human Rights
resolution 1995/85, E/CN.4/1996/53, 1996 februar 25.,
http://www1.umn.edu/humanrts/commission/thematic52/53-wom.htm (2012. november 28.).

103 ee, e.g. Universal Declaration of Human Rights, supra note 87, art. 3., ICCPR, supra note, art.6.
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I11.2. SPECIFIC RESPONSES AND OBSERVATIONS BY INTERNATIONAL
TREATY BODIES

Several treaty bodies have signaled to Canada over the course of the past decade that it needs
to address the issue of discrimination and violence against Indigenous women. The Human
Rights Council, the Committee on the Elimination of Discrimination against Women, the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination and the Committee on Economic,
Social and Cultural Rights have all issued recommendations with regards to both issues.

A. HUMAN RIGHTS COMMITEE

The Human Rights Committee reviewed Canada’s compliance with the International
Covenant on Civil and Political Rights in 2006, and noted with concern the higher rates of
violent death among Indigenous women.™ The Committee also expressed concern that law
enforcement authorities did not respond adequately to the specific threats these women faced,
and accordingly recommended that Canada gathered statistical data on violence against
women, addressed the causes of violence against women, including economic and social
marginalization, and ensured effective access to the justice system for these women.*®®

B. HUMAN RIGHTS COUNCIL - UNIVERSAL PERIODIC REVIEW

Canada had its Universal Period Report in 2009.'® In its submission, Canada acknowledged
the challenges Indigenous people in general have to face, and that violence against Indigenous
women is a cause for concern.”” The government also promised to continue funding the
Sisters in Spirit Program.'® In its conclusions and recommendations, Canada was called on to
take measures to end racial discrimination against the Indigenous population,®and to ensure
the effective implementation of CEDAW and to take measures to combat discrimination
against Indigenous women."® More specifically, Canada was called on to criminalize
domestic violence, to ensure effective access to immediate means of protection, to ensure the
prosecution of perpetrators, and to adequately investigate and sanction the perpetrators
responsible for the murders and disappearances of Indigenous women.** Canada was also
recommended to implement national legislation prohibiting and criminalizing all forms of
violence against women and children, especially Indigenous women and children.'* Canada
was also called onto to take all necessary measures to end violence against women, including

104 U.N. Human Rights Committee: Concluding Observations, Canada, CCPR/C/CAN/CQ/5, 20 April 2006,
para. 23., http://www.unhcr.org/refworld/country,,, CONCOBSERVATIONS,CAN,,453777a50,0.html (2012.
november 22).

105 Id

1% Human Rights Council: Report of Working Group on the Universal Periodic Review, supra note 8.

7 Human Rights Council: Report of Working Group on the Universal Periodic Review, supra note 8, paras. 10-

11.

Id. In 2010, Canada has announced, however, that it would stop provide funding for Sisters in Spirit. NWAC:

Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 16.

199 Human Rights Council: Report of Working Group on the Universal Periodic Review, supra note 8, para. 28.

19d., para.27.

114, para.33.

1214, para.34.
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Indigenous women, and to implement the relevant recommendations of CEDAW and the
Human Rights Committee.'®

With regards to law enforcement authorities, Canada was called on to adopt measures
that would ensure the accountability of the police “for their proper, sensitive and effective
conduct in cases of violence against women,” and to provide better protection for Indigenous
women against all forms of violence, also by addressing the larger context of socio-economic
status and discrimination against these women."* Furthermore, the Human Rights Council
recommended that Canada systematically investigate and collect data on violence against
women, ' that it installs comprehensive reporting regarding the scale and character of
violence against Indigenous women as a foundation for a national strategy to combat the
issue, with the participation of the representatives of the Indigenous community.® In
response, Canada has accepted these recommendations, and has accepted that the murders and
disappearances of Indigenous women represents a pressing concern, and has noted that the
Government is determined to investigate cold cases of murders of Indigenous women, has
undertaken to identify the causes of violence against women, and to strengthen the criminal
justice system’s response to violence against women in general, and Indigenous women
specifically.™’

C. THE COMMITTEE ON ECONOMIC, SOCIAL AND CULTURAL RIGHTS

The Committee on Economic, Social and Cultural Rights considered the fourth and fifth
periodic reports of Canada on the implementation of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights in May 2006.*®* The Committee in its Concluding Observations
noted with concern that there are still significant disparities between Indigenous people and
the rest of the Canadian population in the enjoyment of the Covenant rights, as well as
poverty rates, employment rates, health, housing and education.””®* The Committee
recommended that Canada take measures to remedy this situation, and also to combat
discrimination against Indigenous women, and to assess how much poverty is a
discrimination issue in Canada.'®

D. CEDAW COMMITTEE

In its consideration of the combined sixth and seventh report of Canada in 2008, the CEDAW
Committee noted concern over the situation of missing and murdered Indigenous women, and
that hundreds of such cases, spreading over two decades, have not been fully investigated and
the perpetrators remained unpunished.’” The CEDAW Committee urged Canada to examine

11314, para.35.

i‘s‘ Human Rights Council: Report of Working Group on the Universal Periodic Review, supra note 8, para.36.
Id. para.37.

1% Human Rights Council: Report of Working Group on the Universal Periodic Review, supra note 8, para.38.

"Universal Periodic Review: Working Group on the Universal Periodic Review, Canada, Addendum, Views on
conclusions and/or recommendations, voluntary commitments and replies presented by the State under
review, A/HRC/11/17/Add.1,45-50, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G09/139/49/PDF/G0913949.pdf?OpenElement (2012. november 26.)

18 Concluding Observations of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, supra note 9.

19d., para. 153.

1201d., paras. 182-183.

121 committee on the Elimination of Discrimination against Women, 42™ Session: Concluding Observations of
the Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women. 1008. oktober 22.
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the causes of failure to investigate these cases and to urgently carry out a thorough
investigation of them, urging also to carry out an analysis regarding whether there is a
racialized pattern to the disappearances.”” The Committee also expressed concern over the
marginalized situation of Indigenous women, and that they continue to suffer from multiple
forms of discrimination, and called on Canada to take action to ameliorate the situation.’”® The
Committee specifically encouraged Canada to take temporary special measures in line with
Article 4.1 of the Convention and General Recommendation 25, to eliminate such
discrimination."® The Committee also urged Canada to adopt a specific and integrated plan to
address the particular conditions of Indigenous women, including housing, violence, social
services, employment, education and health, among others.*® The Committee also
recommended that Canada should enact legislation criminalizing domestic violence against
women.'#

The Committee also asked Canada to provide a follow-up report on the issue of
investigating the cases of missing and murdered Indigenous women.®” In the follow-up
report, Canada admitted that Indigenous women are the most vulnerable members of
Canadian society, and that they experience much higher rates of violence than non-Indigenous
women.'?® With regards to specific actions, Canada has noted that it funds the Sisters in Spirit
initiative, providing $5 million between 2005-2010, to conduct research with regards to the
underlying factors of gendered racism and violence against Indigenous women and that it
continues to raise awareness regarding the problem of missing and murdered women.'® With
regards to the investigation of these cases, Canada has listed both national and provincial
efforts to examine the cold cases, as well community awareness initiatives, and funding of
national and provincial projects to provide adequate shelter and to strengthen services to
victims of violence, both women and children.*® The Committee in response noted the
undertaking of these initiatives, but expressed concern that funding listed by Canada is not
always exclusively directed to the situation of violence against Indigenous women, and that
no substantive progress has been made with regards to the investigation of the unresolved
disappearances and murders of Indigenous women.™*

CEDAWI/C/CAN/CO/7, at para. 31, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N08/602/42/PDF/N0860242.pdf?OpenElement (2012. november 26.).

2214, para. 31.

122 1d. para. 43.

124 |d. para. 44; General recommendation No. 25, on article 4, paragraph 1, of the Convention on the Elimination
of All  Forms of Discrimination against Women, on temporary special — measures,
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/General%20recommendation%2025%20(Eng|
ish).pdf (2012. november 25).

1251d. para.44.

126 1d. para 30.

127 |d. para 53.

128 Response by Canada to the recommendations contained in the concluding observations of the Committee
following the examination of the combined sixth and seventh periodic report of Canada. 2008. oktober 22.,
2010 februar 11. para. 37-38,
http://wwwz2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/followup/CEDAW.C.CAN.CO.7.Add.1.pdf (2012.
november 25.) (hereinafter Canada’s Response to CEDAW Committee).

129 Canada’s Response to CEDAW Committee, supra note 128, para. 41.

1301d. paras. 44-77.

BlResponse to the follow-up report, http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/followup/Canada.pdf
(2012. november 25.). Several NGOs submitted reports to the Committee both in 2008, and in the aftermath of
the follow-up report.
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As previously noted, the CEDAW Committee decided to initiate an inquiry under
Article 8 of the Optional Protocol to the Convention, in 2011, following a request by
FAFIA.*** Such inquiry can take place if there is reliable information of grave and systematic
violations in a country.™ This procedure is rarely invoked, and has so far resulted in only one
report, for the disappearances and murders of women in Juarez, Mexico.'*

E. COMMITTEE ON THE ELIMINATION OF RACIAL DISCRIMINATION

The Committee on the Elimination of Racial Discrimination reviewed Canada’s compliance
with the International Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination
in 2012."* In its Concluding Observations, the Committee noted that Canada had taken
measures to combat violence against Indigenous women and girls both at the national and
provincial level, but expressed concern that these women are still “disproportionately victims
of life-threatening forms of violence, spousal homicides, and disappearances.”** The
Committee recommended that Canada strengthened its efforts to eliminate all forms of
violence against Indigenous women by reinforcing prevention programs, facilitating access to
justice for Indigenous victims of gender-based violence, by investigating, prosecuting and
punishing the perpetrators of such acts of violence, and by raising awareness about the
issue.”® The Committee also recommended the implementation of a national plan of action on
gender-based violence against Indigenous women, with the consultation of the women and
their representatives.”**The Committee also recommended the creation of a national database
on murdered and disappeared Indigenous women.**

In light of the above comments and recommendations by international treaty bodies, it
is clear that the problem of missing and murdered Indigenous women in Canada represents a
human rights violation that gives cause for serious concern. The above observations also
reflect the fact that Canada so far has not been able to find an effective resolution to the
problem, and has used a piecemeal approach to tackle the issue, without seriously addressing
the root causes of violence against Indigenous women and girls.

I11.2. POSSIBLE FURTHER HUMAN RIGHTS COMMITMENTS OF CANADA
UNDER THE INTER-AMERICAN SYSTEM

Canada is a full member of the Organization of American States since 1990. Accordingly, the
American Declaration of the Rights and Duties of Man applies to Canada.'*® Canada has not

132 See supra notes 6-7, and accompanying text.

133 See supra notes 6-7, and accompanying text.

134 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 8.

135 Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 80" Session: Concluding observations of the
Committee on the Elimination of Racial Discrimination, 2012. marcius 9., CERD/C/CAN/CO-19,
http://www2.ohchr.org/english/bodies/cerd/docs/CERD.C.CAN.CO.19-20.pdf ~ (2012. november  24.)
(hereinafter CEDAW Concluding Observations).

136 1d., para.17.

137 CEDAW Concluding Observations, supra note 135, para. 17 (a)(b)(c).

138 1d. para 17(d)(e).

1391d. para 17.

10 American Declaration of the Rights and Duties of Man,
0O.A.S. Res. XXX, reprinted in Basic Documents Pertaining to Human Rights in the Inter-American System,
OAS/Ser.L/VI1.4 Rev. 9 (2003); 43 AJIL Supp. 133 (1949),

http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic2. American%20Declaration.htm (2012. nhovember 26.).
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yet not ratified the American Convention on Human Rights,** and it has not ratified the Inter-
American Convention on the Prevention, Punishment, and Eradication of Violence against
Women (Convention of Belém do Par4)' either, another convention that would be relevant in
the case of missing and murdered Indigenous women. Nevertheless, Canada still has
obligations under the American Declaration, and a petition may be filed against it at the Inter-
American Commission based on a violation of a right contained in the Declaration.'*® The
issue of murdered and missing Indigenous women could raise obligations under the
Declaration under Article 1 (the right to life), Article 2 (the right to equality), Article 7 (the
rights of the child), Article 11(the right to health and well-being), and Article 18 (right to
access to justice).

Canada’s commitments under the Inter-American system are especially important in
light of the fact that the Inter-American Court has specifically addressed the issues of violence
against women, discrimination and due diligence of state actors in a very similar context only
recently, in Gonzdlez et al. v. Mexico (“Cotton Field”)**. While Canada has not ratified the
Charter, the Court’s jurisdiction is still an important reference point in the Inter-American
Commission’s procedure, and in case the Indigenous women of Canada or their
representatives decide to file a petition at the Commission, the framework of the Cotton Field
case would probably inform the Commission’s procedure.

A. THE COTTON FIELD FRAMEWORK

The backdrop of Cotton Field is eerily similar to the Canadian Indigenous women’s plight
despite the fact that in many respects — economic development, safety, social welfare system,
for instance — Canada and Mexico are light-years apart. Yet when looking at the background
of the Cotton Field case, similar patterns emerge.

Cotton Field involved a petition regarding the investigation of the disappearance and
then death of three young women, 15 to 20 years of age, in Ciudad Juéarez, Mexico. The three
girls’ bodies were found weeks after their disappearance in a cotton field, with signs of sexual
and other forms of abuse.**® The representatives of the families argued that the state of Mexico
failed to properly investigate the disappearances, and subsequently the murders of the women.
The police did not take the disappearances seriously, failed to conduct a proper investigation,
and blamed the victims’ lifestyle for their fate.'*® These irregularities in the course of the
police proceedings and the indifference and discriminatory attitude that law enforcement
authorities showed towards the cases lead to the murders remaining unresolved.

141 Organization of American States, American Convention on Human Rights, "Pact of San José", Costa Rica,
1969. november 22., OAS Treaty Series No. 36,
http://www.cidh.oas.org/Basicos/English/Basic3.American%20Convention.htm (2012. november 22.)

12 Organization of American States, Inter-American Convention on the Prevention, Punishment and Eradication
of Violence against Women ("Convention of Belém do Para"), 1994. junius 9.,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38blc.html (2012. november 22.)

3 Inter-Am. Ct. H.R., Advisory Opinion OC-10/89, 1989. julius 14. (Ser. A.) No. 10 (1989), reprinted in
Annual Report 1989, at 109, 100 O.AS. Doc. OEA/Ser. L/V/II, Doc, 14 (1989), para. 45,
http://www1.umn.edu/humanrts/iachr/b_11_4j.htm (2012. november 22.)

1% Gonzalez et al. v. Mexico: Preliminary Objections, Merits, Reparations, and Costs, Judgment, Inter-Am. Ct.

H.R. (ser. C) No. 205 (2009. november 16.),
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_205_ing.pdf (2012. november 25.)(hereinafter Cotton
Field).

145 Cotton Field, supra note 144, paras. 165 — 221.
148 Cotton Field, supra note 144, paras. 165 — 221.
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As the Commission and the representatives alleged, the three murders were part of a
larger pattern of disappearances and murders in Ciudad Juarez, starting from 1993 and
ongoing, with more than three hundred confirmed cases of women having disappeared and
being murdered since then (with the actual number probably being much higher), many of
them having been subjected to rape or other forms of sexual violence, beatings, and mutilation
prior to their death."” Most of the victims were between 15 to 25 years old, and most of them
were students or worked at the maquila factories that cropped up in Mexico after the creation
of NAFTA in 1994."® Many of the cases related to “gender violence that occurs in a context
of systematic discrimination against women,” *** mostly as a result of shifting societal roles of
women and men as a result of new economic roles, and an underlying culture of machismo.™®
In most of the cases, investigation by law enforcement authorities was plagued with
irregularities and slowness, and the family members of the victims alleged mistreatment and
intimidation on the part of police.”™ The majority of the cases remained unresolved as a
consequence of these failed investigations.**

The Court held Mexico responsible for several violations under the American
Convention and also the Convention of Belém do Para. Most notably, the State was found to
have violated the rights to life, personal integrity, and personal liberty under Articles 4(1), 5
(1), 5(2) and 7(1) of the American Convention, in connection with a general obligation to
ensure such rights under Article 1(1)."* Mexico was found to have failed its obligation to
adopt domestic legal provisions under Article 2, and its obligations under Article 7(b) and
7(c) of the Convention of Belém do Para, and to comply with a duty to investigate and thus
guarantee the rights to life, personal integrity, and personal liberty, as well as the right to
access to justice and to judicial protection (Articles 8(1) and 25(1) of the American
Convention).” The state also failed to comply with its obligation not to discriminate under
Article 1(1) of the American Convention.* Mexico was also found in violation of the rights
of the child under Article 19 of the American Convention*®,

The legal framework of the Cotton Field decision rests on multiple legs. First of all, the
Court reaffirmed the link established in the case of Miguel Castro Castro Prison v. Peru®’
between the Convention of Belém do Para and the American Convention, using the definition
of violence against women as defined under the former as a reference for interpretation under
the American Convention.”® The Convention of Belém do Pard defines violence against
women as “any act or conduct, based on gender, which causes death or physical, sexual or

17 1d., paras. 115-121, 124-127.

148 Id.

149d.,para. 133.

%0 Red Mesa de Mujeres de Ciudad Juarez A.C. & Comité de América Latina y el Caribe para la Defensa de los
Derechos de la Mujer — CLADEM: Cotton Field: Proposals for Analysis and Monitoring of the “Cotton
Field” Case Sentence, regarding Human Rights Violations Committed by the Mexican State, Mexico City,
2010. februar, pp. 30-31, http://mesademujeresjuarez.org/pdf/field.pdf (2012. november 28.)

131 d., paras 146, 149-163.

152 |d

153 American Convention, supra note 141, art. 1(1)4(1), 5(1), 5(2), 7(1).

154 American Convention, supra note 141, art.2, 8(1), 25(1). Convention of Belém do Para, supra note 142, art.

- 7(b)(c).

Id. art. 1(2).

0., art. 19.

157 Case of the Miguel Castro Castro Prison v. Peru. Merits, Reparations and Costs. 2006. november 25.. Series
C No. 160, para. 276.

158 Cotton Field, supra note 144, paras. 224-225.
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psychological harm or suffering to women, whether in the public or the private sphere.”** The
Court found that the victims in Cotton Field were victims of violence against women under
the American Convention and the Convention of Belém do Para.

Second, the Court established that pursuant to Article 1(1) of the American Convention,
states have to respect and ensure the human rights established therein.**®® More important in
this case is the right to ensure, or to guarantee, which is to be fulfilled in different ways,
depending on the specific right to be guaranteed.*® A state under this obligation would have
to organize its government apparatus in a way to be able to ensure the free and full exercise of
human rights.*®® This entails the duty of the state to prevent human rights violations, and to
“use its means at its disposal to carry out a serious investigation of violations committed
within its jurisdiction, to identify those responsible, to impose appropriate punishments on
them, and to ensure the victim adequate compensation.” Consequently, the Court needs to
establish whether a violation occurred with the support of the government, or whether the
State did not act to prevent the act, or failed to punish the perpetrators.*® This obligation thus
entails more than just refraining from violating certain rights; it also means that the state has
to take positive steps to provide protection to the rights in danger.'*In Cotton Field, this
meant a determination of whether there were adequate measures taken by the government to
prevent the disappearance and death of the victims, and whether due diligence was shown in
the investigation.'®®

This is an obligation of means and measures, not ends, so that the fact that death or
disappearance takes place does not necessarily mean that there is also a violation.” In cases
of violence against women, due diligence needs to be shown in the prevention, punishment
and elimination of such violence.'®® This means that the state must put in place an appropriate
legal and institutional framework for prevention, especially for vulnerable groups.’® This
obligation to put in place preventive and protective measures for private individuals in their
relationship with each other is conditioned on the awareness by the state of a “situation of real
and imminent danger for a specific individual”, and the “reasonable possibility of preventing
or avoiding that danger.””® But once that condition is satisfied, and a disappearance does
happen, the state must act promptly, and follow adequate procedures in investigating these
events, especially if there is a known pattern of disappearances and murders.* Due diligence
in such situations operates at an elevated level, as an “obligation of strict due diligence”.'
The state thus must adopt the necessary laws to investigate and punish violence against
women in order to comply with the due diligence obligation under Article 7(b) of the
Convention of Belém do Pard, to protect the right to life under Article 1 of the American

159 Convention of Belém do Para, supra note 142, art. 1.
160 Cotton Field, supra note 144, para. 234.
161 1d., para. 235.

162 Id

103 1d. para.236.

164 Cotton Field, supra note 144, para 236.
185 1d., para. 243.

166 1d., para.248.

167 Cotton Field, supra note 144, para. 252.
168 1d. para.253.

169 1d. paras. 258, 282.

7014, para. 280.

171 d. para. 282.

172 1d. para. 283.
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Convention.* There is thus a substantive obligation under the American Convention that is to
be fulfilled by compliance with Article 7(b) and 7(c) of the Convention of Belém do Par4, a
more procedural requirement. Moreover, the Court takes its own standard and elevates it by
stating that the obligation of effective investigation “has a wider scope when dealing with a
case of a woman who is killed or, ill-treated, or whose personal liberty is affected within the
framework of a general context of violence against women,”*" such as here.

With regards to the obligation not to discriminate, the Commission argued that for the
true scope of due diligence to be properly laid out in the case of the three murdered women,
the “relationship between the violence against women and the discrimination that perpetuates
it” must be examined. In this instance, the law enforcement authorities’ inadequacy in terms
of investigating the disappearances and murders was influenced by discriminatory attitudes,
as evidenced by discriminatory remarks officers made in the course of the investigation with
regards to the victims, blaming the victims’ lifestyle for their disappearance.*” Mexico itself
made admissions that a “culture of discrimination” was the reason why initially the murders
in Juarez were not perceived as a serious problem requiring immediate official response.'’
The preconceptions that the police investigating the disappearances has shown in terms of
stereotypes and the proper role of women in society has influenced the effectiveness of the
investigation, and by creating a climate of impunity, has contributed to the cause of the
violence against these women.'”’

The Cotton Field case put together a comprehensive scheme of due diligence, which
operates on the one hand in prevention, requiring the installation of a legal and institutional
framework that is capable of providing prevention from violations in case of imminent and
real, known threat, and by emphasizing that the state has a “strict due diligence” standard to
comply with in the course of investigations and persecutions of cases of violence against
women once a pattern has been established. This comprehensive framework was also
complemented by an innovative reparations scheme in Cotton Field, where the Court stated
that the concept of “integral reparation” entails not merely the re-establishment of the
previous situation and the elimination of the effects, but something more: it must also be
aimed at eradicating the structural discrimination that is at the root cause of the problem; thus
the objective is rectification, as well as reparation.'” This reparations system in the specific
case consisted of a number of elements, such as the investigation of the crimes, the
punishment of the perpetrators, the public acknowledgment by the state of international
responsibility, the installation of a comprehensive policy of prevention, investigation and
punishment of such cases, the implementation of a program to look for and find missing
women in the state of Chihuahua, the creation of a national database of disappeared girls and
women, a prohibition on officials to discriminate based on gender, gender-sensitive training
for public officials and the general public, as well as compensation and rehabilitation
measures for the victims’ families.'”

Together with this integral reparations scheme, the Cotton Field framework is important
because it clarifies the meaning of due diligence, and strict due diligence in the case of
missing and murdered women. It also reaffirms the link between the Convention of Belém do

173 1d. para.287.

174 Cotton Field, supra note 144, para.293.

175 1d. paras.390, 400.

176 1d. para.398.

Y71d. paras. 400-402.

178 1d. para.450.

19 Cotton Field, supra note 144, paras. 446-550.
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Para and the American Convention, and how the procedural requirements of the former
complement the substantive rules of the latter, and how the two form part of the same corpus
juris. The decision also highlights the intricate ways that discrimination and violence against
women intersect, and how the state’s responsibility to prevent, punish, eliminate violence, and
practice due diligence is necessarily intertwined with the obligation to eradicate the root cause
of the problem: discrimination against women.

B. APPLYING THE FRAMEWORK TO THE SITUATION OF MISSING AND
MURDERED INDIGENOUS WOMEN IN CANADA

Applying this framework to the case of the missing and murdered Indigenous women in
Canada, some similarities necessarily emerge, such as the failure of police to investigate, to
take the disappearances seriously, the low conviction rate of perpetrators of violence against
Indigenous women, the denial of a pattern in the disappearances and the murders, the lack of
an official, national database of missing women, the irregularities in investigations, the
pervasive discriminatory attitude of the police towards the victims and their families, to name
but a few aspects. In the case of the Indigenous women in Canada, sexual discrimination is
further compounded by racial discrimination, and their Indigenous status — and often, age,
which is another similarity with Cotton Field — puts them in an even more vulnerable position,
which states have to take into account when they adopt measures to combat all forms of
violence."™®

Canada has acted to a certain extent to remedy the situation by providing more funding
for the police training, and for the Sisters in Spirit Project, as well as for other preventive
programs. It also set up the B.C. Commission of Inquiry into the disappearances and murders
on Vancouver’s Downtown Eastside.'®" Clearly, many of these projects have only happened
because of the attention the issue has received from various international treaty bodies. It is
also clear that the issue is far from resolved: reparations have not been made, resolution has
not been provided in many of the cases, and there is still no national action plan adopted that
would enable the government to set in place a comprehensive scheme to deal with this issue.
Moreover, the root cause of the problem, widespread racial and sex discrimination against
Indigenous women, has not been addressed, and without that, there is very little chance for
true resolution.

It also must be noted that the Court in Cotton Field applied the Convention of Belém do
Para and the American Convention, and Canada has not ratified either of these. The American
Declaration would, of course, still set obligations for Canada, and provide protection for the
right to life, liberty and personal security, as well as the right to equality.™® Moreover,
petitions could be filed against Canada at the Commission, and the Commission’s procedure
would probably be influenced by the Court’s jurisprudence. In this respect, the Jessica
Lenahan (Gonzdlez) v. United States™ case must be made note of. In Lenahan, the petitioner
claimed that the U.S. violated her rights because the police repeatedly failed to enforce a
restraining order against her husband, who subsequently killed her three children, and since
the U.S. Supreme Court found that the police had no constitutional duty to enforce a

180 Jessica Lenahan (Gonzélez) v. United States, Case 12.626, Inter-American Comm’n. H. R. Report No. 80/11
(2011), para. 127 (hereinafter Lenahan).

181 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1,pp. 16-18.

182 American Convention, supra note 141, art.1.,2.

183 |_enahan, supra note 180.
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restraining order,’ she found herself without any form of domestic remedy. Lenahan alleged
that the state had a duty to show due diligence in preventing violence against women, even
with regards to private action.’®® The U.S. argued that the American Declaration is not a
binding document, and that the content of due diligence was “substantively unclear.”*® The
Commission, however, found that the U.S. failed to act with due diligence to protect
petitioner and her daughters, and this constituted a violation of the state’s obligation not to
discriminate and to provide equal protection under Article 2 of the American Declaration,*®’
two rights which are “fundamental principles of the Inter-American system of human
rights.”*® The Commission also held that member states do have an obligation to respect the
rights established in the American Declaration, even if they are not a member to the American
Convention.’ The Commission also reaffirmed that the due diligence standard is the relevant
standard with regards to state obligation to prevent, eliminate and punish violence against
women, applicable to all OAS member states, and failure to act with due diligence on the
state’s part, even in the context of domestic violence, is a form of discrimination.” The
Lenahan decision is important in the context of Canada, because Canada — similarly to the
U.S. — has not signed the American Convention, nor the Convention of Belém do Par4, but the
Commission nevertheless found that in the context of violence against women, the due
diligence standard is applicable through the American Declaration.

For now, no petition has been filed against Canada at the Court. As the most recent
development, NWAC, together with FAFIA and the University of Miami Human Rights
Clinic, prepared a submission and appeared before the Inter-American Commission on
Human Rights on March 28, 2012, to ask the Commission to examine the murders and
disappearances of Indigenous women.**The Commission was also invited by NWAC to
conduct an on-site visit to examine the situation more closely.’*In case a petition is to be
launched, the first question is whether the fact that a process has already started under Article
8 of the CEDAW Optional Protocol is relevant in the context of duplication of procedures,
since the Commission will not consider a petition if the subject matter has already been
examined or is being examined by another international organization.**®* Although the
CEDAW Committee has agreed to initiate an inquiry into the situation of missing and
murdered Indigenous women in Canada, the procedure might not be considered a duplicate
procedure, since it leads to no remedies, as opposed to the Commission’s procedure.
Interestingly, the one time the Article 8 procedure has been initiated before was in the case of
the Juarez murders.'*

184 Town of Castle Rock, Colorado v. Gonzales, 545 U.S. 748 (2005).

185 |_enahan, supra note 180, para.5.

186 1d. para. 55, 106.

187 enahan, supra note 180, para.199.

188 |d., para. 106.

1%91d. para. 115-117.

1994, para. 170.

iZ; NWAC: Missing and Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 27.

Id. p. 29.

1% Shelton, Dinah L.: The Inter-American Human Rights System. In Hannum, Hurst, Anaya, S. James &
Shelton, Dinah L.: International Human Rights, Problems of Law, Policy, and Practice, 5" ed., 2011. p. 824.
Rules of Procedure of the Inter-American Commission on Human Rights, Approved by the Commission at
its 109° special session, 2000. december 4-8., and amended at its 116™ regular period of sessions, 2002.
oktober 7-25., art. 33., http://www.oas.org/xxxivga/english/reference_docs/Reglamento_CIDH.pdf (2012.
november 26.).

194 See supra note 134.
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There still remains the question of admissibility. In light of the long-term nature of the
violations, and how the Commission has taken on the case of Lenahan, for instance, which
was set against a background of a historic problem with the enforcement of domestic violence
restraining orders,' there is a possibility that the Commission would deem the Indigenous
women’s case admissible. Whether there would be enough evidence to show that Canada has
not fulfilled its due diligence obligations, is another question, and one that is best left to the
Commission to decide, if a petition is to be filed, and if it is deemed admissible. What needs
to be kept in mind though is that a decision by any court or body is rarely the clear end point
of the legal process and nor should it be. Change must come on a more comprehensive scale.

IV. RECOMMENDATIONS

Canada’s approach with regards to the problem of missing and murdered Indigenous women
has been, as Amnesty International noted, “piecemeal at best.”***Ad hoc measures will not be
able to resolve the systematic racial and sex discrimination that lies at the root of the problem,
and will do little to ameliorate the economic and social situation of Indigenous women, which
is at the foundation of their vulnerable situation and that puts them at a heightened risk of
violence of all forms. Moreover, such piecemeal approach is signaling a lack of veritable
political will on the part of the government — and society at large — to change the situation.
Any efforts to combat the problem of missing and murdered Indigenous women, and the
disproportionate rates of violence against Indigenous women in general, have to move on two
fronts: first, they have to address comprehensively the problem of violence against Indigenous
women, and second, the root causes of such violence, such as discrimination and
marginalization of the Indigenous population, and Indigenous women specifically, need to be
addressed at the national level.

First and foremost, Canada should implement a national plan of action to combat
violence against Indigenous women.*" It should also create a national website specifically for
missing Indigenous women. Police would have to report on the Indigenous status of murder
victims and disappeared persons. Since Indigenous women are a vulnerable group within
society due to their Indigenous status, their social and economic situation, their gender, and in
some cases, their age, any measure addressing the situation has to take this into account.
Accordingly, specific protocols should be implemented nationwide to handle cases of missing
Indigenous women.*® Police protocols would have to ensure prompt and serious response
from the authorities in case of disappearances. Moreover, police should receive cultural
sensitivity training to be able to gain the trust of Indigenous victims and their family members
and there should be increased recruitment of Indigenous men and women into the police
forces.’” Raising awareness in mainstream society would also be necessary to combat
entrenched stereotypes about Indigenous women. With regards to law enforcement
authorities, enhanced cooperation must be ensured between the national and local authorities,
to ensure effective investigation.

195 | enahan, supra note 180, paras. 92-100, 161.

19 Amnesty International: No More Stolen Sisters, supra note 1, p. 4.

7 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 28.
198 Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 14.

1991d. p. 15.
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Consistent, long-term funding must be allocated by the government to shelters and
community programs helping Indigenous women.”® Funding also needs to be provided for
legal aid services,®and for legal counsel in case standing has been granted to Indigenous
representatives, such as in the case of the B.C. Commission of Inquiry. Overall, the
government needs to encourage the full participation of the Indigenous community in
decision-making and must ensure enhanced cooperation between law enforcement authorities
and Indigenous representatives and other civil society groups that work for the same goals.*

There must be serious efforts undertaken to address the underlying root causes of
discrimination and inequality with regards to Indigenous people, and specifically women, in
Canada. Reform efforts must be undertaken with regards in the economic, social, housing,
education and health sectors to improve the lives of Indigenous people, in accordance with the
relevant recommendations of international treaty bodies.

Most importantly, Canada has to take seriously its existing international human rights
obligations and implement the recommendations of the Human Rights Council, the CEDAW
Committee, the Committee on Economic, Social and Cultural Rights, and CERD. Moreover,
Canada should consider ratifying the American Convention as well as the Convention of
Belém do Para. The international community itself must monitor this situation closely through
the relevant treaty bodies, and make sure that Canada undertakes a serious effort to remedy
the current situation. While enforcement and change is to happen at the domestic level, the
international community has a responsibility to ensure that the changes that need to happen do
happen, and entail substantive reforms.

200 Amnesty International: Stolen Sisters, supra note 2, p. 15.
21 NWAC: Missing or Murdered Aboriginal Women, supra note 1, p. 28.
22 1d. p. 28.
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l. Introduction

Why do | tackle the Roma-question within the context of Hungarian civil society, why is it
such an important issue? The answer is tragically simple: besides their low socio-economic
status, the Roma in Hungary undoubtedly suffer from lack of resources and institutional
means for to articulate their needs and to obtain recognition for their claims. We have to
emphasize that the ability of Roma to participate in social and community life in an organized
manner is a critical issue.! The situation of the Roma communities, the largest minority living
in Hungary, differs from that of the other minorities in our country in many respects. In the
case of the Roma, social, employment, vocational training and educational problems are
apparent to a greater extent.> The major social and structural upheavals in Hungarian society
since the collapse of communism, coupled with several types of discrimination, have had a
disproportionately large and negative impact on the Roma, whose low social status, lack of
access to education, and isolation make them relatively unable to defend themselves and their
interests.®>  Unfortunately, reforms initiated by Hungarian politicians have often been
undertaken without considering their devastating impact on the country's Roma, as well. The
Roma suffer nearly total marginalization within Hungarian society: they are almost entirely
absent from the visible political, academic, commercial, and social life of the country.* I must
admit in advance that the governments in power, the majority of the society, the Roma
minority and the civil organisations all share responsibility in this matter.

Within this chapter | try to make and present a manifold examination: Firstly, 1 am
going to show all the relevant facts and data related to the Roma people and Roma society,
also addressing and listing the crucial problems and current processes. Secondly — using a
mainly theoretical approach — | introduce the significant reasons behind the facts that cause
and conserve the weaknesses of the Roma civil society. Thirdly | present the current
composition and main characteristics of the so called Hungarian Roma civil society. Fourthly,
and finally, 1 make an attempt to collect the relevant plans, possible solutions and concerns
regarding the development of that segment of the Hungarian civil society.

This chapter does not undertake a holistic, a totally general approach making an
overview, a full review of the legal efforts and of the scope of duties of the current Hungarian
government; rather it tends to manifest the relevant features, local colours and contour of the

" This paper was supported by the Janos Bolyai Research Scholarship of the Hungarian Academy of Sciences.

! Nagy Adam - Székely Levente — Vajda Roza: Empowering Roma Youth - The Hungarian Civil Youth Sector,
Highlighting Roma Organizations. Open Society Institute Youth Initiative, New York, 2010. pp. 1-2.

2 Dr. Toso Doncsev, President of the Office for National and Ethnic Minorities (ed.): Measures taken by the state
to promote the social integration of Roma living in Hungary. Published by: Dr. Rudolf Jod, Deputy state
secretary at the Ministry of Foreign Affairs. Budapest, 2000. p. 1.

j http://www.unhcr.org/refworld/country,,HRW,,HUN,,3ae6a7e10,0.html (2011.10. 20.)

Ibid.
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Hungarian Roma civil society. Nevertheless, it demonstrates the most relevant, newly enacted
legal instruments and governmental programs launched in accordance with those laws, as
well. It tries to present its statements with the aim of providing a statistically accurate,
realistic overview of the situation of the Roma in Hungary, as well as details of all the efforts
made by all the actors mentioned above to promote the social integration of the Roma.

In point of the terminology used, we have to admit that the term “Roma” — within a
European context — is used — similarly to other political documents of the European
Parliament and the European Council — as an umbrella which includes groups of people who
have more or less similar cultural characteristics, such as Gipsy, Sinti, Travellers, Kalé, Gens
du voyage, etc. whether sedentary or not; around 80% of Roma are estimated to be sedentary
(SEC(2010)400).

I1. Societal facts - Social indicators
I1.1. Population

The Roma (also known as the Romany people or Gypsies) constitute one of the largest and
poorest ethnic minority groups in Europe and are concentrated in the countries of Central and
Eastern Europe. The size of the Roma population was about 4 million in Central and Eastern
Europe in the early 1990s (Zoltan Barany, 2002) and is 10-12 million nowadays in entire
Europe. Due to a high birth rate, the Roma population continues to grow, resulting in
increasing population shares. In Hungary, the Roma are estimated to comprise (...) 10 to 12
percent of the young adolescent population (Istvan Kemény and Béla Janky, 2006). The Roma
have resided in Central and Eastern Europe for centuries, but their history has been
characterized by separation and exclusion.® Looking at the estimated Roma populations of 38
European countries, Hungary stands in the fourth place behind Romania, Bulgaria and Spain.

The Roma represent the largest minority among all the minorities living in Hungary
today (roughly 6 percent of the total population). The real number of the Roma people, known
also as "gypsies"”, in Hungary is a disputed question. In the 1990 population census, slightly
more than 142,000 Hungarian citizens declared they were of Roma nationality. A decade
later, in the 2011 population census more than 190,000 Hungarian citizens declared they were
of Roma nationality. The Hungarian Central Statistical Office (HCSO) conducted the 15th
census of Hungary in October 2011, but — unfortunately — only preliminary data are available,
which do not include data on national or ethnic minorities.

However, the most authoritative estimates suggest that there are — at least — 400.000-
600.000 Roma in Hungary, some minority organisations reckon the true figure is 700,000-
800,000, and some even say the figure is close to one million. In a generally ageing and
declining population the Roma population shows a significantly younger trend. Since World
War |1, the number of Roma people is increasing rapidly, septupling in the last century. Today
every fifth or sixth newborn Hungarian child belongs to the Roma minority. Estimates based

> EUROPEAN COMMISSION Brussels, 5.4.2011 COM(2011) 173 final. COMMUNICATION FROM THE
COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC
AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS - An EU Framework for
National Roma Integration Strategies up to 2020.

® Gabor Kertesi — Gabor Kézdi: The Roma/non-Roma Test Score. Gap in Hungary. Budapest Working Papers on
the Labour Market (BWP) 2010/10. Institute of Economics — Hungarian Academy of Sciences — Department of
Human Resources, Corvinus University of Budapest, Budapest, 2010. p. 5.

" Anasztézia Bojer et al. (eds.): Population Census 2011. Preliminary Data 1. HCSO, Budapest, 2012.
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on current demographic trends claim that in 2050 15-20 percent of the population (1.2 million
people) will be Roma.?

11.1.1. Regional distribution

The Roma live scattered across the entire country, but this distribution is not even. Roma live
in some 2,000 of Hungary's 3,200 settlements. Looking at regional distribution, 120,000 — the
largest single number — live in the three northern counties. Currently there are 100,000 Roma
in the eastern part of the country, and 60,000 in the Great Plain region. At least 90,000 live in
the Budapest area, and 115,000 in southern Transdanubia, while there are considerably fewer
Roma living in the west of the country, around 15,000 persons. More than two-thirds of the
country’s population lives in urban settlements while 40% of Roma live in towns and cities.
Compared to figures for 1970, the proportion of Roma living in urban settlements has
increased dramatically, but Roma typically continue to live in provincial communities, and
within these commonly in the most backward small settlements in the country.

11.2. Divisions within the Hungarian Roma population

From a cultural and linguistic point of view the Roma living in Hungary can be divided into
three main groups:®
oThe first and largest group is the so-called “Romungro” Hungarian Roma group that
has Hungarian as its native language. In the period prior to World War 11, these people
supported themselves as musicians, clay-brick makers, plasterers and brick kiln
workers, but primarily as agricultural day-labourers. They constitute more than 87% of
all Roma in Hungary.
eThe second largest group comprises the Romany-speaking “Olah Roma” who between
the two world wars made a living as travelling craftsmen, bell and cow-bell makers,
copper-smiths, blacksmiths, traders, for instance as animal traders, and partly as day-
labourers. They constitute approximately 8% of the Roma population.
eThe third group is the Bea Roma who live primarily in the south-west of the country,
speak an archaic form of the Romanian language, and who survived between the two
world wars as trough makers and wood workers as well as day-labourers. They
represent approximatelly 5% of the population.
One can observe a gradual decline in the use of the native language among the Oldh and Bea
groups.’® In the past 33 years there have been three representative studies on the Hungarian
Gypsy population: in 1971, at the end of 1993, and in the first quarter of 2003.™ Those studies
use slightly different terminology, pointing the Hungarian-speaking Hungarian Gypsies, the

® http://encycl.opentopia.com/term/Hungary#The_Roma_minority (2011. 10. 20.)

° Dr. Toso Doncsev, op. cit., p. 15.

“Ibid.

L All three surveys included the total Gypsy population of Hungary. The 1971 study was coordinated by Istvan
Kemény; the 1993 one by Istvan Kemény and Gébor Kertesi; and the 2003 one by Istvan Kemény and Béla
Janky. The 2003 sample selection plan and the questionnaire were prepared by Istvdn Kemény. The 1971 study
and the 1993 study were carried out by the Institute of Sociology of the Hungarian Academy of Sciences; the
2003 study was part of the research programme entitled The situation of the Hungarian Gypsy Minority at the
beginning of the 21st century (segregation, income, education, and self government, within the framework of
the National Research and Developmental Projects (NKFP), at the Institute for the Study of Ethnic-National
Minorities of the Hungarian Academy of Sciences. For the most important findings of the project, see: Kemény
(1976), Kemény and Havas (1996), and Kemény and Janky (2003a, 2003b, 2003c, 2004). [Béla Janky: The
Income Situation of Gypsy Families. TARKI Social Report Reprint Series No 22. TARKI, Budapest, 2005. p.
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Hungarian- and Gypsy-speaking (bilingual) Olah Gypsies, and the Hungarian- and Romanian-
speaking (bilingual) Beas Gypsies.*

11.3. Culture

The transition after the fall of the iron curtain had one single positive consequence for the
Gypsies: they can freely practice their language and culture. If necessary they can require an
interpreter at court hearings or at the police, they can speak the Gypsy language, take a
language exam, etc.®

From language and cultural aspects the Roma population is a strongly divided minority,
and thus care has to be taken to preserve the several languages and cultures. In essence, the
existing Roma communities are the lasts groups in Hungarian society in which folk art
represents an integral part of everyday life.

Written literature is new to the Roma culture. One problem faced by the Roma culture is
that it does not have a mother country which could support, culturally and financially, the
Roma living in Hungary. However, there has recently been something of a renaissance in
discovering the many values of Roma culture.

11.4. Problems

The Roma are facing social and economic difficulties almost in all the European countries. On
brief, the main (but not the only) problems faced by most of the Roma people are: their weak
healthcare state, their low educational stock, their poor housing conditions and the high-rates
of unemployment and, as a consequence, the lack of revenues, all these being combined with
multiple forms of discrimination they are suffering from, all leading to social and economic
marginalisation and exclusion.'* On brief, all these cumulated problems create a vicious circle
which is very difficult to break (see more in ch. I1l. and ch. V.)."°

12" Béla Janky (2005) p. 5.

3 Anna Kende — Eszter Szilassy: Identity and Assimilation of Ethnic and National Minorities in Hungary.
http://www.osi.hu/ipf/publications/eszters-minority.html (2011. 10. 20.)

14 Selected social indicators for the Roma and the non-Roma in Hungary

Roma Non-Roma

Education - secondary or more (percent of all adults)
16 74

Education - college or more (percent of all adults)
0.3 18

Employment to population ratio, men (percent of all adults)
32 57

Employment to population ratio, women (percent of all adults)
17 44

Unemployment rate (percent)

48 4

Live in rural area (percent)

40 35

Number of children born to women, age 15 to 19
0.19 0.04

Number of children born to women, age 40 to 44
3.4 1.9

Infants born with low birth weight (percent)

17 7

Percentage of children in single-parent families

17 22

[Gabor Kertesi — Gabor Kézdi, op. cit., p. 6.]
> The Decade of Roma Inclusion 2005-2015 - One Year of Romanian Presidency (July 2005 - June 2006). The
Government of Romania - National Agency for Roma, Bucharest, 2006. p. 6.
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The social and economic development of the Roma minority group represents one of the
most delicate and controversial challenges that the Central and Eastern European countries
(where he overwhelming majority of the Roma people live) have to deal with these days. The
poverty rate in these countries is ten times higher than the one measured in the case of the rest
of the population. In the year 2000, World Bank statistics showed that 40% of the Roma
living in Hungary were forced to subsist with less than 0.3 $/day while in Romania and
Bulgaria this percentage rose to 80%.'° According to these data, of the one million people on
the lowest level of income, 280 thousand (i.e. 28 percent) probably belong to the Gypsy
minority in Hungary. Among the poorest 300 thousand people the proportion of Gypsies is
already 40 percent. According to the Gypsy Survey, probably 370 thousand (between 340 and
420 thousand) Gypsies belong to the poorest one million people. According to the latest data,
two-thirds or four-fifths of the poorest 300 thousand people are Gypsies. That means 37
percent of Gypsies belong to the lowest income stratum.*’

The situation of the Roma, or Gypsies has worsened tremendously over the past 20
years. As a result of stigmatization, discrimination, and government policies that have proved
detrimental, Roma are far less integrated into society than other national and ethnic
minorities. Although living in all areas of the country, Roma are concentrated in the
economically most backward areas. Eighty percent of the Roma population suffers from
severe poverty and is excluded from employment and proper education. Hungary’s various
governments have long failed to properly address their grave situation, and the Roma,
themselves, have extremely weak representation in democratic institutions. In addition to
deprivation and social exclusion, the lack of a homeland also leaves the Roma particularly
vulnerable: they do not enjoy the same kind of protection and support other national
minorities residing in Hungary can rely on. Besides the low socio-economic status, the Roma
also suffer due to lack of resources and institutional means for articulating their needs and
obtaining recognition for their claims.*®

The disadvantageous situation of Hungary’s Roma population is evident in all spheres
of life, but it is especially visible among young people for whom the seemingly unsolvable
problems of unemployment, lack of education, and poor housing are intertwined. Although
the problems the Roma face are well known and widely discussed, very little reliable data
exist on which to form policy.™

11.4.1. Health situation

Regarding the health condition in Eastern European Countries it is enough to mention that, in
the case of Roma people the life expectancy is 10 - 15 years shorter than the one measured for
the rest of the population.?’ The demographic composition of Gypsy families, which is rather
different from the rest of the population, indicates that instead of income per person we
should use income per consumption unit as a measure. Although we do use consumption
units, our analysis is carried out on the sample of individuals. This way we gain a more exact
picture of the relative positions.?

% Ibid.
7" Béla Janky (2005) p. 12.

8 Nagy — Székely — Vajda, op. cit., p. 1.
19 Ibid.

% The Decade of Roma Inclusion (...), op. cit., p. 6.

Béla Janky (2005) p. 12.
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11.4.1.1. Fertility

Compared to the typical age of 25-26 years of 15 years ago, Hungarian women today have
their first child at the age of 27-28.% The situation is quite different among the Roma
population. The average age for a Roma woman to have her first child is 20 years, and there
has been no noticeable change in this respect for the past few decades. Three in ten Roma
women become mothers before they reach the age of 18 and around two-thirds have their first
child at the age of 20 at the latest.?®

The postponement of the age of child-bearing among all Hungarian women has been
accompanied by a fall in the total fertility rate. From a rate of 1.8 in the early nineties, the
value of the indicator in Hungary decreased to 1.3 by the turn of the millennium. The figure is
significantly higher for Roma women. However — contrary to the expectations voiced by
several authors — fertility has not increased since the change of regime (in 1989). In fact, the
vaIugAOf the TFR decreased somewhat in the years preceding the 2003 survey (from 3.3 to
3.0).

The study on the link between Roma women's fertility and their chances of integration
challenges the notion that unfavourable labour market conditions have the effect of increasing
the number of children, and draws a more subtle picture.”® High fertility rates and child-
bearing at a very early age are typical of the eastern region of Hungary. This makes it
difficult, and indeed often impossible, for most Roma women to realistically consider
continuing in education or getting a job, even if new education policies or better labour
market opportunities make these options available.?® Experience in Budapest shows that
improved education opportunities can significantly reduce the rate of Roma women having
children in their teens, and that better labour market chances result in a relatively rapid change
in the demographic behaviour of adult Roma women.?

,Durst (2001) carried out fieldwork in an especially disadvantaged settlement in the
north of Hungary. One of the major findings of his work was that teenage Roma women today
set greater store by family values and start families earlier than women of previous
generations. Ladanyi and Szelényi (2004) report similar demographic processes following
their research in the northwest settlement of Csetény. Durst adopts Kelly’s (1998) hypothesis
concerning North American ethnic ghettos and argues that the reason for this process is that,
in a hopeless labour market situation, early child-bearing is “the only path to adulthood, to
earning the respect of others and to gaining self-esteem” (Durst, 2001: 81).”%

11.4.2. Education

In some Central and South Eastern European countries, 90% of Roma children have fulfilled
only the primary level of education while many of these children of Roma origin are
frequently sent to schools for the mentally and physically disabled when they go to school at
all.?

2 Spéder Zsolt: Gyermekvallalas és a parkapcsolatok at-alakulasa. p. 138. In Kolosi Tamas - Toth Istvan

Gyorgy - Vukovich Gyorgy (Eds.): Tarsadalmi riport 2004. TARKI, Budapest, 2004. pp. 137-151.
Béla Janky: The Social Position and Fertility of Roma Women. p. 137. In Ildik6 Nagy - Marietta Pongracz -
Istvan Gyorgy Toth (eds.): Changing Roles: Report on the Situation of Women and Men in Hungary 2005.
TARKI Social Research Institute, Budapest, 2006. pp. 132-145.
" Béla Janky (2006) p. 138.
% bid., p. 133.
% bid.
27" Béla Janky (2006) p. 142.
8 Béla Janky (2006) p. 135.
The Decade of Roma Inclusion (...), op. cit., p. 6.
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Romas (called cigdnyok or romdk in Hungarian) suffer particular problems in Hungary.
In the past decades differences regarding education have grown between Gypsies and non-
Gypsies in Hungary. On average 88 per cent of the Hungarian non-Gypsy population aged 3—
5 go to kindergarten, whereas this figure is 42 per cent among Gypsies.*® School segregation
is also an especially burning problem, with many Roma children sent to classes for pupils
with learning disabilities. Currently slightly more than 80% of Roma children complete
primary education, but only one third continue studies into the intermediate (secondary) level.
This is far lower than the more than 90% proportion of children of non-Roma families who
continue studies at an intermediate level. Some 82 per cent of Gypsy youths aged 20—24 have
completed primary school, but the majority of them completed it later than usual. On average,
in 2000 five per cent of the population aged 16 did not complete primary school (Haldsz and
Lannert eds. 2003), whereas in February 2003 36 per cent of the Gypsy population aged 17
did not complete it. Between 1993 and 2003 the number of children considered backward and
sent to special schools or remedial classes increased: 20 per cent of primary school-aged
Gypsy children go to such schools.®!

The situation is made still worse by the fact that a large proportion of young Roma are
qualified in subjects that provide them only limited chances for employment. Less than 1% of
Roma hold certificates obtained in higher education. Their low status on the job market and
higher unemployment rates cause poverty, widespread social problems and crime.?

The test score gap between Roma and non-Roma 8™ graders in Hungary in 2006 is
approximately one standard deviation for both reading and mathematics, which is similar to
the gap between African-American and white students of the same age group in the U.S. in
the 1980s. After accounting for on health, parenting, school fixed effects and family
background, the gap disappears in reading and drops to 0.15 standard deviation in
mathematics. Health, parenting and schools explain most of the gap, but ethnic differences in
those are almost entirely accounted for by differences in parental education and income.*

11.4.3. Unemployment - Situation on the labour market

Educational (academic) achievement within the European Roma population is much lower
than within the rest of the population, although the situation differs among Member States.**

Related to Hungary employment studies conducted during the 1970s looking at the
proportion of active to non-active persons show a similar situation among the Roma and non-
Roma population. In 1989, 60-80% of male Roma were employed, and 35-40% of female
Roma held jobs. Since the social and economic transformation they have been squeezed out of
the labour market at a speed and to a level which has never been seen before. In short, the
Roma have lost their previously established, low level bases for making a living. In the wake
of the change of regime more than half (72%) of the Roma population previously employed
and capable of working lost their jobs.*® In the second half of the 1980s, following the change
in the socio-economic system, the transformation of the Hungarian job market speeded up.
There was a larger jump in unemployment among the Gypsy population at this time than
among the non-Gypsy population. In addition, the large-scale job losses began earlier among
Gypsies than in other groups.®

% Béla Janky (2005) p. 12.
31 Béla Janky (2005) p. 5.
¥ http://encycl.opentopia.com/term/Hungary#The_Roma_minority (2011. 10. 20.)
% Gabor Kertesi — Gabor Kézdi, op. cit., p. 3.
%  EUROPEAN COMMISSION Brussels, 5.4.2011 COM(2011) 173 final.
% Dr. Toso Doncsev, op. cit., p. 17.
Béla Janky (2005) p. 6.
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The economic crisis did not bring anything new to the lives of 60 to 80% of Roma, who
have been unemployed at different times in all Central and South Eastern Europe or of
Romani women that have been invisible in national policies and programs, but it did manage
to bring an increasing attention to their plight, by the recent extremist attacks against Roma in
Czech Republic, Slovakia and Hungary.*’

According to the 2008 Youth Policy Review in Hungary compiled by the Council of
Europe, the Roma are the most disadvantaged group in the labor market. The majority live in
small, underdeveloped settlements with poor infrastructure; the overwhelming majority (80
percent in 2003) lives below the poverty line.*® Moreover, according to studies carried out
nationally, the proportion of long-term unemployed among young Roma school-leavers is
more than 40% which is greater than that of the identically qualified non-Roma of the same
age who are also starting out on a career. Young Roma just out of vocational training school
are more than twice as likely to be unemployed for longer periods — indeed almost from the
moment they leave school — than their non-Roma counterparts, a fact which speaks volumes
about the significant restrictions the young Roma generation face in life™®

11.4.4. Settlement segregation

The settlement segregation of Romas is significant and it has shown an increasing tendency in
the past few decades. In 2003 six percent of registered Gypsy homes were situated in a Gypsy
colony, two percent of them were far from a settlement, 42 percent were on the edge of a
settlement, and 22 percent were inside a settlement, but exclusively, or overwhelmingly in a
Gypsy environment. Thus, 72 percent of Gypsy families live in a segregated living
environment.*°

11.4.5. Human Rights Situation in Europe related to Roma

Many of the estimated 10-12 million* Roma in Europe face prejudice, intolerance,
discrimination and social exclusion in their daily lives. ,,Both the economic and human rights
situation of the Roma started to become more visible in the European Union enlargement
process which enabled a climate for a new reality check. Through the work of the Roma and
other human rights activists it became clear that even the old Member States have done little
to integrate Roma communities and even in countries with a small Roma population, Roma
still suffer from the same discrimination reflected in poor or non-existent access to
employment, health and education. Fortunately, in the old Member States, housing is less of
an issue. However, Roma representation in decision-making structures and Roma
selforganization is very limited as compared with the new Member States.”*

The protection of human rights in the accession process was downplayed to the cost of
the social inclusion agenda and soon EU policy makers were confronted with the limited
competence the Community has in addressing human rights violations such as forced

¥ Hard Times and Hardening Attitudes: The Economic Downturn and the Rise of Violence against Roma.

Public briefing of the Commission on Security and Cooperation in Europe. Tuesday, June 9, 2009 from 2:00
pm. to 400 pm Witness Isabela Mihalache, Open Society Institute p. 3.
ttp://www.romadecade.org/files/downloads/News/CSCE%20T estimony%20-%20Isabela%20Mihalache.pdf
(2011. 10. 20.)
% Nagy — Székely — Vajda, op. cit., p. 4.
Kemény Gabor — Havas Gabor — Kertesi Gabor: To be a Roma... Hungarian Academy of Sciences
Sociological Institute, Budapest, 1993. p. 19.
“0" Béla Janky (2005) p. 5.
“ EUROPEAN COMMISSION Brussels, 5.4.2011 COM(2011) 173 final.

Hard Times and Hardening Attitudes (...)
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sterilization, institutionalized segregation and other violations against Roma. As a result, these
violations continue to take place even after joining the EU. Moreover, the hopes of Roma
from the newest EU Member States, Romania and Bulgaria, to a better life in the European
Union allowed by the freedom of movement, have been crippled because of limitations on
settlement imposed by countries like Italy, France and the UK. The unpopularity of Roma in
Europe, alongside with racial hatred and anti-Roma sentiment was magnified and gained
legitimacy also inside the European Union, and Member States adopted discriminatory
legislation and policies against Roma.*®

11.4.5.1. Human Rights Situation in Hungary related to Roma

The major social and structural upheavals in Hungarian society since the fall of communism,
coupled with increasingly open discrimination, have had a disproportionately large and
negative impact on Roma, whose low social status, lack of access to education, and isolation
make them relatively unable to defend themselves and their interests.** “Reforms initiated by
Hungarian politicians have often been undertaken without considering their devastating
impact on the country's Roma. Roma suffer nearly total marginalization within Hungarian
society: they are almost entirely absent from the visible political, academic, commercial, and
social life of the country. Many Roma feel that the promises of the democratic political
reform, so strong in 1989, have amounted to very little for them. (...) Roma remain on the
periphery isolated, despised, and denied effective participation in the process that is shaping
the new Hungary and the role of minorities within it.””*®

I11. Significant reasons that cause and conserve the position of the Roma civil society

Hungary achieved full membership in the European Union on May 1, 2004, yet this did not
produce any immediate benefit for the majority or the minorities. The old problems, i.e.
poverty, segregation and prejudice towards Roma remained* and it's not enough to modify
here and there without touching the essence. So, what are the significant reasons that cause
and conserve the position of the Roma civil society — beyond and behind the facts mentioned
above in the previous sub-chapter?

1) Several medium-term packages of measures or programmes having an effect on the
Roma in the short run have been passed by the governments in the last sixty years in Hungary.
However, to find a solution to this complex problem of the social integration of the Roma, it's
obvious that only complex and long-term packages of measures — concretized within the
government’s annual action plans — will be able to reach any goals concerning that issue.
Unfortunately, the traditional way of execution of decisions of public policy tends to
eliminate or omit the monitoring phase of those measures, which means that many processes
begin but do not finish. That's why — for instance — decision have been made several times in
the matter of the ,,mop-up” of Gypsy colonies (ghettos) in Hungary, but all these efforts have
failed within a period of a few years... Consequently, any real changes need consistent and
consequent intentions operating beyond budgetary periods and electioneering.

2) One of the most important shortages is the lack of those ,,advocacy groups” and civil
entities that have risen up within the majority of the Hungarian society, attempting “to educate

“ Ibid.

“ " http://www.unhcr.org/refworld/country, HRW, HUN,,3ae6a7e10,0.html (2011. 10. 20.)

" http://www.unhcr.org/refworld/country, HRW, HUN,,3ae6a7e10,0.html (2011. 10. 20.)

% Erika Térzsok: Foreword. In A Roma's Life in Hungary (Edited by Ernd Kallai and Erika Térzsok). Report
2004: Stagnation. Public Foundation for European Comparative Minority Research, Budapest, 2005. p. 7.
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the general public as well as public policy makers about the nature of problems, (...) and the
funding required to provide services or conduct research”.*” The lack of these groups, entities
and movements inside the majority of the Hungarian society is at least partly veiled by the
efforts made by different governmental bodies, Roma self-governments and international
entities dealing with discrimination of human rights, etc. The intrinsic “social integration of
the Roma and the improvement of their living conditions are in the national interest and are
tasks for the society as a whole”.*®

3) The crucial issue: formulation of a Roma middle class. The missing element.

Soon after the regime change of 1989 the self-organizing of ethnic and cultural minorities and
of civil society in general was made possible, and a great number of Roma organizations were
formed, joining a few other established organizations that had a special concern for Roma.
Nevertheless, given the small size and isolated position of a middle-class elite, the level of
organizing in the Roma population at large remains very low.* The social activism by Roma
is instrumental in community development as well as in improving interethnic relationships
and social solidarity.® It provides a means to fight against existing social divisions and
growing hostility between Roma and non-Roma as well as against the pervasive ethnic
segregation of Roma (which is present in nearly all areas of social life, especially housing and
education).”* The younger generation of Roma has a particularly crucial role in the formation
of a politically self-conscious, effective, and powerful Roma elite that may become able to
safeguard the interests of the Roma population as well as change the social majority’s
perception of Roma.*® Thus, the organizational opportunities and patterns of Roma youth as
well as their participation in majority youth organizations represent an important field of
several studies published in the last few years in Hungary.*

4) During the first decade after the fall of the iron curtain ,,both the authorities and the
independent philantrophy thought that multiculturalism, and stabilization of a Roma elite are
the major primary tools usable for the social emancipation of the disadvantaged (...) [but in]
the 2000ies the multicultural approach as a central goal got more and more critical reflections
and classical social policy consideration started to play a more straightforwarded role.*

Actually, multiculturalism has been a pillar of European ideology for decades, and thus
in Hungary after the fall of he iron curtain, too. However, many statements within many
European states have been made in the last few years declaring an end to the old concept of
multiculturalism® and to “passive tolerance” of divided communities, and saying that
members of all nationalities, minorities and faiths must integrate into the wider society and
accept core values.”® The debate over issues of assimilation and cultural tension generally, and
specifically over the extent to which Roma can or should be integrated into a pluralistic
society has been just started in Hungary.

" Dean G. Kilpatrick, Ph.D.: Definitions of Public Policy and the Law. National Violence Against Women

Prevention Research Center Medical Univ. of South Carolina,
http://www.musc.edu/vawprevention/policy/definition.shtml/ (2012.02 13.)
Dr. Toso Doncsev, op. cit., p. 1.
Adam Nagy - Levente Székely - Roéza Vajda: Empowering Roma Youth - The Hungarian Civil Youth
. Sector, Highlighting Roma Organizations. Open Society Institute Youth Initiative, New York, 2010. pp. 1-2
Ibid.
L hid.
2 hid.
> hid.
*  Pal Tamés (ed.): Final report: 6. Hungary. Inclusion and education in European countries. INTMEAS Report
for contract —2007- 2094/001 TRA- TRSPO. DOCA Bureaus, Lepelstraat, 2009. 10. p.
% http://www.redstate.com/dan_mclaughlin/2010/10/18/merkel-multiculturalism-doesnt-work/
® http://www.powerlineblog.com/archives/2011/02/028291.php
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.|...] while under state socialism the Gypsies mainly represented a deprived social
stratum, in the new system they came to be defined as an ethnic group or a people. [...]
Images about Gypsies are both changing and perennial, and still range between the two ideal
typical poles of an ethnic/racial and a social definition.”’

5) While their unique customs, traditions, and languages are valuable cultural assets to
Hungary, cultural differences can hinder their inclusion into Hungarian society. In this
respect, one particularly important area where such differences may become a hindrance is
education.”® For instance, Forray argues that ,,The bringing up and the education of children
inside the family is a living part of Roma traditions today. On the other hand, the participation
in public education does not generally belong to these”.>

6) In accordance with the official standpoint in Hungary, there shan't be a twofold or
doubled society: there is and must be only one. That statement also means that there can't be a
,2Roma crime” paralelly with the ,,Hungarian crime”, even if the everyday life's common
speech frequently uses that notion. Moreover, the contemporary ,,politically correct” way of
speaking requires the usage of notions like poor and rich, instead of Roma and Majoritarian
Hungarian, etc. The problematic element of absolutization of such a way of thinking is that it
interferes with the elementary claim for the knowledge of those situations and affairs in which
words such as Gipsy (cigany) or Roma are to be used or are allowed to be used without any
discriminative effect. Without such a consensus the usage of these terms easily leads to
distrust or overreaction in everyday life.

7) The last wo decades could be characterized by a fierce battle between competing
ethnic political actors whose aim is to gain the votes of the Roma. Moreover, it happened not
just within the Roma community, but major political parties of Hungary (among which there
is no Roma party) also treated as a loot (quarry) that could be got during the electioneering
but which is a ‘phenomenon’ of no interest before and after.

8) The notion of ‘ethno-business’® refers to ,,any practice that seeks to take unfair
advantage of the existing legal framework for the protection of national minorities in order to
obtain material, financial or political gain”.** Other terms used to describe the phenomenon
include ‘ethno-corruption’, defined as ‘the abuse of remedial measures for private gain in a
manner contrary to the legislators’ intentions’,*” and ‘minority business’, emphasising the
misuse of people’s — sometimes only alleged — minority identity for the sake of political or
economic ambitions.®

Behind the increasing number of minority self-governments in Hungary (reaching a
total of 2321 in 2010) many researchers suspect also manipulations connected to ethno-
business.*

" Binder Matyas: Changes in the Image of ‘Gypsies’ in Slovakia and Hungary after the Post-Communist

Transition. VLAAMS MARXISTISCH TIIDSCHRIFT . JAARGANG 45 NUMMER 2, ZOMER 2011. p.
21

Kiss Sandor Csaba: The Influence of the European Union on Domestic Roma policies in Hungary. Master
Thesis. CEU, Budapest, 2007. p. 12.

R. Katalin Forray: The Situation of the Roma/Gypsy Community in Central and Eastern Europe. Master
Thesis. CEU, Budapest, 2006. p. 6.

See also: Andrew Burton: Minority Self-governance: Minority Representation in Flux for the Hungarian
Roma. In Ethnopolitics, Volume 6, Issue 1, 2007. pp. 67-88.

Andreea Carstocea: Ethno-business — the Manipulation of Minority Rights in Romania and Hungary. p. 1.
http://discovery.ucl.ac.uk/1322708/1/Carstocea_Chapter%20Two.pdf (2012. 02. 17.)

Pap Andras Laszl6:Human Rights and Ethnic Data Collection in Hungary. In Human Rights Review, 2008/9:
109-22. p. 114.

Hungarian ~ Helsinki ~ Committee,  1999. The  Situation of  Minorities in  Hungary.
http://www.minelres.lv/reports/hungary/hungary_NGO.htm. (2012. 01. 30.) p. 27.

Cultural diversity and inclusion policies. http://www.culturalpolicies.net/web/hungary.php?aid=424 (2012.
04.21.)
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9) The process of policy-making and formulating of politics was not primarily built on
institutional forms of a participatory democracy, but exclusively on Parliament-centered
means, i.e. political parties having seats within the Parliament. In addition, Roma are under-
represented in the national assemblies of central and Eastern European states.®

Referring to the law-making process in Hungary, we have to add that — under the
provisions of the current Hungarian law — public negotiation is statutory only in those cases in
which the bills are introduced by the Government; it's easy to avoid this obligation by bills
formally introduced by MPs belonging to the governing party or parties. Unfortunatelly, this
solution has become an ordinary, daily practice in Hungary which is a grievous obstacle for
those natural persons and groups of citizens that do not have a strong abiliy to enforce their
interests by lobbying.

Though both the former Constitution of the Republic of Hungary and the Fundamental
Law (Basic Law) of Hungary that came into force on the 1% of January, state that the national
and ethnic minorities living in Hungary, and thus the Roma minority too, “share in the power
of the people and constitute part of the state”, Roma seem to be less important citizens in
everyday and public life. Though both the previous Constitution and the new Basic Law
guarantee the minorities — beyond elementary rights such as the right to nurture their own
cultures, the use of their native languages, education in their native languages, the right to use
their names in their own languages — the right of collective participation in public life, they
are almost entirely absent from the visible political, academic, commercial, and social life of
the country either as individuals or as a group.

The Roma living in Hungary are Hungarian citizens, the situation of the Roma is not
aggravated by unsettled citizenship relations, and in the wake of state measures directed at the
creation of equality of rights and equal opportunities, the system of legal regulation ensures
the rights of all citizens, and within this the rights of minorities, without distinction.®
Nonetheless, even though there's a well formed and stable system of legal institutions (e.g.
Commissioner for Fundamental Rights; Deputy-Commissioner for Fundamental Rights,
responsible for the Rights of Nationalities;®” Equal Treatment Authority;®® parts of the newly
shaped Hungarian judicial system; Constitutional Court; Police) making the fundamental
human rights enforceable, the formal existence of these guarantees does not ensure the factual
usage of them by those who are deprived in many ways, lacking even the knowledge
(awareness) of their own rights.

10) Discrimination against Roma in Hungary
One of the most significant human rights problems in Hungary is the prejudice and
discrimination against the Roma people in numerous fields of life: education,®® gender,™

% Aidan McGarry: Ambiguous nationalism? Explaining the parliamentary under-representation of Roma in

Hungary and Romania, In Romani Studies, December 2009, Vol. 19 Issue 2, p. 22.

Dr. Toso Doncsev, op. cit., p. 30.

Ermd Kallai, the Deputy Ombudsman responsible for the Protection of the Rights of Nationalities living in
Hungary attempts to conduct comprehensive inquiries in the reorganised Ombudsman’s Office. According to
the plans, the Deputy Ombudsman will analyse the contradictions of legal regulations, the special
circumstances relating to nationalities and the state of affairs regarding the cultural autonomy of the
nationalities.

Starting from 1995, the annual report of the ombudsman for minority rights has appeared regularly. The
so-called “White Paper” (published by the Legal Defence Bureau for National and Ethnic Minorities)
presenting actual cases of discrimination against the Roma also appeared first in 1995.
http://www.obh.hu/allam/eng/index.html (2011. 12. 01.)

The Equal Treatment Authority (Egyenlé Banasmdd Hatosag) conducts proceedings if the principle of equal
treatment might have been violated either at the request of the injured party or upon its own motion (ex
officio) in cases set forth by law in order establish whether any discrimination occurred.

See more: Policy Paper: Roma Youth Participation in Higher Education, by Angela Kocze Open Society
Institute, 2001, www.osi/hu/ipf/ (20102. 01. 08.)
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employment,™ sports,’ culture™ and so on. The measures taken by different governments in
Hungary in the last two decade will be briefly listed and evaluated in the next sub-chapter.

In addition, we have to mention that the attention focused upon Roma populations by
European institutions and organisations™ appears to offer ways to address long standing
inequalities for Roma. This process appears challenging and slow and is further complicated
by broader pressures upon EU states as a result of the recent and ongoing financial turmoil.

IVV. The composition of Roma civil society according to types of organisations

The transition process towards democracy in Eastern Europe implies a complete overturn of
society. It is often referred to as a transformation process in which the society has to rearrange
itself from below instead of organizing society from above by authorities. As it was referred
to in the previous sub-chapter, one of the most important questions is whether different Roma
leaders, groups and organisations are able to initiate and stimulate those transformation
processes and to what extent. There are many aspects through which the elements and stages
of this transition towards a healthier, even financially self-sustainable Roma civil society can
be introduced; within this sub-chapter | would like to address that core issue by showing the
composition of the Roma civil society according to visible and registered organisations
(institutions) having an important role within the transition of the Hungarian Roma society in
the last two decades in Hungary. The aim of this sub-chapter is to draw some lessons from the
shape, extent and features of the so called Roma civil society and its entities in the last
twenty-plus years.

Actually, those organisations that are to be shown are influencing each other in many
ways also, many overlaps could be found in accordance with the founders, sponsors and
volunteers: my task is just to reveal - without calculating and evaluating the real importance
of - those associations, foundations, community houses or halls of residence, etc., that serve as
agents of that inner transformation within Roma communities.

This analysis makes it clear that organisations dealing with Roma issues supporting
those communities are still mainly and overwhelmingly international entities or quasi
(non)governmental organ(isation)s.

IV.1. Building up Roma civil society from outside

,Civil society building is an endogenous development process. International donors can (and
should) create a framework in which a domestic civil society could operate and develop, but
cannot and should refrain from creating civil society themselves. This should be done by local
citizens. The same holds true for authorities in these countries. Their role is to promote civil
society development by creating a proper legal framework in which civil society can develop
itself. States should guarantee the freedom of association for citizens, and create a free market
where civil society could secure its own financial resources. This is a particularly sensitive

" See more: Kocze, Angela: Ethnicity and Gender in the Politics of Roma Identity in the Post-Communist

Countries. In Sanja Bahun- Radunovic and V.G. Julie Rajan (eds.): The Intimate and the Extimate: Violence
and Gender in the Globalized World. Ashgate Press, Farnham, 2008.
http://www.neki.hu/index.php?option=com_content&view=section&layout=blog&id=14&Itemid=91 (2012.
05.01.)

http://www.polgaralapitvany.hu/ (2012. 5. 12.)
http://www.kethanodrom.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=2000:integration-of-roma-
stalled-by-eu-financial-climate-study-finds&catid=101:koezerdek-levelek&Itemid=121 (2012. 05. 13.)

* http://eur-lex.europa.eu/en/dossier/dossier_54.htm (2012. 05. 1.)
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issue since communist governments of Eastern Europe have a legacy of ‘engineering civil
society by establishing so-called ‘GONGOs’ (governmentally organised nongovernmental
organizations), which are not at all independent from the state.”’

Many countries in the Eastern European region had had their pre-Communist
institutional inheritances upon which to build democracy, and with which the desirable
patterns of behavior and organizational forms could be established and nurtured.
Notwithstanding the pressure of external — governmental and nongovernmental — actors was
SO intense, that those ,ancient” examples and institutions were neglected or at least
marginalized in most of the cases: the East European region was virtually 'invaded' by many
NGOS, experts and consultants.”

IV.1.1. International actors

Thousands of transnational NGOs’’ had been identified in Hungary and there are hundreds
that tackle Roma issues with different types of support, mostly in the field of human rights
and education. The most well-known is the SOROS Foundation (e.g. 'Roma 886 Programme
of it).

The phenomenon has a twofold implication. A confluence of factors -- the lowering of
political barriers after the end of the cold war, new information and communications
technologies, lowered transportation costs, and the spread of democracy -- has created a fertile
ground for nongovernmental groups to widen their reach and form multicountry links,
networks, and coalitions:"® on the one hand these opportunities created an environment in
which financial support could be reached more easily, but on the other hand these donations
debilitate inner mechanisms of solidarity, cooperation and initiation, though it's not
impossible to take over the lead of those programmes that were backed by others, especially
by international entities.

We have to admit that increasing international attention is focused on the situation of
the Roma. International organizations are continually engaged in analysing the living
conditions, the situation of human rights of the Roma living in Hungary, also giving support
by organizing conferences, meetings and calling society's attention to the facts revealed.

IV.1.2. Quasi nongovernmental organisations

There are several 'Roma’ civil organisations that are not totally independent from the state,
from a certain governmental body. Some of these were founded by the state and financed via
the state budget (e.g. public foundations), others were established by Roma citizens through
an election process, though the institution (the legal form) was created and constantly
supported in many ways by state organs (Roma self-government). Both can be characterized
by performing public duties, which entitles them to use the financial sources of the Hungarian
State (Hungary).

Thomas Carothers: Civil Society. http://accurate.clemson.edu/becker//prtm320/Carothers.html  [Source:
Thomas Carothers: Aiding Democracy Abroad: The Learning Curve (Washington: Carnegie Endowment,
1999.)] (2012. 5. 11.)

Ibid.

""NGOs based in one country that regularly carry out activities in others.

"8 Carothers, op.cit. p. 5.
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1V.1.2.1. Self-Government

The National Gypsy Self-Government is one of the main advocacy bodies of the Roma
people. Act LXXVII of 1993 on the Rights of National and Ethnic Minorities ensures — in a
manner unique in European practice — the 13 minorities that are native to Hungary individual
and collective minority rights, the right to personal autonomy and the right to establish self-
government bodies. The act gives the minorities the right to form local and national self-
governments. The minority self-government is a completely new legal entity, one of the latest
elements of the Hungarian public law system.

As far as the minority self-governments are concerned, the achievement of cultural
autonomy means the right — enshrined in the act — to independently decide in their own sphere
of authority on the establishment, take-over and maintenance of institutions, in particular in
the areas of local public education, the local press and electronic media, the nurturing of
traditions and in culture.

The first minority self-government elections took place in 1994-95, at the same time as
self-government elections. All the electorate in the given settlement are allowed to participate
in the elections, and may vote for the given minority candidate. During the first parliamentary
term a total of 738 minority self-governments were formed. Of these, 477 were Roma
minority self-governments, giving nearly 1,500 Roma a role in public affairs.” The number of
the Roma self-governments was 1117 in 2006 and 1252 in 2010.%° The procedural rules and
the tasks of these self-governments have been slightly changed by the simplification of the
system [Act CLXXIX on National Minorities (2011)].

1VV.1.2.2. Public Foundations and their successors

a) Public Foundation for Gypsies in Hungary

The Public Foundation for the Gypies in Hungary was the most important distributor of funds
in the Roma segment for many years from the nineties. The government established the
foundation in order to support the preservation of the identity of the Roma living in Hungary,
promote social integration, reduce Roma unemployment, increase the opportunities in
education both inside and outside schools, and protect human rights, all in the interest of
creating equality of opportunity. Its main areas of activity included supporting agricultural-
type initiatives designed to provide a livelihood for Roma living in villages as well as the
realistic business schemes of Roma small entrepreneurs, to finance such programmes which
promote the advancement of the studies of Roma children, and to establish prejudice-free
legislation and a minority-friendly social atmosphere.

b) Public Foundation for National and Ethnic Minorities in Hungary

The Public Foundation for National and Ethnic Minorities in Hungary provided the single
largest amount for the cultural programmes of the national and ethnic minorities. Its operation
was required because of the demands and the political and social significance of the state
public task.2! Representatives from all 13 minorities in Hungary took part in the work of the
board of trustees. The President of the Office for National and Ethnic Minorities also acted as
the chair of the trustees of the Public Foundation.

" Doncsev, op. cit.. p. 30.

8 Source: National Election Office http://www.valasztas.hu. (2011. 11. 22.)

8 As an example the government provided the Foundation with HUF 395 million in 1997, HUF 474 million in
1998, and HUF 530 million in 1999 in order to realize its objectives.
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¢) The Gandhi Public Foundation

The aim of the Gandhi Public Foundation (established: 1995) is, through the foundation and
maintenance of pre-schools, primary and secondary schools, to promote the training of open-
minded young Roma who are responsive to the sciences and are attached to their people and
native language. The Public Foundation operates the exemplary Gandhi High School and
Halls of Residence in Pécs, which currently (2012) has 183 students.

The school functions as a six-class high school. 95% of the students are Roma, and thus
the school receives supplementary minority funding from the state budget. The Gandhi High
School aims to become a multicultural educational institution. It wants to bring up committed
intellectuals interested in Roma affairs. Since in the school’s specified catchment area the
majority of residents speak the Beash language, Beash and Romany languages and cultures
are taught in the school, and English and German as foreign languages.

In 2012 Wekerle Sandor Fundmanagement of the Ministry of Public Administration and
Justice took over the tasks (public duties) earlier managed by the Public Foundation for
Gypsies in Hungary and the Public Foundation for National and Ethnic Minorities in
Hungary. The Gandhi Public Foundation has also been changed, the 27 founders transformed
it into Gandhi Public Benefit Nonprofit Limited Company (Gandhi Ko6zhaszni Nonprofit
Korlatolt Feleldsségli Gazdasagi Tarsasag). The official aim of these reforms was to centralise
financial sources, and make them more effective and reachable.

IV.2. The ,,real” Roma civil sector®

The next step is to examine those ,,real” civil organisations within the Roma civil sector that
came into existence by the intents of Roma people and communities.

IV.2.1. Human rights, community building

There are several human rights civil organizations and charitable associations in Hungary
which undertake to represent the interests of the Roma minority. Among them it is worth
mentioning the political, human rights and legal aid activities of Lungo Drom, the Roma Civil
Rights Foundation,®® the Roma Parliament,® the Phralipe Independent Roma Organization,
and the Professional Association of Roma Leaders,® Massag (Being Different) Foundation®.

8 Nagy Adam — Székely Levente: The Youth Civil Sphere. p. 136. In Civil Review 2008/1-2. pp. 129-144.

8 Roma Civil Rights Foundation (Roma Polgérjogi Alapitvany): Representation of and legal defense for Roma
groups and individuals {regardless of age), coordination of Roma communities, organization of cultural
activities.

Hungarian Roma Parliament maintains institutions; collects Roma artwork and literature; publishes a
magazine, and organizes artistic and cultural programs to change the social situation of the Roma population
in Hungary and preserve its cultural identity; provides representation and legal consultancy, informs and
coordinates local Roma civil self-organizations.

Also mentioned as Professional Union of Roma Leaders. The Union was formed in Debrecen in 1995, with
the aim of organizing training for the Roma population resident in the region, and providing interest-
protection and legal representation and services for conflict and crisis resolution programmes. Their training
courses cover the public and professional work of the local Roma self-governments and civil organizations.
An employment group — which, under the management of qualified employment organizers, has arranged
training courses for young Roma — was established with the cooperation of the County Regional Labour
Workforce Development Centre. The Union also operates the Roma Pedagogical Advisory Service. With the
involvement of a media trainee in the organization, the Union takes part in the editing of regional radio
programmes and the publishing of its own newspaper called ROMINFO. In the frame of the local crisis
resolution and prevention programmes it provides regular legal aid services and legal advice also.

The Foundation was launched in 1993, and has since examined thousands of complaints. It disposes of a
network of lawyers and experts extending throughout the country. Its aim is to examine fully and objectively
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The abovementioned social organizations play a major role in looking after the interests of the
Roma minority, but most of them does not provide direct legal representation for the affected
parties. Several entities serve as 'complex' service groviders; e.g. ,,Bogdan Janos” Roma
Community House in Nagykanizsa is a good example.®’

There are also several organizations that provide their services not only for gypsies,
managing conflict and building consensus between Roma and majority groups in Hungary.®
Moreover, Khetanipe Association for Roma Solidarity (Khetanipe Romano Centro), in
cooperation with Roma and non-Roma civil organizations and state institutions, aims to treat
societal and individual problems and address the disadvantages of Roma through programs
based on voluntary work in several areas: child and youth education; reinforcement of Roma
ethnic identity; the teaching of Beash language; preservation of Roma culture; promotion of
communal life; improvement of living conditions of Roma people, defense of their rights;
drug prevention; and education in healthy lifestyle.

IV.2.2. Youth and education
IV.2.2.1. Roma Youth Organizations

We have very little information about Roma youth organizations.® Such dearth is attributable,
in part, to the lack of comprehensive research on youth organizations in general; and, in part,
to the fluid nature of Roma youth.®® Many young Roma drop out of school and quickly
become categorized as adults. Therefore, we must rely on estimates. Studies carried out by the
National Youth Research Institute (NYRI), based on unpublished data of the Central
Statistical Office (CSO) for 2005, suggest that roughly 500—600 civil organizations operating
in Hungary include Roma in their target population. A large number of these groups are not
organizations of Roma youth, rather, they are majority organizations aimed at helping Roma
young people.”* Roma youth organizations, in turn, have a large non-Roma membership.
Every third young person attending the programs organised by Roma organisations comes

all the facts surrounding acts of discrimination perpetrated against Roma. A publication entitled the White
Notebook is published every year detailing the work of the Foundation. It is available in Hungarian and
English. The office’s operational costs are covered from international and domestic tenders. It engages in
close cooperation with government and civil organizations in the interest of creating a discrimination-free
society. Both its efforts and its activities are in complete harmony with the anti-discriminatory tasks of the
medium-term package of measures.

The Community House was established on the initiative of the Nagykanizsa County Town Roma Self-
government in 1997. Its purpose is to provide the Roma and non-Roma inhabitants of the area with a variety
of different services. The activities of this multifunctional institute range from providing information on
cultural, educational, employment and health matters, on home nursing programmes, and the provision of
legal and other advice. The important charitable influence the Community House exerts extends not only
throughout the local Roma community, but actually far beyond this to the wider community. It works to
reduce prejudices, cultivate an understanding of the values of Roma culture, and its programmes have led to a
variety of cooperative contacts.

Weekend classes in folk identity (organized in cooperation with the town’s primary schools) were introduced
at the day-care centre. Roma specialists teach in this educational programme.

Partners Hungary Foundation is a good example.

Typically, Roma youth organizations depend heavily on local self-governments and minority local self-
governments.

Civil youth organizations are unique because their constituency is “time limited.” One can be an
environmental or human rights activist all of one’s life; however, every individual will ultimately “age out”
of a youth organization. Consequently, the world of civil youth organizations is ever-changing.

Network of Youth Experts Initiatives (Ifjusagligy Szakértdinek Tarsasaga, ISZT): This network of
cooperating professionals, engaged in research, publishing, preparation of course materials, collection of
documents, and organization of events, is one of the most important civil initiatives in the youth segment.
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from the majority society: this fact demonstrates the openness of Roma organizations.®
Programs designed to encourage intercultural dialogue and learning between Roma and non-
Roma young people include leisure activities (e.g., sports programs, trips); cultural programs
(e.g., cultural quiz competitions, media programs); and student exchange programs.

One of the most important findings of the researches related to that field is that the self-
organization of Roma youth is rudimentary. Other findings include that the active members of
Roma youth groups are older on average than those of youth organizations in general and that
Roma organizations are directly involved in starting initiatives for young people only on the
local level. European experts have concluded that the initiatives launched by governments and
the majority society are not always successful because the Roma often “did not react in the
expected way to these proposals; thus, majority representatives frequently (even personally)
expressed their disappointment and withdrew the proposals citing the unwillingness of the
Roma to cooperate as their justification.”

Beyond the organizational opportunities and patterns of Roma youth, their participation
in majority youth organizations is to be an important field of research in the near future as
well.

Key actors in the civil youth sector — among others - include the following groups:*
Inner Fire Association (Belsd Ttiz Egyesiilet)® National Association of Young Roma (Fiatal
Romak Orszagos Szévetsége, FIROSZ),% Association for the Protection of the Interests of the
Elderly and Young Roma (Roma Idések és Fiatalok Erdekeit Védé Egyesiilet), Foundation for
Roma Children (Romagyermekekért Alapitvany).

1VV.2.2.2. Education

Education is closely connected with younger generations: the strong interdependence is
obvious. As it has been already mentioned above, those educational, pedagogical and training
methods and institutions turn out a success that are able to provide a complex service and
care, avoidong dropout which is the most dangerous and frequent symptom among Roma
pupils. Let’s briefly enumerate the most successful Hungarian examples!

While the Gandhi Halls of Residence are integrally linked to the Gandhi High
School, there are halls of residence, which accommodate young Roma attending different
secondary schools. Such an establishment is the Collegium Martineum (in Manfa), founded
in the summer of 1996 by the Alsészentmarton Roman Catholic Congregation, the Witten St.
Marthin Charity, the Pécs Diocese Charity, the Amrita Student Circle and three private
individuals in order to look after and provide an opportunity for disadvantaged children to
pursue studies at the better secondary schools, and then later at universities or colleges. Szent
Marton Pre-school also operates in Alsészentmarton; the school — maintained by the Pécs
Diocesan Authority — implements a Catholic, Roma nationality pedagogical programme,
which is person-centric and builds on the values of Roma families. The 74 children attend the
pre-school study in two languages (Hungarian and Beash) which are continually used in
everyday life. The head of the institution and the majority of the staff in the pre-school speak

% Kiss Paszkal - Kovécs Szilvia — Méader Miklés: Roma Youth Organizations in Hungary. GYISM Mobilitas,

Budapest, 2004. p. 37.

Nagy Adam — Székely Levente — Vajda Roza, op. cit. p. 5.

Information on some of these groups is extremely limited.

Provides assistance to Roma students, youth, and the elderly in education, interest representation, and
employment; also operates a specialized high school for Roma students.

Aims to ensure secondary and college education of Roma youth by providing scholarships to talented
students from disadvantaged backgrounds.
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these two languages. The aim of the pedagogical programme is to strengthen the children’s
sense of identity and to prepare them for primary school.

Another type of residential hall is the one which serves to provide accommodation for
pupils attending primary schools. The “Kedves House” next to the Nyirtelek Primary School
IS just such a tried and tested model. The local self-government maintains the school, but
since the support thus available cannot cover all the institution’s costs, the school resorts to
finance available through tenders. It is an eight-class primary school with both Roma and non-
Roma pupils. The institution brings up the children in a spirit of tolerance and coexistence
with the aim of seeing ever more of its children win places in secondary education. The halls
of residence are available to those children who come from severely disadvantaged
backgrounds and who through their studies show particular promise. The school has a special
Roma programme whereby children are brought up to a unified level in a separate class for
the first two years, and then from the third year their studies are integrated with the other
children.

The establishment of the Roma Opportunity Alternative Foundation Vocational
School (Szolnok) is unique of its kind: it was the first time that the Roma took their future
into their own hands and established an educational institution, which provides an opportunity
not only for Roma but also for non-Roma young people in similarly difficult circumstances.
At the end of 1996 a group of specialists brought together with the assistance of the National
Roma Self-government started to formulate the concept of establishing a school which would
offer an alternative to those children who drop out of school but are still in the age when they
have to attend school. It provides the opportunity for Roma and non-Roma young people who
have dropped out of secondary school training to improve their opportunities of finding work
and making a livelihood through vocational skill training.

Tiirr Istvan Institute of Training and Research was also established primarily on
behalf of those Roma who are undereducated or disadvantaged in access to different training
and educational sources. The Institute — governed by the ministry of Public Administration
and Justice - provides several vocational trainings for Romas.

As it could be seen above most schools and halls of residence have been founded and
maintained by non-Roma organisations (typically foundations, local governments or
churches®) or non-Roma persons. Nevertheless, these entities — in many ways — serve as
initiators of Roma self-organizing and launch those programs that ’channel’ different forms of
self-expression and identity building, etc., with the help of which which the next generation
will be able to take part in the continuation of those programs actively (as Roma teachers,
lawyers, etc.).

Beyond Roma Opportunity Alternative Foundation Vocational School some other
educational projects and institutions have been launched by Roma persons, one of which is
renowned Hungarian jazz gquitarist Ferenc Snetberger's music school for Roma kids
(Snetberger Music Talent Center — Snétberger Zenei Tehetség Kozpont Alapitvany) that’s
coming to the end of its inaugural year, with around 60 students getting instruction not just in
their instruments but also in subjects such as English and computer skills seen as a key to
building a professional career.”

Nearly all of the students at the Snetberger Music Talent Center in Fels6ors, on the
north side of Lake Balaton, come from underprivileged Roma families. The school chose its
students mainly through auditions held around the country; most of the teachers are, like
Snetberger, also Roma.

% Seeinch. IV.5.

% pttp://WV\;w.centredaiIy.com/2012/04/22/3171393/hungarian-jazz-great-guides-young.html#storylink:pr
2012. 05. 22.
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"In regular music schools, their real talents and values often go unnoticed,”" Snetberger
said. "That's why | wanted to have mostly Roma for teachers, because they are clear about this
and recognize the students' skills. (...) My main aim is to build on and develop what they
bring from home, to open their musical world to new styles they haven't yet known."

Fortunately, civil organizations dealing with Roma are present within the total cross-
section of the educational system of Hungary: Romaversitas Foundation (Romaversitas
Alapitvany) provides financial support, scholarships, and assistance in learning (consultancy,
equipment) for Roma university students and students preparing for university studies. It
organizes seminars, operates a library and a facility for renting video tapes, CD-s and it also
participates in an international student exchange program. A unique initiative of Semmelweis
University and Avicenna International College® was set up in 2010, introducing a special
program for the education of the young Roma students who are ready and willing to study in
one of the medically related fields.’® Well-determined, talented students with a strong and
proud identity (10 students) were invited to participate in the program in the very first year.

The program has 3 main characteristics:

eScientific preparation of the students prior to their admission to the medical
university in chemistry, biology, anatomy, ...
eTutor/mentor support for students after their admission to the medical university. The
Roma students enjoy the mentoring support of the volunteer university professors.
eThe social/cultural education and support of the students. This is an important part of
our education and starts during the preparation and continues in the university.
Lectures, visits to museums, theaters, and psychological consultations have been
provided by the most prominent experts of the field such the president of the
Hungarian Academy of Sciences, Rector of the Music Art Academy and similar
dignitaries.
This program has proven to be a historical and successful model. As in this case, those Roma
students receive the medical education and the support of the program that are proud of their
identity and will go back to their communities after having completed their education.

1VV.3. Roma and Media

If we want to know what the most important ,reference groups” or ,targets” of social
movements within political opportunity structures are — in general, we can mention the
following ones:'*
a) The political-administrative system, including its executive bodies, which appear to
be the most important target groups of socio-political movements;
b) The agents of control, the courts in particular should be taken into account;
¢) Intermediaries in the realm of politics such as parties and interest groups are also key
factors in a movement's environment;
d) Reactions of the public;
e) Mass media.
Accordingly, Roma organizations should aim at the interconnection with these spheres
and institutions as well. Unfortunatelly, the reasons enumerated in the first and second sub-
chapters make it almost impossible to do so. Thus, instruments and means letting Roma civil

% Avicenna International College with a long tradition in the provision of the medical preparatory courses
supported the program by providing the infrastructure and undertook the education during the preparatory
phase. ,

1% They won a grant within the framework of the Semmelweis University (TAMOP 2010-2012) which partially
supports this program for two years.

101 Maté Szabd: Human Rights and Civil Society in Hungary (1988-2008). OBH, Budapest, 2009. pp. 207-208.
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organizations take an active part in public and especially in cultural life are of enormously
great importance:

1. From 1990 several Roma newspapers - both conventional and eletronic ones - have
been published (the majority with state support), such as Phralipe (Brotherhood), Lungo
Drom (Long Road), Vilagunk (Our World), Amaro Drom (Our Road), Kethano Drom
(Common Road) and Ciganyfur6 (Gypsy drill, nickname of the hand-drill) and ROMINFO.
Publishers were earlier supported by the Public Foundation for National and Ethnic Minorities
in Hungary.

2. The Roma Half-Hour minority programme is transmitted on the Hungarian Radio
weekly, and Roma Magazine is broadcast on the Hungarian Television once a week.** In
additi(i)or;, the Hungarian Roma community has its own radio channel, named Radio C (FM
88.8).

3. Translations to Beash have been made e.g. “Ciganybard” (Baron of the Gypsies) —
the novel of the famous Hungarian writer Mor Jokai has been published in the 'beés' language
for the first time in Hungary. The translation was done by socialpedagogue Terézia Kalanyos
and the 1000 copies of the 160 pages long book were published by Publisher Czupi in
Nagykanizsa. Gyula Czupi in an interview stated that “the purpose of this publication was far
from being profit-oriented, the primary reason was to fulfill a cultural mission, to demonstrate
how the Beash language — the language most commonly used by the Roma of our region —
could serve as a vehicle for literature.”*%

IV.4. Roma and sports

Sports can be a vehicle for a break-out from deprived situations and status. “SPIN — Sport for
Social Inclusion and Elimination of Racism in Football” was a conference organised by the
Mahatma Gandhi Human Rights Organisation and the Hungarian Football Association, held
on February 20th, 2012 at the HFA headquarters. One of the speakers, the leader of the well-
known Hungarian Roma Team, considered it important to emphasise the success story of the
twenty year-old minority team (114 victories out of 116 matches). A plan of a Roma Football
Academy has been proposed and discussed several times, but it hasn't been achieved yet.

Another initiative, the Halker-Kiraly Team Kick-Box Academy's 'Sportintegration'
program has been dedicated for disadvantaged (mainly roma) young people.

We have to reveal that the majority of these sport organisations is a 'grassroot
organisation', with a fairly dubious financial background.

IV.5. Roma and religious activities

There are several religious entities established and maintaned by Roma people. The majority
of those “churches” is officially registered as an association e.g. El6viz Roma Baptista
Gylilekezet in Rétkozberencs (Living Water Roma Baptist Congregation); Budapesti Roma
Gyiilekezet (Roma Congregation of Budapest); Hodaszi Gorog Katolikus Cigany
Egyhazkozség (Greek Catholic Gypsy Congregation in Hodasz).

In 2011 the very first Roma order in history was established by well-known Roma
musicians, football players and teachers in Matraverebély. The order was named after
Beatyfic Ceferino, who suffered martyrdom in the World War I1. It aims at strengthening the
spiritual life or Roma.

192 Dr. Toso Doncsev, op. cit., p. 35.
193 http://www.radioc.hu/ (2012. 04. 12.)
104 Kallai — Térzsok, op. cit., p. 12.
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We have to admit, that there are some Hungarian speaking Roma Congregations abroad,
outside of Hungary also, such as New Life Christian Roma Church (Uj Elet Keresztény Roma
Egyhaz) in Ukraine, established by Hungarian speaking Roma.

In the period of the last few years several Hungarian Churches have established so
called colleges for Roma pupils and students, providing accomodation, financial help, training
and other programs (e.g. Miskolci Gordgkatolikus Cigany Szakkollégium, Wali Istvan
Reformatus Cigany Szakkollégium, Hajdudorogi Roma Evangélikus Szakkollégium).

IVV.6. Roma and economic (civil) cooperation

Many types of self-help groups have evolved in the last few years in Hungary. One of these,
the social cooperative is a relatively new phenomenon and legal form of economic
cooperation in Hungary.

Within the context of the socio-ecological transition, the Social Economy model'®
represents a source of job and activity creation that should be promoted.'*®

The social cooperative form — although it is fundamentally appropriate for combining
social and economic activity — hampers the development of the organization in Hungary
according to more than half of the respondents. The main problem is that the legal form is too
new so its reputation and recognition is low. It is true among the public, among the business
community, and even among public authorities. The lack of information retards and
complicates the administration and office routine.*’

V. Summary and solutions

V.1. Introduction

At the end of this chapter | have to sum up the relevant findings and, in addition, introduce
those solutions that are — at least partly - unavoidable and efficacy of which is feasible. As it

has been proven one of the most oppressed ethnic groups in Europe, the Roma (Gypsies) in
Hungary face many problems. Centuries of discrimination, the Twentieth Century experience,

1% gocial economy in Hungary — activities:
* Flexible (or fuzzy) definition: a mix of activities in non-profit sector, in civil
organisation and in other sectors
* Limited role in areas as social inclusion, employment, social services and health
care
* Encouraged civil society development through associations, voluntary
organisations, foundations
Social economy in Hungary - organizations:
* Between state and market
* National legal framework for the operations
* Include: associations, foundations, charities, community cooperatives
* Mainly at the local level of government
Leonardo da Vinci Transfer of Innovation — 2010-1-FR1-LEO05-14505. Budapest Business School (BBS)
ARIADNE,
http://www.bgf.hu/szervezetiegysegek_bgf/rektoratuss/FELNOTTKEPZKOZP/PALYAZATIIRODA/doku
mentumok/ARIADNE/ARIADNE_Disszemin%C3%A1ci%C3%B35%20%C3%A95%20kommunik%C3%
Alci%C3%B3s%20terv_BGF.pdf/ 012 %5 11)
1% Ipid.
7" Dr. Pethe — Dr. Gyuri — Németh — Feke — Simon: A szocialis szovetkezetek mékodési modelljének
kidolgozasa a foglalkoztatas eldsegitése érdekében. Vallalkozasfejlesztési Kutaté Intézet Nonprofit Kft.,
Budapest, 2010. p. 3.
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and, from 1945 to the end of the former regime, party policies and programs have resulted in
the isolation of Roma from mainstream Hungary. Areas that still need to be addressed are the
Roma’s unfair treatment under the law, ineffective governmental representation, social and
economic discrimination, and lack of educational opportunities.

V.2. Directions and solutions

a) Every nation has to have a couple of political goals that can be communicated as main
targets of the community as a whole. Since 2010 these official aims — among others - are the
development of tourism based on natural resources, especially on geothermal energy and
thermal water, and expansion of the extent of cultivated territory in Hungary. What does it
mean concerning our topic? On the one hand a standardized and consensual Roma policy
must become one of these main goals communicated towards the voters, and on the other
hand, social cooperatives and other forms of the developing social economy can both
contribute to the transformation of the Hungarian agriculture, and the enhancement of
economic strengths of Roma population.

Moreover, resuscitation of traditional Roma handicraft professions is a real — although
restricted — possibility. Thre are several professions that must be opened up in advance of
Roma citizens; e.g. becoming a lawyer, a teacher,'® a policeman with a Roma background in
most of the cases requires positive discrimination (affirmative action).

b) According to Solymosi's thesis, any intervention into Roma community's life is
effective, if the following interventions are implemented at the same time:'*

ba) Giving fish — Superficial intervention focusing on symptoms, neglecting reasons;
e.g. rehabilitation of Roma ghettos

bb) Teaching to weave a fishing net — Operative intervention, neglecting why the
reasons developed; e.g. Creating jobs, adult education, improvement of housing

bc) Fish-pond — Preventive intervention, influencing the development of reasons; e.g.
fighting children's poverty.

bd) (Awaking) need for eating fish — Foundational intervention, without direct effect,
but providing prerequisites and a framework;e.g. developing communities, Local health
development programs improving health education.

c) In the last few years it has become obvious that projects should be for longer than one
year periods. More time is ordinarily needed to establish and operate programs.

d) Project efforts should be located very close to Roma settlements and markets.
Projects need to have — at least partially - independence from state and business sectors to
build Roma self-reliance.

e) According to Nacy Fraser the “struggle for recognition” has been fast becoming the
paradigmatic form of political conflict in the late twentieth century. Demands for “recognition
of difference” - stated Fraser more than fiftheen years ago - fuel struggles of groups mobilised
under the banners of nationality, ethnicity, “race,” etc.”~ In these “postsocialist” conflicts,
group identity supplants class interest as the chief medium of political mobilisation. Cultural

198 There are very few teachers of Roma origin. According a teachers” survey of 2002 in 898 elementary

schools with a high rate of Romani pupils alltogether only 45 teachers declared themselves Roma or of
Roma origin [from 27730].

Solymosi Joézsef Bonifac: Health Component of the National Roma Integration Strategy.
http://www.romadecade.org/files/downloads/Better%20Health%20Conference/Jozsef%20SOLYMOSY %2
ONRIS%?20Heatlh%20component%20Hungary%20pdf[1].pdf (2012. 4. 12.) pp. 22-23.

Nancy Fraser: Az Gjraelosztastol az elismerésig? Az igazsagossag dilemmai a poszt-szocializmus koraban.
p. 337. In Kende Anna — Vajda Réza: Rasszizmus a tudomanyban. Napvilag kiadd, Budapest, 2008. pp.
321 — 346.
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domination supplants exploitation as the fundamental injustice, and in addition, cultural
recognition displaces socioeconomic redistribution as the remedy for injustice and the goal of
political struggle.'* Consequently, durable changes require involvement of both the
prominent representatives of the majority of the society and the prominent representatives of
the given minority. The previous ones can successfully accelerate and back several aspirations
and activities, doing it without simulating or replacing self-reliance of the given group or
strata which struggles for certain cultural goals.

Fortunately, concerning our topic new tendencies have arisen in the first decade of the
twenty-first century: few opulent and well-known Hungarians offered huge amounts for
education and training of talented Roma pupils. One of these was Sandor Demjan, who made
a pledge of 8 billion forints (approximately 40 million dollars that time) for a 5 year long
period in July of 2006.

) The legal situation surrounding the Roma must be addressed; the underlying facts and
circumstances of the legal regulation are to be examined.

The issue of discrimination emerged on the visible national agenda in connection with
the debates generated by the process leading to the adoption of a comprehensive anti-
discrimination law in late 2003 [ETA- Equal Treatment Act]. The law which is related to the
Article 13 EC created the Equal Treatment Authority — an organ responsible to combat all
sorts and forms of discrimination - not only in education but in all other areas as well. The
Athority started to operate on February 1 2005. Of course, Hungary has ratified almost all
major international legal instruments combating discrimination, like the UNESCO convention
against Discrimination in Education, ILO convention no.111, or the International Convention
ont he Elimination of All forms of Racial Discrimination. Hungary is also part of the
European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms and
others.'? Educational law and other sectoral laws used to contain separate and quite
inconsistent anti-discrimination provisions,'® which have been amended to invoke the
provisions of the ETA. The ETA distinguishes three types of exceptions [a] general objective
justification, [b] special exceptions, [c] positive o114

Here, the importance of embracing group-specific rights in the policies for Roma
representation must be emphasized.**

Alternative institutions for securing Roma rights were discussed (e.g. heads of state and
government, non-governmental organisations (NGOs), the judicial system, the parliament).
The need to reform the Roma self-government system in Hungary in order to provide
adequate representational rights for this marginalized ethnic minority was also addressed and
several changes have happened already: a Framework Agreement has been signed by the
National Roma Self-government (Orszagos Roma Onkormanyzat — ORO) and the
Government of Hungary. The main reason behind the Framework Agreement was that several
problems of previous programs and strategic objectives became obvious:

1. They were not linked with a comprehensive monitoring, it was not possible to
measure success.
2. The use of resources was doubtful in many ways.
3. It's not known how many people had been involved in the programs.
" Ibid.

112
113

Pal Tamas, op. cit., p. 11.

E.g.: to decrease segregation, a few years ago even school district borders have been adjusted so that the
disadvantaged population in each district does not exceed the average percentage of disadvantaged in the
settlement as a whole by more than 15 percent.

Pal Tamas, op. cit., p. 11.

Andrew Burton: Minority Self-governance: Minority Representation in Flux for the Hungarian Roma. In
Ethnopolitics Volume 6, Issue 1, 2007. pp. 67-88.
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4. It's not known how many of those sources had been reached by Roma.
The Government and ORO — among other measures — jointly undertook to create 100,000
new workplaces for Romas (especially for Roma women), vocational training for 80,000
Roma adults, and the education of 5000 Roma students in higher education. The Government
undertook financial support, administrative support, and the enactment of those legal
instruments that are needed for the implementation of the goals mentioned above. The
National Roma Self Government undertook the ,,staff” for the preparation, organization and
arrangement of processes by providing Roma coordinators who will be able to communcate
and cooperate with the members of the Roma communities in a less bureaucratic way.

g) Programs — both on national and European level — are to be launched.

ga) Currently, most public funds designated to the Roma population relate to the
strategic plan of the Decade of the Roma Integration Program.™'® The main goals of this
program are (as follows):

eAccelerate the social integration of Roma and improve their economic situation;

eReduce the gap between the socioeconomic conditions of the Roma and non-Roma

populations in the short term and eliminate the gap in the long term; and

eStrengthen social cohesion.

gb) Owing to the supporting role taken by the Hungarian EU Presidency, the need to
devote attention to the issue of the Roma and the promotion of national efforts in this respect
became a highly consensual issue. In response to the communication by the European
Commission, the Hungarian Presidency proposed the draft Council conclusions of “An EU
Framework for National Roma Integration Strategies up to 2020 which were adopted by the
Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs Council on 19 May. The
conclusions stress the Member States’ primary competence concerning the inclusion of
marginalized and disadvantaged communities, such as Roma; in order to improve the situation
of the Roma, Member States developed inclusion strategies or integrated sets of policy
measures within their broader social inclusion policies by the end of 2011. The document
calls on the Member States to make efforts for the effective use of EU funds and to consider
increasingly taking into account the goal of the inclusion of the Roma when designing,
implementing and monitoring their National Reform Programmes. By the spring of 2012, the
Commission will assess the national strategies and will report back to the European
Parliament and the Council.*’

gc) Roma NGOs need support in building international relationships as well. Currently,
with few exceptions like OSI’s cultural network programs, Roma lack connections with
groups in other countries. Coordinators are needed to establish relations between the Roma
and non-Roma organizations operating in different countries and to organize joint projects.*®

h) The socialization experience of the relevant actors (of both sides) were still gained in
the old authoritarian-bureaucratic system*° built on several prejudices and fears. ™" the
culture of protest, as a functional segment of political culture is still in the making in
Hungary,lzgnd there are several problems which should be solved by processes of political
learning.

118 Government measures were funded from the budget and the resources of the New Hungary Development

Plan until 2010.
' The most important achievements of the  Hungarian  presidency. pp.  11-12.
http://www.mfa.gov.hu/NR/rdonlyres/ AFA97CC8-53C6-4C2C-AG6CF-
1F5D7A527CFF/0/eredmenyekvEN.pdf (2012. 4. 24.)
Empowering Roma Youth, p. 34.
1;9) Mité Szabo: Human Rights and Civil Society in Hungary (1988-2008). OBH, Budapest, 2009. p. 262.

Ibid.
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The majority of the Hungarian society tends to show racist tendencies in many ways;
the most notable of which was the appearance of paramilitary groups and organizations, such
as the Hungarian Guard (Magyar Garda). Several enactments and legal decisions have been
made against the frightening presence of those entities, but further measures of precaution are
to be taken.

,,The ethnicity- and race-based opinions expressed at the demonstrations and events
organized by the Hungarian Guard against »gypsy crime, in fact breached the basic principle
of the right to human dignity. The Hungarian Guard has [...] turned discrimination into an
agenda. In order to express this, the Hungarian Guard has held intimidating demonstrations on
several occasions.” — the Supreme Court expressed in its verdict approving the dissolution of
the Guard. In 2011, as one of the successors of the banned Hungarian Guard, the New
Hungarian Guard hate group continues to organize such demonstrations.'*

Moreover, social sciences draw attention to the confirmed fact that disadvantaged
groups tend to generate multitudinous and violent actions after reaching a ,,critical mass”.'?

First, police training lies at the heart of preventing more racially-motivated violence. If
racist violence is committed, police must benefit from good training to collect evidence, so
that the prosecution can correctly define the nature of the crime committed. Indeed, if the
investigation at the crime scene is incomplete and racial motives are not uncovered, the justice
system cannot ensure full accountability.'?®

But are local police adequately trained to cope with lower-level, day-to-day incidents of
harassment and violence that may not hit the headlines as hard? Police need to adapt conflict
resolution mechanisms to their local contexts.*

Secondly, the Hungarian law enforcement authorities should consider making concerted
efforts to include more Hungarians of Roma origin into police units, in order to break down
the cognitive sentiment of "us against them" that feeds into social tensions.*?®

We have to transform the deeply entrenched anti-Roma stereotypes that are stomached
at many levels within Hungarian society - in private circles, in the political arena and in the
media."?® "We must try to understand what is happening, under what circumstances, who the
main actors are, what their aims and motivations are, but we should be very cautious about
judging the process and the results. Application of theories, comparison with developments in
other parts of the world or in other periods of history will only be fertile if we are extremely
careful with generalization and value judgments.”127

"Gypsy crime”, "Gypsy criminality” is a problematic notion the usage of which has
been infiltrated into the public discourse as a mainstream concept. To handle the usage of
these expressions (and of many others, similar to these) in public speech is one of the most
enormous challenges in Hungary today: to make real society's knowledge on the distinction
between ,,Gypsy crime” or "Gypsy criminality" (,,ciganybilindzés™) that are racist expressions,
criminalizing all the Roma living in Hungary and Gypsy criminality habits (,,cigany

2L http://www.athenainstitute.eu/en/map/olvas/42 (2012. 04. 11.)

22 Rixer Adam: Egy j tarsadalmi szerz6dés kdrvonalai a roma kérdés tiriigyén. p. 11. In De jurisprudentia et
iure publico (DIEIP) 2009/3. (www.dieip.hu)

Joelle Fiss: Roma Citizens Remain At Risk In Hungary, Reforms Needed. In The Huffington Post,
February 23, 2010. http://www.szema.hu/index.php/english/148-roma-citizens-remain-at-risk-in-hungary-
reforms-needed (2012. 02. 25.)

123

124 |bid.
125 |bid.
126 |pid.

127" Eva KUTI: Nonprofit Organizations as Social Players in the period of Transition: Roles and Challenges. In

»Szelényi 60 (1998)., http://hi.rutgers.edu (2012. 04. 22.)
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biinelkdvetési szokasok™'?®) that could be measured even statistically. The latter shows the
typicals of the criminality within a specific strata of Hungarian society without criminalizing
all the members of that group in general. Even these differences are to be taught nowadays.

Unfortunately, the consensus on the usage and meaning of these notions had been
missing even among the representatives of Hungarian criminal sciences for many years; many
had chosen the way of negligating that problem at all, avoiding even mentioning of these
words (gypsy, roma) at all.**°

i) Specifically, if we ask why Roma are under-represented in the national assemblies of
central and Eastern European states, one of the realistic answers is the absence of a clearly
defined conception of Roma nationalism at the national and transnational level.** This
ambiguous nationalism stands in contrast to invocations of nationalism by other minorities in
the region, notably the Turkish minority in Bulgaria and the Hungarian minority in Romania,
whose electoral support is contiguous to their respective demographic weights. Both of these
minorities link nationalism to specific cultural interests whereas the interests of Roma tend to
relate to socio-economic and political factors. Whilst many factors conspire to impede the
appropriate political representation of Roma across central and Eastern Europe, this article
seeks to shed light on the oft-neglected impact of Roma nationalism.***

In point of fact, initiatives intended to create a Romani nation or, as it is sometimes
described, "creating a conceptually and institutionally separate political entity”, only resemble
programmes for social integration and equality of opportunity because, in articulating their
target group, they ethnicise all social and political issues. Ultimately, such initiatives are
anachronistic, violent and futile.'*

J) Together with the Act No. CXXX of 2011 on Legislation another law on public
reconciliation of norms with society entered into force in Hungary on 1 January 2011 to
enable participation of individuals from natural persons to so called strategic partners in
legislation.

In the field of dialogue between governmental bodies and different civil entities in
Hungary more effective guaranties need to be forced because of the fact that all the existing
legal regulations on obligatory involvement of civil actors are so called lex imperfectas. It
means that the possibility of participation of NGOs in different areas of public life (for
example the legislative process) exists as a mere consequence of momentary political
etiquette. There are some newly created institutions [e.g. National Fund of Cooperation
(Nemzeti Egytittmiikodési Alap].

k) Today’s education policy in Hungary identifies integration as a political, social and
pedagogical aim,® even though it was not a story of success in the last decade.™* *** It pays
special attention to financing special needs education. There have been many attempts to
invent integrated education adapted for the Hungarian — and also for the Hungarian Roma —
situation. E.g. the National Educational Integration Network (OOIH) launched a program in 2003

18 poczik Szilveszter: Roma blinelkovetok kriminologiai vizsgalata - 2002.
http://www.szochalo.hu/hireink/article/101090/3218/page/1/ (2012. 04. 22.)
See as an example: Szabo Gy6z6: A kozrend és kozbiztonsag aktualis kérdései. In A kozbiztonsag és
kozrend aktualis kérdései. Magyar Kriminologiai Tarsasag, Budapest, 1991. pp. 6-19.
Aidan McGarry: Ambiguous nationalism? Explaining the parliamentary under-representation of Roma in
1 Hungary and Romania. In Romani Studies; December 2009, Vol. 19 Issue 2, p. 22.

Ibid.
132 Aladar Horvath: Gadjo Nation — Roma Nation? http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2655 (2012. 05. 11.)
133 Képatakiné Mészaros Maria: Special Needs Education in Hungary - Supportive Education Policy. OFI,
Budapest, 2009. http://www.ofi.hu/tudastar/iii-resz-country-report/special-needs-education (2012. 4. 22.)
Kertesi — Kézdi: Ciganyok és iskola. Educatio Kiado, Budapest, 1996.
Andl Helga: Egyszervolt iskola. Esettanulmény egy iskola megsziinésérél. p. 153. In: Uj Pedagogiai
Szemle 2008/11-12, 147-157.
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that focused on the integrated education of primary school children (grades 1 through 8) in 45 schools
in Hungary. The goal of the program was to compensate for the educational disadvantages of children
from poor and/or minority families by providing quality education in an integrated
environment.**

However, the real task is still the creation of concord between the interests of different
communities, education policy, legislative regulation and possibilities of institutions. That
kind of harmonizing requires a comprehensive (wide range) social and professional
conciliation which was the missing element in the past in Hungary.

I) Financial issues of Roma organisations

One of the main objectives is to fulfil the gap in communication between Roma citizens
and the Hungarian state with civil institutions. In many cases their operation is limited in
financial resources.**’

Central budgetary support in the form of invitations to tender is available for the
professional further training and preparation for public activities of representatives of the
local Roma minority self-governments, as well as members of Roma social organizations. The
aim of programmes based on the particular demands of the locality is to strengthen
cooperation between Roma minority self-governments and organizations and the settlement
self-governments and public administrative organizations, and to reinforce dialogue between
the different strata in public life."*®

Beyond the financial support of public foundations in the past and Wekerle Sandor
Foundmanagement in the future, National Civil Fund and its successor, National Fund of
Cooperation is to be mentioned, as an entity (re)distributing a huge amount towards (Roma)
civil society.

Concerning private funds revenues originating from 1 percent of the personal income
tax designation must be mentioned. The amount collected usually covers only related
advertising and other administration expenses.

Among many other grants the Roma Inclusion Grant™* — founded by George Soros —
had supported nonprofit legal entities (non-governmental and public organizations, libraries,
museums, cultural centers, associations, communities, registered charities, etc.) that work in
the field of arts and culture and have the status of beneficiary, carrying out Projects that
address one or more of the priorities of the program.#°

139

136 Kézdi Gabor — Suranyi Eva: Sampling and Methodology in the Evaluation of the National Education

Integration Program, and the Conclusions of the Evaluation. Mintavétel és elemzési modszerek az oktatasi
integracios program hatasvizsgalataban, €és a hatasvizsgalatbol levonhaté kovetkeztetések. Budapest
Working Papers On The Labour Market / Budapest Munkagazdasagtani Fiizetek BWP — 2010/2. Magyar
Tudomanyos Akadémia Kozgazdasagtudomanyi Intézet, Budapest, 2010. p. 4.
Lucia Sedlakova — Tatiana Tokolyova: Development of the Civil Society of the Visegrad Region. p. 37. In
Istvan Tarrésy (ed.): Social, Economic and Political Cohesion in the Danube Region in Light of EU
Enlargement. CEP, Bratislava, 2007.
Toso Doncsev, op. cit., p. 38.
B39 http://www.soros.org/initiatives/arts/focus/roma/grants (2011. 10. 20.)
Y0 Priorities were:
1. Capacity building: Strengthening the capacity of individuals and organizations to implement and sustain
good practices and effective ways of working.
2. Collaboration: Building alliances and networks with other projects and organizations to encourage
knowledge sharing within the country of operation and beyond.
3. Diversity: Promoting greater equality and access to cultural goods and activities for the most
marginalized beneficiaries.
4. Public Engagement with Critical Social Issues: Using the power of arts and culture to promote
discussion, debate, and critical reflection on social issues of importance to target communities and
beneficiaries.
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Rixer, Adam:
Roma Civil Society in Hungary

The majority of companies do not donate to social programs, either because they do not
have the funds or because the company does not have a culture of giving. Even among large
companies, only very few have developed a corporate philosophy of social responsibility or a
strategic plan for philanthropy. No detailed statistics on corporate giving are available because
companies generally treat this information as confidential; we do know that approximately 80
percent of the donations are financial. In-kind service or volunteer work done by corporate
personnel make up a smaller percentage.'**

In conclusion, beyon financial ,,aid” donors should support Roma NGOs with training
to make their organizations viable and effective.

m) The state’s youth system did not have a single organization that would have dealt
specifically with Roma issues for many years, and no independent organizational unit existed
within the Roma segment that would have dealt principally with young people.
Representatives of Roma affairs earlier appeared in several ministries,** but since 2010 the
majority of roma affairs belong to the Ministry of National Resources (State Secretariat for
Social, Family and Youth Affairs, State Secretariat for Education, State Secretariat for
Culture, etc.) and continuation of this centralization is suggested.

We must strengthen cooperation between Roma and non-Roma youth organizations
with joint grants and intercultural programs. We know of only a few programs (for instance,
those run by Artemission Foundation) that specifically deal with intercultural initiatives
targeting Hungarian young people, and information about them is limited.

The establishment of scholarships for youth assistants who primarily or exclusively
work with Roma young people. Launching such a scholarship program would greatly
facilitate OSI’s professional positioning, since no such initiatives exist.*

n) The importance of the role of churches, religious associations and other religious
groups without a certain legal form can not be overestimated. As it was already pointed out in
the third sub-chapter several entities providing a spiritual renewal for Roma have been
launched in the last decades and, in addition, almost all the major Christian churches have
began their own Roma-mission — called Roma-pastoration — in Hungary. These processes
should be supported by the authorities as well, by pronouncing that Roma-pastoration is a
public duty that must be backed by state organs even financially in Hungary (even though it's
obvious that the proper monitoring of the use of those amounts can not be done).

I Empowering Roma Youth, p. 27.
142 Empowering Roma Youth, p. 10.
3 Empowering Roma Youth, p. 33.
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Tarczy Edit Zsuzsanna onkormanyzati referens,
Szabolcs-Szatmar-Bereg Megyei Kormanyhivatal
Torvenyessegi Feliigyeleti Féosztaly

A fogyasztok jogairol szolo iranyelv implementalasa az
Unio egyes tagallamaiban

Bevezetés

A fogyasztok jogairdl szolo 2011/83/EU iranyelv' rendelkezéseit a tagallamoknak 2013.
december 13-ig kell implementalniuk. Németorszag mar eleget tett e kotelezettségének, az
Egyesiilt Kirdlysag a megalkotand6é jogszaballyal kapcsolatos konzultacid eredményeit
Osszegzi, frorszag pedig jelenleg még csak az iranyelv egyes részeire koncentral.

A cikk réviden bemutatja a harom orszag vonatkozé jogalkotésat.

I. Németorszag
I.1. A fogyasztoi jogok erdsitése

2012 marciusaban elfogadasra kertiilt az elektronikus kereskedelem teriiletén eléfordulo, un.
,»kOltségcsapdakrol” szolo torvényjavaslat. A torvény 2012. augusztus 1-jén hatalyba 1épett. A
jogszabaly megalkotasanak f6 célja a fogyasztoi jogok megerdsitése volt. Ennek érdekében a
jogalkoto a rendelkezésekkel implementalta a 2011/83/EU iranyelvet. Ezen beliil a szoban
forgo torvény atvette a 8. cikkben foglaltakat (is), azaz a tavollévok kozott kotott szerzodések
— iranyelvben rogzitett - formai kdvetelményeinek teljesitését irta eld a kereskeddk szamara —
kiilonds tekintettel az informacidszolgaltatasra.? Ugyanakkor hangsulyozni kell, hogy a
torvény altal bevezetett ) rendelkezések figyelmen kiviil hagyhatéak, amennyiben az adott
szerzOdést ajanlat (és annak elfogadésa) alapjan kototték meg.

Miel6tt a fogyasztok szamara elérhetdveé valna a ,,rendelés” gomb, a kereskedd koteles
szamukra az alabbiakrol informacidkat szolgaltatni:

- a termék 1ényeges tulajdonsagairol,

- a szerz0dés minimalis iddtartamarol, amennyiben a szerz8dés targya éallando, vagy

rendszeresen ismétlodo szerzOdéses magatartas/teljesités,
- a teljes arrdl,
- a szallitasi koltségrol.

! Az Eur6pai Parlament és Tanacs 2011/83/EU iranyelve a fogyasztok jogairél, a 93/13/EGK tanécsi iranyelv és
az 1999/44/EK europai parlamenti és tanacsi iranyelv modositasarol, valamint a 85/577/EGK tanacsi iranyelv
¢és a 97/7/EK europai parlamenti €s tanacsi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérol
HL L 304/64 2011.11.22.

2 Dr. Bensinger, Viola: German Parliament Adopts New Act on the Protection of Consumers against ,,Cost
Traps” on. http://www.olswang.com/articles/2012/03/new-act-on-the-protection-of-consumers-on-the-internet/
(2012. julius 18.)
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A torvény értelmében jelenleg a keresked6k mar kotelesek biztositani, hogy a fogyasztok
egyértelmil és érthetdé mdodon ismerjék meg az informaciokat. Arrdl is gondoskodniuk kell,
hogy - kozvetleniil a szerz6dés megkotése eldtt - a fogyasztok szamara az informaciok
lathatoak €s hangsulyozottak legyenek. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy a szdban forgd
informaciokat kozvetleniil a ,,rendelés” gomb folé kell helyezni, és rogziteni kell, hogy a
gomb alatt olvashaté informéaciok nem elegendéek (a t4jékozott {ligyleti dontés
meghozataldhoz).

Ezen tul a gomb elnevezésének tiikkroznie kell, hogy a kattintassal a fogyasztd fizetésre
kotelezi magat. Olyan kifejezések, mint ,,folytassa”, ,,regisztraljon”, vagy ,,rendelje meg” nem
tesznek eleget ennek a kovetelménynek.

Az online aukcids oldalak azonban kivételt képeznek a szabalyok alol. fgy ha a
fogyasztdo maga donti el, hogy milyen aron kivanja megvasarolni az adott terméket, akkor a
teljes arat nem kell feltiintetni, elegendé csupéan a fogyaszto altal megjelolt legmagasabb arat
kozzétenni.

A fent emlitett gomb kapcsan pedig — az online aukcids oldalak esetében — a ,,licital”
vagy ,,licit megerdsitése” elnevezések hasznalata is megfelelonek mindsiil.

A gomb torvénynek megfeleld elnevezése meglehetdsen fontos tényezd, ugyanis a
vonatkoz6 rendelkezések megszegése esetén a teljes szerz6dés érvénytelennek tekintendd.

Ugyanakkor ez a jogkdvetkezmény ellentétes a 2011/83/EU iranyelvvel, mivel az csak
azt tartalmazza, hogy amennyiben a kereskedd nem latta el a gombot megfeleld, egyértelmiien
megfogalmazott felirattal — ami jelzi a fizetési kotelezettséget — akkor a szerz6dés — vagy a
megrendelés — a fogyasztot nem koti.?

Minthogy az irdnyelvtdl csak kifejezett felhatalmazas esetén lehet eltérni az
implementélas sordn, igy a német torvény szoban forgd rendelkezését modositani kell majd,
legkés6bb a 2011/83/EU iranyelv atiiltetése miatt (aminek hatarideje: 2013. december 13.).*

I.2. A fogyasztoi jogok erdsitése — a Birdsag részérol

A 2011/83/EU iranyelv — €s annak német implementalasa — kapcsdn meg kell emliteni, hogy a
tavollévok kozott kotott szerzddésekrdl szold 97/7/EK irdnyelv (melyet az eldbbi irdnyelv
hatalyon kiviil helyez) vonatkozdsdban az Unié Birdsaga leszogezte, hogy az informéciok
lathatosaga és hangsulyozott volta nem biztositott, ha az érintett vallalkozas csak a honlapjara
mutato hiperlinken keresztiil teszi hozzaférhetové az eldirt informaciodkat.

Az alapul szolgdl6 ligyben tulajdonképpen az volt a kozponti kérdés, hogy hogyan kell
értelmezni a 97/7/EK iranyelv 5. cikke (1) bekezdésébol® a ,,k6zolték™ és a ,,meg kell kapnia”
(pontosabban utdbbi kapcsan a ,,megkapta” kifejezést) kifejezéseket.

A Birésag szerint — mivel a két emlitett kifejezést sem az irdnyelv, sem pedig a relevans
dokumentumok nem hatarozzdk meg — az altalanos nyelvhasznélatban elfogadott szokéasos
jelentéseket kell alapul venni.

®2011/83/EU iranyelv III. fejezet 8. cikk (2) bek.

* Ewald, Konstantin: Strengthening of consumer rights — The , Button Solution” — Why e-commerce businesses
should take a closer look. http://spielerecht.de/wp-content/uploads/2009/08/1024443 1.pdf (2013. januar 26.)

> A fogyasztonak irasban vagy mas, olyan tartos hordozofeliileten (...) meg kell kapnia (...) informaciokat a
szerzddés végrehajtasa soran megfeleld idében, (...) amennyiben a szerzédés megkotését megeldzéen nem
kozoltek mar ezeket az informaciokat a fogyasztoval (...). Minden esetben meg kell adni a kovetkezoket (...)”
Az Eurdpai Parlament és Tanacs 97/7/EK iranyelve a tavollévok kozott kotott szerzodések esetén a
fogyasztok védelmeérdl 5. cikk (1) bek.
HL L 144/19 1997.6.4.
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fgy a ,kozlés” egy atadasi eljarast jelent, amelyben a fogyasztonak semmilyen lépést
nem kell tennie. Ugyanakkor, ha hiperlinkre kell kattintania, akkor viszont mégiscsak tennie
kell valamit.

fgy ez az informalasi mod nem felel meg az uniods eldirasoknak.®

I.3. A fogyasztoi jogok erésitése — a Bizottsag részérol

2012 janiusadban a Bizottsag felszolitotta Németorszagot, hogy mddositsa az iizlethelyiségen
kiviil kotott szerzodésekrdl szolo rendelkezéseit, mivel azok nem felelnek meg sem az azonos
témaja, 85/577/EGK, sem az ezt — az alkalmazas szempontjabol 2014. junius 13.-t6l" —
felvalto 2011/83/EU iranyelv el6irdsainak.

Az unios eldirasok értelmében a fogyasztd szamara nyitva all egy legalabb hét napos
hataridd, ami alatt eldllhat a szerzddést6l. A német szabalyok azonban feltételként
megkdvetelik, hogy a fogyasztot a masik fél rabirja a szerz0dés megkotésére. Ez nem szerepel
egyik emlitett irAnyelvben sem, és korlatozza az elallasi jog gyakorlasanak lehetdségét.?

A 2012 augusztusaban hatalyba 1ép6 — fent emlitett — torvény mar nem tartalmazza ezt a
kikotést.?

I1. Egyesiilt Kiralysag

Az Egyesiilt Kirdlysag kormanya a 2011/83/EU iranyelv atvételére vonatkozdan 2012
augusztusaban konzulticidt kezdeményezett, amit november elején zart le. A konzultacid
elinditoi alapvetéen azokra a teriiletekre fokuszaltak, melyek esetében az iranyelv —
harmonizacios jellege ellenére — bizonyos foku szabadsagot biztositott a tagallamoknak az
implementalas soran.*

I1.1. Az Office of Fair Trading véleménye 1. — a hataly kérdése

A 2011/83/EU iranyelv alkot6i ugy rendelkeztek, hogy az irdnyelvbeli eldirdsok nem
alkalmazandoak tobb szerzOdésre nézve, koztik azokra, ,,amelyek szerencsejatékokkal —
koztiik sorsjatékokkal, kaszinds jatékokkal és fogadasi ligyletekkel — kapcsolatos, pénzbeli
értékkel bird fogadassal jarnak.”**

A Tisztességes Kereskedelem Hivatala (Office of Fair Trading) (tovébbiakban: a
Hivatal) azonban tigy véli, hogy ha a megalkotand6 jogszabalyban is megtaldlhatdo majd ez a
kivétel, akkor eléfordulhat, hogy bizonyos szerzddéseket a fenti kategériaba sorolnak,
ugyanakkor azok nem felelnek majd meg a 2005. évi szerencsejatékrdl szold torvény

® A Birdsag itélete a C-49/11. sz. {igyben - a Content Services Ltd és a Bundesarbeitskammer kozott folyamatban
1évo eljarasban 31-33, 51.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:62011CJ0049:HU:HTML (2013. januar 29.)

72011/83/EU iranyelv V. fejezet 28. cikk

® Door-to-Door selling: Commission stands up for consumer rights.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/12/647 &format=HT ML &aged=0&language=en
(2012. julius 18.)

® General Terms and Conditions for Customers (GTC) and Customer Information 6.1. Right of Withdrawal.
http://www.mybacknumber.com/terms-and-conditions (2013. januar 29.)

19 Consultation on the implementation of the Consumer Rights Directive 2011/83/EU. 4., 8. o.
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/32690/12-999-consultation-
implementation-of-consumer-rights-directive.pdf (2013. januar 30.)

12011/83/EU iranyelv 1. fejezet 3. cikk (3) bek. c) pont
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fogalmanak. Igy pedig a fogyasztok nem részesiilhetnek majd — az Oket egyébként eredetileg
— megilletd védelemben.

A Hivatal véleményében ramutat arra is, hogy az iranyelv alkotoi leszogezték, hogy ,,
A szerencsejaték nem tartozhat ezen irdnyelv hatalya ala. (...) A tagallamok szdmaéra
biztositani kell annak lehetdségét, hogy egyéb rendelkezéseket, tobbek kozott szigorubb
fogyasztovédelmi intézkedéseket fogadjanak el e tevékenységek vonatkozasiban.”*

E szigorubb intézkedések mar léteznek az Egyesiilt Kirdlysagban a fentebb emlitett
2005. évi torvény képében, igy a Hivatal elengedhetetlennek tartja, hogy a szoban forgo
kivételt a jogalkotd olyan mértékben tisztan hatarozza meg, hogy csak a 2005. évi torvény
altal felallitott ellendrzési rendszernek megfeleld szerencsejatékokkal kapcsolatos szerzodések
hatalya alol).

Az irdnyelv szintén kiveszi a hatdlya alol azokat a szerzédéseket, melyek targya
pénziigyi szolgaltatas.”® A Hivatal allaspontja szerint a pénziigyi szolgaltatasokkal kapcsolatos
jarulékos szerzddések sem tartozhatnak az iranyelv (és igy az implementald jogszabaly)
hatalya ala.

Mivel azonban a konzultacid éppen ellentétes iranyvonalat képvisel, ¢és elinditéi e
jarulékos szerzddéseket is besoroljadk a hatdly ala, igy a Hivatal javasolja, hogy a jogalkotd
mindenképpen rogzitse, hogy a hatéllyal kapcsolatos kivételek egyike sem terjed ki a
pénziigyi szolgéltatasokkal kapcsolatos jarulékos szerzddésekre.

Az iranyelv kiveszi hatdlya aldl azokat a szerzddéseket is, melyek targya ingatlanok
vagy ingatlanokkal kapcsolatos jogok megszerzése, illetve 1étrehozésa vagy atruhazasa, illetve
azokat, amelyek targya 1j épiiletek épitése, meglévo épiiletek jelentds atalakitasa, valamint
lakoépiiletek lakascélu bérbeadasa.'* A Hivatal javasolja e kivétel pontos meghatarozasat,
tovabbi részletezését.”

I1.2. Az Office of Fair Trading véleménye 2. — a fogyasztok tajékoztatasa és az elallasi
jog

Az irdnyelv értelmében — tavollévok kozott vagy iizlethelyiségen kiviil kotott szerzodések
esetében — a kereskedd nem tesz eleget a dijakra, koltségekre, illetve az aruk visszakiildésének
koltségeire vonatkozo tajékoztatasi kovetelménynek, a fogyaszté nem koteles megfizetni az
emlitett dijakat és koltségeket.'® A Hivatal kifogasolja, hogy ez a rendelkezés nem
alkalmazhat6 az iizlethelyiségben megkotott szerz6désekre, mivel azok esetében a lehetséges
kar ugyanaz, mint a tavollévok kozott vagy tizlethelyiségen kiviil kotott szerzodések esetében.

A fogyasztd a keresked6t az elallasi szandékarol koteles tajékoztatni, vagy az
iranyelvbeli minta felhasznaldsaval, vagy barmilyen maés, egyértelmli nyilatkozatba is
foglalhatja dontését. A fogyasztot terheli annak bizonyitdsa, hogy az elallasi jogot a
rendelkezéseknek megfeleléen gyakorolja.'’

A Hivatal — a fentiek ellenére — javasolja, hogy a jogalkoto kotelezze arra a fogyasztot,
hogy elallasi szandékat egy tartds adathordozd segitségével gyakorolja, igy konnyen
bizonyithatja, hogy gyakorolta az eldllas jogat és azt, hogy mikor tette ezt. Ezt kiilondsen

22011/83/EU iranyelv I. fejezet (31) preambulum-bekezdés

32011/83/EU iranyelv I. fejezet 3. cikk (3) bek. d) pont

Y 2011/83/EU iranyelv I. fejezet 3. cikk (3) bek. e), f) pont

1> Consultation on the implementation of the Consumer Rights Directive 2011/83/EU — The OFT’s response to
the Government’s consultation. 8., 9. o.
http://www.oft.gov.uk/shared_oft/reports/oft_response_to_consultations/OFT1461resp.pdf (2013. januar 30.)

1©2011/83/EU iranyelv Il1. fejezet 6. cikk (6) bek.

72011/83/EU iranyelv I11. fejezet 11. cikk (1), (4) bek.
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fontosnak tartja a kereskedd — eldllds esetén felmeriild - visszatéritési kotelezettsége és a
fogyaszto aru-visszakiildési kotelezettsége miatt.'®

11.3. A Which?*® észrevételei

Az iranyelv tobb alkalommal sz6l a fogyasztd ,kifejezett hozzajarulasarol”/, kifejezett
beleegyezésérol”/, kifejezett kérelmérdl”. A Which? szerint a kereskeddk szamara kifejezetten
hasznos lenne — mivel a felsoroltakat feléjiik kell kifejteni — ha létezne Gtmutatd e kifejtésre
nézve.

A Which? ugy véli, mindenképpen pontositani kellene az {izlethelyiség fogalmanak azt
a részét, hogy ,,barmely ing6 kiskereskedelmi iizlethelyiség, ahol a kereskedd a tevékenységét
rendszeres jelleggel folytatja”.?

gy pl. abban a kérdésben, hogy az adott kereskedének milyen hossza ideig kell
tevékenységét folytatni ugyanabban a helyiségben ahhoz, hogy az {izlethelyiségnek
mindsiilhessen.

A szervezet sziikségesnek taldlja azt is, hogy a kereskedd az iranyu kotelessége kapesan,
miszerint informalnia kell a fogyasztot a jotallas 1étezésérol, a jogalkotod hatarozza meg, hogy
pontosan miben alljon ez a tajékoztatas (pl. a kereskeddnek el kell-e magyardznia, hogy a
jotallas pontosan mit is jelent —a Which? szerint mindenképpen).

Tobb, az iranyelven hasznalt, de nem definiélt kifejezést mindenképpen meghatarozna a
Which? — a kovetkez6 kérdések miatt:

- aruk, amik természetiiknél fogva nem kiildetéek vissza postai uton — €z a

meghatarozas vajon kiterjed a torékeny arukra is?

- a fogyaszto altal megadottak alapjan elkészitett, vagy a fogyasztd személyére szabott
aruk — ez pl. magdban foglalja azt az esetet is, amikor a kereskeddnek ki kell
cserélnie az ablakiiveget egy megfeleld méretre (noha az livegek standard méretben
kaphatoak)?

- pontosan milyen aruk nem kiildhetéek vissza egészségvédelmi okokbol (az elallasi jog
aloli kivételekrdl szol6, 16. cikk vonatkozasaban)?

- mit kell a ,,mindennapi élet iigyletei” kifejezés alatt érteni (az ezeket magukban
foglalo szerzddésekre a tagallamoknak nem kell alkalmazniuk az iranyelvbeli
tajékoztatasi kovetelményeket™)?

- mit kell érteni meglévd épliletek jelentds atalakitasan (az irdnyelv nem alkalmazando
olyan szerzédésekre — tobbek kozott — melyek targya ez*)?

Ezeken til a Which? szeretné tisztazni, hogy a rendelkezések milyen mértékben
alkalmazhatéak online aukciokra.

Nyomatékosan javasolja a szervezet, hogy a korméany o0nélldé konzultaciot
kezdeményezzen a 19. cikk vonatkozasaban, melynek értelmében: ,,A tagallamok megtiltjak a
kereskeddknek, hogy az altaluk az adott fizetési mod igénybevétele utan fizetendd dijat
meghalado dijat terheljenek a fogyasztokra.”? A Which? szerint e cikk atvétele részletes
utmutatast kivan.

'8 Consultation on the implementation of the Consumer Rights Directive 2011/83/EU — The OFT’s response to
the Government’s consultation. 9., 10. o.
2011/83/EU iranyelv I11. fejezet 13. cikk (1) bek., 14. cikk (1) bek.

9 A Which? egy londoni székhelyii szervezet, egyike a legnagyobb eurdpai fogyasztoi szervezeteknek.
http://www.which.co.uk/about-which/contact-us/address/ (2013. februar 13.)

202011/83/EU iranyelv L. fejezet 2. cikk 9. b)

21 2011/83/EU iranyelv II. fejezet 5. cikk (3) bek.

222011/83/EU iranyelv L. fejezet 3. cikk (3) bek. f) pont

%2011/83/EU iranyelv IV. fejezet 19. cikk
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A Which? tamogatja, hogy egyértelmiilen meghatarozott jogorvoslati jogokat kell
beépiteni az implementalo jogszabalya, ugyanakkor 6nmagédban ezt nem tartja elegendonek
ahhoz, hogy a fogyasztok megfeleld szintli védelemben részesiilhessenek. A szervezet
véleménye szerint elengedhetetlen, hogy mind a fogyasztokat, mind a kereskeddket
tajékoztassak jogaikrol, tovabba, hogy a jogorvoslati eljards legyen gyors, egyszeri ¢€s
hasznalata ne legyen koltséges.

A Which? ugyanakkor nem tamogatja, hogy az adott szerzddést érvénytelennek
nyilvanitsak csak azért, mert a kereskedd0 nem tett eleget az altalanos t4jékoztatéasi
kovetelményeknek, hiszen ez a fogyasztok érdekeivel is ellentétes (pl. ha a fogyasztok
szeretnék alkalmazni a szerz6dést — a hianyz6 informéaciok ellenére).

Azonban el6fordulhat, hogy az informacio hianya kritikus pont és esetleg olyan tigyleti
dontés meghozatalara készteti a fogyasztot, melyet egyébként nem hozna meg. Erre nézve a
Which? tgy véli, hogy mindenképpen garantalni kell a jogorvoslati lehetdségeket.

Ezt a szervezet a tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatokrol szolod, 2005/29/EK
iranyelvet (tovabbiakban: UCP irdnyelv) implementalé jogszabalyokban talalhato
jogorvoslatok alkalmazasan keresztiil véli megvaldsithatonak.*

IIL frorszag

A 2011/83/EU iranyelvet ugyan 2013. december 13.-ig kell implementalni, de frorszag

munkaiigyekért, vallalkozasokért és innovacioért felelds minisztere ugy dontott, hogy két

cikket hamarabb kell atiiltetni a nemzeti jogi rendelkezések kozé.

Ez a kettd:

- a 19. cikk a fizetési eszkoz hasznalati dijairol,

- a 22. cikk a tobbletosszegek fizetésérol. Az implementalds sikere érdekében 2012
szeptemberében a miniszter konzultaciot inditott, melyet oktober 12.-én zart le.”

I11.1. A 19. cikkrél

A cikk értelmében a tagallamok megtiltjak a kereskeddknek, hogy az altaluk az adott fizetési
mod igénybevétele utan fizetend6 dijat meghalado dijat terheljenek a fogyasztokra.”

Létezik olyan allaspont, miszerint az ilyen jellegii terhelés megtévesztd kereskedelmi
gyakorlatnak mindsiil. Ennek a UCP iranyelv 6. cikke az alapja, ami szerint egy kereskedelmi
gyakorlat megtévesztd tevékenységnek szamit, ha hamis informaciot tartalmaz ¢és ezaltal —
valotlan vagy barmilyen modon - félrevezeti (vagy vezetheti) az atlagfogyasztot, még akkor
is, ha az informaci6 egyes elemek koziil egy vagy tobb tekintetében tényszeriien helytallo és
ténylegesen vagy valdsziniisithetéen arra készteti a fogyasztot, hogy olyan iigyleti dontést
hozzon, melyet egyéként nem hozott volna meg.

Az ,egyes elemek” kozott szerepel az ar vagy az ar kiszamitdsdnak modja, vagy
kiilonleges arkedvezmény megléte” - igy kapcsolodik a 19. cikkhez.

2 Consultation Response — Implementing the Consumer Rights Directive. 1., 2., 7-10. 0.
http://www.which.co.uk/documents/pdf/which-response-implementing-the-consumer-rights-directive-
301581.pdf (2013. januér 30.)

% Consultation on Avrticle 19 (fees for the use of means of payment) and Article 22 (additional payments) of
Directive 2011/83/EU on consumer rights. 3., 56. 0.
http://www.djei.ie/publications/commerce/2012/arts19&22crd.pdf (2013. februar 28.)

%2011/83/EU iranyelv IV. fejezet 19. cikk

2T A bels6 piacon az iizleti vallalkozasok fogyasztokkal szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi
gyakorlatairol, valamint a 84/450/EGK tanacsi iranyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK és a 2002/65/EK europai
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Ugyanakkor a szoban forgd rendelkezést a megtéveszté mulasztasokhoz is kapcsoljak,
mivel azok akkor azonosithatoak, ha a kereskedelmi gyakorlat a tajékozott ligyleti dontéshez
sziikséges jelentds informdciot hagy ki, vagy ha azt a kereskedd elhallgatja, illetve homadlyos,
érthetetlen, félreérthetd, vagy idoszeriitlen moédon bocsatja rendelkezésre. Vasarlasra valo
felhivas esetére pedig a UCP iranyelv meg is jeldl jelent6s informacioként — tobbek kozott —
egyes koltségeket, az adoval novelt arat és az ar szamitas modjat.?

Mind a megtévesztés, mind a mulasztds azonosithatd a 2011/83/EU iranyelv 19. cikke
vonatkozasaban, amennyiben a dijrdl valo - a kereskedd részérdl végzett - tajékoztatas alatt
megvaldsulnak a fent emlitettek.

Az iranyelv — a szoban forgo6 cikkben - ugyan ,,fizetési modrol” szol, de nem nevesit
meg egy konkrét format sem. Igy e cikk — elvileg - alkalmazhaté barmilyen fizetési médra,
még a jovoben kialakitottakra is.

frorszag szempontjab6l tovabbi problémat jelent, hogy a fizetendd dijakra ugyan
alkalmazandoak az altalanos fogyasztovédelmi szabalyok, de nem létezik olyan jogszabalyi
rendelkezés, ami konkrétan a fogyasztoi tigyletekben alkalmazott dijakra vonatkozna.?

7.arszo

Az Europai Unié fogyasztokat érintd, utobbi években kibocsatott irdnyelvei erdsen
informacio-kozpontuak — ahogy az a fentiekbdl is kideriil — és ez igaz a 2011/83/EU
iranyelvre is.

Két féle informacioval talalkozunk e jogforrasban:

- azok, melyek a tavollevok kozott vagy iizlethelyiségen kiviil kotott szerzodésektol

eltér6 szerzodésekkel kapcsolatosak,

- és azok, amik a tavollevék kozott vagy iizlethelyiségen kiviil kotott szerzodésekkel

kapcsolatosak.
A tajékoztatdsra vonatkozé szabdlyok — meglehetésen — részletes volta két komoly
aggodalomra ad okot Marco F. Campagna® szerint. Egyrészt tény, hogy a fogyasztok
altalaban nem szivesen olvasnak - megfeleld alapossaggal — hosszl és részletes szovegeket,
ami végil is a keresked6knek kedvez, hiszen — kihasznalva e tényt — megtehetik, hogy — az
iranyelvhez képest is — t0lzo mértékben rogzitik az informaciokat (feltételezve, hogy a
fogyasztok nem fogjak elolvasni ezeket).

Masrészt az iranyelv alkotdinak szandékait meghitsithatja, hogy a technoldgia és a piac
valtozésai ,,elavultta” teszik az informaciokra/tajékoztatasra vonatkozo szabalyokat. Igy pedig
valdszinii, hogy a nemzeti jogalkotok kénytelenek majd az emlitett szabalyokat rendszeresen
feliilvizsgalni és modositani.

Az irdnyelv egyik kritikus pontja, hogy nem sz6l a jogkdvetkezményekrdl arra az esetre,
amennyiben a tajékoztatis elmaradna.* Vagyis az alkotok nem hataroztak meg,* hogy pl. a

parlamenti és tanacsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet
modositasarol szo6lo, 2005. majus 11-i 2005/29/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv HL L 149/22
2005.6.11.

2. fejezet 1. szakasz 6. cikk (1) bek. d) pont

% 2005/29/EK iranyelv 2. fejezet 1. szakasz 7. cikk (1), (2) bek., (4) bek. ¢) pont

%% Consultation on Article 19 (fees for the use of means of payment) and Article 22 (additional payments) of
Directive 2011/83/EU on consumer rights. 14., 15., 22. 0.

% A Columbia Law School vendégeléaddja, a Max Planck Institute for Comparative and International Private
Law vendégkutatdja, a Viterbo-i egyetem oktatoja.

81 Az egyediili kivétel ez alol a 10 cikk, mely értelmében, ha a kereskedd elmulasztja az elallasi jogra vonatkozé
tajékoztatast, az elallasi idoszak az eredeti elallasi idoszak lejarta utan 12 honappal jar le.
2011/83/EU iranyelv IV. fejezet I11. fejezet 10. cikk (1) bek.
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fogyaszt6 felléphet-e (és milyen feltételek esetén) a (lehetséges) karok megtéritése érdekében.
Ugyanakkor ez a hiany érthetd, mivel joforman lehetetlen olyan forméban meghatarozni
jogorvoslati lehetéségeket, ami az Unié valamennyi tagallamanak jogaval konzisztens lenne.

Marco F. Campagna ugyanakkor ramutat, hogy a fentiekbdl az is kovetkezik, hogy a
tagallamok az implementdlds soran majd — a jogorvoslatok vonatkozdsdban legaldbbis —
egymas nemzeti jogainak ellentmond6 szabalyokat allapitanak meg.®

Az emlitett problémak mar jelentkeztek a gyakorlatban, erre az ismertetett tagallami
jogalkotoi folyamatoknal tobb példa is fellelhetd, melyek megismerése talan a magyar
jogalkotot is segiti az implementalas soran.

% Figyelemre mélto, hogy bar egy informacio-kdzpontl iranyelvrél van szo, az alkotok kifejezetten az aru
elveszése, illetve sériilése, valamint le nem (vagy nem az irdnyelvnek megfeleld) szallitasa esetére kivannak
garantalni jogorvoslatot a fogyasztok szdmara, pl. a kartérités lehetdségét.
2011/83/EU iranyelv (53), (55) preambulum-bekezdés

% Campagna, Marco F.: Transparent Consumer Information in Directive 2011/83/EU. 36., 39-41. 0. In The
Columbia Journal of European Law, 2012/36. szam,
http://www.cjel.net/wp-content/uploads/2013/01/m.campagna.pdf (2013. februar 18.)
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Torjak, Norbert:
Legislative process in establishing the administrative district system

Torjak, Norbert lawyer,
Government Office for Gyor-Moson-Sopron County

Legislative process in establishing the administrative
district system

|. Introduction

The Government has opened a new chapter in its strategy documents by devising the Zoltan
Magyary Public Administration Development Program along with the Good Government
concept. For the strategy framework to adequately reflect and fulfill the authors’ intention, it
is essential for the legal framework to evolve and be amended. The cornerstones of the
amendment were laid in the opposite direction than that of the strategy framework because
Ministry of Policing and Justice Decree No. 61/2009 (XI1.14.) of 2009 on codification
(hereinafter Jszr.) and (partly) as a result of a Constitutional Court decision’on legislation Act
CXXX of 2010 redefined the requirements of legislation. The tip of the legislative iceberg
was the implementation of the new Constitution on April 25", 2011.

The first significant intersection of the parallel paths of the strategy and legal
framework in the public administration area came about in January 1%, 2011, with the
establishment of the metropolitan and county government offices by passing Act CXXVI of
2010 on the metropolitan and county government offices, the amendment of territorial
integrity, and the establishment of the metropolitan and county government offices?.

Il. Roadmap to the “Agreement (template)”

The political decision to begin the legislative preparations to establish the administrative
districts was made in the autumn of 2011. The fifteen principles governing the establishment
of the districts were put down in Government Decree No. 1299/2011 (XI. 1)%. The guidelines
declared by the Government include but are not limited to: the individual settlement structures
shall be taken into account, districts shall align to county borders; the district seat shall have
proper infrastructure; the district offices shall be the local branches of the metropolitan and
county government offices.

The next step of the legislative process was to compose Act 2012 XCIII on the
formation of the districts and on the necessary amendments of related acts (hereinafter Jartv.).
The new act was published in the 86" issue of the Official Hungarian Journal (Magyar
Kézlény) in July 5™, 2012, and according to the article the act was to come into effect
gradually. The provisions of the act coming into effect on the following day of the publication

Lconstitutional Court decision No. 121/2009 effective from December 31%, 2010, annulled Act XI. of 1987 on
legislation on the grounds that it was outdated, was not in accordance with the Constitution and that it
contained provisions in need of constitutional regulation

*According to Article 17, paragraph 3, of the Constitution the metropolitan and county government offices are
the local administrative organizations for the Government

® The declared aim of the Government with the establishment of the administrative district system is to create a
more convenient, efficient and cost-effective public administration
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included a takeover of certain functions’and staff members and associated assets from the
local governments beginning on January 1%, 2013. The right of use of the assets falls onto the
State of Hungary (sharing the right of asset management with the metropolitan and local
government office).The provisions of Jartv. settle the appointment of district officers along
with the organization of the district offices®and according to said provisions, office
employees were employed by the metropolitan and local government offices. The Jartv. settles
the terms and the employment status of the assignation; however, the details of the transfer
should be agreed on by the government offices and the local governments®. The handover and
acceptance agreement between the local government and the government office was to be
concluded by October 31%, 2012. The transfer of the right of use was to go ahead regardless
whether an agreement was reached or not. Had there been no decision between the parties
concerned by the deadline or only a partial one, then a commissioner appointed by the
government was to make a decision with an administrative decree by November 15", 2012.”

Besides the aforementioned declarations, the Jartv. involves the amendment of 80 acts
that settle roles and jurisdictions as well®.

Government Decree no. 174/2012 (VII. 26.) published in the 101% issue of the Official
Hungarian Journal on the amendments of government decrees related to the establishment of
the (metropolitan) district offices amends 92 (!) acts to meet the duties of Jartv.

Government Decree no. 218/2012 (VIII. 13.) (hereinafter Korm. rend.) published in the
107" issue of the Official Hungarian Journal wraps up the legislative process of the
establishment of the district system®. This decree gives a detailed overview of the district
office’s department structure and jurisdiction as well as describes the rules of the handover
and acceptance taking into account its second addendum. According to further provisions of
the decree, once an agreement has been reached the transfer of assets shall take place on 1%
January, 2013, with minutes recorded™.

I11. The main provisions of the “Agreement Template”

The second addendum of the decree is an “agreement template’™” that contains the specific
rights and obligations of the local governments as the benefactor and the government office as
the beneficent, settles the transferring of assets and personnel and specifies further provisions
related to the handover. As the name “agreement template” suggests and based on the legal
situation set by the general practice, we may conclude that the wording of the agreement can
be modified by both parties on a case by case basis. We should bear in mind Article 3,
paragraph of Jszr. that states that “the normative provisions of the statute can be foundwithin

* It has not (yet) been specified by the lawmaker what competences will be transferred to the district offices; a
section that reads “competences defined by the statue” allows for a later decision

*According to Article 1, paragraph 3, of Act CXXVI of 2010 on the amendment of related acts on the
metropolitan and county government offices, the territorial integrity and establishment of the metropolitan and
county government offices, beginning on January 1%, 2013, the district offices are part of the government office
organization

®Article 2, paragraph 2, of Jartv.

"Article 5, paragraph 5, of Jartv.

®BARTA, ATTILA: The development of the lower-mid level public administration in 2012. Main observations on
the duties and organization of the district offices. in Codification and Public Administration, Issue 2012/2, pp.
32-35

*The intention behind the Ministry of Public Administration and Justice Decree no. 50/2012 (XI1. 4) is to amend
decrees and thus create legal harmony around the establishment of the district offices

Article 11, paragraph 3 of Korm.rend.

Article 11 paragraph 5 of Korm.rend.
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the sections and addenda of the statute.” Consequently, the “agreement template” of the
second addendum of Korm.rend. may no longer be considered a template, which means it
cannot be modified on a case by case basis.*?

Enlisting each and every provision of the “agreement template” would be beyond the
scope of this study; nevertheless, highlighting a few essential provisions would be sufficient
to illustrate my point.

The first regulation settles real estate affairs, more precisely the handing over of the
exclusive right of use of some local government property; right after the transfer of property
the right of mutual use is established. As part of the second step, the parties concerned settle
the circumstances of the transfer of local government property rented or in any other way
contracted. The third part of the template is dedicated solely to the transferring of local
government property that has mortgage on it. In the followings, the legislator set down
provisions concerning movable assets and employees, to establish the aforementioned
property administration law that regulates property management conditions of a contract to be
signed by July 30", 2013. At the end of the “agreement template” are miscellancous
provisions concerning the handover and acceptance process such as the right of use shall be
registered by the parties together (the registration permit must be declared by the benefactor
in writing), and throughout the execution both parties will act in accordance with the
provisions of the statute and in good faith.

The “agreement template” — in the light of the aforementioned Jszr. provision — gives
the impression that every local government will surrender certain property; moreover, that
every local government is possessing properties with the aforementioned different legal
standings.

I11.1. The non-existing forms of the agreement

In fact, however, local governments fall into three categories based on the content and the
actual execution of the agreements®?:

1. Agreement between the district seat and local branch

Settlements under this categoryhave the most comprehensive agreement because besides the
personnel and movable assets (computer hardware and software included) these settlements
hand over real property as well.

2. Agreement between the Regional Clerk’s Office and an individual settlement (the ones that
would not qualify for the previous category)
Under this agreement only personnel and moveable assets are handed over.

3. District office associate agreement*

The district office associate is a person who calls on different settlements for a few hours or
days to register residential requests and relay them to the district offices to be processed. In
this case, the local government allocates office space and equipment for a specific period of
time for the associate.

?The “agreement template” was to be applied to over 2000 local governments nationwide
3 The categorization is not meant to be taxative; naturally, other perspectives can be applied
YArticle 1, paragraph 1 of Korm.rend.
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I11.2. Obstacles in implementing the “Agreement Template”

Based on what | have established so far, | am summing up the circumstances in eight points
that complicate the implementation of the “agreement template” as statutory law:

1. Normativity
The agreement cannot be tailored to properly reflect the will of the parties concerned.

2. The “violation” of norm-clarity*®

It is mainly a practical issue as it is unclear why the government office is the signatory party
on behalf of the Hungarian State when obtaining the rights of use and how the two entities are
logically connected™®.

3. Statute redundancy

According to paragraph 3 of the new Jat.,“a statute shall not repeat provisions of the
Constitution or of another statute that according to the Constitution a statute cannot
contradict.” Nevertheless, on many occasions the “agreement template” disregards this
prohibition especially in the introductory provisions.

4. Inconclusive handover and acceptance process
According to the rules in force, the possession is to be transferred with minutes recorded
followed by the signing of the asset management contract.

5. Unenforceable statute
Had there been no agreement by the deadline!’, a government representative would have
produced and extended one under administrative resolution.

6. 1ll-conceived content
I am referring to the false impression implied by the “agreement template” that every local
government will hand over real property of its own, rented, or otherwise contracted, etc.

7. Confliction

According to the ‘“‘agreement template”, both parties will act according to provisions of
relevant statutes throughout the execution of the agreement. In my opinion, this applies for the
provisions of Act CXLI. of 1997 on land registration (hereinafter Inytv.) because according to
the “agreement template” a property registration permit is required even though the legislators
should have omitted this prerequisite'®. The “agreement template”, however, is lacking

BAccording to Article 2, paragraph 1, of new Jat. it should be a basic principle in legislation (see also
Constitutional Court Decision no. 26/1992 (l11.5)

181t is owing to this situation that a local government as benefactor (who had a right of use on a property for
which another agency had asset management rights) requested the trustee to register the right of use. The
peculiarity of the case is that the owner of property was the State of Hungary, for whom it is unnecessary to
register the right of use (the local government attempted to register the right of use based on the “agreement
template” instead of Jartv.)

7 Not one agreement was signed by October 30th, 2012 (see: http://jarasok.com/jarasi-hirek/a-kormanyhivatal-
dontott-a-szegedi-jarasi-hivatal-kialakitasa-ugyeben.html December 14", 2012)

'8 Since the right of use and the property management rights are already parts of Jartv. in Korm. rend. the
legislator’s intention of not requesting a “registry permit” as part of the “agreement template” should have been
declared (a permit required by Inytv.) A similar ordinance can be found in paragraph 4, of Jartv. that clearly
states that the right of use “should be registered in the land registry free of charge.”
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provisions necessary for land registration®

8. Occasional wording errors
Does not compromise the enforceability of the “agreement template” per se, but it does
compromise qualitycodification.

It is the district office associate agreement that is the least covered by the second addendum of
Korm. rend. In my opinion, this is the case where the biggest contradiction lies between the
intention of the legislator and the practical realization of the agreement.?

Based on what we have discussed above, we can outline two areas where the “agreement
template” and the practical realization contradict each other:

1. Codification process
a) if we strictly define codification as the technical implementation of the titles,
chapters, and sections in their relations to each other than the root of the
contradictions lies somewhere else
b) ifwe define codification as the manifestation of the will of the legislator we may
encounter the Gordian knot of whether the “agreement template” is promulgated as
an addendum or appendix from a legislative perspective.

2. Legislation
Let me demonstrate what | mean by legislative error:

“Two codificators are walking down the street when they notice a sign in a fish shop:
“Today fresh fish to be had here.”

They stop to contemplate and after interpreting the message from a legislative
perspective they come up with the following observations:

1. “Today” is absolutely redundant because the shop is open for customers to take

advantage of the commercial services of the shop

2. “Here” is also redundant because fish is available in this particular store and not in
a neighboring, let’s say, bike shop.

3. The word “fresh” implies thatother times, during the rest of the year customers may
not have the good luck of purchasing fresh products here. Obviously, this not what
the sign meant to suggest.

4. As with the previous instances the word fish might also have been omitted because it
is clear for everyone that it is fish that you can buy in a fish shop.

The only phrase in the sentence that is justifiable is “to be had” but without context it is not
interpretable so it is useless.”

The point of this parable is to show that with the second addendum of Korm. rend. as an
“agreement template” the legislator strayed onto a path of over control. This over control
caused the aforementioned contradictions and errors.

With all this said, my opinion is that codification faults are secondary to faults around
the legislative procedures. To prove my point, had the legislator abandoned the intention to
create the “agreement template”, the question of the codification would never have occurred
in the first place.

In case the legislator had insisted on settling the handover with an agreement, this

19 See Article 32, paragraph 1, point (b and paragraph 4 as well as the Ministry of Rural Development Decree no.
109/1999 (XI1.29) 70§ on the execution of Act CXLI. of 1997 on land registration
“What I have in mind is the centerpiece of my enquiry, the “agreement template”
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agreement to serve as a template to meet unique situations would have made a much greater
service for the government offices as an appendix for the Korm. rend., considering that only
sectité)ns of a statutory law or addenda have normative authority *’~meaning appendices do
not.

IV. The legislator’s finding

According to the amendment effective from January 1%, 2013,it will be the metropolitan and
local government offices possessing the rights of use over the transferred assets and not the
State of Hungary, and at the same time, statutes on the asset management rights will be
annulled. This scenario would have simplified the three-step-process of establishing the
administrative district offices, namely the agreements, the minutes, and asset management
contracts; it would also have posed (because of the “agreement template’”) another problem by
creating a conflict between the regulationsand the thousands of agreements.

This bill was eventually shelved because it carried a serious problem. Instead, on
December 27" 2012,Act CCX. of 2012 was published in the Official Hungarian Journal
amending acts on the operations of metropolitan and local government offices as well as
amending Act CXL. of 2004 on the general rules of service and procedures of the
administrative authorities and related acts (hereinafter amendment). In my opinion, the
legislative intention behind this act is to transfer assets to the district offices by means of a
statutory law instead of individual agreements between the (metropolitan and county)
government offices and local governments.According to Article 50,paragraph 1, of the
amendment, the assets necessary for state administration functions will remain to be used by
the State of Hungary for free of charge, but the rights of use will be with the metropolitan and
county government offices®. As per Article 52 of the amendment "the Land Title Office enters
a free rights of use —taking Article 89, paragraph 5 into consideration- in the land registry for
the metropolitan and county government offices.” The incorporated Article 89, paragraph 5,
contains the technical differences between the bill and the amendment. This section amends
the contradictions in the bill. According to Article 89, paragraph 5,of Jartv. “instead of
registering the property management rights, the free right of use shall be registered regardless
of standard procedures in land registration.” The amendment, besides omitting the
establishment of an asset management right*’(and land registry entry), confirms my
assumption that the current codification trends, the kind we saw with the ‘“agreement
template” is over-regulated. | believe that taking the aforementioned minutes alone during the
transfer process would have saved a lot of effort for both parties.

It is satisfying to see from the legislator’s part to have amended the provisions of Jartv.
before January 1%, 2013, that simplified procedures of the (metropolitan) district offices’ jobs
imposed by law.

ZArticle 3, paragraph 1 of Jszr.

2| believe the apprehensiveness for not being able to produce a standardized, controllable agreement and
handover and acceptance procedure was unjustified because technical directives and advisory correspondences
by the Ministry of Public Administration and Justice have always been followed properly

2 With this amendment a logical connection | was missing in point 3.2 has been created between the State of
Hungary and the metropolitan and county government offices

*The establishment of asset management rightsis only prescribed by the amendment when a local government
offers a property that adequately caters for administrative needs for the State of Hungary
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Zarol Evelin PhD-hallgato,
Pécsi Tudomanyegyetem Politikatudomanyi Doktori Iskola

Amirél Ausztria hallgat’

A konyvet, témajat illetden, napjaink el-, be-, és kivandorlasi trendjeit, miértjeit, okait
tekintve kiilondsen aktudlisnak gondolom.

Az emberek orszdgokon 4ativel6 vandorlasa, egyik orszagb6l masikba torténd
(ideiglenes, vagy végleges) attelepiilésiik megannyi tapasztalatot, kérdést, problémat general
az emberi jogok megvalosulasa-, vagy épp meg nem valdsuldsa terén.

A konyv Ariana (név megvaltoztatva) esetének bemutatdsaval indul, akit egy
nemzetk6zi misszio keretében, a gyermekprostiticié és lednykereskedelem (egyik)
aldozataként, akut €letveszélyben hoztak az egykori M.-bdl Ausztridba 2000-ben, 16 évesen.
Nem 6 valasztotta Ausztriat, mint befogad6 orszagot, hanem Ausztria 6t. Ennek ellenére 12
¢v eltelte utdn sem tudhatja magat biztonsagban, sem tartézkodasi engedélyét, sem pedig
jovobeli esélyeit tekintve. A ma 28 éves, csinos nd esetében kiviilr6l nyoma sincs a
torténteknek. Am a felszin alatt Ariana egész ¢letére kihatd, a sorozatos traumdk okozta,
pszichiaterek altal is diagnosztizalt személyiségzavar rejlik. ..

Brickner az idegenek jogainak érvényesiilését egy-egy (Ausztriaba bevandorolt-, illetve
menekiilt személy, illetve csalad) esete kapcsan jarja koriil (pp: 11-51, 59-72, 97) nézeteit
azokra vonatkoztatva fejti ki, mélyen beledsva magat az iliggyel kapcsolatos lehetséges
politikai okok vizsgalataba, boncolgatasaba. Ausztria bevandorlasi politikdjanak — nem
feltétlen — csokonyosségét, szerinte csddjét, a média altal is nagy erdkkel felkarolt koszovoi
Zogaj csaladdal illusztralta. A Zogaj csalad, valamint az idegenek jogainak érvényesiilése
tekintetében Brickner egy 2008-ban tartott szakmai esten is hangot adott mar e témaval
kapcsolatos nézeteinek (Osterreichischer Frauenrat Themenabend Migration am 16.01.2008)

(A Zogaj csalad — 5 gyerekkel - 2002-ben dontétt ugy, hogy elhagyja a haboru sujtotta,
szdmukra semmiféle lehetdséget nem nyujtdé Koszovot és — illegalisan — Felsd - Ausztridba
menekiilt. Tarsadalmi nyomésra felmeriilt, hogy esetleg humanitarius alapon Zogajék
megkapjak a menekiilt statuszt, 4&m ezt a megoldast mar az akkor hivatalban 1évo
beliigyminiszter is elutasitotta, mondvan, a kormany nem enged a ,,nyomasnak”. Az 6t gyerek
koziil Arigona azonban gyermekkora nagy részét mar Ausztriaban toltotte. Erre a tényre
alapozva Heinz Fischer allamf6 2009. év végén azt nyilatkozta, hogy a lanyt méltanyossagi
alapon megilletné az osztrak allampolgarsag, illetve mivel az illegalis bevandorlds nem az 6
bline volt, nem biintethetd.)

Arigona esete kapcsan Brickner a Der Standard-ban mar korabban is gy kozelitett az
ligy ,.kezelési modjahoz”, hogy Giinther Platter osztrak beliigyminiszter és annak hivatalnokai
kvazi zsaroldsnak latjak majd a lany kétségbeesett reakciojat (elrejtdzés és ongyilkossaggal
valo fenyeget6zés), €s a miniszter a presszid sulya alatt sem engedve kemény
visszautasitasban részesiti majd Arigona Zogajt.

(Der STANDARD-Kommentar: ,,Der Stiarkere gibt niemals nach” von Irene Brickner.
,Der Zogajs-Ausweisebescheid dokumentiert eine Politik ungerechtfertiger Hirte”; Ausgabe

! Irene BRICKNER: Schwarzbuch Menschenrechte. Woriiber Osterreich schweigt. St. Polten — Salzburg — Wien:
Residenz Verlag im Niederosterreichischen Pressehaus, 2012.
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vom 15.6.2010.http://www.ots.at/presseaussendung/OTS 20100614 OTS0282/der-standard
kommentar-der-staerkere-gibt-niemals-nach-von-irene-brickner

gy is tortént, a miniszter a 2005-6s letelepedési-, és tartozkodasi torvény 72.
paragrafusara hivatkozva elutasitotta Arigona tartézkodasi engedélyre vonatkozo kérelmét.
Vajon az -eclutasitdas oka kereshetd-e pusztan az akkor épp kozelgd als6-ausztriai
valasztasokban? Minden valoszinlis€ég szerint az okok ennél azért mélyebben keresendok.
M¢éghozza annak tényszeriségében, hogy a csaldd 2002-ben annak ellenére menekiilt
Koszovobol Ausztridba, hogy menekiiltiigyi kérelmiiket kordbban mar elutasitottak, vagyis
hogy a csaladnak Ausztria nem adott legélis tartozkodasi engedélyt. Az is tény tovabba, hogy
az ,,idegen 1ét” —tel kapcsolatos dolgok (menekiiltiigy és tartozkodassal kapcsolatos tigyek)
Ausztridban a nyilvanos, mindenkit megilletd biztonsagi tigyekhez tartoznak (Brickner,
Osterreichischer Frauenrat Themenabend Migration am 16.01.2008.) Az allampolgarok
biztonsaganak fontossagat, annak szavatolasat szem el6tt tartva, pedig maris nem jatszanak
szerepet olyan emberi tényezok, mint hogy van itt egy fiatal, aki, mikozben az orszagban
maradas jogéaért harcolt, gyerekkoranak nagy részét mar Ausztridban toltdtte. Valdjaban az
idegenlét ,.kezelése” Ausztridban a rend fenntartdsa érdekében végzett munkahoz tartozik, és
a blnozés megeldzése érdekében folytatott harccal (példaul emberkereskedelemmel ¢és a
hozzd kapcsoloddo maffiahdlozattal) azonositjdk. Ez a rend-kdzpontisdg pedig jol
megmutatkozik abban is, hogy a beliigyminiszter, mint a renddérségi humanitarius
»megoldasok” legfelsébb vezetdje, ha ez jogilag nem megy mashogy (mint ahogy ezt Zogaj
esetében javasoltak), utolso €és egyszemélyi felelds. Ha Platter érdemben donteni akart volna,
akkor mell6znie kellett volna a polgarok érdekében végzett biztonsagpolitikai 1épések szigort
betartasat. Nem igy tett. Taldn, mert ez szdmara politikailag tal rizikdsnak tiint. ..

A partok (OVP, FPO, SPO) 4ltal - kivétel a Zdldek — 2005-ben elfogadott (2006. januar
1-jével életbe 1épett) idegenekkel kapcsolatos torvénycsomag (Fremdenrechtspaket 2005)
pedig nem kinal masik alternativat: nincs olyan tartézkodast megalapoz6 engedély, amit az
illetékesek inditvanyozhattak volna, illetve amely atjarhato kritériumok mentén donthettek
volna.

(A Fremdenrechtspaket 2005 magaba foglalja a 2005-6s Asylgesetz — t, vagyis
menekiiltiigyi torvényt; a 2005-6s Fremdenpolizeigesetz — t (FPG), azaz az idegenrendészeti
torvényt; illetve a 2005-6s Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz —t (NAG), a letelepedési és
tartozkodasi engedélyrdl szolo torvényt. Az utdbb nevezett torvény tartalmazza a tartozkodasi
engedély megadasanak, illetve meghosszabbitasanak feltételeit. Az FPG rendelkezik a vizum
kovetségeken keresztiil torténd megadasanak folyamatdrdl, valamint altalanos idegenjogi
eljarasi folyamatokrol. A NAG pedig egy pontos megkiilonboztetést foganatosit a
tartozkodasi €s a letelepedési engedély kozott. A cél, pedig e tekintetben az, hogy minden
tartozkodasi ok egyben az adott személyt beazonositdé dokumentum is legyen. A
dokumentumnak tehat egyfajta igazolvany funkciot is be kell toltenie. A tartozkodasi-, €s
letelepedési engedély alosztdlyokra torténd felosztdsdhoz 1j jogcimeket alkottak. A
tartozkodasi engedély jogcimeihez csak az olyan hatdrozott idejii letelepedési jogcimek
tartoztak, mint példaul: csaladtag tartozkodasi engedélye, mely épp ugy hatirozott iddére
sz0lo, mint a csaladtag tartés idOre szolo tartdozkodasi engedélye, valamint a kiilonféle
tartozkodasi engedélyek egy ,lejard” tartozkodasi engedély miatt. A torvény alapvetden
kiilonbséget tesz a korlatozott, illetve korlatozas nélkiili letelepedési engedély kozott a
hozzatartozok, a kulcsfontossdgi munkaerd és a keresd tevékenységet végzok esetében. A
keresd tevékenységet végzok abban az esetben kaphatnak tartds letelepedési engedélyt, ha
havonta legalabb 1300 eur6 jovedelemmel rendelkeznek ahhoz, hogy Ausztridban élni
tudjanak. Egy fontos megkiilonboztetés volt a letelepedési engedély, a kulcsfontossaga
munkaerd, valamint a korlatozott letelepedési engedély kozott. Azok a bevandorlok, akik
munka miatt jottek Ausztridba, kulcsfontossdgh munkaerdként lettek besorolva. A
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tartozkodasi engedéllyel kapcsolatos szabalyozasok ezen kulcsfontossagli munkaerd esetében,
a korabbi szabalyozast figyelembe véve, valtozatlanok maradtak. Az elsé tartdozkodasi
engedély 18 honapra adhatd. Azoknak a bevandorloknak, akik nevezett tartdézkodasi
engedéllyel rendelkeznek, akkor van esélyiik egy korlatozott letelepedési engedélyre, ha
eredeti tartozkodasi engedélyliket meghosszabbitottdk. El6szor is abban az esetben, amikor a
munkatigyi kézpont munkavallalasi engedélyt ad egy tovabbi keresd tevékenység végzésére,
akkor illeti meg az embert a ,,korlatozott tartozkodasi engedéllyel rendelkezé” megnevezés.

Emellett egy tovabbi tartozkodasi-, és letelepedési jogcim is bevezetésre keriilt. Az
Ausztridban letelepedett idegenek csalddtagjainak kikoltozése, letelepedése, azok tartézkodasi
engedélyének tipusatol fiigg. A letelepedési jog emellett csalddtagokhoz kotodott. A
korlatozott letelepedési engedélyt abban az esetben adtdk meg, ha egy kvotahely
rendelkezésre allt. Az 0j szabalyozas viszont eldirta, hogy a korlatozott letelepedési engedély
12 honap elteltével egy korlatlan letelepedési engedéllyé valhatott. Ez pedig keresd
tevékenységre jogosithatott. A csaladtagok csak egy hatarozott idejii letelepedési engedély
utan tudtdk a tartés - hosszu tavi — tartézkodési engedélyt megkapni. A hozzatartozok
letelepedési engedélyét a jog hatdrozott idejli letelepedésnek irta le anélkiil, hogy keresd
tevékenységet végezhettek volna, aminek akkor kellene igy lennie, ha egy kvotakdteles
valtozas ment volna végbe.

Ezt az idegenjogi torvénycsomagot szamos kritika is érte mar. Példaként szolgéalhat az
Orizetbe vett ¢hségsztrajkot folytatd személyek kényszeritett taplalasa, vagy a bevandorlok
szamara eldirt kotelezd nyelvi tanfolyam ,,0j integracios egyezmény” elnevezéssel. Az 1j
integracidés egyezmény célcsoportja a tartdsan-, illetve hossza tdvon letelepedett harmadik
orszagbol érkezok.

Stefanie Schmiderer (Mag.phil.): Das Fremdenrechtspaket 2005 und die Schaffung
neuer Differenzierungen. Diplomarbeit. Integration: Schlagwort - Zauberwort — hohles Wort.
Eine historische und begriffliche Auseinandersetzung im Kontext der Osterreichischen
Immigrationsgeschischte 1970-2005. Wien, im Mérz 2008. Studienkennzahl et. Studienblatt:
A 312295)

Arigona és csaladja esetében tehat az volt az eredend6 probléma, hogy illegdlisan jottek
Ausztriaba.

Az érvényben 1év6, az orszdg sajat, osztrak allampolgarainak érdekeit védo
biztonsagpolitika alapja az, hogy az esetek szazai, ezrei esetében az egzisztencialis 1étet is
fenyegetd szigoriisag varhato. Ez a szigorsag, keménység pedig olyan dontéseket vonhat
maga utdn, mely az emberi jogok eurdpai egyezménye (roOmai egyezmény) szerint
atjarhatatlanok és kétes eredetiiek. Az emberi jogok betartdsa, biztositasa az allamok kdézponti
kérdései kozott kell, hogy szerepeljen, mert csak az azonos és mindenkire egyarant érvényes
szabalyok tudjak megakadalyozni az emberi igazsagtalansagokat.

Zogaj esetét legfelsObb szinteken az ausztriai alkotmanyos birdsag, a strassbourgi
emberi jogi birdsag elvardsainak megfeleléen nyilvanossagra hozott szempontlistdja alapjan
vizsgalta és ennek megfelelden mérlegelte a kiutasitds eshetdségeit is. (A beliigyminiszter
Giinther Platter és Josef Piihringer fels6-ausztriai tartomanyfénok 2007. szeptember 26-an
targyaltak a humanitarius tartézkodasi engedély megadasdhoz sziikséges szempontlistarol) A
végleges dontést megalapoz6 szempontok az alabbiak voltak: az Ausztriaban valo tartozkodas
id6tartama, a csaladi élet (meg)léte, az integracido foka, a sajat hazdhoz vald kotddés,
kapcsolat, a (kordbban mar emlitett) nyilvanos (biztonsagvédelmi) rend kovetelményeinek
valé megfelelés. Ezen utobbi szemponthoz, szorosan kapcsolddik annak ténye — mint ar
korabban emlitettem -, hogy a csaladfd annak ellenére menekitette csaladjat Ausztriaba, hogy
korabban menekiiltiigyi kérelmét mar elutasitotta az allam. Tehat az osztrak beliigyminiszter
a Zogaj csalad esetében a renddrségi-, és egyben biztonsagpolitikai szempontokat figyelembe
vevo szempontok mellett érvelve foglalt allast.
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Azt gondolom, hogy az éllasfoglalas helyén vald. Hisz ha egy orszdgnak meg vannak a
sajat biztonsagpolitikai szempontjai a polgarok szamara a tarsadalmi rendet fenntartd ¢és
egyben azt szavatold rendszer fenntartasdra — akkor, még ha minden egyes Zogaj csaladhoz
hasonl6, ugyanakkor nyilvan egyénenként, személyenként, csaladonként mas és mas — esetrdl
1évén is sz0, a dontés meghozatalaban a koz0s, az irdnymutatd, az egy irdnyba mutatdé moral
fenntartasa kell, hogy elsddleges szempont legyen. Ha ebben az - egész osztrak allamot
megmozgat6 és rendkiviil élénk médianyilvanossaggal kovetett - esetben mas dontés sziiletett
volna, az maga utdn vonta volna az osztrdk allam addig kiépitett biztonsagpolitikai
rendszerének akar dsszeomlasat. ..

A Zogaj ligyben hozott végleges dontésnél Platter beliigyminiszternek nem kellett a fent
hivatkozott szempontot kényszeritd erdként alkalmazni, mert esetiikben egy humanitarius
tartozkodasi engedély iranti kérelem elbirdldsardl volt szd, nem pedig egy kiutasitas
eshetdsége feletti dontésrol. ..

(2012. februarjaban Arigona — tekintettel arra, hogy az utols6 évet végzi az altala
megkezdett iskoldban — Hohere Lehranstalt fiir Wirtschaftliche Berufe — egy hatarozott idej
tartozkodasi engedélyt kapott, amely meghosszabbitasokkal, és 5 év elteltével hatdrozatlan
ideju tartézkodasi engedéllyé valik.)

Rainer Baubock migraciokutatd szerint évente mintegy 70.000 {6 érkezik
bevandorloként Ausztridba, melynek egy része tovabb is vandorol. Ebbdl 60.000 {6
bevandorld egyaltalan nem érintkezik a fentebb részletezett szigorti szabalyokkal egyrészt
azért, mert valamely mas EU tagallambol érkeznek, vagy mert, egy mar bevandorolt
személyhez csatlakozik a tobbi csaladtag. Vagyis koriilbeliil 10.000 ember esetében
beszélhetiink extrém szigord bevandorld ¢és menekiiltiigyi politikarol Ausztridban.
(,,Menschen, die kommen, werden abgeschreckt”. Redaktion, 22. April 2008, 17.07.
Unbequeme Wahrheiten iiber das heimische Fremenrecht bei einer STANDARD-Diskussion.
http://derstandard.at/3139276?sap=2& pid=8178551)

A migracid kérdésének valddi kihivésait Irene Brickner az aldbbiakban latja:

Elsésorban: A menekiilthulldm ¢és a klasszikus migracié kozotti hatdrvonalat egyre
nehezebb meghuzni. Azoknak az embereknek az ardnya, akik hazdjukat politikai, vagy
szocialis okokbdl hagyjék el, egyre csekélyebb lesz. Eldtérbe keriilnek viszont azok okok,
melyek allampolgari jogokhoz, vagy egzisztencidlis okokhoz kotédnek. Ugyanakkor itt fontos
megemliteni a klimavandorlast is. Felvetddik tehat a kérdés, hogy a migraciot kivaltd ezen 1j
okok kell6képpen meggy0dz06 erejiiek, illetve a tarsadalom szdmara elfogadhatok, vagy azok az
emberek, akik ilyen ,hattérrel” érkeznek pusztan azok is a gazdasagra negativan hato
tényezOnek szamitanak-e.

Masodsorban: Eurdpaban jelenleg nincs bevandorlasi perspektiva, igy ezeknek az
embereknek a tomege, az tgymond ,,menekiiltnek tlinik™ kategoridba tartozik. Fontos lenne
tehat ezen bevandorlasi jovOkép megfeleld szintli kialakitisa és alkalmazédsa (ezeken az
alapokon vizsgdlva a Zogaj csalad esetét, 6k is a klasszikus bevandorlokhoz lennének
sorolhatok).

Irene Bricknerrel szemben (aki a tagabb értelemben vett bevandorlas kérdéseit
elsésorban érzelmi, ,,emberjogi” szempontbol kozeliti, €s ily mdédon meglatdsom szerint
nagyobb tomegeket tud megmozgatni, illetve a téma, az ligy fontossagat illetéen maga mellé
allitani), mas megvilagitasba helyezi a kérdést Dr. Ingrid Nowotny a Gazdasagi és Munkaiigyi
Minisztérium (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit — BMWA) Munkanélkiiliek
biztositdsanak ¢€és Munkamigracioval kapcsolatos Foglalkoztataspolitikai szekcidjanak
vezetdje (Osterreichischer Frauenrat Themenabend Migration am 16.01.2008). Nowotny a
Zogaj csalad esetével kapcsolatban gy véli, hogy az eset erds érzelmeket szabaditott fel az
emberekben, ugyanakkor fontos latni azt is, hogy nagyon sok ehhez hasonl6 eset van még,
ami miatt nem szabad ebbdl az egy esetbdl messze mend kovetkeztetéseket levonni. Nowotny
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a témahoz fiz6dden kiemeli azt is, hogy az EU-n beliil Auszridban a legmagasabb az EU-n
kiviili (pl. Torokorszag, egykori Jugoszlavia) orszagokbdl érkezok ardnya az Osszlakossaghoz
mérten. Kiemelte tovabba azt is, hogy Ausztria sokat kdszonhet az ezekbdl az orszagokbol
érkezé embereknek, munkavallaloknak, hisz amikor a hetvenes években akut munkaeréhiany
volt az ¢épitd-, illetve a textiliparban, akkor Ausztria szdmithatott ezekre a munkdasokra.
Azonban fontos azt is latni, hogy minden egyes bevandorlds, hatassal van a kozosség
egészére. Az orszag, pedig koteles ezeknek a bevandorloknak egy tartés, emberhez méltd
¢letet biztositani. Vagyis tigyelni kell arra is, hogy a hossza tavii munkalehetdség is biztositott
legyen. Kordbban a tartézkodasi engedélyhez elegendd volt a szandék, hogy valaki dolgozni
akar. Ma, pedig mar ehhez szorosan kapcsolodik a tartdozkodasi-, ¢s munkajog intézménye is.
Mas orszagokkal vald Gsszehasonlitdsban Ausztria, pedig nagyvonalinak mondhaté abban a
tekintetben, hogy a bevandorlok jelentds része valamely csalddtagja révén jon az orszagba.
Nowotny tehat amellett érvel, hogy meg kell tartani a menekiiltekre, illetve egyéb
bevandorlokra vonatkozo eltérd, szigorubb szabalyozast.

Az integracioért felelds allamtitkar Sebastian Kurz (OVP) 2012. juliusanak elején
prezentalta Ausztria 2012. évi Integracids Jelentését, mely eldrelépéseket fogalmaz meg az
integraciés politikdban, ugyanakkor Kurz az 06rom ellenére realisztikus maradt é&s
megfogalmazasa szerint a kérdést illeten Ausztrianak még végteleniil sok tennivaldja van.

Az osztrakok kedvezotlen véleménye a bevandorlokrdl csak nagyon lassan javul. 2010-
ben a lakossag tobb mint kétharmada (69%) vélekedett Gigy, hogy az integracié inkabb rosszul
funkcional. 2012-ben ez az arany mar csupan a tobbséget (56%-ot) jelenti (Neues Volksblatt
Dienstag, 10. Juli 2012 p.: 3.)

2011-ben 14%-kal emelkedett az Ausztridba bevandorlok szama.130.000 {6 jott
Ausztridba, mig 95.000 ember (osztrak allampolgar és kiilfoldi egyarant) vandorolt el az
orszagbdl. A bevandorlok tobbsége (72.000 f6) az EU-orszdgokbdl érkezett. A legtobb
bevandorlé Németorszagbol (6500 allampolgér), Romaniabol (6200 o) és Magyarorszagrol
(4400 f6) jott. A volt Jugoszlaviabol jovok 2500 fével, mig a Torokorszagbol jovok 600 fével
vannak tébben (OO Nachrichten Dienstag, 10. Juli 2012 p.: 22).

A 2012. évi Integracids Jelentés szerint Ausztridban 971.000 f6 kiilfoldi él (mely a teljes
lakossag 11,5%-a). Mintegy 1,6 millié fonek (18,9%) van migracios ,hattere”. Ausztridban
Osszesen 227.000 f6 német, 209.000 f6 egykori jugoszlav allampolgar, 186.000 {6 torok él.
6,75 milli6 osztrak az, akinek nincs migracios hattere (APA/Stat).

A kiilfoldiek esetében 25%-kal magasabb a szegénységgel veszélyeztettek aranya, mint
a ,.hazaiak™ esetében (11%). A migransok esetében kevesebb az egy fore jutd lakdsnagysag —
négyzetméter aranya is (,,hazaiak™ esetében 44 m2/f6, bevandorlok esetében 31m?2).

A jovOben az integracios politikdnak ket kozponti kérdésre kell koncentralnia a vallasra
és az értékekre. Ennek felmérésére 2012. év oktoberéig allampolgéarsagi tesztet fognak
kitoltetni az Ausztridban ¢élokkel. Emellett Kurz a képzési rendszerben is valtozasokat stirget.
Evente mintegy 8000 6 fiatal végzi el, ugyanakkor — nyelvi problémak miatt - nem fejezi be
az iskolat. Vagyis fenndll annak veszélye, hogy az orszag egész generaciot veszit ily moédon
el. A probléma megolddsadhoz- a fiatal migransok érdekében - ez év Oszéig az osztrak allam
képzési koncepciot fog kidolgozni. Emellett kotelezd lesz egy masodik 6vodai év azon
gyerekek szamara, akiknek erre nyelvi szempontbol sziikségiik van...

Az integracids és migracios politika kihivéasai, feladatai tobbek kozott a képzés,
valamint a munka, teriletétn mar 2010-ben megfogalmazast nyertek (Wachstum -
Beschiiftigung — Integration. Positionen der Osterreichischen Sozialpartner zu Zentralen
Herausforderungen der Zukunft — Kurzfassung. Bad Ischler Dialog 2010. Wirtschaftskammer
Osterreich, Bundesarbeitskammer, Osterreichischer Gewerkschaftsbund,
Landwirtschftkammer Osterreich) az aldbbiak tekintetében:
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Képzés: A mar fentebb emlitett nyelvi képzési koncepcié megalkotdsa az 6vodas kortol
kezdédden. Iskolareformok az esélyegyenldség és az egyik osztalybol a masikba valo
atengedés novelésére. A nemspecifikus jellegzetességek figyelembe vétele a képzés-,
valamint a foglalkozas megvalasztasanal. Olyan palyaorientacios kinalat kiépitése mely
figyelembe veszi a migracios hattérrel rendelkezé tanulok igényeit, sziikségleteit. A
kiilonbozo rétegekbdl szarmazd sziilok szociodkondmiai és szociokultiralis informacids
helyzetének kiegyenlitése. A beszéd-deficitdsok ¢és az analfabétizmus megsziintetése. A
bevandorlok képzettségi szintjének emelése. A hozott képesitések lehetdség szerinti legjobb
kihasznaldsa az osztrak munkaerdpiacon.

Munkaerdpiac: A szakmai mobilitas emelése a migraciés hattérrel rendelkezd
személyek esetében. JovOorientalt szakmai elsé képzés biztositasa a fiatalok részére. A
kiilfoldon szerzett szakmai képesitések €s készségek jelentésen jobb hasznosithatosaga a
munkaerdpiacon.

Arra a tényre alapozva, hogy az Ausztridban €10, migracios hattérrel rendelkezo
személyek jelentds hanyada alacsony képesitéssel rendelkezik, a jovében a magasabban
kvalifikalt bevandorlokra kell helyezni a hangsulyt.

Ehhez, a 2010-ben megfogalmazott igényhez kapcsoloddan fontos megemlitenem az
Ausztriaban 2011. julius 1-je 6ta érvényes piros — fehér — piros kartyat. A piros — fehér - piros
kartya a nem EU-orszagokbdl Ausztridba torténd munkaerd-migracié kvalitasi szintjének
felmérésére szolgal. Ennek a kritériumok altal vezérelt bevandorlasi rendszernek
(pontrendszernek) a bevezetésével Ausztria az eurdpai Osszehasonlitisban élenjar6d szerepet
vallalt. Objektiv kritériumok alapjan (szakképzettség, szakmai tapasztalat, nyelvismeret,
¢letkor ¢és hasonlok) vildgosan bemutatdsra keriil, milyen feltételeket varnak el a
bevandorloktol; tovabbi lényeges szempont az osztrak munkaerd-piaci igény. A harmadik
orszagbeli érdekl6dok ezen atlathatd rendszer segitségével kozvetleniil megtudhatjak, hogy
bevandorolhatnak-e és milyen feltételekkel. A piros-fehér-piros kartyat a kovetkezo
kategoridkba  tartozd  személyeknek szantdk: kiilondsen magasan  kvalifikaltak,
hianyszakmabeli szakemberek, egyéb kulcsfontossagii munkaerdk.

Egyfeldl lathatd, hogy Ausztria reagal a bevandorlok fokoz6dd tomegére, ha és
amennyiben a munkaerd-piaci, és képzési, valamint elhelyezkedési esélyeket, lehetdsegeket
vizsgaljuk. A piros — fehér — piros kartya pontrendszere objektiv, racionalis és mindenképp az
orszag haszndra valo sziikségesség. A gyermekek nyelvi felzarkdztatasa szintén.

Mi van azonban azokkal az emberekkel, akik anyaorszaguk ,,lildoztetése” miatt érzik
magukat menekiilésre kényszeriiltnek? Iskolai végzettség és hianypotld szakmai képesités
hidnyaban?

Irene Brickner Schwarzbuch Menschenrechte cimii kdnyve nagy volumenti, nehéz
emberi jogi kérdéseket, a bevandorlok és menekiiltek helyzetét boncolgatja Ausztria
vonatkozasaban. A kérdések sokrétliségét, a téma fontossagat, aktualitasat, akutsagat has-vér
emberek megtortént eseteivel, a témaban ugyancsak elkdtelezett szakért6k (mint példaul
Martin Schenk szegénységkutatd €s a szocialis emberi jogok szakértdje) megszolaltatasaval
fokozza. Lesz-e valaha is pozitiv fordulat a bevandorlokat és a ,,hazaiakat” megillet jogok
kozott. Sziikséges-e, lehet-e, kell-e egységesen kezelni, ha ugy tetszik egy kalap ala venni
Oket? Azt gondolom, hogy az emberi jogok kérdéseit illetden, az emberjogi aktivistdk és az
egyes orszagokat (,,gazdasagi szemiivegen keresztiil” nézd) politikusok, képviseldk valojaban
parhuzamos sinpdron haladnak. Marpedig a folyamat, az emberek orszdgokon ativeld
menetelése egyre inkdbb fokozodik, a jelenlegi, a bevandorldkra vonatkozo helyzet megfeleld
szintli kezeléséhez pedig igy, ahogy azt Irene Brickner nagyon is helyesen latja, sziikséges
Eurdpéban egy egységes, a bevandorlasra vonatkozo, hosszl tavl perspektiva kialakitasa.
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