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Az SPS magyarorszagi bevezetésérol

Kék alapon, sarga korben tizenkét csillagok. Mondjatok milyen jovot, hozhattok? A hazai
mezdgazdasadg szdmara az elmult 22 év az allando alkalmazkodés és a mélyrepiilés korszaka
volt. A rendszervaltds kezdetén elhibazottan részleges karpotlast hajtottak végre. A piacot
megnyitottdk a kiilfoldi toke szabad aramlasanak, kialakultak a vitatott, optimalisnak nem
mondhat6 lizemgazdasagi struktirdk, rendszeresen ismétlddd vitdkkal (egyéni gazdasag,
csaladi gazdasagok, tarsas vallalkozas), végezetiil pedig a 2004-es EU csatlakozas borzolta a
kedélyeket. Cuius regio., aki¢ a fold. Szdndékosan nem idéztem tovabb a régi latin és
németalfoldi vallashdborik vezérmondatanak elsé tagmondatat, amely napjainkban mar talan
mashogy folytatddik a gazdak szemszogébdl: ,,azé a tamogatis? Avagy bevezessiik, vagy ne
alkalmazzuk az SPS-t? ”Valaszit elé érkeztiink. A fenti két nem magyar mozaik sz6 talan
sokak emlékeiben ugy rogziil, hogy az egy olyan komplex jelentést hordoz, amely egyrészt
kihivast jelent a jogalkotonak és a jogalkalmazonak, masrészt felkelti a nyilvdnossag és a
tudomany érdeklddését. Masok tigy emlékeznek, hogy csak a karpdtlas koriili vitak birtak
olyan hevességgel, mint az SPS és a SAPS tdmogatési rendszer koriili vitdk. Az agrarjogban,
mind az agrarpolitikdban a karpotlas, és a kiilfoldiek foldvasarlasi moratoriumanak kérdése
utan a harmadik megoldandé kérdésként sorolhatjuk. Vannak azok, akik tigy gondoljak, hogy
e tanulmany témadja koriili vita lezarult a 142/ 2010 AB hatarozattal. E tanulmény alapjan
igyekszem bebizonyitani, hogy 6k tévednek. A kérdés ugyanis, mind a mai napig, az EU
2013-ban megvaltoz6 agrarpolitikdjanak koszonhetden jelenleg nemzetstratégiailag nincs
lezarva, atfogd és azonnali hataselemzést kivan, €s az agrarpolitika részérdl egy egységes
hatarozott fellépést és allasfoglalast a megosztodas helyett. Ugyanakkor az a lehetdség is
felmeriilt, hogy a két rendszer, mint emberi agy sziileménye, egyaltalan vajon illeszkedik
véltoz6 vilagunkhoz? A tdmogatdsi rendszerek célja és érdeke vajon egyezik-e a magyar
emberek, a magyar jogalkotd érdekeivel? Amikor a két tdmogatasi rendszert kitalaltak és
megalkottak, akkor milyen, melyik haszonélvezd rétegnek probaltak kedvezni? Felmertiil a
tamogatasi rendszerek feliilvizsgalatanak gondolata is: Mi van akkor, ha ezek a rendszerek
mar esetleg meghaladtak egy bizonyos iddszakot a mezdgazdasidgban és nincsenek mar
haszniara az agrarpiacnak, azon belil a fOldpiacnak. A foldtulajdonosok, és nem
foldtulajdonosok korében a foldarakra gyakorolt hatds sem egyértelmii. Kozgazdasagilag a
tdmogatasi rendszerek bevezetésének kérdése felveti annak a kérdését is, hogy vajon
eléreviszik vagy hatraltatjdk-e a mezd6gazdasagi termelést, novelik vagy csokkentik a
mezdgazdasagi termékek hozamat?

A fenti kérdések megvalaszolasa tobboldali elemzést kivannak meg, melyekre e
tanulmanyban sor keriil. Ahhoz, hogy megértsiik a jogalkotok tényleges szandékat és
magatartasat el6szor meg kell vizsgalnunk, hogy vajon milyen érdekek huizodnak meg az SPS
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rendszerrel kapcsolatos vita mogott, mi volt a véleménye az SPS-r6l a Koztarsasagi Elnok
urnak, ezzel kapcsolatban milyen allaspontot képviselt a foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter, az id6é mulasa és a kozosségi jogban bekdvetkezett idékozi valtozasok mennyiben
teremtettek 0 helyzetet.

. Az SPS bevezetésének hattere

Az EU 1) koltségvetési iddszaka 2007-ben kezdddott és 2013-ig tart. Ezen idészak alatt
Magyarorszagon a mezdgazdasag — az optimista felfogas szerint — soha nem latott Gsszegl
tdmogatasokhoz juthat, ha alkalmazkodik mind intézményi, mind az eljarasi kérdésekben az
EU altal megkovetelt feltételekhez. Az EU altal megkovetelt feltételek a 2003-as agrarreform
iddszakdban gyokereznek, ott pedig fontos megvizsgalni, hogy kik, azaz, mely tagallamok,
érdekérvényesitd képessége alakitja a szabalyokat, valamint, milyen célok vezérelték a kdzos
szabalyozast. Ezért sziikséges e tanulmanyban egy rovid tomoér nemzetkozi kitekintés a
szakirodalmi allaspontok alapjan.

I.1. A 2002-es oktoberi megallapodas a hosszl tdva finanszirozési plafonrol eldre vetitette a
Ko6z0s Agrarpolitika reformjat. A KAP nett6 f0 befizetéi — kiilondsen Németorszag — egyre
gyakrabban hangoztattdk, hogy meg kell fontolni az unidés koltségvetés kizarolagos
finansziroz6 szerepének ujragondolasat. Ezt a javaslatot a KAP f6-haszonélvezdi, igy pl.
Franciaorszag elutasitottdk. Az érdekérvényesitdé tagallamok egyben kompromisszumra
jutottak: a kozos agrarpolitika hossza tava finanszirozhatésaganak fenntarthatdosaganak kulcsa
a tdmogatasok ¢és a termelés lehetd legerdteljesebb szétvalasztisa lett. A 2002 kozepén
kezdddo egy évig elhtizodd agrarreform-targyalasok targya sordan a célkitiizés lett a
tdmogatasok ¢és a termelés szétvalasztdsa, szabdlyozds egyszeriisitése, fenntarthatd
mezdgazdasagi termelés és a fogyasztok igényeinek fokozottabb érvényesitése, ezen beliil a
mindségi termelés, élelmiszerbiztonsag, kornyezetvédelem szempontjainak erdsitése,
videkfejlesztés szerepének novekedése, mezdgazdasagi termelés versenyképességének
erdsitése, WTO kovetelmények kielégitése, az agrar koltségvetési- fegyelem betartasa. A fenti
célkitlizések mentén 2003 juniusdban végiil sikeriilt megallapodasra jutni olyan
agrarreformrol, amely 4 prioritast kapott.

I.2. Kimunkaltak egy Osszevont gazdasigi tamogatasi rendszert, amely a termelés és a
tdmogatas részleges elvalasztasara épiilt. Ez az in. SFP. (Single Farm payment). Itt a 1ényeg,
hogy a kordbban kiilonb6z6 jogcimeken nyujtott kdzvetlen tdmogatasokat, gazdasdgonként
egy Osszegben fizetik ki, amelyet 2000-2002 kozott folyositott Gsszegek atalanyaként
szamitottak ki. A kozvetlen kifizetéseket elvélasztottak (decoupling) a termeléstdl, azaz a
termeldt és nem a terméket tdmogatjak. A gyakorlatban azonban csak részleges elvalasztas
tortént, miutan a tagallamok kiilonb6zd rugalmas mérlegelési lehetdségeket kaptak arra, hogy
az elvalasztast egyes termékekre vonatkozdan milyen mértékben alkalmazzak.

1.3. Modulacid, avagy a kozvetlen kifizetések csokkentése. Lényege, hogy 5000 euro feletti
rész Osszegét gazdasagonként 2005-ben 3%-kal, 2006-ban 4 %-kal, 2007-t61 5%-kal
csOkkentették a kozvetlen kifizetések soran. Habar a Bizottsag javasolta, hogy vezessenek be
éves tdmogatdsi maximumot a nagygazdasagok tilzott tdmogatasara (ez gazdasdgonként
300.000 euro lett volna), a javaslatot mégsem fogadtak el.
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1.4. A kifizetéseket Osszekototték kornyezetvédelmi, élelmiszerbiztonsagi, allat és ndvény-
egészségligyi, allatjoléti és egyéb eloirasoknak valé megfeleltetési kovetelményekkel.
(angolul: cross-copliance).

1.5. Novekvo forrasokat biztositottak vidékfejlesztésre, igy kiillondsen, élelmiszerbiztonsagi,
allat, novény, allatjoléti kovetelmények teljesitése érdekében. Az Uj reform megvalositasa, a
kozvetlen kifizetések termelést6l valo fiiggetlenitése, valojaban csak 2005. januar 1-jén
kezdoédott el az SFP koncepcidjabol kiindulva. A tagorszagok lehetdséget kaptak arra, hogy
2006. december 30-ig a régi rendszerben fizessék a tdamogatasokat. A modellvalasztas soran a
tagallamoknak a korladtozott nemzeti mozgastér keretében lehetdségiik nyilt, hogy
megvalasszak a tdAmogatasok kiszdmitasanak és mitkddtetésének rendszerét.

1.6. A tamogatasok kiszamitasanak és miikodtetésének rendszere

A régi tagallamok a kozvetlen kifizetéshez a) torténeti bazist, b) tisztdn regionalis, €s c)
vegyes, hibrid modell kozott valaszthattak. A valtozatok kozotti alapvetd eltérést a timogatasi
jogosultsag viszonyitasi alapja jelenti: vagy a termeldk korabbi teljesitményei alapjan, vagy a
regionalis atlagértek alapjan folydsitjak a tamogatasokat. Az SPS tdmogatdsi rendszer
modelljei vonatkozasaban a harom modell jellegzetességeit az alabbiakban 6sszegezhetjiik:

1.6.1. A torténelmi SPS modell jellemzo6i, hogy a tamogatottsagi jogosultsag a referencia
idészakban megmiivelt atlagos teriilet méretétdl fligg. A jogosultsag értékét a tamogatési
referencia 0sszeg hatarozza meg, amit a termeldk altal a referencia id6szak alatt megszerzett
tdmogatasok Osszege €s ugyanezen iddszak alatt megmiivelt €s tdAmogatdsra is jogosult teriilet
szorzata ad. Jogosult teriilet az 0sszes mezdgazdasagi teriilet, kivéve az iiltetvényeket €s a
nem mezOgazdasagi teriileteket. Az egységnyi jogosultsdg tigy szdmitodik ki, hogy az egyedi
Osszeget el kell osztani a referencia iddszakbeli jogosult teriilet nagysagaval. A jogosultsag
aktivalasa az adott évben ugy torténik, hogy a jogosultsaggal megegyezd nagysagui teriilettel
kell rendelkezni. A gazdalkodé minden terményt termelhet beleértve a kordbban nem
tamogatott novényeket, igy zoldséget is és étkezési burgonyat.

1.6.2. A teriiletalapti vagy regionalis (flat rate) SPS modell fobb jellegzetességei koziil
kiemelendd, hogy a jogosultsdg mértékét nem az egyes termeldk, hanem a régido Osszes
termeldje eredményeinek atlaga alapjan hatdrozza meg. A régids szinten kumuldltan
megjelend tdmogatasi Osszeget elosztjak az SPS bevezetésének évében jogosult foldteriilet
nagysagaval. Az eredmény adja az egységnyi jogosultsag értékét. Ez a modell nincsen
tekintettel arra, hogy az iizem milyen mezdgazdasagi tevékenységet folytat, milyen
tamogatasokat kapott vagy milyen a termeléshez kothetd koltségei vannak. Ennek
eredményeként régio szinten az Osszes jogosultsag egységes Osszegli. A referencia Gsszeg,
tehat a referencia iddszak alapjan régid szintli ataldny Osszegekbdl jon ki. A jogosultsig
aktivalasanak feltétele, hogy az SPS bevezetésénél aktiv termeld legyen. A jogosult teriilet
ugyanaz, mint a torténelmi modellnél azzal a kiilonbséggel, hogy hagyomanyos zoldség-
gylimolcs vagy étkezési burgonya termdteriiletre is adhato specialis tamogatasi jogosultsag.
Egységnyi jogosultsag ugy szamitodik ki, hogy a regiondlis Osszeget osztjadk az SPS
alkalmazasnak els6 évében meglévd jogosult teriilet nagysagaval, minden termeld
jogosultsagait az elsé év alapjan kapja meg. A jogosultsag aktivalasa ugyanugy torténik, mint
a torténeti modellben. A gazdilkodd minden terményt, zoldséget, gyiimodlcsot, étkezési
burgonyat a jogosultsdg nagysagdig termelhet. A regionalis modellben az atalanytdmogatas
miatt nem ¢€lezi a gazdasagok kozotti jovedelemhelyzetet, hiszen a szélsdségesen jol és
rosszul teljesitok is ugyanakkora tdmogatasban részesiilnek. Egyuttal az atalanytdmogatés
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miatt kevesebb adminisztracioval is jar. A rendszerben a szétteritési hatds miatt megjelend
egységnyi prémiumok mérséklik a versenyképtelen termeldk lemorzsolodasat.

1.6.3. Az ugynevezett hibrid modellben a referencia Osszeg az egyes szektorok esetén
regionalis atalany 0sszeg mas estekben a torténelmi alapu egyedi Osszegek. A jogosultsag
aktivalasanak feltétele minden az SPS bevezetésénél aktiv termeld. A hibrid modell
alapvetden a két alapmodell kombindci6jabol indul ki. Az eldnydk 6tvozése €s a hatranyok
mérséklése révén a tagallamok (indokolt esetben) a torténelmi €s a teriiletalapu jogosultsagok
elegyesitésével hatdrozhatjdk meg a jogosultsag 6sszegét. A hibrid modellnek tobb valtozata
is kialakithatd. Két csoportba sorolhato, horizontélis hibrid, vertikalis hibrid. Mindkét esetben
az adott régioban termeld valamennyi gazdalkod6 szdmara ataldny tamogatési jogosultsagot
biztositanak a regionalis fels6 hatarérték adott szazalékaban. A hibrid modell felkinélja azt a
lehetdséget, hogy a teriiletalapu €s torténelmi elemekre épiild tdmogatasi allokédcios arany
id6vel valtozhat. A hibrideken beliill megkiilonboztetnek még statikus ¢€s dinamikus
hibrideket, aszerint, hogy a rendszer valtozatlan vagy eleve valtozo6 elemeket foglal magaba.

1.6.3.1. A horizontalis hibrid esetében a timogatasi jogosultsag egységértékéhez hozzaadodik
az az Osszeg, amit a gazdalkodd a torténelmi modell alkalmazésa alapjan kapna meg. Ez a
hozzaadott érték azonban csak a regiondlis hatarérték fennmarad6 részének aranyaban
teljesiil. A vertikalis hibrid esetében az egységnyi jogosultsag mértéke adott esetben
megemelkedik az Osszeg 100%-éaval, amelyre a gazdalkodok jogosultak a torténelmi
modellben a létezd tdmogatas alapjan. Az SPS miikddési alapjanak részletes bemutatdsa utan
megjegyezendd, hogy a szakirodalom még részletesebben elemzi! Az SPS harom f6
modelljét tekintve a szakirodalom dallaspontja az, hogy a jogosultsagok kiosztdsi modja
befolyasolja a jogosultsagok hektaronkénti értékét, mivel eltérd a referencia Osszeg és eltérd
az egységnyi jogosultsig mértéke is. Az SPS, Egységes tdmogatdsi rendszer, mint a
termeléstdl teljesen elvalasztott atalanytamogatas, egy meghataroz6 ecleme lett a KAP
szabalyozo rendszerének. 2

1.7. Az SPS jellemzoi

A részleges szétvalasztason keresztiil biztositott lett egy derogécios lehetdség is, amelyet a
nemzeti, regiondlis érdekek védelme érdekében érvényesitettek az egyes tagallamok. A
ndvénytermesztési szektorban a derogécio lehetdségével lehet élni a GOFR 3 gabonandvények
tertiletalapti tdmogatasanak legfeljebb 25%-a erejéig vagy a durumbuza esetén a tradiciondlis
termeld korzetekben fizetett teriiletalapt kiegészitd tdmogatas legfeljebb 40%-a, vetdmagok
kozvetlen tdmogatasanak 100%-a, 2006-t61 2010-ig dohanyprémium legfeljebb 100%-a,
komlotermelés tamogatasanak legfeljebb 25%-a. Az éllattenyésztési szektorban a borji vagasi
tamogatas 100%-ra emelkedett, a htishaszna tehén-prémium 100%-ra és a feln6tt allat vagasi
prémiuma 40%-ra, a specialis vagomarha-prémium 75%-ra emelkedtek. A juh és kecske utan

! Popp.J-Udovecz G. (2007) Hungarian Agricluture and EU Accession, Paper prepared for presentation at the
joint IAAE-104th EAAE Seminar, Agricultura Economics and Transition: What was expected, what we
observed, the lessons laerned, Corvinus University of Budapest ( CUB) Budapest, Hungary. September 6-8,
2007, p. 10

% Tanka Endre:. (2008) Eléadas: Az Egységes Tamogatasi Rendszer tervezett bevezetése ( Az Orszaggyiilés
Mez6gazdasagi Bizottsaga) 2008.

¥ gabonafélék, olaj-, fehérje-, és rostnovények oOsszefoglalo neve, melyekre az Unidban hasonlé piaci
szabalyozas vonatkozik.
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jaré kozvetlen tdmogatasok legfeljebb 50%-a kérhetd a kedvezdtlen adottsagu teriileten
nyujtott kiegészitd transzferekkel egyiitt. Az Unid korlatozta valamely tagéllamnak azt a
lehetdséget, hogy az SPS (egységes gazdasdgtamogatasi rendszer) keretében teljes koriien
alkalmazza, mivel azokat is az alabbi szabalyozashoz kototte.

Egyrészt az érintett szektorra pénziigyi keretet hatarozott meg. Ezt a rendelkezésre allo
pénziigyi keretet az Unids biirokrata nyelvben a szakirodalom altal elfogadottan ,,boritéknak™
nevezték el. A pénziigyi boriték tartalmat, magyarul a rendelkezésre alld Osszeg nagysagat a
Bizottsag allapitja meg. A pénziigyi keretbdl csak az eldirasoknak megfeleld kozvetlen
kifizetések folyosithatok, annyiban szabadsdga van a tagdllamnak, hogy a komponensek
alkalmazasarol a tagallam donthet. A pénziigyi boriték tartalmat, magyarul a rendelkezésre
allo Osszeg nagysagat a Bizottsdg allapitja meg. Masrészt az aldbbi kozOsségi ,jaték”
szabalyoknak is eleget kell tennie a tagallamnak. A tagallamnak el kell fogadnia, hogy a
tdmogatasi jogosultsag csak az ugyanazon tagéallamban letelepedett masik mezdgazdasagi
termeld javara ruhazhat6 at. A tényleges vagy varhatd oroklés cimén valo atszallas esetében
ugyan atruhazhaté6 mas tagallamban tevékenykedd termeldre, viszont az adott jogosultsag
csak abban a tagdllamban tevékenykedd termeldre hasznalhaté fel. Az SPS milkddésének
alapjait részletezve attérhetiink az SPS 6 elemeinek és kapcsolatuk elemzésébe. A régi
tagallamoknak 2007. januar 1-ét6l kellett alkalmaznia az 0j rendszert. Az 0j tdmogatasi
rendszer alkalmazasara tiz tagallam tért at mar 2005-ben: (Ausztria, Belgium, Dania, Egyesiilt
Kiralysag, Irorszag, Luxemburg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Svédorszag) majd
tovabbi ot régi tagallam (Finnorszag, Franciaorszag, Gorogorszag, Hollandia , Spanyolorszag)
2006-ban. A régi tagallamok a kozvetlen kifizetéshez torténeti bazisu, tisztan regiondlis és
hibrid modellt valaszthattak. A regionalis modell alkalmazasa nem volt kotelezd szamukra.
fgy az alkalmazott tamogatasi rendszerben a kozvetlen kifizetés megszerzéséhez a
tagallambeli mezdgazdasagi termeldknek tamogatasi jogosultsagokra és tdmogathato teriiletre
is sziiksége lett. SPS f6 elemeinek ¢és kapcsolatuk vonatkozasdban a szakirodalom
megallapitja, hogy a tdmogatési jogosultsdgok megszerzése, annak fogalma korlatozotta valt.
A tamogathato teriiletet a jogosultsagok szdma és a kolcsonds megfeleltetés szabalyainak
betartdsa korladtozza. A tagallami tamogataspolitika érvényesitésére csak jelentéktelen
mértékll nemzeti tartalék miikddik. A kozvetlen kifizetésnél érvényesiil egy also és felsd
korlat is, és a kifizetést rdaadasul moduldlhatjdk. A kozvetlen kifizetéseket a nemzeti felsd
hatar korlatozza. A termeléstdl valo levalasztds pedig csak részlegesen gyakorolhaté a
gyakorlatban a tagallami érdeknek megfeleléen. A teljes Osszegli kifizetéshez a kolcsonds
megfeleltetés szabalyait kell alkalmazni, és aszerint kell gazdalkodni.

A fentiekhez annyi megjegyzés még hozza flizendd, hogy az SPS adminisztritativ
alkalmazasat a gyakorlatban az integralt igazgatasi és ellendrzési rendszer (IIER) keretei
keltik életre. A szakirodalom megjegyzi, hogy az (IIER) rendszer nyilvantartasai alapjan nem
késziilt az SPS bevezetésérdl nyilvanos hatasvizsgéalat a tagallamokban. A fentiekbdl latni
lehet, hogy ahogy a szakirodalombeli egybehangzé allaspontok is megallapitjak, hogy az
Eurépai Unid a tdmogatasi jogosultsdgok bevezetésével és fogalmanak szabalyozasaval uj
piacot nyitott. A piac szegmentalt €s a piaci szereplok kore gyakorlatilag kizarolag a
foldhasznalokra korlatozott. A tdmogatdsok koncentracidja tekintetében a szakirodalom
megallapitotta, hogy a tdmogatastomegtdl fiiggd elvonasok koziil az alsé korlat bevezetése
Osztonzi, a felsd korlatként funkcionalé moduldcié pedig akadalyozza a tamogatasok
fentiekben ismertetett tipusatol fiiggden jelentdsen eltérhet. A végrehajtasi modell valtoztatasa
tagallami lehetdség, a tdmogatdsi jogosultsagok fajlagos értékének kozelitését, illetve
részleges Ujraosztasat is eredményezhet, mivel a termeléstdl elvalasztott tdmogatdsok
integralasa is tagallami dontést6l fiigg.
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1.8. Az SPS és az uj tagallamok viszonya.

Az Euroépai Uni6 az ujonnan csatlakozd orszagok szamara lehetévé tette, hogy a kozvetlen
agrartamogatasokat az SPS helyett egy egyszerisitett rendszerben fizessék ki a termeldk
szdmara. A SAPS rendszert azért talaltdk ki a csatlakozasi targyaldsokon, hogy
megkonnyitsék a beilleszkedést a KAP bonyolult miikodésébe. A (SAPS) Simplified Area
Payment Scheme, SAPS hasznalatit az EU- tobbszori hosszabbitas utan- 2013-ig
engedélyezte az 1j tagallamok szamara. A rendszert 2009-ig 10 tagorszag vezette be, Malta és
Szlovénia pedig a régi tagallamok altal alkalmazott SPS mellett dontdtt. Az 1j tagallamok
szamara bevezetett SAPS célja, hogy az 0j tagallamoknak egyszertisitett kdzvetlen kifizetési
lehetdségeket kindljanak, és ezaltal megkdnnyitsék a csatlakozas eldtt és a tagsag elsd évei
alatt folytatott elokésziileti munkat, valamint csokkentsék annak koltségét. A SAPS
értelmében nincs teriiletpihentetési kotelezettség, és a kifizetés nem allatonként vagy a
termelés tonnaban megadott mennyiségét alapul véve torténik, hanem kizardlag
mezdgazdasagi foldteriilet hektaronként. A rendszer szerint egységes tdmogatds jar a
tamogathaté mezdégazdasagi foldteriiletek hektarja utan, a csatlakozasi megallapodasokban
meghatarozott nemzeti felsé hatarok erejéig. A SAPS lényegében egy elkiilonitett timogatasi
rendszer, amelyben nincs termelési kotelezettség. A kifizetés alapja a Bizottsdg 4ltal
megallapitandé nemzeti pénziigyi csomag. A hektaronkénti SAPS-6sszegeket tigy szamoljak
ki, hogy az érintett tagallam nemzeti pénziigyi csomagjat elosztjak a tagallam mezdgazdasagi
terliletével. Szlovénidn és Maltan kiviil az Osszes 1j tagallam 2004-ben a csatlakozaskor a
SAPS tamogatasi formajat valasztotta.

I1. Az SPS és az Orszaggyiilés

Az egységes mezdgazdasagi tamogatasi rendszer bevezetésérdl és mikodtetésérdl szolo
torvényjavaslattal kapcsolatban éles vita alakult ki az Orszaggytilésben. Az eltérd allaspontok
alapvetden abbol adodtak, hogy helyesen allapitottdk meg, hogy a torténeti bazis év 2006 év
legyen. A parlamenti vita sordn, a torténelmi bézissal kapcsolatos ellenérvek kozott felmertilt
az olyan allaspont is, hogy az SPS bevezetésével sériilhet a tulajdonhoz valé alkotméanyos
alapjog, tovabba a visszamendleges hatalyl jogalkotassal sériil (2006-os bazis) a
jogbiztonsag. A vita utan az Orszaggytlés a 2008. oktober 20-i iilésnapjan 205 igen
szavazattal, 163 nem szavazat ellenében, 5 tartézkodas mellett elfogadta az egységes
mezdgazdasagi tdmogatasi rendszer bevezetésérdl €s mitkodtetésérol szolo, T/5883. szdmu
torvényjavaslatot (a tovabbiakban: SPS torvény). Az Orszaggylilés elndke az SPS torvényt
2008. oktober 28-an kiildte at a koztarsasagi elnok hivataladba kihirdetésre. Az SPS torvénnyel
szemben a koztarsasagi elnok alkotmanyos aggéalyokat fogalmazott meg, ezért azt nem irta
ald, hanem a 2008. november 12-én kelt inditvanyaban — az Alkotmany 26. § (4)
bekezdésében biztositott jogkdrénél fogva — az Alkotmanybirdsagrol szold 1989. évi XXXII.
torvény (a tovabbiakban: Abtv.) 1. §-anak a) pontja, 21. § (1) bekezdésének b) pontja és a 35.
§-a alapjan az SPS torvény elOzetes alkotmanyossagi vizsgalatit kezdeményezte. A
koztarsasagi inditvanyban a koztarsasagi elnok vilagosan kifejtette, hogy az SPS torvény 15. §
(3) bekezdés a) pontja alkotmanyellenes, sérti az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében foglalt
jogallamisag elvébdl kovetkezd jogbiztonsdg elvét. Az inditvany leszogezte, hogy az
alkotmanybirosagi gyakorlat abszolut korlatként kezeli a visszahatdé hatalya jogalkotas
tilalmat: A jogszabaly a kihirdetését megel6z6 1dore nézve nem allapithat meg
kotelezettséget, illetéleg valamely jogszerli magatartdst nem mindsithet visszamendleges
érvénnyel jogellenessé. A Koztarsasagi FElnok allaspontja szerint a jogbiztonsag a
jogszabalyok valtozasaval kapcsolatban végeredményben nem mas, mint bizalomvédelem, a
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jog allanddésdgaba vetett bizakodas védelme, mivel a bizakoddsra az érintett jogalanyok
jelentds dontése alapult vagy alapulhatott. Az inditvanyban megfogalmazottak szerint a
Torvény 15.§ (3) bekezdésének a) pontja ellentétes az Alkotmany 2.§ (1) bekezdésével, mert
kelld kozérdek hianyaban hatranyosabb jogi helyzetet teremt azon mezdgazdasagi termeldk
szamara, akik 2006 utan kezdték meg a tevékenységiiket, vagy novelték adasvétellel vagy
haszonbérléssel az altaluk megmiivelt, tamogatasra jogosito teriiletet. Az inditvany a kézérdek
megalapozésat az id6 muldsdhoz kotdtte, ami szerint, ha tobb id6t biztositott volna a jogalkotd
az SPS bevezetésére, akkor a foldtulajdonosok, mint jogalanyok, kelld atmeneti i1do
biztositdsaval atértékelhetik, atgondolhatjdk szerzddéses viszonyaikat, és azokat a
megvaltozott koriilményekhez igazithatjak, példaul a modositjdk a haszonbérleti szerzodések
iddtartamat. Az atmeneti felkésziilési id0 biztositasa, a koztarsasagi inditvany szerint
alkotmanyosan a jogbiztonsag ¢s bizalomvédelem elvébdl fakad, amely a foldtulajdonosok és
haszonbérldk érdekeit szolgalja.

11.1. A FVM Miniszter ellenvéleménye

A Koztarsasagi Elnok inditvanyaval szemben az akkori foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
miniszter részletes ellenvéleményt fogalmazott meg, 6sszesen harom levélben, amelyeket az
Alkotmanybirosagnak kiildott meg.

Az ellenvélemény tomoren az alabbi megallapitasokra épiilt: Egyrészt megkérddjelezte,
azt, hogy az SPS torvény bevezetése és azon beliil a torténelmi bazis kérdése kapcsan fennall
—e az alkotmanybirdsagi hatdskor. Masrészt feltételesen kimondta, hogy amennyiben az
Alkotmanybirosag ugy itélné meg, hogy a hataskore fenndll, akkor jogi allaspontjat
alapvetden a kozOsségi jogi Osszefiiggésekre alapozva hozza meg. Rakérdezett, hogy egy
esetleges késedelmes alkotméanybirdsagi dontés nem jelenti-e a kdzOsségi jogbol eredd
jogalkotdi hataskor gyakorlasanak korlatozasat-e. Ehhez felvetéshez kapcsolddik, hogy a
kozosségi jogszabalyok értelmében a timogatasi kérelmeket adott évben legkésobb majus 15-
ig kell benyujtani, az ennek alapjaul szolgalo jogszabalyokat pedig majus 15-e el6tti korabbi
idopontban kell hatalyba Iéptetni. 2009 marcius kozepén, a miniszter levelében arrol
tajékoztatta az Alkotmanybirdsagot, hogy elfogadasra keriilt egy olyan bizottsagi rendelet
modositas, amely az 0j tagallamok esetében egyértelmiien lehetdveé teszi a torténelmi bazis
alapti SPS bevezetését azzal a kikotéssel, hogy a bazis csak egy multbeli idépont lehet. A
bazis 1ddszakrol a tagallam donthet, amely lehet egy vagy tobb év. Az Alkotmanybirdsag a
2009. november 3-i teljes iilésen meghallgatta Graf Jozsef foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési
minisztert. A miniszter az aldbbiakat adta el6 az Akotmanybirosagnak: Az Europai Unid
politikai koziil az agrar és vidékfejlesztési politika egyik sajatossaga, hogy teljes korlien az
EU kontrollja alatt all. Hivatkozott a Eusz. 38.cikk (1) bekezdésére is, amelynek értelmében
az Unid kozos mezdgazdasagi és haldszati politikat hajt végre. Utalt az Eusz. 39. cikkelyére
is, amely lefekteti a KAP ceéljait, hivatkozott a 40. cikkelyre is, amely a KAP
eszkozrendszerét taglalja. A kdzpontositott Unids szabalyozas alapjan kizarélag a Tandcsnak
¢s a Bizottsagnak van hatdskore a Kozos Agrarpolitika cél és eszkdzrendszerének
meghatdrozasara, illetve jovadhagydsara, beleértve mind a nemzeti, mind pedig a kdzosségi
forrasokbol biztositott agrartdmogatasok meghatirozasara €és jovahagyasara. Az anyagi jogi
szabalyozas a fenti targykorben dontéen rendeleti szintli, és kozvetleniil alkalmazando
valamennyi tagéllamban. A jogszabalyok esetén a tagallamot nem a kozosségi jogkozelités
kotelezi, hanem a kozosségi jogi aktusban foglaltak végrehajtasa. A tagallam szabalyozasi
szuverenitasa tehat vagy a kozosségi anyagi jogi aktus kifejezett felhatalmazasan alapul, vagy
pedig a végrehajtassal osszefiiggd szervezeti illetve eljarasi kérdésekre iranyulhat. Alldspontja
szerint nem abszolit a nemzeti szabalyozéasi Onallésag, mert a kozosségi jogi aktusban
meghatarozott alapelveket, elérendd feltételeket mindenképp figyelembe kell venni. Eldadta,
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hogy véleménye szerint a k6zdsségi jogszabalyok alapjan ha egy tagallam sajat agrarpolitikai
elképzelését kivanja megvalositani a nemzeti koltségvetésforras segitségével, azt csak szintén
a kozosségi jogi keretek kozott teheti. Példaként hozta fel. az Gn. csoportmentesség vagy de
minimis hatdlya ald tartozé eseteket, amelyekkel igazolni akarta, hogy az adott tagallam az
agrarpolitikai intézkedését csak megfeleld eldzetes bejelentés, vagy jovahagyas utan teheti
meg. Valamint a bejelentés utan a mind a Bizottsag vagy barmely tagéallam jelezheti
kifogasait a tervezett tagallami intézkedéssel szemben. T4jékoztatta az Alkotmanybirdsagot-,
hogy amennyiben a tagallam bejelentési kotelezettség aldl kiilon nem mentesitett
agrarpolitikai intézkedésre tart igényt, azt csak specidlis, tobb honapig tartd Gn. notifikacios
eljaras keretén beliil teheti meg. A tagallami javaslat elfogadasardl a Bizottsag egyedi
hatarozatot hoz. A miniszter felhivta az Alkotmanybirosag figyelmét a kotelezettségszegési
eljaras inditasanak veszélyeire. Azaz abban az esetben, ha egy k6zosségi jogi aktus a tagallam
szamara szabalyozasi kotelezettséget, illetve allamigazgatasi aktus megtételét irja eld, de azt a
tagallam elmulasztja, a tamogatasmegvonas formajaban kirétt pénziigyi szankciok mellett az
EU a tagallammal szemben elinditja a fenti eljarast. A kotelezettségszegési eljarasban nem
relevans az, hogy mulasztasra milyen ok miatt keriilt sor.

A miniszter inditvanydban levezette, hogy csak a 2006. évi torténelmi bazissal
rendelkezé SPS lehet alkotmanyos. Allaspontja szerint a koztarsasagi elndk inditvanya nem
tamaszkodott kelléen arra a tényre, hogy a kozosségi jog alapjan az EU tizenhét orszdgaban
mar multbéli bazisok alapjan mitkddik az SPS rendszer, annak megallapitasa tehat kizarolag a
kozosségi jogbol ered. Felhivta a figyelmet egy vélelemre: Abban az esetben ha az EU
illetékes szerve hivatalosan, jogkorét gyakorolva ugy nyilatkozik, hogy az adott intézkedés
megfelel a kozosségi jognak és eldirasoknak, akkor azt az alkotmanyossagi vizsgalat idején
ugy kell tekinteni, hogy a tagallam altal kezdeményezett intézkedés is a kozosségi jogbol
ered. A vélelmet példaval is alatamasztotta: a top up (nemzeti kiegészités) altal jovahagyott
hatarozatok esete. Allaspontja szerint az SPS torvénynek a koztarsasigi elnok altal
aggalyosnak tartott 15.§ 3 bek. a) pontja 6sszhangban van 1782/2003/EK tanacsi rendelet 71.
d cikk (3) bekezdésében meghatarozott objektiv ismérvekkel, és azok nem eredményezik a
piac és versenyhelyzet torzuldsat. A miniszteri allaspont szerint a koztarsasagi elnoki
felelés miniszternek adott SPS torvényi felhatalmazasat, (21. § 2. (bek.) p) és a kiegészitd
torténelmi bazis jogosultsagrol szolo 160/2008 (XI11.18) FVM rendeletet, amely rendezte
volna a 2006-os torténelmi bazisévbol eredd hatranyokat.

I11. Alkotmanybirésag és az SPS torvény relacioja
I11.1. A Testiilet tobbségi tagjainak hatarozata

A jogbiztonsdg kérdésében testiilet hatdrozatdban hangstlyozta, hogy nem onmagéiban a
torténelmi bazis alkalmazasa ellentétes a jogbiztonsagbol eredd jogos elvarasok védelmének
elvével. Nem is az, hogy a bazisév a multra tekint, és az sem sérti Onmagiban a
jogbiztonsagot, hogy ez a mult a 2006. naptari év. A jogi kornyezet valtozatlansagahoz
fiz6d6 gazdasdgi érdek sem kap Onmagadban feltétlen alkotmanybirdsagi védelmet. A
vagyoni értékli jog Onalldsitasa nem sérti a termd-foldtulajdonosok jogait. A hatarozatban
részletesen kifejtettek szerint az a hianyossag ellentétes az Alkotmany 2. § (1) bekezdésében
garantalt jogallamisag elvével, hogy az érintett jogalanyok — azok a termeldk, akik mar a
torténelmi bazis jogosultsag kialakitasat kovetden szereztek vagy noveltek SAPS tertiletet
példaul azzal, hogy 2007-ben, 2008-ban uj legel6teriileteket jelentettek be. Hangsulyozta a
talaros testiilet, hogy Az SPS torvény lehetséges bevezetésének hatasaként a SAPS-ban
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szerzett multbeli tAmogatasi jogosultsaguk egységértékének egy részét elvileg akar jelentds
mértékben is elveszithetik azok akik, akik mar a torténelmi bazis jogosultsag kialakitasat
kovetden szereztek vagy noveltek SAPS teriiletet . Az alkotmanyellenesség a testiilet szerint
tobbféleképpen kikiiszobolhetd. A torvényhozd —kordbbi rendszerben tamogatast szerzett
termeldk jogos elvarasai mérlegelésével meghatarozhatja azokat a kereteket, amelyek kozott
az agrarpolitikaért felels miniszter dontést hoz, de az SPS torvényben foglaltaktol eltérd (
2006 ) torténelmi bazis is alkalmazhato.

I111.2. Hollé6 Andras alkotmanybiré kiilonvéleménye, amelyhez Bragyova Andras és
Lévay Miklés csatlakoztak

A tObbségi hatarozat rendelkez6 részével és indokoldsaval nem értett egyet. Allaspontja
szerint az egységes mezOgazdasagi tamogatasi rendszer bevezetésérdl és mikodtetésérdl az
Orszaggyiilés 2008. oktober 20-i tlésnapjan elfogadott térvény 15. § (3) bekezdés a)
pontjanak alkotmanyellenessége a hatarozatban foglalt indokok alapjan nem allapithatdo meg.
Allaspontja szerint az Alkotméanybirésag a bizalomvédelem alkotmanyos kévetelményének
kiterjesztd értelmezésével tulterjeszkedett alkotmanyvédelmi funkciojan és gazdasagpolitikai
viszonyokba avatkozhat bele. Allaspontja szerint a jogbiztonsig kovetelményébdl
bizalomvédelem kiterjeszté értelmezése az SPS torvénybdl nem vezethetd le. Véleménye
szerint nem kovetkezik a jogbiztonsag kovetelményébdl a miniszternek adott felhatalmazés
alkotmanyellenessége sem. A mezdgazdasagi tamogatasok rendszerének szabalyozasa az
Alkotmany rendelkezései alapjan nem tekinthet6 kizardlagos torvényhozasi targynak. A
torvényhozo szabad dontésének targya, hogy mely szabalyokat allapit meg torvényben és
mely szabalyok megéllapitdsara ad felhatalmazast a Kormanynak, illetéleg a miniszternek. A
miniszternek a torvény 1. § (5) bekezdésében adott felhatalmazas nem tekinthetd
korlatlannak, a miniszter dontési lehetdségét jelentdsen behataroljak az Eurdpai Unidnak a
kozos agrarpolitikardl rendelkezd jogi aktusai (igy pl. a torvény alapjaul szolgalé SPS
rendeletnek és a helyébe 1épd 73/2009/EK rendeletnek a nemzeti fels§ hatarra, a nemzeti
tartalék kialakitasara €s felhasznaldsara vonatkoz6 szabalyai).

111.3. Kiss Laszl6 kiilonvéleménye

Kiss Lészlo alkotmanybiré kiilonvéleményében-amelyhez részben Lévay Miklos
alkotmanybir6 is csatlakozott kifejtette, hogy az Alkotmanybirdsdg a bizalomvédelem elvét
addigi gyakorlataban kizarolag vagy az azonnali vagy rovid felkésziilési iddvel, jovoben
korlatozandé vagy megvonandd jogosultsagokra alkalmazta. Felhivta a figyelmet, hogy az
Unids SPS Rendelet az Alkotménybirosag altal 2010/ 142 hatarozatban értelmezett kozosségi
jog szerint is eleve visszahatd hatalyu szabéalyozast valosit meg anélkiil, hogy az
alkotmanysérté lenne. Allaspontja az alabbiakban Gsszegezheté: Allaspontja szerint az
alapjogi védelmet nem ¢élvezd bizalomvédelem feltételezésekre nem alapithato. A
bizalomvédelmet a tobbségi hatdrozat még egy megvalasztott gazdasagpolitikai dontésre is
ravetiti: ,,az ardny meghatdrozdsa alapvetéen gazdasagpolitikai, mezdgazdasagi,
vidékfejlesztési kérdés. Allaspontja szerint a 2006-0s esztendSben meghatarozott bazis év
fogalmilag csak a tiltott, in malam partem visszahatd hatdlyu szabdlyozas kérdését vethetné
fel. Tekintettel arra, hogy az inditvdny nem hivatkozott az in malam partem visszahato
hatalyu szabalyozas fennalltara, az inditvanyt érdemi alkotmanyjogi dsszefliggés hidnya okan
el lehetett volna utasitani.
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IV. Nemzetkozi megitélés

Az empirikus tanulményok szerint bar eddigi leghatékonyabb csomagnak bizonyult 2003-as
reformcsomag, az elfogadaskor megkotott kompromisszumok mégis szdmos ponton
gyengitették. A leginkabb vitathat6 eleme a nemzetkozi szakértok szerint, hogy a tagallamok
bizonyos esetekben, -példaul a gabona, marhahus, tejszektor esetében- lehet6séget kaptak a
termeléshez kotddod tdmogatasok jelentdés hanyadaban torténd fenntartdsahoz. Ami legfajobb
volt, hogy nem sikeriilt felsé hatart szabni a nagygazdasagok tamogatasanak. Mindezek
veszélyeztették az agrar koltségvetés 2002-ben elhatarozott felsd plafonjat. A tagallamok
joval nagyobb mozgasteret kaptak kiilonb6z6 finanszirozéasi formak fenntartdsra, amelyek a
versenyt torzitottdk. Az SPS foldpiacra gyakorolt hatasainak altalanos megitélése az, hogy a
rendszert bevezetd tagallamok fOldpiaci fejlettségében, a foldbérlet aranyaban eleve
jelentdsek a kiilonbségek. A foldarak és a foldbérleti dijak igen eltéréek. Az SPS bevezetése
¢s a jovedelmek ujraelosztasa a foldtulajdonosok ¢és a foldhasznalok kozott, a foldarak és a
foldbérleti dijak valtozasan keresztiil kihat a foldpiaci tranzakciokra. Az SPS rendszer 2005-
2007 kozott bevezetd tagallamok tapasztalatai szerint a tdmogatasok termeléstdl torténd
levalasztasa a legkevésbé termékeny foldek arat novelte. A tdmogatdsi jogosultsagokkal
egylitt jonnan bérbe adott teriiletek bérleti dija jelentdsen emelkedett. A kiilonb6zd hibrid
modelleket alkalmazo tagallamokban a foldbérleti dij alsé hatdra a kdlesonds megfeleltetés
(cross compliance) koltségével csokkentett tdmogatasi jogosultsdg névértéke lett. Az SPS
bevezetése a régi tagallamok foldpiacan nem érte el a kivant hatast, mivel a foldhasznalok
alkupoziciojat nem sikeriilt megerdsiteni. Ennek legfébb oka, hogy a tamogatési
jogosultsagokat a foldbérlok helyett jelentds részben foldtulajdonosok szerezték meg, ami a
foldarakat és a foldbérleti dijakat egyardnt novelte. A gazdalkodast ijonnan kezddk belépését
neheziti és a mikodo gazdasagok teriiletének ndvelését korlatozza, hogy a tamogatasi
jogosultsagok megvasarlasakor a lehivhatd timogatas megosztasra keriil a régi és az 1j
tulajdonos kozott.

V. Kinek az érdeke?

A gazdalkodast Gjonnan kezddk, belépését neheziti és a miikodd gazdasagok teriiletének
novelését korlatozza, hogy a tdmogatasi jogosultsdgok megvasarlasakor a lehivhatd tdmogatas
megosztasra keriil a régi és az 0j tulajdonosok kozott. Az SPS az 0j belépoktdl és méretiiket
noveld tlizemektdl hatékonyabb mikodést kovetel abbol addodoan, hogy a termelés
racionalizaldsa onmagaban magasabb jovedelmet eredményez. A jovedelem novekedésével a
fold ara is n6. A spekulacid az alacsony néveértekii tamogatasi jogosultsagok emelkedésében
bizik. A tdmogatasi jogosultsagok szabad értékesitésével az SPS tdmogatds nem tékésedik a
foldarban® A forgalmazas jogosultsdga visszaveti tdmogatasi jogosultsagok piacat, ami a
foldarak emelkedéséhez vezethet. A tdmogatési jogosultsdgok névértéke a tagallamok kozott
¢s az alkalmazott SPS modelltél fliggden egy-egy tagdllamon beliil is jelentOsen eltér. Az
elemzdk szerint jelentds spekuldcidos hatdsok az alacsony foldarak és foldbérleti dijak,
elkiiloniilt foldtulajdon és foldhasznalat, valamint a termelésben kiakndzatlan hatékonysagi
tartalékok esetén jelentkezhetnek. Az SPS bevezetésével a birtokpolitika eszkoztara uj
elemekkel boviilt. A regiondlis modell bevezetése a termeldk kozotti alkupoziciot modositja,
Uj versenyhelyzetet teremt, mivel a kedvezd adottsagaikbol eredden a torténelmi eldnyiiket

* Swinnen J.-Ciaian, P-Kancs A ( 2009) Study on the Functioning of Land Markets in the EU Member States
under the Influence of Measures Applied under the Common Agricultural Policy, Final Report, Centre for
European Policy Studies, Brussels p. 318
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¢lvezOk vagyonukat poétolni igyekeznek, mig a kedvezd adottsagaikbdl eredden torténelmi
hatranyokkal rendelkezOk a megszerzett tobbletvagyon gyarapitasdban érdekeltek. A
mezOgazdasagi tevékenységet gazdasagi tevékenységiikben csak elenyész6 mértékben vagy
nem elsddleges tevékenységként végzOk szamara a kifizetést megtagadhatjdk. Az SPS
mukodésére az EU hatalyos jogszabalyai alapjan egyeldre 2013-ig van garancia, ezért a
Ko6z0s Agrarpolitika és az SPS jovéjével kapcsolatos bizonytalansagbol eredé kockazatok
miatt a jogosultsdgok dara tobbnyire viszonylag alacsony, az érdeklddés visszafogott.
Magyarorszagon nagyfoki a foldhasznalat koncentracidja. A gazdalkodéas alapja bérleti
rendszer, de az egyéni gazdasagokban a sajat tulajdon részaranya a dont6 (a bérleti foldek
minddssze 26,5%-ot képviselnek). A birtokkoncentraci6 az egyéni gazdasagokban zajlik. Az
5 ezer eur6t meghaladd kozvetlen tamogatasi Gsszegben részesiilo hazai és EU lizemek
atlagos tamogatottsaga megegyezik (22,5 ezer euro/iizem) am az ekkora kifizetésben
részesiild gazdasagok aranya Magyarorszagon csupan 6,9% mig a részesedésiik az Osszes
kozvetlen tamogatasbol 69,7%. A foldhasznalati nyilvantartas alapjan a foldtulajdon tagolt és
szétaprozott: a természetes személyek foldhaszndlati nyilvantartasba bejelentett 9,4 hektarnyi
atlagteriilete 4,4 darab 2,1 hektaros foldrészletbdl, mig a jogi személyek 259,5 hektarnyi
atlagteriilete 35,8 db, 7,2 hektaros foldrészletbdl allt 2008-ban. A tervezett hazai SPS modell a
kialakult foldpiaci erdviszonyokhoz igazodik, elsdsorban a nagyméretii iizemek és egyéni
gazdasagok érdekét szolgalja, azok fejlddését segitené. A tadmogatasi jogosultsagok
kiosztasaval addmentesen jelentds potencialis vagyont jutatna, ami beépiilne az izemek araba.
Magyarorszagon az SPS bevezetése rovidtdvon a fOldhasznaloknak kedvezne, mivel a
tdmogatds nem a foldarban tokésedne. Az SPS tulajdonképpen arrdl szo6l, hogy az
agrarnépesség csak 10 szdzaléka, milyen feltételek mellett juthat garantalt vagyoni értékd,
alanyi jogi tamogatashoz. A hazai birtokpolitika hidnyossdga, hogy az EU csatlakozast
kovetden nem tekintette fontos célnak a kisgazdasagok életképességét. Az SPS {6 dilemmaéja
a szakma szempontjabol, hogy a torténelmi és a hibrid modellben az agrarpolitikai célok
érvényesitése hossz(i tavon hatraltatja a szerkezeti atalakuldst ¢és a tamogatdsok
elkeriilhetetlentil, beépiilnek a foldarakba, ami a foldhasznaloknak kedvez. A regiondlis SPS
modellben viszont hosszii tdvon csak a szerkezeti atalakulast lehet eldsegiteni, mas
agrarpolitikai célok nem érvényesithetok. A jelenleg alkalmazott egyszeriisitett kifizetés-
rendszerben (SAPS) tarsadalmilag igazsidgosabban javithato a foldhasznalat szerkezete, a
gazdalkodok helyzete.

V1. Az SPS hatismechanizmusa Magyarorszagon a szakirodalom allaspontja alapjan

A szakirodalmi allaspontok alapjan az SPS intézménye nem mads, mint egy erds katalizétor,
amely az eredeti t6kefelhalmozast befejezi, és lehetdvé teszi, hogy a foldalap kétharmadat,
mintegy 1,8 millio foldtulajdonos terhére jelképes aron az érték toredékéért elsésorban a
nagylizemi agrarréteg, a kil és belfoldi toketarsasagok, foldtulajdoni monopdliumba
vehessék. Orszagos viszonylatban a foldalap 62 szazaléka haszonbérletben all-ez az ardny a
szantoknal, 69 szazalék, az 1,8 millio bérbeadd zome részben politikai- gazdasagi kényszerbodl
részarany-tulajdonos, aki az allam alkotmédnyos mulasztdsa miatt (részleges karpotlas a teljes
karpotlas helyett) tobb mint hiisz éve meg van attol fosztva, hogy természetben visszakapja a
foldjét. Az SPS bevezetésének a gondolata felfedi, hogy tobb mint hisz éve miért kellett
befagyasztani a szdvetkezeti részaranytulajdont és annak dont6 részét papiron, visszaadni a
tulajdonosanak.(Tanka 2008) Az SPS negativ hatdsai egy egymast erdsitve Osszegzddnek:
foglalkoztatds besziikiilése, kis gazdasdgok megsemmisiilése (torzitja a versenyt),
birtokszerkezet végleges torzulasa, nagylizem tllstlya, falvak pusztuldsa, vidéki életmindség
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romlasa. Az SPS megszilarditja tehat az elsajatitdsi monopoliumot, mert aki megszerzi a
2020-as Eurdpai Bizottsdg Koncepcioja alapjan 2018-ig az alanyi jogi tamogatast, mint
haszonbérld vagy foldhaszndlo, a foldet, az iizemet, az egész agazatot uralhatja, a mai
termelonépesség millids tomegét pedig kiszorithatja a mezdgazdasagbol. Az SPS tehat egy
szlik haszonélvezd rétegnek kedvez, amit szakirodalmi statisztikdk tdmasztanak ala.

A tamogatasi jogosultsdg nem jar azon gazdalkoddknak, akik az ¢letképességi
méretkiiszobot nem 1épik at, igy nem sikeriil magukat regisztraltatni. Mindebbdl pedig az
kovetkezik, hogy az SPS rendszer bevezetése az EU 15 -6k tokegazdag, nagyiizemi
foldhasznaloinak kedvez, és nem az Uni6 Ko6zds Piacan a kisméretii csaladi gazdasagok
¢letképességét erOsiti. Az Eurdpai Szamvevoi Szék pedig a Europai Unié 5/2011
allasfoglalasa alapjan nem véletleniil ismerte el, hogy az SPS az agrargazdasdgban a
nagybirtokszerkezetnek kedvez.

VII. Osszegzés

Magyarorszag az eredeti tervek szerint 2009-ben tért volna at a SAPS-r6l az SPS
alkalmazasdra, de az intézkedést bevezetd magyar torvényt a koztarsasagi elndk az
Alkotmanybirosag elé utalta. Az SPS bevezetése legkorabban 2010-ben lehetséges lett
volna.Az Alkotmanybirdsdg elndke 2009-ben nem hozott dontést, ennek ellenére a
kormanyzat 2009 augusztusadban hivatalosan jelezte a Bizottsdgnak, hogy 2010-tdl at kivan
térni az SPS rendszer alkalmazasara (FVM 2009) de a bevezetés a normakontroll hidnyabol
eredden is elmaradt.
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