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Fabian Gyorgy:
A kiilfoldon é16 allampolgarok valasztéjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Fabian Gyorgy egyetemi docens,
Szegedi Tudomdanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politologiai Tanszék

A kilfoldon él6 allampolgarok valasztojoganak gyakorlasa
nemzetkozi osszehasonlitasban

2010-ben 215 milli6 ember €It tavol hazajatol ideiglenesen vagy tartésan, mas orszag
allampolgaraként, kettds esetleg tobbes allampolgarként. A kiilfoldon €16k valasztojogaval
foglalkoz6 szakirodalomban, a statisztikdkban 4ltalaban megkiilonboztetés nélkiil jelenik meg
a kiilfoldon ¢élok szavazati joganak kérdéskore. Az International IDEA Handbook sorozat
Voting from Abroad cimii kotetének adatai szerint 214 orszag koziil 115-ben van valamilyen
intézkedés a kiilfoldi szavazassal kapcsolatban, ebbdl 92 érinti a parlamenti valasztasokat.'
Koziilik 27 esetben van valamilyen korlat, igy 65 orszigban lehet a kiilfoldon €16
allampolgaroknak minden korlatozéas nélkiil voksolni az orszaggytilési valasztasokon. Ezen
kiviil még 9 orszagban van napirenden javaslat a kiilfoldi voksolas bevezetésére, mig 90
orszagban nincs semmilyen lehetdség a kiilfoldi szavazédsra (koziilik nyolcban nincs is
kozvetlen valasztas).” Tovabbi pontositas, megkiilonboztetés azonban nincs, ami megneheziti
az eligazodast, az Osszehasonlitd elemzést. (Példaul Magyarorszag is a korlatozas nélkiili
csoportban szerepel, holott a hatalyos torvények szerint csak a valasztoi névjegyzékbe felvett
hazai lakohellyel rendelkezOknek lehet valasztojoguk.) A valasztojogot illetden ugyanis a
kiilfoldon €16k nem alkotnak egységes kategdriat. Nem azonos az ideiglenesen vagy tartosan
kiilfoldon tartozkodok, az orszagot atmenetileg vagy végleg elhagyok, a hazai lakohellyel
rendelkez6k vagy nem rendelkezdk helyzete. Rendkiviil eltéréek orszagonként is az
anyaorszagtol valo tavollét koriilményei, eltérd a tavollévok, a diaszpordk helyzete, az
anyaorszaggal valo kapcsolat intenzitdsa. A nemzetkdzi Osszehasonlitd adatokat tehat
rendkiviil dvatosan kell kezelni. A terminoldgia sem ad eligazitdst, a hasznalt fogalmak
(external voting, voting from abroad, out of voting, diaspora voting, extraterritorial voting)

sem teszik lehetévé a pontosabb elkiilonitést. Barmelyik fogalmat hasznaljuk, tartalmuk

" A parlamenti valasztas esetében nincs elkiilonitve az alsd és felséhazi valasztas, az adatok mindkét hézra
vonatkoznak.

* Voting fom Abroad. The International IDEA Handbook. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, 2007, 234-235.0. www.idea.int/publications/voting_from_abroad/upload/Voting_from_abroad.pdf
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nagymértékben kiilonbozik az egyes orszagok torvényei €s gyakorlata szerint. A valasztojog
szempontjabol viszont vildgosan el kell kiiloniteni az ideiglenesen, atmenetileg tavollévoket
¢s a kiilfoldon életvitelszerlien, tartdésan éloket, kozottiik is azokat, akik végleg elhagytak
eredeti hazdjukat, azokat, akik rendelkeznek otthoni lakohellyel, azokat, akik nem.
Kiilonleges csoportot alkotnak a kettds allampolgarok, akik szintén nem sorolhatéak be
egységes kategoriaba, mert tobbféle modon, kiilonb6z6 koriilmények szerint kertiltek ilyen
statusba. Egyértelmii tehat, hogy ezek kozott a csoportok kozott, sét azokon beliil is 1ényeges
kiilonbség van az anyaorszaggal vald viszony tekintetében, ami meghatdrozd szempont a
valasztojog kérdésében. Az emlitett kézikdnyv a lakohely, az életvitelszerti tartozkodasi hely
kérdését, az anyaorszagban lakohellyel nem rendelkezdk valasztojogat tartja a legsulyosabb
problémdénak. A lakohely szerint 6t tipust kiilonit el:

e anyaorszagon kiviil é16k, akiknek nincs szandékuk visszatérni

e ideiglenesen tavol 1évdk, akik vissza kivannak térni

e meghatarozott foglalkozasuak, akik mas orszagokban teljesitenek szolgélatot

e specialis koriilmények miatt kilfoldre keriiltek (menekiiltek, migrans

munkavallalok)

e nem allampolgarok, akiknek lakohelyiik szerint szavazati joguk van az adott

orszagban, de atmenetileg tdvol vannak.’
A valasztojog szempontjabol ezeket a kategoriakat még tovabb lehet bontani aszerint, hogy
vannak-e egyéb korlatok a jog gyakorlasa eldtt (a tavollét id6tartama, minimalis lakohellyel
rendelkezési id6 meghatarozasa stb.). A kett6s allampolgérokat ez a tipoldgia nem kiiloniti el,
holott ez sziikséges lenne, mivel valasztdjoguk kérdése, annak gyakorlasa egy masik orszagot
is érint.

A valasztdjognak a véglegesen kiilfoldon élokre, illetve a kettds allampolgarokra valo
kiterjesztése egy sor teoretikus, normativ €s gyakorlati kérdést vet fel. A demokraciaelmélet
altalanosan elfogadott alapelve, hogy a demokracia egyik alapvetd kritériuma a valasztdjog
egyenlésége, minden dallampolgarnak korlatozds nélkiil, automatikusan jar minden
allampolgarsaghoz fiz6d6 jog, beleértve a valasztdjogot is. A demokricia Dahl altal
megfogalmazott kritériumai szerint: ,,a démosz a kozosség minden feln6tt tagjat magéaban
foglalja az dtmenetileg ott tartozkodd és a mentalisan sériilt személyek kivételével”.* De Dahl

tovabb is megy: a kozosség felndtt tagjai azok, ,,akik alanyai a kdzosség kotelezd kollektiv

3
Uo. 93.0.
4 Robert Dahl: Democracy and Its Critics. Yale University Press, 1989, 89.
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dontéseinek™.> A demokraciaelmélet alapjan tehat nem lehet kizarni, hogy az allampolgari
kozosségként felfogott néphez tartozas magéiban foglal egy teriileti illetékességet is, azaz
politikai kozdsséget (polity) is jelent. Az ily modon értelmezett népbe tehat azok tartozhatnak
bele, akik a politikai hatalom altal hozott dontések és politikak alanyai, a kdzosség kotelezo
kollektiv dontései, a politika altal érintett teriileten é€letvitelszeriien tartozkodnak, lakohellyel
rendelkeznek.® Eszerint a demokraciaelmélet alapjan elméletileg az is megalapozhatd, a
demokricia kritériumainak nem mond ellent, hogy akik nem tartoznak az ily modon felfogott
politikai kozdsségbe, a teriiletre vonatkozo dontések illetékességi korébe, nem élnek ott, azok
ne is vegyenek részt valasztoként a politikai kdzosségre vonatkozo dontéshozatalban.

A valasztojognak a véglegesen kiilfoldon élokre valod kiterjesztése ezért felveti azt a
kérdést, hogy konzisztens-e a kiterjesztés a politikai kdzosség szempontjabdl. Kiterjeszti
ugyanis az allampolgarsaggal azonositott politikai kdzdsséget olyanokra, akik kozvetleniil
semmiképpen sem tekinthetdk a politikai kdzosség, a politikai nemzet részének. Alapesetben
a politikai k6zosség az allampolgarok kozosségét jelenti, azokét, akikre a kotelezd kollektiv
dontések vonatkoznak, és ezért a valasztason keresztiil bele is kell szolniuk a dontésekbe.
Konzisztencia 4all fenn tehat a politikai kozdsség és az allampolgarsag kozott. Az
allampolgarsag kiterjesztése a teriileten, a politikai kdzosségen tllra ezt a konzisztenciat
megsziinteti. Ezzel a kiterjesztéssel az allampolgarsag és a politikai kozosséghez tartozas
szétvalik, az allampolgarsag elvalasztdsa a politikai kozosségtdl extraterritorialissa teszi a
politikai nemzetet, a politikai kozosséget.” Ez 0j helyzetet teremt az allampolgarsaghoz
tartozd jogok és kotelezettségek vonatkozasaban, melynek normativ és gyakorlati politikai,
adminisztrativ-technikai kovetkezményei egyarant vannak. Uj helyzetet teremt a valasztojog
¢s allampolgarsag kapcsolatdban is. E viszonynak, a viszony megvaltozasanak elméletileg
megalapozott, tudomanyos szemponti elemzése nélkiilozhetetlen a gyakran el6fordulo,
partpolitikai célokat szolgalo leegyszertisitd, sommas megallapitasok elkeriiléséhez.

Ahogyan azt a Velencei Bizottsag 2011 juniusaban elfogadott jelentése megallapitja:
,»a kiilfoldon €16 személyek valasztdjoga rendkiviil komplex probléma”. Ez egyrészt adodik

abbol, hogy kell-e egyaltalan garantalni az allampolgarok e kiilonleges csoportjanak a

> Uo. 90.0.

6 A kérdést részletesen lasd David Owen: Prospects of Citizenship: Transpolitical Citizenship. Draft for
Prospects Citizenship volume. www.sotton.academica.edu/David
Owen/Papers/145290/Transpolitical Citizenship

7 A problémat érinté politikai nemzet és kulturdlis nemzet megkiilonboztetése kérdésének részletes targyalasa
kiilon tanulmanyt igényelne. Allaspontunk szerint a nemzethez és a politikai kozosséghez tartozas két
kiilonboz6 dolog, nem feltétleniil fedi egymast. A valasztojog pedig politikai kategoria, a politikai kozosséghez
tartozads, €s nem a nemzethez tartozas velejardja. (Az angol nyelvben a citizenship és nationality

megkiilonboztetés is ezt jelzi, bar sokszor szinonimaként hasznaljak a két fogalmat).
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valasztdjogot, masrészt abbol, hogyan lehet biztositani, hogy ezek a személyek €élhessenek is
valasztds napjan valamilyen okbol kiilfoldon tartézkodnak, akik egy meghatarozott ideig
ideiglenesen kiilfoldon tartozkodnak, és akik hosszabb iddre, akar véglegesen kiilfoldon
tartozkodnak, esetleg kettds allampolgarsaggal rendelkeznek.® A Bizottsag jelentésének két
elemét kell kiemelni, egyrészt azt, hogy a vélasztdjog szempontjabol kiilonlegesnek mindsiti
ezt a kategéridt, vagyis nem tekinti automatikusnak allampolgarsag ¢€s valasztojog
hanem megkisérli azonositani ezek kiillonbozé csoportjait. A jelentés 0Osszefoglalja a
kiilfoldon ¢€l6k szavazati joga melletti €s az ellene sz616 érveket. A pozitiv érvrendszer szerint
az allampolgéarsdg jogi elismerése a nemzethez tartozas elvén alapszik, ezért az Osszes
allampolgarnak az adott orszagban elismert minden jogot élveznie kell. igy lehetévé valik,
hogy ezek az allampolgarok tovabbra is részt vehessenek az anyaorszag politikai ¢életében, ne
szakadjanak el szil6foldjiikt6l.” A szavazati jog biztositja az egyenldséget a hazai és a
kivandorolt allampolgarok kozott, erdsiti a nemzethez tartozas érzését, fliggetleniil a foldrajzi,
gazdasagi, politikai koriilményektdl."” Ezek kétségteleniil sulyos, zomében elfogadhato érvek.
Ami elsdsorban vitathatd, az a politikai és kulturdlis nemzet elkiilonitésének hianya. Az
érvrendszer masik problémaja, hogy tilzottan egységesnek tekinti az allampolgaroknak ezt a
csoportjat, mikdzben az érvek tobbsége féleg azokra vonatkozik, akik valamilyen okbol
elhagytak sziil6foldjiiket, és a szavazati jog egy eszkoz lehet a kapcsolat fenntartasara. igy
nem meggyd6zd abbdl a szempontbdl, hogy a széles kiilfoldon ¢l6 kategorian beliili eltérd
tipusu csoportok koziil specialis helyzetiecket ne lehessen kizarni egyes allampolgari
jogokbol, vagy ne lehessen korlatozni az azokkal vald élést.

A lakohellyel nem rendelkezd allampolgaroknak a szavazati jog gyakorlasabdl torténd
kizarasa melletti érveket az emlitett tanulmany az Emberi Jogok Eurdpai Birdsagéanak
dontései alapjan foglalja 0Ossze. Eszerint a lakohellyel nem rendelkezdk feltehetden
kozvetleniil kevésbé érintettek az orszag mindennapi problémai altal, kevesebb ismeretiik van
rola, és ezért ritka és gyenge a kapcsolatuk sziil6foldjiikkel. Kivihetetlen és gyakran nem

kivanatos (bizonyos esetekben lehetetlen is), hogy a képviseldjeloltek bemutassdk eltérd

¥ Report on Out-of Country Voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 3.0. www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)022-e.pdf

? Horvatorszagban, Olaszorszagban, Portugdlidban, Romanidban, Macedoénidban, Franciaorszagban (csak a
szenatusba) kiilon, a kiilfoldon €16k kiilonleges érdekeit képviseld parlamenti tagokat valasztanak.

' Report on Out-of Country Voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 11.0. www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)022-e.pdf
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valasztasi programjaikat, ¢és igy biztositani tudjak a kiilfoldon ¢€lok szamara a szabad
véleménynyilvanitast. A jeloltkivalasztast és a valasztasi programok kialakitisat csak a hazai
lakohellyel rendelkezdk befolyasoljak. Végiil a leggyakrabban hasznélatos érv: a kapcsolat
hianya valasztdjog és a megvalasztott politikai testiiletek dontéseinek a valasztdjoggal
rendelkezékre vald koOzvetlen hatasa kozott.'"! Ezek az érvek szintén megalapozottnak,
elfogadhatonak tiinnek, azaz az allampolgarok kozott az allampolgari jogok gyakorlasa
szempontjabol jogelméletileg sem elképzelhetetlen a kiilonbségtétel.

A kiilfoldon €16 allampolgarok valasztdjoganak kérdésében a nemzetkodzi jog és az
eurdpai jog sem irdnyado, szabalyozatlan, illetve ellentmondésos a kérdés elméletileg és a
gyakorlatban is. A nemzetkdzi jog se nem batoritja, se nem tiltja a megkiilonboztetés nélkiili
valasztdjog megaddsat a kiilfoldon €16 allampolgarok szdmara, a kérdés szabdlyozdsat a
nemzetallamokra bizza. A kettds allampolgarok tigyének specidlis jellege itt sem jelenik meg.
A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya sem tisztdzza a hazajukon kiviil
¢l6, kiilhoni allampolgéarok szavazati joganak tligyét. A 25. cikk megfogalmazasa szerint
minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések nélkiil, illetdleg ésszeriitlen
korlatozasok nélkiil joga és lehetdsége van arra, hogy a koziigyek vitelében kdzvetleniil vagy
szabadon valasztott képviseldi utjan részt vegyen és szavazzon olyan valasztasokon, amelyek
biztositjak a valasztok akaratanak szabad kifejezését.'” Ez a valasztdjog egyenléségének elvét
irja eld. Az emlitett 2. cikk azt tartalmazza, hogy az allamok kotelesek a teriiletiikon
tartdzkodo és joghatdsaguk ald tartozd személyek szamara megkiilonboztetés (faj, szin, nem
nyelv, vallas stb.) nélkiil biztositani a valasztojogot. Itt utalas torténik a tertileti illetékességre,
¢s nem szerepel a felsorolasban a lakohely, mint ami szerint tilos diszkrimindlni. Nem zarja ki
tehat a lakohely szerinti differencialas lehetdségét. A 25. cikk még hozzateszi az ésszerlitlen
korlatozas megfogalmazast, ami implicite magéban foglalja az ésszerii korlatozas lehetdségét.
Tehat akkor mar ,,csak” az eldontendd, hogy a hazai lakohely kdvetelménye ésszertitlen vagy
¢ésszerii korlatozas-e. Az Egyezségokmany tehat nem donti el a kiilfoldon €16, lakohellyel nem
rendelkezé allampolgarok szavazati jogdnak kérdését. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga,
amely az Egyezségokmany alkalmazasanak feliigyeletét ellato testiilet, értelmezte az
¢ésszerlitlen korlatozas kérdését, és emlitést tesz a lakohelyrdl is, mint korlatozo tényezordl a

valasztdjogot illetden: ,,ha a lakohely kovetelménye a valasztéoi névjegyzékbe torténd

""Uo.12. 0.
12 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokménya.
www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203
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»13 - Allaspontunk szerint tehat legalabbis nem

regisztraciora vonatkozik, lehet ésszert.
egyértelmil, hogy a nemzetkozi jog e fontos alapokmanya szerint kiilonleges esetekben lehet-e
vagy nem kiilonbséget tenni az allampolgdrok kozott a valasztojog kérdésében, akar
megtagadassal, akar korlatozott megadassal.

A kiilfoldon ¢é16 allampolgarok valasztdjogat egyértelmiien nem lehet levezetni mas
nemzetkdzi egyezményekbdl sem. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 1. kiegészitd
jegyzOkonyvének 3. cikke nem foglalkozik kiilon ezzel a kérdéssel. Eszerint szabad
valasztasokat kell tartani, ,olyan feltételek mellett, melyek biztositjdk az emberek
véleményének szabad kifejez0dését a tOérvényhozas megvalasztasaban.”'* Jakab Andras
szerint ez kozvetleniil ugyan nem, de az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsdga gyakorlatabol
levezetve kozvetve tartalmazza a valasztojog egyenldségének kovetelményét. Az Egyezmény
gyakorlati megvaldsulasa alapjan megengedhetd az is, ,,ha altalaban véve (hazai) lakohelyhez
kotik a valasztojog gyakorlasat, vagyis nem kotelezd a kiilfoldon €16 allampolgaroknak azt
megadni.”” A Velencei Bizottsag jelentése szintén gy fogalmaz, hogy jogi kotelezettség
nincs a kiilfoldon szavazés lehetdségének megadasara. Ahogy azt kordbban megallapitottuk, a
jelentés megkisérli megkiilonboztetni az dllanddan és az ideiglenesen kiilfoldon tartézkodokat
(ami legkonnyebben a lakohely szerint lehetséges). Az ideiglenesen kiilfoldon tartozkodok
esetében a valasztojog egyenldségének megsértését jelenti, ha szavazati jogot nem
biztositanak nekik. Ez azonban nem vonatkoztathat6 az allanddan kiilf6ldon éldkre és ezen
beliil a kettds allampolgarokra. A Velencei Bizottsdg az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga
joggyakorlatabol, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének hatarozatabol és javaslatabol
kiindulva fogalmazta meg a Valasztasi Ugyek Helyes Gyakorlatdnak Kodexét. Ebben és a
kiilfoldi szavazasrdl készitett jelentésében is ugy foglal allast, hogy a kiilfoldon éléknek
altalaban meg lehet adni a valasztdjogot, de jogilag nem kdvetelmény a megadasa. A Kodex
ezzel kapcsolatban hozzateszi: a valasztdojog megvondsat a valasztopolgarok bizonyos

csoportjaitol alaposan meg kell indokolni.'

' Caroline Carter: The Right to Vote for Non-Resident Citizens: Considered through the Example of East
Timor. Texas International Law Journal, Vol. 46. 658. 0. Az Emberi Jogi Bizottsag egy konkrét igyben is ezt
az elvet érvényesitette. (Ez a Gillot v. France {igy: francia allampolgarokat, akik Uj Kaledoniaban éltek, az
1998-as népszavazason nem engedték szavazni, mert a tizéves tartozkodasi idonek nem tettek eleget.) Egy
konkrét, kiilonds esetben tehat a tartdzkodasi hely miatti diszkriminaciét nem itélték el, mint az
Egyezségokmany megszegését, ésszerlinek tekintették a tartozkodasi hely szerinti megkiilonboztetést.

'* Emberi Jogok Eurépai Egyezménye. www.lb.hu/egyezmeny.html

' Jakab Andras: A kiilfoldon él6 magyar allampolgarok valasztojoga egyenléségének kérdése a valasztasi
torvény koncepciojaban. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest. Pazmany Law Working Papers,
2011/38. 3. o. http://www.plwp.jak.ppke.hu

' Code of Good Conduct in Electoral Matters. European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission). CDL-AD(2002)023rev.
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A nemzetkozi jogbol, az eurdpai jogbol, a Velencei Bizottsag ezeket alkalmazé
dokumentumaibo6l tehat nem lehet levezetni sem azt, hogy kivanatos, sot kotelezd a kiilfoldon
¢l6k minden csoportjanak megkiilonboztetés nélkiil biztositani a valasztéjogot, sem azt, hogy
e jog gyakorladsa jogi szempontbdl elfogadhatatlan. Nem mond ellent sem a jognak, sem az
alkalmazott joggyakorlatnak az, hogy bizonyos koriilmények kozott ne lehessen kizarni vagy
korlatozni az allampolgarok egyes csoportjainak valasztojogat, de az sem, hogy valamilyen
modon az dllandodan kiilfoldon €10k, akar a kettds allampolgarok is élhessenek e jogukkal. A
Velencei Bizottsdg jelentése sem tudja feloldani a kiilfoldon €16k eltérd helyzetébdl adodo
jogi ellentmondast. Megallapitja: ,,mikdzben a kiilfoldon €16k valasztdjoganak megtagadasa
vagy korlatozésa az altalanos valasztojog elvének korlatozasat jelenti, a Bizottsag jelenleg
ugy latja, hogy az eurdpai valasztasi 6rokség nem koveteli meg ilyen jog bevezetését. Annak
ellenére azonban, hogy a kiilfoldon éldknek szavazati jog addsat az eurdpai valasztasi tradicid
nem koveteli meg, a Bizottsag javasolja, hogy az allamok az eurdpai mobilitast figyelembe
véve, ¢és Osszhangban az egyes allamok sajatos helyzetével, pozitivan kozelits€ék meg a
kilfoldon €16k valasztojogat, mivel ez erdsiti a nemzeti és eurdpai allampolgarsag
fejlodését.”"”

Demokraciaelméleti, jogelméleti alapon, és a nemzetkdzi joggyakorlat tapasztalatai
alapjan levonhaté kovetkeztetéslink, hogy az allampolgarsagbol nem kovetkezik
automatikusan a valasztdjog. Az allampolgarsag és szavazati jog kapcsolatat illetden Rainer
Baubock négy elméletet kiilonboztet meg: republikanus, nacionalista, liberdlis és alternativ
liberalis. A republikanus felfogas szerint csak azoknak lehet valasztojoguk, akik ott €élnek,
mert Ok viselik dontésiik kovetkezményeit. A nacionalista megkdzelités mindenkinek
valasztojogot ad, aki ahhoz az etnikumhoz tartozonak vallja magat. A liberdlis allaspont
mindenkinek szavazati jogot biztosit, aki az orszag teriiletén ¢él. Alternativ liberalisnak tartja
azt a felfogast, amely akkor ad lehetdséget szavazasra a kiilfoldon éloknek, amikor az
életiikrél szolo 1ényeges kérdésekrdl kell donteni. '

Az allampolgérsaghoz potencialisan ugyan hozzatartozik a vélasztdjog, de az bizonyos
feltételekhez kothetd. Az allampolgéarbol valasztopolgarra valasrol a valasztasi torvények
rendelkeznek, melyek szabhatnak feltételeket, zarhatnak ki dallampolgéarokat, vagy

korlatozhatjdk a valasztéjog gyakorlasat. A torvények szabdlyozzak a valasztojog

' Report on Out-of Country Voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 15. 0. www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)022-e.pdf

'8 Rainer Baubdck: Expansive Citizenship-Voting beyond Territory and Membership. PS: Political Science and
Politics, Vol. 38,No. 4 (Oct.,2005.) 285-286. o.
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gyakorlasanak feltételeit, a valasztdoi névjegyzékben regisztralva a szavazati jogu
allampolgéarokat. Ez nem sérti az altalanos valasztéjog demokratikus elvét. Kdothetik tehat
akar lakohelyhez, életvitelszerien az allam teriiletén tartozkodashoz is a vélasztdjogot.
Vannak ilyen orszagok (Irorszag, Malta, Ciprus). Egyetértiink Szigetvari Viktor és Tordai
Csaba allaspontjaval, miszerint a valasztdjog kovetkezményekkel jardo jog, az
allampolgarsaggal ez sem, mint ahogy mas jog sem jar automatikusan."” A kovetkezmény az,
hogy olyan allampolgérok szélhatnak bele olyan dontésekbe, melyek nem, vagy csak nagyon
korlatozottan, kdzvetve hatnak rajuk. Ezek az allampolgarok akar el is donthetik a politikai
fohatalom kérdését. Ebbdl az allaspontbdl egyrészt az kovetkezik, hogy nem feltétleniil kell
valasztdjoggal rendelkeznilik. Masrészt nem elképzelhetetlen az sem - ha politikai akarat van
rd - hogy lehet szavazati joguk, de mivel csak korldtozottan érvényes rajuk a valasztojog
gyakorlasanak kovetkezménye, akkor a joguknak is csak korlatozottan kell érvényesiilnie.
Ebbdl az allaspontbol tehat logikusan kovetkezik, hogy nem dontheti el az életvitel szerint
kilfoldon, és nem otthonéld allampolgar a politikai kozdsség — amelynek nem teljes
értelemben tagja — sorsat, hogy ki, melyik politikai erd irdnyitja a kozdsséget, hozza a
kozpolitikai, a politikai kozosséget érintd dontéseket, ki¢ legyen a féhatalom.

A fentiek alapjan felteendé kovetkezd kérdés, hogy vannak-e kiilonleges feltételei a
nem otthonéld, lakoéhellyel nem rendelkezOk valasztojoganak? Ez mindenképpen specidlis
helyzetet jelent, ami eltér az életvitelszerlien otthonéldkétdl, tehat kiilonleges megoldast
igényel. Vilasztojogukat ezért mindenképpen ebbdl a sajatos helyzetbdl kell levezetni.
Masrészt statusuk altalanossaga mellett, er6sen eltérdek a kiilfoldon €16, lakohellyel otthon
nem rendelkezék koriilményei, anyaorszagukkal vald kapcsolatai. Ezért generalis, sommas
valaszt adni a megoldasra nem lehet. Kulcskérdés a viszony azzal az orszaggal, ahol a
valasztdjogaval él. Ez donthet a harom lehetséges alternativa - a vélasztdjog korlatozas
nélkiili, korlatozott megadasa és megtagadasa - kozott. A dontés nagyban fiigg attol is, hogy
milyen valasztasrol van szo, vagyis a valasztas tipusatol (helyi, parlamenti, népszavazas, EP

valasztds). Az allamok egy részében kiilonb6zé mddon van szabalyozva a kiilfoldon élok

Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hatdron tuliak véalasztéjogar6l. hazaeshaladas.blog.hu A szerzok
megalapozott érveléssel tamasztjak ala allaspontjukat, és vonjak le a kdvetkeztetést: ha mar egyszer politikai
dontés sziiletett a hataron tuli allampolgarok valasztdjogarol, akkor ez csak gy érvényesiilhet, ha nem 6k
dontenek a politikai kdzosségre vonatkozo dontések meghozodirol.
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részvétele a kiilonbozé tipust valasztasokon, mert példaul a lakohely és az allampolgarsag
Osszefliggése egészen masképp jelenik meg egy parlamenti, mint egy helyi valasztason.*

A politikai kdzosséghez tartozds az allampolgar és az éallam kozott tényleges
kapcsolatot tételez fel. A kiilfoldon €16k esetében ezt a kapcsolatot dontden meghatarozza,
hogy milyen ok miatt vannak tavol, és miért nincs lakohelylik az adott orszdgban. Ez
meghatarozo a politikai kozdsséghez, az allamhoz valo viszonyban. A tipoldgidk zome ugyan
a tavollét oka alapjan probalja tipizalni a kiilfoldon €16k kiillonbozoé csoportjait, de tul tdgan
hizza meg a tipushatarokat, nem eléggé differencialtak a kategéridk — ami a
komparatisztikdban modszertani hibanak szamit. Még nagyobb probléma, hogy az
allampolgéari  jogokkal wvaldé differencialt rendelkezésre vonatkozd, ebbdl adddo
kovetkeztetéseket sem vonjak le.

A kulfoldon €16k szavazati joganak kérdésében a nemzetkdzi Osszehasonlitas
meglehetésen nehéz. Szinte orszagonként eltéroek a kiilfoldon tartozkodas okai, koriilményei
¢s a kiilfoldon ¢lok helyzete. Kiilonbozik nagysagrendjiik, az allampolgarsag és a tartézkodasi
hely, allampolgarsadg és etnikai hovatartozas kapcsolata, az allampolgarsag szabalyozasa, a
kettés allampolgarsaghoz vald viszony. Nyugat-Eurdpa ¢és Kozép-Kelet-Eurdpa kozott
lényeges kiilonbségek vannak ezen a teriileten, nem beszélve a vilag tobbi részér6l.” Ezért
ovatosan kell felhasznalni a komparativ elemzéseket az adott orszag dontésénél. Az eltérd
fogalomhasznélat, a rendkiviil heterogén Osszetétel miatt a kiilonbozé adatsorok olyan
pontatlanok, olyan kaotikus képet mutatnak, hogy pontos szdmadatokat szinte lehetetlen
kozolni arrol, hogy hany orszag biztositja a lakohellyel nem rendelkezéknek a valasztojogot a
parlamenti valasztason €s ezen beliil mi a helyzet a kettds allampolgarokkal, akik még ezen a
kategorian beliil is egy sajatos alcsoportot jelentenek. Az dallamok egy része minden
korlatozas nélkiil az 6sszes kiilfoldon 1évd vagy ott ¢l allampolgaranak lakohelyi és idébeli
korlatozas nélkiil biztositja a valasztojogot. (Példaul Azerbajdzsan, Belarusz, Belgium,
Bosznia-Hercegovina, Dé¢l-Afrika, Horvatorszag, Esztorszég, Finnorszag, Korea,
Lengyelorszag, Mexik6, Moldova, Norvégia, Olaszorszdg, Oroszorszag, Peru, Portugilia,

Romaénia, Svajc, USA.) Az orszagok egy masik csoportja (példaul Albania, Andorra, Chile,

2 A tanulmanyban terjedelmi korlatok miatt csak a parlamenti valasztassal foglalkozunk, de megjegyzends,
hogy az tanulmanyok és statisztikdk jo része ilyenfajta kiilonbségtétel nélkiil sorol fel szamadatokat a
kiilfo1don ¢élok valasztojogat illetden.

*!' André Liebich csak Kelet-Kézép-Eurdpaban kilencféle megoldést sorol fel a kettés allampolgarsaghoz valo
viszony, annak szabdlyozasa szerint. André Liebich: Plural Citizenship in Post-Communist States.
International Journal of Refugee Law, Vol.12. No.l Oxford University Press, 2000. Idézi: Barczy-Keré¢k
Szabolcs: Kettds allampolgarsag és szavazati jog-nemzeti egység és (part)politikai torésvonalak. Szabadsag és
Reform Intézet.
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Ciprus, [rorszag, Izrael, Malta, Montenegro, Torokorszag) egyaltalan nem teszi lehetévé a
kiilfoldi szavazast. Az orszagok harmadik csoportja valamilyen korlatot — id6 vagy lakohely —
szab a valasztojog gyakorlasanak feltételélil. Németorszdgban 25, az Egyesiilt Kirdlysagban
15, Ausztraliaban 6, Kanadaban 5, Uj-Zélandon 3, Daniaban 2 év utan vesziti el valasztojogat
a kiilfoldre tdvozo allampolgar. (Ausztralia és Kanada esetében ez csak azokra a regisztralt
valasztokra vonatkozik, akik vissza is szandékoznak térni hazajukba, masokra nincs
kiterjesztve a valasztéjog.) Németorszag, Uj-Zéland és az Egyesiilt Kirdlysig egy minimalis
tartdzkodasi idot is eldir a valasztojog gyakorlasahoz (Németorszagban ez 3 honap). Ausztria
¢s Svédorszag esetében 10 év utan regisztralnia kell a kiilfoldon €16 allampolgéarnak, ha meg
akarja drizni valasztojogat.

A kilfoldon ¢l6k valasztojogaval kapcsolatos nemzetkdzi gyakorlat tehat
meglehetdsen valtozatos. Ez is aldtdmasztja azt, hogy igazolhaté a kiilonbségtétel a
valasztojog gyakorlasaban az allampolgarok kozott, és a kiilfoldon él6k kozott is.” Az
elméletileg indokolhato kiilonbségtételt a gyakorlat is igazolja, mégpedig az anyaorszaggal
valé viszony természete alapjan. A véglegesen kiilfoldre tavozok és a kettds allampolgarok
képviseletének kérdése az anyaorszag, illetve az anyanemzet parlamentjében specialis
rendezést igényelhet, a tavollét oka, ideje, az életvitelszerli tartozkodas alapjan. Kiilonosen
igaz ez olyan allamok esetében, amelynek nagyszamu allampolgara ¢l kiilf6ldon, és a kettds
allampolgarok szama is jelent6s.”

Torténetileg a kiilfoldi szavazas kérdése a legkiilonb6zébb mdodokon vetddott fel. Elso
modernkori megjelenése 1862-t61 datalodik, amikor Wisconsin allam a polgarhaboruban

harcoldknak tette lehetévé a valasztojogukkal élést.*

Késobb az 1. és II. vilaghdboruban valé
aktiv részvételt elismerve a tengeren tuli 4llampolgaroknak, vagy a diktatarak idején 1étrejott
emigracionak biztositottak valasztojogot példaul az Egyesiilt Kirdlysagban, illetve
Spanyolorszagban. Az IDEA kézikonyve, illetve egy, a diaszpora szavazasrol szolo
tanulmany szamba veszi az ilyen tipust szavazas kiilonb6z6 tipusait €s az 6sszes megvalosult

esetét.” Olyan eset azonban nincs kozte, amely a magyar helyzetnek megfeleld, vagy ahhoz

hasonl6 lenne.

** Ezt allapitotta meg egyébként a Velencei Bizottsag jelentése is. im. 15.0.

» Nem minden esetben kettés allampolgar - példaul Macedoniaban - ugyanis a lakohellyel anyaorszagdban nem
rendelkez6 személy, ezért a két kategdria nem teljesen esik egybe.

** Az Egyesiilt Allamokban ma is a foderaciot alkotd allamok szintjén szabalyozzak a valasztojogot.

** The History and Politics of Diaspora Voting in Home Country Elections
https://www.overseasvotefoundation.org/files/The%20History%20and%20Politics%200f%20Diaspora%20Vo
ting.pdf
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A magyar eset tehat meglehetosen egyedi. Egyszertsitett modon, anélkiil kapnak
tomegesen allampolgarsagot olyanok, akik dontd tobbségiikben a politikai kozdsségnek
torténelmi okok miatt, a hatdrmodositasok kovetkeztében nem tagjai. Egy masik politikai
kozosség allampolgaraként kaptak meg az allampolgarsagot, életvitelszeri tartézkodasi
helytik az adott politikai kdzosséget alkotd teriileten nincs, és dontd tobbségiikben nem is
volt. A nemzetnek, a nemzeti kozdsségnek részei, de hidnyzik a politikai kdzosséghez
tartozashoz sziikséges, az allam ¢és az allampolgar kozott fenndllo tényleges, kozvetlen
kapcsolat. Ezért az allampolgarsag megadasa ebben az esetben semmiképpen sem
indokolhatja, hogy automatikusan jar minden allampolgarsighoz kothetd jog, igy a
valasztéjog e kiilonleges helyzetli allampolgaroknak. A specialis helyzet kiilonleges
megoldasokat is lehetdvé tesz a valasztojogot illetden. Ez jelentheti azt is, hogy ne
rendelkezzenek szavazati joggal, de azt is, hogy korlatozottan, specialis koriilményeiknek
megfelelden ¢élhessenek ezzel a jogukkal. Ez annak elkeriilése miatt is sziikséges, hogy
voksaik — mivel tomeges méretekrdl lehet sz6 — ne befolydsolhassak nem kivanatos
mértékben a valasztasi eredményeket.” Olyan szabalyozas sziikséges, ami nem teszi lehet6vé,
hogy a valasztast azok voksai dontsék el, akiket nem érint a dontés kovetkezménye. Ezt teljes
mértékben kizarni nem lehet, de olyan megoldast kell taldlni, ami ennek a lehetdségét
minimalisra csokkenti. Ez a legnehezebb a vegyes rendszerben, amely a legbonyolultabb
valasztasi rendszertipus. A masik nehézség pedig abbdl adddik, hogy ismerni kellene a
diaszpora szavazok részvételi szandékat. Mindenképpen el kellene azonban kertilni a hazai és
a kiilfoldon €16 allampolgéarok voksainak dsszekeveredését, €s az igy elkiilonitett parlamenti
képviseletiiket olyan mértékben meghatarozni, hogy csak nagyon szoros eredmény esetén
donthesse el a valasztas eredményét.”’” Ezt a kilfoldon €16 allampolgarok szamara a
valasztdjogot lehetdvé tevd legtdbb orszagban egy elére meghatarozott szamu kontingenssel
biztositjak. Olaszorszagban 12 (630-bol), Portugaliaban 4 (231-bdl), Roméniaban 4 (334-bdl),
Horvatorszagban jelenleg 5 (153-bol) képviselét valaszthatnak a  kiilfoldon €16
allampolgarok.*® Megjegyzendd, hogy Horvatorszagban a 2010-es alkotmanymodositas 5-r6l
3-ra csokkentette a kontingenst, éppen annak érdekében, hogy még tovabb sziikitse annak a
lehetdségét, hogy a kiilfoldon €16 horvat allampolgarok dontsenek a politikai fohatalomrol.

Bosznia-Hercegovindban ugyanis mintegy 410 000 horvat allampolgar €I, és koziiliik mintegy

% Mivel a vélasztojoggal élni kivanok létszamat egyelére még megbecsiilni sem lehet, hatasukat a valasztasi
eredményekre sem lehet egzakt modon felmérni.

" Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hataron tuliak valasztojogarél. hazaeshaladas.blog.hu

¥ Olaszorszagban a kiilfoldon ¢é16 allampolgarok otthon is voksolhatnak, ha regisztraljak magukat valamelyik
hazai valasztasi korzetben.
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200 000 vétette magat fel a valasztoi névjegyzékbe, akik adott esetben eldonthetik a valasztas
végeredményét.” Tobb orszagban az utolsé hazai lakohely szerint veszik automatikusan
valasztdi névjegyzékbe a kiilfoldon €16 allampolgarokat, vagy ott kell regisztralniuk magukat
(Ausztria, Belgium, Dénia, Egyesiilt Kiralysag, Luxemburg, Németorszag). Mashol egy hazai
korzetet jelolnek ki, ahol a voksokat hozzdadjak a hazaiakhoz (Gruzia, Lengyelorszag,
Lettorszag, Litvania). Tehat néhol elkiilonitik (ez féleg akkor, ha nagy a létszamuk), és van
ahol nem a kiilfoldon ¢él0k szavazatait. Teljesen kizarni egyik esetben sem lehet vélasztast
eldonté szerepiiket, de ha kiilén vannak, akkor jobban lehet csokkenteni a lehetdségét.*

A 16 kérdés tehat az - amennyiben a kiilfoldon €16 allampolgaroknak valasztdjogot
kivannak biztositani - hogyan lehet csokkenteni a veszélyét annak, hogy olyanok dontsenek a
kotelezd dontéseket hozo politikai hatalomrol, akiket a dontések kovetkezményei nem
¢érintenek. Ez kiilondsen nehéz probléma, amit még nehezebbé tesz az, ha a valasztasi
rendszer eleve Osszetett. A vegyes rendszerek ilyenek, a magyar szisztéma pedig elsOsorban a
toredékszavazatok beszamitasa miatt e tipuson beliill is a legdsszetettebb rendszerek kozé
tartozik. Elméletileg hat megoldas johet szoba, két {6 csoportra osztva. Lehetséges a hazai
voksoktol valo elkiilonités nélkiil mind egyéni képviseldre, mind listara szavazni, és lehet
csak az egyéni jeloltre, vagy csak a listara voksolni. Ebben az esetben még az is eldontendd
kérdés, hogy milyen mddon kapcsoljak Gssze a hazai és kiilfoldi voksokat. A lehetséges
opciok masik csoportja, amikor elkiilonitik egymadstol a hazai és kiilfoldi szavazatokat. Ebben
az esetben is lehetséges alternativa, hogy mind az egyéni jeloltre, mind a listdra szavaznak, és
szoba johet a csak egyéni jeloltre, vagy csak a listara torténd voksolas.

Allaspontunknak megfeleld megoldas csakis a masodik csoportban megjeldlt opciok
keretében képzelhetd el. Ebben az esetben ugyanis megjelenik a hazai parlamentben a
kiilfoldon €16 allampolgarok valodi képviselete, de ennek olyan mértékét lehet meghatarozni,
amely csak nagyon szoros eredmény esetén donthet a politikai fohatalom kérdésében a hazai
valasztok tobbsége akaratdval ellentétesen. Véleménylink szerint ez 4-6 képviseldt
jelenthetne, f6ldrajzi alapon kijeldlt valasztokorzetekkel.” (Ez az olasz és a portugal

megoldas, Olaszorszagban a 12 képviselét 4 foldrajzi régioban valasztjak, egy-egyet

¥ A 2007-es valasztason a kétmillié kiilfoldon é16 horvat allampolgar koziil 404 900 regisztralt és végiil 90 402
(22,32%) vett csak részt a szavazasban.

% Ritkan fordul eld, hogy a kiilfoldon ¢él6k dontik el a valasztast. Olaszorszagban a 2006-o0s szenatusi
valasztason fordult eld, hogy a jobboldal az otthoni voksokkal tobbséget szerzett, de a kiilfoldi szavazatok
baloldali tobbséget eredményeztek. A legutdbbi roman elnokvalasztason is a kiilfoldon élok szavazatai
dontottek. Mindkét esetben a rendkiviil szoros eredmény alakitotta ki ezt a helyzetet.

3! Szigetvari Viktor és Tordai Csaba gondolatmenetét és allaspontjat elfogadva a lehetséges kiilsé mandatumok
fels6 hatarat egy kevéssel csokkentenénk, de ez a lényegen nem valtoztat. Ok 4-8 kiilsé mandatumot
javasolnak. Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hataron taliak valasztojogarol. hazaeshaladas.blog.hu
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mindegyikben, a tobbit a Iétszamnak megfelelden. Portugéaliaban a 4 képviselot két régioban
két-két fovel valasztjdk. Hozza kell tenni, hogy egyik rendszer sem vegyes, hanem listas
rendszer, igy az egyéni korzet problémaja nem meriil fel.)*

A 4-6 mandatum megoszlasa a kovetkezd lehetne: 1-1 mandatum a Romadnidban,
Szerbidban ¢€s a vilag tobbi részén ¢léknek, és ehhez plusz egy vagy két hely a Romaniaban és
esetleg még egy a Szerbiaban ¢éloknek. A maximum 6 mandatum nem befolyasolnd dontéen a
valasztds eredményét, legfeljebb csak nagyon szoros eredmény esetén. Az a kérdés azonban
tovabbra is nyitott marad, hogy listara, egyéni képviselére vagy mindkettére szavazzanak-e a
foldrajzilag elkiilonitett korzetekben €16 valasztok. Elvileg mindharom variacié elképzelheto,
de a gyakorlatban a megvalositas korlatokba litkdzik. A f6 probléma ebben az esetben az
egyéni képviselet kérdése, hogyan allithato fel a valasztokorzet a foldrajzilag szétszortan €16
szavazopolgarok szamara, és hogyan lehet biztositani a valasztokdrzeti népesség megkozelitd
egyenléségének elvét. A felsorolt nemzetkozi példakban mindentitt listdn valaszthatjadk meg
képviseldiket a kiilfoldon €16 valasztok. Ezekben az orszagokban azonban listds valasztasi
rendszerekrdl van sz0, esetlinkben viszont vegyes a rendszer. Vegyes rendszer esetében pedig
csak a listds szavazat megadasaval szemben felvetddik a valasztéjog egyenldsége, az ,.egy
ember-egy szavazat-egy érték” elvének megsértése. Teoretikusan masik megoldasként
meriilhet fel, hogy a Romaniaban, Szerbidban és a vilag tobbi részén alkotott harom egyéni
valasztokeriilet egy-egy egyéni képviselot kiildene, és listara is szavazhatnianak egy-egy
befutd hellyel. A szavazat egyenldségének kérdése igy egy szempontbdl megoldodna, viszont
t6bb mas szempontbol hatalmas egyenlétlenséget teremtene. gy marad az a szcenario, amely
szerint a kiilfoldon €16, allandd lakohellyel nem rendelkezd allampolgarok a hazaitdl
elkiilonitett listdkon ket képviseld tagokat valasztananak a lehetd legkisebb szdmban a hazai
parlamentbe.

Optimalis megoldas tehat allando lakhely nélkiil nincs, mert az sértené legstilyosabban
a valasztas demokratikus alapelveit és adna lehetdséget a manipuléciora, ha a nagy szamban
allando lakhely nélkiil, életvitelszerlien kiilfoldon €16k barmelyik - altaluk kivélasztott -
egyéni kerliletben szavazhatnanak és a hazai listara voksolhatnanak, ami annak eredményét

torzitana el.

32Az olasz alkotmany nem tesz kiilonbséget lakohely szerint az allampolgarok kozott, de a 2001-es vélasztasig a
kiilfoldi olasz allampolgarok csak hazatérve szavazhattak. Utana vezették be a jelenlegi rendszert. 2006-ban a
harom ¢s fél millié kettds allampolgar végiil 957 414 érvényes szavazatot adott le. Kovacs M. Maria: A kett6s
allampolgar szavaz. Népszabadsag, 2006. majus 19.
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Az elmondottakbol kovetkezik, hogy jogelméleti, normativ, teoretikus alapon nem
lehet megalapozottabban érvelni amellett, hogy minden lakohellyel nem rendelkezd,
kiilfoldon €16 allampolgarnak korlatozas nélkiil meg kell adni a véalasztdjogot, mert nincs elsd
¢s masodrendli allampolgar, mint amellett, hogy azt feltételekhez kotve, egyaltalan nem, vagy
csak korlatozott mértékben lehet megadni. Ez fligg a valasztds tipusatdl, a valasztasi
rendszertdl is. A korzeti magnitadotol példaul, mert meghatarozhatja a valasztasi eredmény
befolyasolasanak mértékét, hogy nagy vagy kis korzetekrél van sz6. Szadmit az is, milyen
nagysagrendben, milyen koriilmények, milyen okok miatt vannak tavol allampolgarok a
hazajuktol, milyen a kapcsolatuk a politikai kozosséggel, amelynek voksaikon keresztiil
dontéshozoiva valhatnak.® Sem teoretikusan, sem a nemzetk6zi gyakorlattal kozvetleniil nem
lehet igazolni egyik alldspontot sem. Igaz, hogy a valasztojog nem kotddik a lakohelyhez, de
az is, hogy nem ésszeritlen a lakohely szerinti differencialds sem a vélasztdjog tekintetében,
ahogy ezt a fentiekben bemutattuk.”* Nemzetkozileg e rendkiviil bonyolult kérdésnek
szamtalan, egymasnak ellentmond6 megoldadsa van, a leegyszertisitett, egyoldalt valaszokat
lehetdleg el kellene keriilni. Az elméleti alapi, és a nemzetkdzi gyakorlatbol levont
konkluzio, hogy a kérdést nem a pillanatnyi érdekek, hanem a hosszii tdvi nemzeti
érdekérvényesités, a nemzeti kozosség és a politikai kozosség iranti felelOsségérzet, a
demokratikus értékek mentén kell eldonteni, mert ellenkezd esetben a dontés sulyos

kovetkezményekkel jarhat.

3 A regisztracio megkovetelése példdul egy intézményi, formalis eszkoze a hazaval valo kapcsolat
megitélésének, mert aktiv tevékenységet kovetel meg a potencidlis valasztotol.

* Egyébként egyre erbsebben érvényesiil az a trend is, hogy a valasztojog allampolgarsagtol fiiggetleniil, a
lakohelytdl fiiggben érvényesiiljon, a globalizalodas, a nagyardnytl migracidé hatdsaképpen, a helyi
valasztasokon példaul. Ez azt jelenti, hogy a lakohely szerepe novekszik meg, az allampolgarsaggal szemben.
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Farkas Csaba:
A mikro-, kis- és kozépvallalkozasok tamogatasinak elGsegitése a kozbeszerzési eljarasban

Farkas Csaba egyetemi docens,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar
Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszék

A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasanak
elosegitése a kozbeszerzési eljarasban

Jelen értekezés kozponti témdja annak bemutatasa, hogy a jogalkotd a mikro-, kis és
kozépvallalkozasok' (tovabbiakban kisvallalkozasok) kozbeszerzési eljarasban vald
részvételét milyen moédon tdmogatja. Ebben a rovid tanulmanyban a hazai kozbeszerzés
szabalyozastorténetét kizardlag a kisvallalkozasok szemszogébdl vizsgaljuk, és arra keressiik
a valaszt, hogy a rendszervaltast kovetden napvilagot latott kozbeszerzési kodexeink egyrészt
tartalmaznak-e rendelkezéseket a kisvallalkozdsokra masrészt, a jogalkotd barmilyen
eszkozzel megkisérelte-e a kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban vald részvételét

elOsegiteni.

1. Az 1995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol (tovabbiakban elsé Kbt.)

A masodlagos gazdasagi jogszabalyok® kozott megalkotasra keriilé elsd kozbeszerzési
torvénylink alapveté célja az volt, hogy biztositsa az dallamhaztartds alrendszerei
vagyongazdalkodasanak a hatékonysagat és atlathatosagat. A térvény elvitathatatlan érdeme,
hogy rogzitette a kozbeszerzések raciondlis koltségkihatasat eldsegitd eljaras szabalyait és a
kozpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, biztositotta az allamhéztartasi forrasbol
lebonyolitott beszerzések atlathatosagat, a verseny megvalosuldsat, €s a magyar gazdasag
érdekeinek a védelemét.

Ez utobbival Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy az elsé Kbt. az ajanlatkérd
szamara lehetové tette, hogy a hazai ipar erdsitése ¢€s a hazai foglalkoztataspolitikai
célkitlizések érvényesitése érdekében darpreferenciat alkalmazzon: ha az ajanlat szerint
belfoldon foglalkoztatottak altal eldallitott érték a beszerzés targya értékének otven szazalékat

meghaladta, az arra vonatkoz6 ajanlatot legfeljebb tiz szizalékos mértékli eltérés esetén

' 2004. évi XXXIV. torvény: a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlodésiik timogatasarol
? Sarkozy Tamas: Gazdaséagi statusjog (Aula kiadé, 2003. 78.p.)
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egyenértékiinek kellett tekinteni.” Amennyiben tobb olyan ajanlat keriilt benyujtasra, ahol a
belfoldon foglalkoztatottak altal eldallitott érték otven szazalék feletti volt, akkor a
legmagasabb ilyen értéket tartalmazo ajanlat volt a nyertes. Ez a rendelkezés a hazai ipart
eldnyben részesitette, alkalmazasuk kotelezo volt, de a szabélyozas a kisvallalkozésokat sem
kozvetleniil sem kozvetve nem érintette, kdzbeszerzési eljarasban valod részvételilket nem
segitette eld. A kisvallalkozasokkal kapcsolatosan a torvényben két helyen taldlunk utalast.
Egyrészt a hazai ipar tdmogatdsdnak a gondolatat tovabbszéve a fenti rendelkezések
valtozatlan ¢letben tartdsa mellett az ajanlatkéré tovabbi eldnyben részesithette azt az
ajanlatot, amely a kisvéllalkozasok részvételi esélyének a ndvelését célozta.” Az ajanlatkérd a
felhivasban élhetett ezzel a lehetdséggel, ha azonban a felhivasban az elényben részesitést
eldirta, koteles volta sajat maga altal irott rendelkezéseket betartani, azok lehetdségbdl
kotelezettséggé alakultak szamara.” Az ajanlatkér ezt a kozérdeki célt ugy tudta preferalni,
hogy ezt elbirdlasi résszempontként jelolte meg, €és stlyszamot adott neki. Az is megoldas
volt, ha ugy rendelkezett, hogy az egyenértékii ajanlatok koziil az ilyen tartalmu ajanlatot
elényben részesiti. Azok az ajanlatok, amelyek kisvéllalkozasok részvételi esélyének a
novelését céloztdk eldnyben részesithetdek voltak, a torvény grammatikai és logikai
értelmezésébol kovetkezden azonban az eldnyben részesités a torvény kotelezd eldnyben
részesitési szabdlyaival nem konkurdlhatott, azaz az adott kedvezmény az arpreferencia
szabalyat nem haladhatta meg. Az ajanlatkéronek a felhivasban kellett meghatdrozni az
elényben részesités szabalyait és azt is, hogy mit tekintett kisvallalkozasnak.

A masik teriilet ahol a kisvallalkozdsok a torvény szovegében megjelennek az
eredményhirdetési eljaras: az eljards nyertese kotelezOen nyilatkozott arrdl, hogy mikro-kis
vagy kozépvallalkozasnak minésiil-e.® A gyakorlatban jogbizonytalansagot okozott, hogy az
ajanlattevd korabban nyilatkozhat-e joghatidlyosan, vagy a nyilatkozatdit csak az
eredményhirdetés soran tehette meg. Az ajanlattevé koteles volt az eredményhirdetés
idépontjarél az ajanlattevOket értesiteni, de nem volt jogszabalyi kotelezettség az
eredményhirdetésen vald megjelenés. Végigolvasva az elsd Kbt. szovegét egyetlen helyen
sem taldlkozunk olyan eldirassal, mely szerint az ajanlattevonek az eredményhirdetés soran

kotelezden részt kellett vennie. A Dontébizottsag is osztotta ezt a véleményt, azonban adott

3 Elsé Kbt. 59. § (2) (3) bekezdései

4 Els6 Kbt. 35.§ (1) bek. d) pont. A rendelkezést az 1999. évi LX. torvény iktatta be, hatdlyos 1999. szeptember
1. napjatol.

° Dr. Dessewffy Anna — dr. Varday Gyorgy: A modositott kozbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazasa
(Szazadvég kiado 1999. 184. p.)

% Elsé Kbt. 61. § (4) bekezdés
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ligyben azt is megallapitotta, hogy az els6 Kbt. szovege jelen iddben fogalmaz: ,, Az
eredményhirdetésen az eljards nyertes nyilatkozik....”” Ez azt jelenti, hogy el6zetesen az
ajanlat benyujtasaval egyidejlileg joghatalyosan nem tehetett ilyen tartalmu nyilatkozatot, ezt
a nyertes csak az eredményhirdetés soran tehette meg.® Az elsg Kbt. tehat kozvetett modon
ugyan, de egyértelmiivé tette, hogy az ajanlattevOknek az eredményhirdetés alkalmaval nem
kellett részt vennilik kivéve a nyertes ajanlattevonek, annak érdekében, hogy nyilatkozatat a
torvény eldirasainak megfelelden megtegye. Abban az esetben, ha az ajanlatkérd csak a
nyertes ajanlattevo altal korabban becsatolt nyilatkozatot vette alapul akkor jogszabalysértést
kovetett el. Véleményem szerint az els0 Kbt. fent ismertetett szabalya pontatlan, nem
szolgélta a klasszikus kozbeszerzési célokat. A Dontdbizottsagnak a jogszabaly merev

értelmezés helyett, az eset 0sszes koriilményét és a torvény preambulumat szem el6tt tartva

kellett volna allast foglalnia.

2. A 2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrol (tovabbiakban hatalyos Kbt.)

Altalanossagban elmondhaté, hogy a torvény alapelvei az elsé Kbt.-hez képest 1ényegesen
nem valtoztak. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkra figyelemmel a hazai ipar
kotelez6 elonyben részesitése megsziint,” és az Europai Unidban letelepedett ajanlattevok és a
kozosségi aruk szamara nemzeti elbanast kellett nyujtani a kozbeszerzési eljarasban.'® A
hatdlyos  torvény megalkotdsanak indoka egyetlen mondatban Gsszefoglalhato:
jogharmonizacios kotelezettségiink maradéktalan teljesitése.'’ Bar a torvény altalanos
indokolasa kozott szerepel, hogy a kozbeszerzési eljarasok szama, értékbeli volumene a Kbt.
hatalyba 1épése ota évrdl-évre folyamatosan ndvekedik, de a jogalkotd ennek ellenére a
kisvallalkozasok versenyképességén semmit sem valtoztatott.

A hatalyos Kbt. az elsé Kbt.-hez hasonldéan szintén csak ,,statisztikai adatgyiijtés”
szempontjabol rendelkezik a kisvallalkozasokrol: az ajanlatban az ajanlatkérdnek nyilatkoznia

kell arrol is, hogy mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasnak mindsiil-e.'”” A szabalyozassal a

" Els6 Kbt. 61. § (4) bekezdés

® D. 4/12/2008. szamu hatérozat.

? Az Eurdpai Megallapodas 66 Cikke szerint a szerz6d6 felek kozott hatarozott idére 2004. februar 01. napjaig
egy ,,aszimmetrikus megallapodas” jott 1étre.

1% Hatalyos Kbt. 1. § (3) bekezdés

" Berényi Lajos — Bozzay Erika — Buda Gyorgy — Dedk Krisztina — Enger Magdolna — Hamori Andras —
Kalméarné Didsy Ildiké — Kardkovacs Kolos — Kothencz Eva — Lukécs Andrea: Kozbeszerzés (KJK Kerszov,
Budapest, 2044. 29-30 pp. )

2 Hatalyos Kbt. 70. § (2) bekezdés
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kisvallalkozasok éltében valtozas nem kovetkezett be, s6t talan visszaesés is megfigyelhetd
volt, hiszen a korabbi elényben részesitési clausula megsziint.

A hatalyos Kbt. a korabbi szabalyozas pontatlansagat, ellentmondasossagat felismerve
mar nem az eredményhirdetéskor koveteli meg a nyilatkozat megtételét, hanem az ajanlat
kotelezd részévé teszi azt.

A kozbeszerzési eljaras eredményességét, hatékonysagat szolgalja az a rendelkezés is,
amely szerint az ajanlatkéré minden ajanlattevé szamara koteles hianypotlast biztositani."”
Abban az esetben, ha az ajanlat a Kbt. szerinti kotelez6 nyilatkozatot nem tartalmazza, akkor
az ajanlatkérd hidnypotlas keretében koteles a nyilatkozat megtételére az ajanlattevot felhivni.
A nyilatkoztat megadésa természetesen nem kotelezd: ebben az esetben az ajanlat érvénytelen
lesz, figyelemmel arra, hogy nem felel meg a jogszabalyban meghatarozott feltételnek. '

A hatalyos Kbt. rendelkezéseit megvizsgalva megallapithatjuk, hogy jogalkoto

semmilyen modon nem segiti eld a kisvallalkozasok kdzbeszerzési eljarasban valo részvételét.

3. A 2011. évi CVIIL torvény a kozbeszerzésekrol (ij Kbt.)

Az 10j Kbt. koncepciondlis valtozast hoz, mind a struktaraban, mind a szabalyozas jellegében,
melyek alapjan a kdzbeszerzési szabdlyok rugalmasabbd, és egyszerlibbé valnak és az egyes
eljarasi fajtak kozotti kiilonbségek konnyebben érthetéek. A valtozas a kisvallalkozasok
helyzetére is kihat.

A torvény altalanos rendelkezéseit olvasva megallapithatjuk, hogy a klasszikus
kozbeszerzési célok — kozpénzek ésszeri és hatékony felhaszndldsa, nyilvanos
ellendrizhetdség megteremtése, a verseny tisztasdganak a biztositdsa — megmaradtak, azonban
ujdonsagokkal is talalkozunk, melyre eddig nem volt példa: rogzitésre keriil, hogy a jogalkotd
tamogatni kivanja a kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban valo részvételét. A szabalyozas
célja az, hogy a kisvallalkozasok minél nagyobb szdmban vegyenek részt a kdzbeszerzési
eljarasban. Ugy gondoljuk, hogy a jogszabalyi cél nagyon fontos szerepet tolt be a torvény
¢letében. A jogalkotd a torvény elején, a célok kozott fogalmazza meg, hogy mit kivan
szabalyozni, mire helyezi a hangsulyt, mit tart fontosnak, elérend6 célnak. A jogalkoto altal
megfogalmazott célok, ami valdjaban nem mas, mint a jogalkoto ,.kivansaglistija” a torvény

egyéb rendelkezéseitl abban is kiillonboznek, hogy a célokra jogot alapitani nem lehet.

' Hatalyos Kbt. 83. § (1) bekezdés
'* Hatalyos Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pont
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Masként megfogalmazva azt is mondhatjuk, hogy a célok, konkrét jogszabalyi rendelkezés
hianyéaban a gyakorlatba nem keriilnek at, azaz az ajanlatkérd tételes jogszabalyok hidnyaban
a jogalkotdéi célokat nem koteles figyelembe venni. Hasonléan a Kozbeszerzési
Dontébizottsag, illetve a birdsag az itélkezése alapjaul a célokat nem alkalmazhatja. Nagyon
fontos tehit annak a megvizsgédldsa, hogy a jogalkotdéi célok mennyiben keriiltek
szabalyozasra a tételes jogi normakban. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrdl sem,
hogy a torvény alapvetd tartopillérei kozott olyan célokat és klasszikus alapelveket is
talalunk, mint az esélyegyenldség, vagy a verseny tisztasdganak biztositdsa. Talan
leszogezhetjiik, hogy ezek elsddleges célok, és elvek nem sériilhetnek, nem keriilhetnek
alarendelt szerepbe. A kozbeszerzés szabalyozasakor meg kell taldlni azt az egyensulyt, ami a
célok egymasmellettiségét lehetdveé teszi. A kdzbeszerzési torvény rendelkezéseit ismerve két
terileten mutatkozik lehet6ség arra, hogy a szabalyozas alapkoncepcidjat fenntartva a
kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban vald részvételét eldsegitsiik: egyrészt az
adminisztrativ terhek csokkentésével, masrészt a kozbeszerzési eljaras soran kotott szerzddés

teljesitésével dsszefliggésben.

3.1. Adminisztrativ terhek csokkentése

Az uj Kbt. elvi éllel mondja ki, hogy az ajanlatkérd minden egyes eljarasi cselekményt
irasban, vagy elektronikusan koteles dokumentalni.” Ebb6l az kovetkezik, hogy az
ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok kozotti nyilatkozattételre is csak irasban kertilhet sor. Az
ajanlatkéro és az ajanlattevok kozotti kapcesolattartasi formakat a térvény taxative felsorolja, '
(16) azonban a valasztott mod nem sértheti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét. Az elv
érvényesiilésével all Osszefiiggésben, hogy az ajanlatkérd az eljarasban nem irhatja eld, hogy
a gazdasagi szereplok csak elektronikusan nyujthatjak be ajanlatukat, egyéb nyilatkozataikat,
ugyanis sok kisvallalkozds nem rendelkezik elektronikus aldirdssal, ezért egy ilyen eldiras
résziikre egyértelmiien hatranyt jelentene. '

FOszabaly szerint az ajanlattevok a dokumentumokat, igazolasokat, egyéb
nyilatkozatokat masolatban is benyujthatjak, kivéve ha jogszabaly eltéréen rendelkezik. Az

ajanlatkérd a torvényi rendelkezésen tul is eldirhatja olyan nyilatkozat eredeti, vagy hiteles

' Uj Kbt. 34.§ (1) bekezdés
' Postai, vagy kozvetlen kézbesités, fax, elektronikus 1t.
"7 Részletesebben lasd: 2001. évi XXXV. torvény az elektronikus alairasrol.
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masolatban'® torténd benyujtasat, amely kozvetleniil valamely kovetelés érvényesitésének
alapjaul szolgal. Ilyen okirat kiilondsen a bankgarancia, vagy a kezességvallalasrol szolod
nyilatkozat. Tehat az ajanlatkérd csak az elébb rogzitett esetekben kovetelhet meg eredeti,
vagy hiteles masolati dokumentumot, igazolasokat, egyéb nyilatkozatokat, dokumentumokat,
példaul beszamolot nem kérhet eredetiben, vagy hiteles masolatban. Erre figyelemmel az
ajanlattevonek nem kell esetlegesen tobb kozbeszerzési eljarasra ugyanazokat az igazolasokat,
dokumentumokat ujra beszerezni és ennek ellenértékét viselni.

Az 0j Kbt. alapelvi szintre emeli a magyar nyelv hasznalatanak biztositasat' az
eljarasban azzal, hogy a magyar nyelv helyett mas nyelv hasznalatat is lehetévé teheti az
ajanlatkérd, ezt azonban csak lehetdségként ajanlhatja fel. Elképzelhetd, hogy az ajanlatban
olyan mellékletek is csatolasra kerlilnek, amelyek eredetileg nem magyar nyelven keriiltek
kiallitdsra. Gondoljunk arra, hogy az ajanlattevok oldalan a szerzédés teljesitésében részt
vevok kozott taldlkozhatunk olyan kilfoldi  természetes személyekkel, akiknek a
szakképesitését igazold bizonyitvanyokat, okleveleket, dokumentumokat kiilfoldi hatdsag
allitotta ki. Ebben az esetben az ajanlattevé megteheti, hogy az eredeti okiratot és annak
hiteles masolatat nytjtja be. Az ajanlattevé azonban a nem magyar nyelven kiallitott okiratot
nem koteles hiteles forditdsban csatolni, melyet az ajanlatkéré koteles lesz elfogadni.
Természetesen a forditds pontatlansdganak, nem megfeleléségének a kovetkezményeit az
ajanlattevonek kell viselnie.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljarasban nem kérheti azon tények, adatokat
igazolasat, illetve az ajanlattevonek vagy az alkalmassag igazolasdban részt vevo
szervezetnek nem kell igazolnia azokat a tényeket, adatokat, amelyek hatdsagi, vagy
kozhiteles elektronikus nyilvantartasbol ingyenesen magyar nyelven megismerhetoek.
Ilyennek mindsiilnek a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének ¢€s folytatasanak altalanos
szabalyairol szOolo torvény® szerinti nyilvantartasok. Hasonléan az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérdl szolo torvény?' is szamos hatdsagi nyilvantartast szabalyoz, melyek
elektronikusan hozzaférhetéek ¢és a tervezésre, illetve ¢épitési beruhdzasra vonatkozd
kozbeszerzési eljardsokban az ajanlatkérék gyakran kovetelik meg olyan szakemberek

bemutatasat, akik ezen elektronikusan 1is hozzaférhetd hatdsagi nyilvantartdsokban

'8 Kozjegyz6 kiilon jegyzékonyv felvétele nélkiil, magan az okiraton, vagy az okirathoz fiizve helyezi el a
zaradékot, melyben tanusitja — tobbek kdzott — a masolatnak az eredeti okirattal vald egyezOségét.

% Uj Kbt. 2.§ (6) bekezdés

292009. évi LXXVI. térvény

211997, évi LXXVIIL. torvény
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szerepelnek. A kozbeszerzési eljaras adminisztrativ terheinek a csokkentését eredményezi,
hogy az 0j Kbt. szerint ezeket az igazoldsokat nem kell beadni, hanem az nyilvantartasban

valo szereplést az ajanlatkérd ellen6rzi az interneten.*

3.2. A Kkozbeszerzési eljaras soran kotott szerzodés Kkisvallalkozasokat segito
rendelkezései

,»Gondolkozz elébb kicsiben!” — ,,Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag” (,,Small Business
Act”) cimii 2008. jonius 25-i kozleményében a Bizottsdg hangstlyozta, hogy a
kisvallalkozasok szamara meg kell kdnnyiteni a finanszirozashoz vald hozzaférést, valamint
olyan jogi és {izleti kornyezetet kell kialakitani, amely a hataridoben torténd fizetést
tamogatja.

A fenti gondolatokat elésegitendd, az ajanlattevék és az alvallalkozok megfeleld
idében torténd kifizetését szolgalja, hogy — fészabaly szerint — a szerzédésben foglalt fizetési
hataridé nem haladhatja meg a szamla ajanlattevé altali kézhezvételét kovetd harminc napot.
Garancidlis szabdly, hogy a szamla kézhezvételének napja nem képezheti megallapodas
targyat. Amennyiben a szamla kézhezvételének iddpontja nem egyértelmii, vagy azt az
ajanlatkérd a teljesitést megeldzden nyujtja be, a fizetési hatdridd nem haladhatja meg a
szerzOdésben meghatarozott médon ¢és tartalommal torténd teljesités napjat kovetd harminc
napot.

A torvényben megallapitott harminc napos fizetési hataridé csak akkor hosszabbithato
meg, ha a felek a szerzodésben halasztott fizetésben allapodtak meg, de ebben az esetben is
csak akkor, ha ez a valasztott szerz6dési konstrukcio, vagy a szerzddéssel kapcsolatos mas
egyedi koriilmények miatt ténylegesen indokolt. A fizetési hataridé ebben az esetben sem
haladhatja meg a hatvan napot. Az Iranyelvet” 2013. marcius 16. napjaig kell atiiltetni a
tagallamoknak, az ajanlattevok és az alvallalkozok védelme azonban sziikségessé tett, hogy az
uj Kbt. hatalyba 1épésével egyidejlileg a rendelkezés a térvényben szerepeljen. A rendelkezés
célja, hogy a kisebb vallalkozasok szdmukra nagy terhet jelentd aranytalan hossza kifizetési

hatarid6 vallalasra ne legyenek kényszeriilve. A szabalyozés egyrészt objektiv korlatot allit fel

22 A nyilvantartisban valé szereplést az ajanlatkérd az ajanlattételei hataridé lejarta és az eljaras eredményérél
sz010 értesités ajanlattevéknek vald megkiildése, vagy — tobb szakaszbol allo eljarasban — a részvételi hataridé
lejarta és a részvételi szakasz eredményérdl szolo értesités részvételre jelentkezéknek vald megkiildése kozott
egy alkalommal ellenérzi, és az ellendrzés tényét és eredményét a kozbeszerzési eljaras iratai kozott koteles
megorizni.

» Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2011/7/EU Iranyelve a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolodéd késedelmes
fizetések elleni fellépésrol.
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a fizetési hataridore, masrészt a hatvan napos maximum hatarid6 is csak tényszertien indokolt
esetben alkalmazhat6. Az 0j szabalyozas révén megsziinik az az ajanlatkérdi gyakorlat, amely
a fizetési hatarido biralati résszempontként torténd alkalmazasaval készteti a vallalkozasokat
szamukra elonyteleniil hossza fizetési hataridok elvallalasdra. Nem lesz lehetdség arra sem,
hogy a térvényben foglaltaknal az ajanlattevé vallaljon hosszabb hataridot, nagyobb értékelési
pontszam érdekében. A szabdlyozds amellett, hogy a kisvallalkozasok kozbeszerzési
eljarasban vald részvételét eldsegitheti, alkalmas arra is, hogy a korbetartozdsok mértékét
mérséklésre.

A kisvallalkozasok érdekét szolgalja az a torvényi rendelkezés is, mely szerint az
ajanlatkérd altal teljesitendd ellenszolgaltatassal szemben a beszdmitas lehetdsége korlatozott.
Az ajanlatkéré azon tul, hogy egynemi és lejart kovetelésrdl legyen szo, csak akkor élhet a
beszamitas intézményével, ha az ajanlattevd a beszamitast elismeri. A jogalkotdi cél vilagos:
az ajanlattevé nyertes szerz0ddé fél, valamint az alvallalkozok is a lehetd leghamarabb
hozzéjussanak az ellenszolgaltatashoz, és igy a kdzbeszerzések kiszamithatoak, tervezhetdek
legyenek. **

A hatalyos Kbt. 2010. szeptember 15. napjatol mar nem teszik lehetové eldleg
fizetését. Korabban a Kbt. nem tiltotta az eldleget, de az ajanlatkérdk ennek ellenére nem
szivesen fizettek, hiszen nem allt tényleges teljesités a fizetés mogott.” Az uj Kbt. szakit
ezzel a megoldassal és bizonyos torvényi feltételek fennalldsa esetén lehetové teszi az
elolegfizetést. Elsdsorban a kisvallalkozasok kdzbeszerzési eljarasban valo elindulasat segiti
az a szabdly is, mely szerint épitési beruhdzas®® vagy unids értékhatart eléré értéki”
szolgaltatas® megrendelése esetén, ha a szerzOdés teljesitésének iddtartama a két honapot
meghaladja, az ajanlattevd a szerzddésben foglalt teljes ellenszolgéltatds 6t szazalékanak
megfeleld Osszeg, de legfeljebb tizmillio forint eldlegként torténd kifizetését kérheti. Ez az
eldleg arra szolgal, hogy segitséget nyUjtson a kisvallalkozasok szamara a munka
megkezdéséhez. A torvényben foglalt eldleg kifizetését az ajanlattevd kérheti, az itt rogzitett
mérték tehat kizarolag azt rogziti, hogy mekkora az az O0sszeg, amelyre az ajanlattevd a

torvény erejénél fogva jogosult. Természetesen ez nem akadalya annak, hogy az ajanlatkéro,

# Részletesebben lasd: Farkas Csaba: A korbetartozasok mérséklésének eszkozei a kozbeszerzésekrol szolo
torvényben (Acta Conventus de Ture Civili Tomus IX. A Szegedi Tudoményegyetem Allam-és Jogtudomanyi
Kara Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszékének kiadvanya Versenyjog és kozbeszerezések joga c.
konferencia és tanulmanykotet Lectum kiado Szeged 2008.87-88.pp.)

2 Kozbeszerzési levelek 2011. 03. 16. 2628. ElSlegfizetés kizarasanak alapja

2 Uj Kbt. 7. § (3) bekezdés

27 Uj Kbt. 10. § (2) bekezdés

2 Uj Kbt. 7. § (4) bekezdés
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amennyiben tud, nagyobb eldleget adjon a teljesités megkezdésekor. Ez az eldleg nem jar arra
a részre vonatkozoan, amelyet az ajanlatkéré az alvallalkozonak kozvetlen kifizetés utjan
teljesit.

A fenti rendelkezések mellett a szerz6dd felek az ellenszolgaltatas részletekben
torténd teljesitésében is megallapodhatnak.”” Ebben az esetben az ellenszolgaltatas
megfizetésére vonatkozd 4ltalanos rendelkezéseket megfelelden alkalmazni kell, azaz a
kifizetésre legkésébb harminc, illetve fent részletezett esetekben hatvan napon beliil sor kell,
hogy kertiljon.

Az ajanlatkérdé a nyertes ajanlattevével kotott szerzdédésben biztositékot is kikothet
feltéve, hogy az eljarast megindito felhivasban ezt eldzetesen jelezte. Figyelemmel arra, hogy
a szerzOdést az ajanlatkérd altal meghatarozott végleges feltételek, a szerzédéstervezet és az
ajanlat tatalmanak megfeleléen irdsban kell megkotni, igy amennyiben a biztositékokra
vonatkoz6 rendelkezések eldzetesen nem keriiltek meghatarozasra, akkor a szerz6désben erre
mar nem keriilhet sor. A teljesités elmaradasa estére, amikor a nyertes ajanlattevd a teljesitést
jogos ok nélkiil megtagadja, akkor a szerzddésben teljesités elmaradasdval kapcsolatos
biztositék kothetd ki. Emellett azonban a szerzddés a hibas teljesitéssel kapcsolatos jotallasi
¢s szavatossagi igények biztositdsra is tartalmazhat biztositékot. A Dbiztositékok a
szerz6désszerl teljesitést kivanjak eldsegiteni. A hibds teljesités esetén kikotott biztositék az
atadast-atvételt kovetd garancialis iddszakra biztosit megfeleld fedezetet a garancialis hibak
kijavitasara akkor, ha a nyertes ajanlattevd javitasi kotelezettségének nem tesz eleget. A
kisvallalkozasok kozbeszerzési részvételének elosegitése ¢érdekében a biztositékokra
vonatkoz6 rendelkezések kozott két megszoritd rendelkezéssel taldlkozunk. Egyrészt
meghatdrozasra keriil a biztositék mértéke, mely mind a teljesités elmaradasaval kapcsolatos
igények biztositékaként, mind a szerzddés hibas teljesitésével Osszefliggd jotallasi és
szavatossagi igények biztositékaként legfeljebb a szerzddés szerinti afa nélkiil szamitott
ellenszolgaltatds ot szazalékat elérd biztositék kothetd ki. Nagyon 1ényeges kérdés a biztositék
mértékére vonatkoz6 rendelkezés, hiszen az elmult évek sordn szamos negativ példaval is
talalkozhattunk, amikor a kirivoan magas dsszegll biztositékkérés mogott gyanithatd volt a
nem éppen ,,térvényes” szandék.*

Masrészt a biztositékok nyujtdsanak megkonnyitését célozza az a szabély, mely

szerint a jotallasi és a szavatossagi igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban az

# Uj Kbt. 130.§ (5) bekezdés
30 dr. Monory Bulcs: Kozértheté kozbeszerzés kozosségi keretek kozott (BM Duna Palota és Kiado Budapest,
2006. 77-78. pp. )
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ajanlatkérd lehetévé teheti, hogy a biztositék meghatirozott — a felénél kisebb — részét az
ajanlattevd a teljesitésért jaro ellenértékbdl visszatartds Utjan nyujtsa. Alternativ megoldasként
tehat az ajanlatkérd fizetési szamlajara torténd befizetés helyett a biztositék meghatarozott
része az ajanlattevonek a teljesitésért jaro ellenértékébdl torténd levonas utjan is biztositasra
keriilhet. Az ilyen moédon az ellenértékbdl visszatartott biztositék ardnya azonban nem érheti
el a biztositék teljes Osszegének Otven szazalékat. A torvényi megfogalmazés szerint az
ajanlatkérd lehetové teheti a biztositék ilyen modon torténd megfizetését, de jogszabalyi
kotelezettsége a ,.kedvezmény” kotelezd alkalmazdsosara nincs. A mai jogi €s gazdasagi
helyzetet figyelembe véve talan indokolt is a rendelkezés ilyen modon torténd
megfogalmazasa. Az eset 0sszes koriilményét szem el6tt az ajanlatkérd dontési szabadsagat
meg kell hagyni.

A fentiekben megprébaltuk dsszefoglalni, hogy a jogalkotd a torvényi célok kozott
megfogalmazott azon gondolata, mely szerint a kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban
val6 részvételét eld kivanja segiteni hogyan is valosul meg. Megéllapithatjuk, hogy a torvény
nemcsak deklardlja a kisvallalkozasok tdmogatdsanak fontossagat, hanem a normaszdvegben
a gondolat — egyéb alapelvek tiszteletben tartdsa mellett — ténylegesen is megjelenik, azok
kibontéasra keriilnek. A torvény céljai kozott megfogalmazott eszmei gondolatok valdsagos
tartalmat kapnak. Ugy gondolom — a torvényt kizarélag a fenti aspektusbol vizsgalva —, hogy
a jogalkotd régota vart kotelezettségének tett eleget. Természetesen csak a hatalybalépést
kovetden fog kideriilni, hogy az ajanlatkérék mennyiben, és milyen mélységében kivanjak a

fenti célokat a gyakorlatban is alkalmazni.
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Felhasznalt irodalom

Dr. Dessewffy Anna — dr. Varday Gyérgy: A mobdositott kozbeszerzési torvény gyakorlati
alkalmazasa (Szazadvég kiado 1999.)

Berényi Lajos — Bozzay Erika — Buda Gyorgy — Deak Krisztina — Enger Magdolna — Hamori
Andrds — Kalmdrné Diésy 1ldiké — Kardkovdcs Kolos — Kothencz Eva — Lukdcs
Andrea: Kozbeszerzés (KJK Kerszov, Budapest, 2044. 29-30 pp.)

Farkas Csaba: A korbetartozdsok mérséklésének eszkozei a kozbeszerzésekrdl szolo
torvényben (Acta Conventus de Iure Civili Tomus IX. A Szegedi Tudomanyegyetem
Allam-és Jogtudoméanyi Kara Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszékének
kiadvanya Versenyjog és kozbeszerezések joga c. konferencia és tanulmanykotet
Lectum kiad6 Szeged 2008)

Kozbeszerzési levelek

dr. Monory Bulcs: Kozérthetd kozbeszerzés kozosségi keretek kozott (BM Duna Palota és
Kiad6 Budapest, 2006. 77-78. pp.)

Sarkézy Tamas: Gazdasagi statusjog (Aula kiado, 2003.)
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A szerb-magyar hatar két oldalan 1évé teriiletek és lakosok kozotti kapcsolatok esélye és gyakorlata

Gabrity Molnar Irén egyetemi tanar,
Ujvidéki Egyetem
Szabadkai Kézgazdasagi Kar

A szerb—magyar hatar két oldalan lévo teriiletek és
lakosok kozotti kapcsolatok esélye és gyakorlata

Bevezeto

Az orszaghataron ativeld kapcsolatok egyik legkifejezettebb mutatdja a tarsadalmi integraciot
segitd tarsadalmi mobilitds. A szerb—magyar hatdr két oldalan elteriild térség jelenlegi
szolgaltatasi struktirdja ugyan nem elégséges a komplex tarsadalmi kapcsolattartasra.
Mindkét allamnak és hatar menti térségnek érdemes megtervezni azokat a beavatkozasi
terlileteket, amellyel javithatnak az itt élok és ingdzok helyzetén. A periféria helyzet
kikiiszobolése, a tarsadalmi felzarkoztatds, a foglalkoztatottsdg ndvelése mindkét allam
érdeke, ezért tamogatni kell a helyi szocialis, munkaerd-képzési és egészségligyi
szolgaltatdisok modernizacidjat, a munkaerdpiacok Osszehangoldsat, valamint az
infrastrukturalis fejlesztést. A hatdr menti kapcsolatok 0sztondzésében foleg a kisrégiok és
telepiilések tudnak kozvetleniil segiteni. Sziikség van arra, hogy a hatar két oldalan 1évo
szereplOk tervszerlien, 6sszehangoltan tevékenykedjenek, megismerjék egymads igényeit €s
nyitottabba valjanak a koordinalt egytittmiitkodési programokban.
Az eddigi kutatasok' alapjan vilagossa valt, hogy melyek a prioritasok:
(1) Tobbfunkcios kozosségi terek kialakitdsa, egyiittmiitkddéseken alapulé mikro
térségi, human szolgaltatd kozpontok létrehozasa;
(2) A tarsadalmi integracidé alapjainak megteremtése az oktatdsban — know how
transfer és a miivel6dés terén;
(3) A kozosségfejlesztés hataron atnyulod lehetdségeinek kialakitasa, kibdvitése az

allami és a civil szféraban egyarant.

' Lasd a Regionalis Tudoményi Tarsasag kutataseredményeit (2011). Magyarorszag—Szerbia a hataron atnyuld
egylittmiikddési program — IPA. INNOAXIS The Borderline as an Axis of Innovation. Forras:
www.innoaxis.hu, www.innoaxis.eu
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1. A hatartérség és az, ami osszetart vagy elvalaszt

Magyarorszag, a délrdl érkezok érdeklodési korébe az egykori Jugoszlavia széthulldsa idején
keriil. 1988 és 1999 kozott Magyarorszagra 155 105 menekiil6 érkezett (Toth Pal, 2001). A
menekiiltek kb. 30%-a magyar nemzetiségli volt. Az 1991 és 1993 kozti idészakot legtobb
migraciokutaté az értelmiségiek tdvozasanak iddszakaként, a cégalapitds, tokekimenekités
éveiként jellemzi, tovabba a kozépiskolat végzett munkasok és tanulok indulnak ttra ebben az
idészakban (Toth Pal, 1997 és Gabrity Molnar, 2001.).

A délszlav haboru utan a két orszag kozott Gijra megindult az intézményi kapcsolatok
fejlédése. Szamos korabbi kozosségi, vallalkozasi kapcsolatot Ujitottak fel, mint példaul, a
vajdasagi varosok partner/testvér telepiilési rendezvényei a magyarorszagi telepiilésekkel.
Szinte nincs olyan nagyobb telepiilés, amelynek nincs magyarorszagi testvértelepiilése (féleg
a Dél-alfoldi régioban). A vajdasagi telepiilések szdmara ez az eurdpai kapcsolatokat jelentik,
amelyek foleg a kultira, a sport, a turizmus teriiletén fejlédtek tovabb. Ujabban beindultak az
intézményesitett gazdasdgi kapcsolatok is, els6sorban a megyei és a korzeti kamarak
egylttmiikddésével, a vegyes kamardk létrehozasaval. A Vajdasdg Tartomany és Dél-alfold
régiokapcsolatdban megnyilvanuld jelenségek kozott érdemes kovetni: a hatdron ativeld
lakossagmozgast, az intézményes nemzetkdzi egyiittmiikodési programokat, a civil és
vallalkozo6i kezdeményezések sikereit.

A haborts években — féleg a vajdasagi fiataloknak — egy perspektivikusabb és
nyugodtabb életkoriilményeket, jobb tanulasi feltételeket biztosito6 Magyarorszag attraktivva
valt (Toth Pal, 2001, Gabrity Molnar, 2001, Fabri, 2008, Fercsik, 2008, L. Rédei, 2009). A
felsdoktatas teriiletén Szeged térformald szerepe valt egyre szembetlindbbé (Pal, 2003), s6t
Ujszerli hataron ativeld migraciés mozgasok ¢és egyiittmiikodések jelennek meg (Gébrity
Molnar, 2008a ¢s 2008b). Magyarorszag egyik legjelentdsebb szerepe a vajdasagi (magyar)
fiatalok oktatdsdaban nyilvanul meg. 1988 ¢és 1994 kozott (Toth Pal, 1997) az Osszes
Magyarorszagon tanuld kiilfoldi 10,3%-a jugoszlaviai magyar volt. Az 1999/2000-res
tanévben Magyarorszdgon 395 altalanos iskolas, 676 kozépiskolas és 600 egyetemista tanult
(Gabrity Molnar, 2001.). 2010-ben magyar felsdoktatasi intézményekben 1385 szerbiai
allampolgérsagu hallgatd tanult. A nappali tagozatos hallgaték szama 1009. Alapképzésen
905, mesterképzésen 84, osztatlan képzésen 97, szakiranyu képzésen 29, doktori képzésen 40
hallgaté tanult, mig 230 hallgaté egyéb képzési formdban vett részt (fels6fokt szakképzés,
foiskolai képzés, stb.). A kiilfoldi allampolgarsagu hallgatok 7,6%-at tették ki a szerbiai

szdrmazasu magyar hallgatok, féleg a Délvidék, Tisza-mente, tobbségében magyar lakta
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kozségeibdl. A Sziilofoldon, az Ujvidéki Egyetemen (4llami karokon és féiskoldkon)
Osszesen 3152 hallgato tanult. Tehat a mintegy 4 5004700 fos teljes magyar hallgatoi
kontingens 30-35%-a tanul Magyarorszagon (Nemzeti Er6éforrds  Minisztérium,
Magyarorszag, 2011, APV Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, Vojvodina-Srbija)*.

Az vajdasagi egyetemistdk migraciés motivacioit empirikus kutatdselemzések
eredményeként T. Mirnics (2001) igy 0sszegezte: elsédleges ok az anyanyelven valé tanulas
(a vajdasdgi magyar tanulok elégtelen szerb nyelv tuddsa), magasabb képzési szinvonal, de
nem utols6 sorban az otthoni rossz életkoriillmények. Legtobb eddig elvégzett tanulmany errdl
a jelenségrol ekképpen nyilatkozik:

A vajdasagi magyar fiatalok ,,uj lehetoséget kapnak a sorstol a kiilféldon valo
tanulassal”, 0j ,,emberbarat kozegben”, ahol ,, 0k csak kiilfoldiek”, Magyarorszagot
,ajandékba”, , ideiglenes élohelyiikiil kapjak”, és ,,nem vdlasztiak”. Azt az
orszagot, ahol az egyetem utdn ,t0bb a lehetoség”, akér , masik, halado nyugati
kulturaba torténd tovabblépésre is”, megismerve a ,,dolgok normalis, demokratikus
menetét”, azzal a tudattal ugyan, hogy a tanulméanyok befejezése utan ,, a hataron tuli
magyar fiatalnak kivanatos vagy kotelezé a sziilofoldre valo visszatérés” (T. Mirnics,
2001). Vagyak szintjén marad ugyanakkor a szerbiai fiatalok tanuldsi, tovabbképzési,
szakmai elOrehaladdsa, munkaba allasa Szerbidban (Gébrity Molnar, 2007). Ahhoz,
hogy visszatérjenek a sziil6foldjiikre sziikségesnek tartjak Szerbia ,, demokratikus

i)

fejlodését”, a ,, tolerancia”, ,nyitottsag”, ,,normalis életkoriilmények”, a ,,munka és
megfelelo egzisztencidlis lehetoségek” megnyilvanulasat (T. Mirnics, 2001).
Szerbiabdl becslések szerint minden masodik egyetemista fiatal menne Eurdpaba,
vagy ,,a fejlett viliagba”! Altalanos megallapitasként: két évtizede a fiatalsag zome
arra var, hogy diplomazzon és emigraljon. (Sziigyi—Takacs, 2012)

2007-2010 kozott a Szegedi Tudomanyegyetem karaira mintegy 300 hallgato nyert felvételt.

A jelentkezés ennek legtobb a tobbszorose. 2010-ben 927 tanuld felvételizett és 293 tanulo

nyert felvételt (Educatio Kht. 2011). A felvettek tudomanyteriiletek rangsoraban elsé helyen a

bolesész szakok (21,5%), majd a természettudomanyi szakok (16,4%), informatika (8,2%),

orvos-¢s egészségtudomany (20,1%) és tarsadalomtudomanyok (13,3%) allnak. A tanulok

tudatosan valasztanak a Szerbidban magyar nyelven rendelkezésre nem allo képzési

lehetoségek kozill. A vajdasagi magyarok a vizsgalt hatarrégioban (Szeged-Szabadka)

? Lasd a Regiondlis Tudoményi Tarsasag kutataseredményeit (2011). Magyarorszag—Szerbia a hataron atnytlo
egylittmikodési program — IPA. INNOAXIS The Borderline as an Axis of Innovation. Forras:
www.innoaxis.hu, www.innoaxis.eu
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majdnem fele-fele ardnyban tanulnak otthon és Magyarorszagon (az els6éves hallgatok
statisztikait elemezve): 30% Magyarorszagon (Szeged, Budapest, Pécs, Debrecen), 50 %
Hazai allami karokon, részben magyar nyelven (Szabadka—Ujvidék), 20% Szabadka kornyéki
magankarokon.

A potencialis migracids veszteség a vajdasagi magyarok esetében nagy, ugyanis az
orszaghatar dinamikus tanuldsi céli mozgast, majd késébb a munkavallalaskor pedig
emigracidés csatornat jelent. Az emigraciobol szdrmazo regiondlis veszteségek kozott az
emberi, anyagi, illetve demografiai jellegiieket emlitem, amely kovetkezményeképp a térség
erdtlensege, fejlodési lehetoségeinek hianya jelenik meg. A szakemberhidny szamos tovabbi
probléma forrasa: lassuld gazdasagi fejlodés, munkatermelékenység csokkenés, innovacio
hidnya, technoldgiai elmaradas, versenyképesség fokozatos vesztése. A tudomdanyos és kutatoi
garda  ujratermelésének, az intellektualis  toke  szétszorddasanak, a  profilok
potolhatatlansaganak problémajat keményen megérzik a vajdasagi magyarok is (Gébrity

Molnar, 2006).

2. Teendok a hataron ativelo felsooktatas és tudomanyszervezés terén

A szerb-magyar hatarrégioban elégtelen a hataron ativeld intézményesen (oktatoi €s kutatoi
statusban) szervezett haldzati kapcsolattartds. A koordinalt tevékenységre iranyulo
intézménykapcsolatok sziikségessége ugyan lathatd, de kivitelezhetdsége homalyban van; a
stratégiai megfontolasok gyakran keverednek a személyes, rovidtavi konkrét tervekkel,
feladatokkal. Ezért tamogatandd a hatdrokon ativeld, kutatdi és felsdoktatasi intézmények
halozatos tevékenysége kozos projektumok, konferencidk €s kiadvanyok révén. Ehhez fontos,
hogy a vajdasagi tudds elit megfogalmazza a sajat tuddsalapu regiondlis fejlesztési
elképzeléseit, meghatarozza a megvalositishoz sziikséges legfontosabb teenddket,
prioritdsokat, korvonalazza a realizadlashoz sziikséges forrdsstrukturat  (szerbiai,
magyarorszagi ¢s unios csatornak). A feladatmegoldas sarkpontjai:
o Sziikséges egy atlathatd oktatasligyi ¢és kutatasi regiondlis helyzetkép, atjarhato
szervezettségi szint kialakitdsa, valamint a térség (a hatar mindkét oldalan)
egyetemi kaderallomanyanak (tanszékek €s hallgatdi dnkormanyzatok) a hatékony

O0sztonzése.

3 Osszehasonlitd elemzések: KSH Kozponti Statisztikai Hivatal (Budapest), Koztarsasagi Statisztikai Hivatal
(Belgrad) (Republicki zavod za statistiku Beograd) 2011.
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e Fontos a magyarorszagi, szerbiai és a vajdasagi allami szervek és a politikum
hathat6s tdmogatdsa az intézmények egyiittmiikodésében, mikozben a konkrét
felsGoktatasi ¢és kutatdintézmények autonom egyiittmiikodési tevékenységet
folytathatnak.

e Kellenek a céliranyos Eurdpai Unids €s magyarorszagi és szerbiai alapitvanyok és
intézmények forrasaibol eredd tamogatasok is.

A magyar-szerb hatar menti intézményfejlesztés terén hathatés nemzetkozi kapcsolatok
fejlesztése is létrejohet, amihez sziikség van Kkistérségi kutatoi stratégiakra, a kozosen
meghatdrozott  prioritdst ~ élvezd  témakban  (kozlekedési infrastrukturafejlesztés,
kornyezetvédelem, turizmus, tehetséggondozas, kaderutdnpotlas, élelmiszertechnologia stb.)
Ehhez ko6z0s palyéazati forrasokat is biztositananak egy kozdsen mikodtetett projekt-
menedzseri  iroda  segitségével, biztositva az  intézményhdlozatok  folyamatos
kommunikéciojat. A4 vallalkozoi és a szakemberi mobilitas és cirkuldcio mellett fontos lenne a
regiondlis gazdasdgi és szakmai informdciocsere. Igy kidolgozhatok az dsszehangolt

beruhazasi, gazdalkodasi és kutatasi projektek.

3. A szerb—magyar hatartérségre vonatkozd, a tarsadalmi integracio szemszogébal
késziilt SWOT elemzés*

EROSSEGEK

Jelentés human er6forrassal ¢és foglalkoztatasi potenciallal rendelkezd varosi kozpontok

talalhatok a térségben.

- Az ellatorendszerek szakmai hattértamogatasa jo.

- A szocidlisan elkotelezett Oonkorméanyzatok szdma ndvekvoben van. A szocidlis,
gyermekgondozasi ¢és csaladi tdmogatasok, valamint a fogyatékos emberek
esélyegyenldségének biztositasa tekintetében a létrejottek a szolgaltatdsok szervezeti
keretei.

- A térség prominensei kdrében elismert a tarsadalmi integracids partnerség fontossaga, sot
a civil szervezetek szerepvallalasi aktivitdsa nagy.

- A nagyobb varosi miivelddési, kulturdlis kdzpontok lehetdséget nyujtanak a lakossag

szamara a kozosségi életre.

* Magyarorszag—Szerbia a hataron atnyald egyiittmiikodési program — IPA. INNOAXIS The Borderline as an
Axis of Innovation. Forras: www.innoaxis.hu, www.innoaxis.eu
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Ujabban a két orszag intézményei, civil szférdja és lakossaga kozott emelkedik a

kapcsolatfejlesztések fontossaganak a tudata.

GYENGESEGEK

A periferikus térség varoshianyos korzetei komplex (természeti—tarsadalmi—gazdasagi)
problémakkal kiiszkodnek.

Alacsony szintli a gazdasagi aktivitas és foglalkoztatottsag — kiilondsen a szerbiai hatéar
menti térségben.

A térségen belill jelentdsek a munkaerd-piaci egyenldtlenségek (varos-vidék dichotomia
mindkét oldalon). Nincs 6sszehangolt munkaerd-gazdalkodas.

Mindkét orszadgban a népességet az idosddés €s az elvandorlas jellemzi.

Sokakat érint a mélyszegénység és a kirekesztddés.

A mindségi szocidlis és egészségiigyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférésnek nagyok a
teriileti egyenlétlenségei.

A lakossag viszonylag alacsony része fér hozza a vilaghalohoz.

Egyes telepiiléseken alacsony a miiveltségi €s iskolazottsagi szint.

LEHETOSEGEK

A know how transfer szdmos egyiittmiikodési lehetdsége jelent az atképzési programok
adaptacidja, a felndttképzés és a kozdsségtejlesztés terén.

A nemzetkozi kapcsolatok jo alapot jelenthetnek a hatiron is atnyalé munkavallalés
alternativ idobeosztast formainak kibdvitésére és szabalyozasara

A térség legfobb tarsadalmi problémai hasonlok, igy ezek kozds kezelése, hataron
atnyulo térségi programok inditdsa koltséghatékonyabbak Ilehetnek, mint az
orszaghatarokon beliili intézkedések.

A jelenlévd civil és egyhazi szervezetek szerepének, feladatatvallalasanak megerdsitése
segitheti a kozosségfejlesztést, a tarsadalmi kohéziot, illetve hozzajarulhat a szocialis
szektor hatékonysagahoz.

A szocialis szolgaltatasok elérése az info-kommunikacios technolégidk elterjedésével
javulhat. Az informécids és kommunikdcios technoldgiak alkalmazasdnak bdvitése a

falusi és elzart telepiiléseknek felzarkozasi esélyt jelenthet.
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VESZELYEK

- A kedvezdtlen demografiai folyamatok allanddsuldsaval hosszabb tavon csokken a
munkaképes korti népesség aranya és szama. A képzettebb munkaerd elvandorlasa
akadalyozhatja a felzarkoztatast

- A meghatarozott szakképzettségekre irdnyulé munkaerd-kereslet ¢és szakképzetlen
munkaerd-kinalat kozotti eltérés egyre erdteljesebb lehet.

- A munkanélkiiliség allandosulasa a fiatalabb generaciok korében is tartds
munkanélkiiliséghez vezethet.

- A munkaerdpiaci inaktivitas és a tarsadalmi kirekesztettség allandova valhat.

- A varosok ¢s falvak kozotti infrastrukturdlis ¢és szolgaltatasbeli kiilonbségek
novekedésével a tarsadalmi egyenldtlenségek és szegregalddasi folyamatok kiélezodnek —
a kirekesztettek szdma no.

- Az ellatérendszerek hianyossagainak begylirlizése és az intézményi, targyi feltételek
tovabbi romlasa visszahat a lakossag egészségi allapotara, negativan befolyasolva az élet

mindségét.

5. Kovetkeztetések

1. A gazdasagi beruhdzasok, a szolgaltatdsok, az infrastruktira kozos fejlesztése és az
oktatastamogatés koz0s eleme a feltérési lehetoségeknek az orszaghatar menti kistérségekben.
At kell gondolni a gazdasagi (véllalkozéi, kereskedelmi, szallitasi), pénziigyi, de a kulturalis
¢s az oktatasi intézmények régioban miikodo halozatat, kikeriilve ezzel az atfedéseket,

parhuzamos tevékenységek létesitését.

2. A hataron atnyulo regiondlis intézmények tamogatasakor kozos térségérdekek definialasa
keriilhet eldtérbe, mikdzben a ,,k6z6s csonakban eveziink” tudata is kifejleszthetd. Mialatt a
versenykepessegre fokuszalunk, elényds volna, ha a hataron ativeld kapcsolatfejlesztésben
kihasznalhaté lenne a térség bejarodott magyar—magyar és ujrainditott magyar—szerb

érdekeltségli intézményei kozotti is a regionalis egyiittmiikdések gyakorlata, finanszirozasa.

3. Sziikségesek a munkaeré—fluktuacid és a szakmakinalat megtervezéséhez a hataron ativelo
magyar-magyar és magyar-szerb parbeszédek kezdeményezése a tovabbképzés €s az oktatasi

rendszerekben, a Foglalkoztatasiigyi Hivatalok képviseldivel, tovabba a munkaadokkal. A cél,
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a széleskorti szakoktatas, flexibilis gyakorlatias atképzési programokkal, a hataron atjard

szakemberek cseréje, ami enyhitené a munkanélkiiliség lekiizdését.

4. Sziikséges tobb kozos EU-s pdlyazatkévetd munkacsoport miikodtetese, esetleg regionalis
kozponti szervvel, amely a technikai eldkészitéstdl kezdve a lobbiig menedzselni tudja a

halézati egylittmiitkodésen alapuld nemzetkdzi projekteket.

5. Mivel a térség jelenlegi — tarsadalmi integracidt segitd — szolgaltatasi strukturaja nem
elégséges a komplex problémak (egészségi ellatds, szegénység, tarsadalmi kirekesztés)
feloldéaséra, ezért mindkét allamnak, érdemes ujragondolnia azokat a beavatkozasi teriileteket,
amellyel javithatnak az itt €10k helyzetén. A tarsadalmi felzarkoztatas és a foglalkoztatottsag
novelése mindkét allam érdeke, melynek érdekében tamogatni kell a helyi szocidlis ¢és
egészseégligyi szolgaltatasok kibovitését, modernizacidjat, a munkaerdpiacok dsszehangolasat,

valamint az érintett intézmények infrastrukturalis fejlesztését.

6. A szerb—magyar hatartérségbeli kapcsolatfejlesztési prioritasok megfogalmazasakor
eldtérbe keriilhetnek a kovetkezd elemek:

- Kooperaci6 ¢és hozzaférés javitds; a hatdr menti térségben megvaldsithato
munkaerdpiaci egyiittmiikodési lehetdségek feltarasa — fontos a munkavallalok
tajékoztatasara

- Tobbfunkciés kozosségi  terek  kialakitdsa, egylittmikodéseken alapulo
mikrotérségi, human szolgaltatd kdzpontok 1étrehozésa (hataron ativeld migracios
haldzatok, informacids és egyéb szolgaltato kdozpontok)

- A tarsadalmi integracié alapjainak megteremtése, az oktatds- nevelési képzési

metddusok atadésa a szerbiai telepiiléseknek — know how transfer

crcr

crer

csokkentésére.
- A kozosségfejlesztés hataron atnyuld Ilehetdségeinek kialakitasa, kibdvitése

(ifjasagi programok, mivelddési események) az EU tamogatdsokra szamitva.
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atnyulo egyiittmiikodések az ujratermelodo
nemzetpolitikai lemaradas fogsagaban

1. A vidékpolitikardl és a karpat-medencei hataratjarasokrol — személyes érintettséggel

Attol, hogy valaki a Rakosi-rendszerben lekuldkozott csaladi kdtddésekkel bejon a varosba,
még nem lesz automatikusan vidékpartiva és plane nem vidékpolitikussa. Févarosi és vidéki
értelmiségiek sokan sodrodtunk bele a politikdba 1987-90 t4jan. Jomagam a rendszervaltas
eléérzetében — de nem tudatdban —a reformszocialista — reformkoéri mozgalommal jutottam el
a politika magikus szférajaba.

Egyszer csak 1989 aprilis-majusaban ott téblaboltunk a kor kozepében. Igaz, csak
né¢hany honapig. Ez a legszebb idejét 1989 4prilisa és oktobere kozott megélt tarsasag a
sokadik visszarendezddés - immaron intézményes - megakadalyozasat, az alkotmanyos, békés
atmenetet, a szabad versenyes valasztasok feltételeinek megteremtését, valamint sajat
becsiiletbeli ligyét, a demokratikus baloldal vezekléssel teli jjasziiletését tartotta feladatanak.
A vidék ,felemelését, az ,0koszocialis piacgazdasag” ,létrehozasat” menetbél, a
nagypolitikai valtozasok ,,természetadta” melléktermékeként gondolta megoldani. A
reformerek gyors lekommunistazdsa, a népi-urbanus torésvonal robbanasszeri ujraéledése
felkésziiletlentil érte. A mozgalom — de hamarosan a vidék iigye is — beszorult a ,,nyugatos
és ,,magyaros” tabor kozotti senki foldjére. A hatalmi és partpozicioktol tavolabb még
sokdig viragzottak a falu-, vidék és agrarprogramok.

Hogy elfogultsdgaimat érzékeltessem, és kellé gyanut keltsek bevezetdmben, roviden
végigfutnék periférikus vidék-, és agrarpolitikusi 6svényeimen. (A politikusi palya kifejezés
nyilvanvaloan talértékelés lenne.) Nem maradhattam ki természetesen az 1989 decemberétdl
(Romania!) euforikusan beinduld hataron atnyuld egyiittmiikodésekbdl, a karpat-medencei

barangolasokbdl sem, de ezekrél most csak ennyit:
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A Magyar Szocialista Part elndkségében — minthogy a potentitok illetve a
parasztpolgarok lezoldbardzott gyermekei szertefutottak — 1990 és 1992 kozott feladatul
kaptam az agrar- és vidékpolitika ujraszervezését. Marmint a baloldalon.

1991. februarjdban az orszaggytilésbe érkezve, ott nem taldltam mezOgazdasagi
bizottsagot, de a vidékpolitika is kiviil rekedt az orszag hazan. Egyik nagy part sem erdltette, -
¢s nem pusztan a kisgazda mumustol valo félelmében -, hogy az érintettek beleszoljanak a
javaban késziild agrar és karpotlasi térvények megalkotasaba. Ma mar fogalmilag lehetetlen
partok kozotti személyes keresztlobbizassal megalakitottuk a ,,6-parti” Parlamenti
Agrarklubot. 1992-re kikiizdottik a Mezogazdasagi Bizottsag ,hazszabalyszerd”
l1étrehozasat.

Elhagyva a Kossuth-teret, az erre fogékony képviseloket akkoriban még reménykedve
zsongtak koriil a vidékpolitika civil szerepldi. Erdély-jaré élménybeszamolok nélkiil pedig uri
tarsasagba bekukkantani sem lehetett.

A Horn kormény idészakdban a falugazdasz halézat megmentése (6nmagunktol!), a
gazdakorok bevonasa, a szovetkezés, a kistérségi onszervezések segitése harci terepein
jatszottam aprd szerepeket. Kozép-Europai Gazdatanacs — még ilyen szervezetnek is voltam
tagja. Ebben a ciklusban (1997-ben) sziiletett meg a teriiletfejlesztési torvény, beemelve a
hivatalos korményzati gondolkodasba a régiokat és a kistérségeket. (A telepiilési és teriileti
onkormanyzatok akkorra mar joval eldbb jartak az Onszervezddés és a horizontalis
kapcsolatok épitése terén.)

A nagy agrarlobbik és nyomul6 privatizatorok fokozatos feliilkerekedése 1997-ben az
agrardemonstraciok ¢€s a tulajdoni reform kudarcos kormanyzati kezeléséhez vezetett. Ezzel a
szocialista és liberalis politikai er6k hosszu iddokre Kkiiratkoztak a vidéki tarsadalom
szivébél. A rokonszenv rejtélyes moédon nem az MDF, nem is a kisgazdak, hanem a FIDESZ
fel¢é fordult.

1998 ¢és 2001 nyara kozott az Orban kormany az agrar és vidékpolitikat — koalicios
kényszerre hivatkozva — kiadta gebinbe a Torgyan Joézsef vezette Kisgazdapartnak. A
szocialista €s liberalis ellenzék — de visszafojtott kuncogassal a nagyobbik kormanypart is —
jol szorakozott az FKGP tgynevezett amokfutasan. Gyakorlatias atfogd programot azonban
mas sem készitett. Mégis, ezekben években felalltak a SAPARD-iroddk. A Miniszterelnoki
Hivatal 6sszerakta a vidékpolitikai megbizottak halozatat.

A valasztasok eldtti nyolc hénapos finisben — ekkorra mar Torgyan Gr nem lett
koztarsasagi elnok, allamtitkar a pedig eldzetesben iilt — a FIDESZ tjra arccal a vidék felé
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politizalt. Nem kistelepiilések lakoin mulott, hogy kései nekiveselkedését tjabb korményzati
ciklusban mar nem tudta bizonyitani. J6 kommunikicioval, modern magiaval viszont
addig is, azutan is ujratermelte vidékpartisaga mitoszat.

Az elhuzodo csatlakozasi targyalasok éveiben végre tudatosult a varosi elitek
koreiben is: ha masért nem, az eurdpai unios forrasokhoz valé hozzaférés érdekében
érdemes lengetni a hataron atnyulo egyiittmiikodés és a vidékpartisag lobogoit. A civil és
szakmai mithelyek koreiben felpezsdiiltek a fejlesztési, egyiittmiikodési munkalatok, kezdett
beérni az akadémiai tudomanyos miithelyek tobb évtizedes felhalmozési tevékenysége. Az

MTA regiondlis kutatd intézetei ekkorra mar tiz Magyarorszagra is elegendd teriiletfejlesztési,

vidékpolitikai municiot halmoztak fel. K6zben persze a megélhetési vidékfejlesztok szama is

szépen gyarapodott.

Az Eurépai Uni6 testkdzelbe keriilése hétkoznapi egyiittmiikodéseket indukalt, ez
azonban nem tudta ellenstilyozni a megmerevedd, pontosabban Gjra és ujra folheviilé politikai
frontvonalak karos hatésait.

Medgyesi Péter kormanyzasa alatt az agrartarcanal sziik két évig — egy balul
elstilt politikai nyilatkozatig — miikodott a vidékpolitikai kormanymegbizotti intézmény.
Ennek tanacsado testiiletébe invitaltak.

Ugyanenngél a tarcanal kiilon vidékfejlesztési helyettes allamtitkar feliigyelte a cimzett
vidékfejlesztési ,.kis pénzek™ hasznosuldsat, akit aztdn 2004 nyaran feladatostul kiebrudaltak
onnan. (Atmenetileg menedéket kapott a Miniszterelnoki Hivatalban.) A briisszeli
impulzusoktél motivaltan mindegyik tarca épitgette a maga kis féltékenyen Orzott
vidékpolitikdjat, gyakran kioltva egymas kezdeményezéseit, vagy legalabbis nem tudva a
masik tevékenységérdl. Elemi erdvel tort fel az dsszehangolas, az egységes vidékpolitikai
intézményrendszer megteremtésének igénye.

Gyurcsany Ferenc els6 miniszterelnokségének idején, 2004 6szén létrejott a
Vidékpolitikai Tanacsad6é Testiilet. Ezt ,elnokoltem™ két évig. A  Miniszterelnoki
Hivatalban Nagy Sandor allamtitkari vezetésével felallt a Vidékpolitikai Kabinet. Ebben is
tag voltam. Glatz Ferenc akadémikus irdnyitdsaval beindult a ,,Parbeszéd a vidékért”
telitve. Kiilon vidékpolitikai koordinacids testiiletek kezdtek dolgozni a nagyobbik
kormanypart frakcigjaban és valasztmanyaban. A Vidékpolitikai Kabinet vezényletével — a
koaliciés partner altal is tdmadva — létrejott a Kkistérségi megbizottak megyénként is
koordinalt orszagos haldzata. A teriiletfejlesztésért felelds tarca sem maradhatott tétlen, sajat
De surisprudertio A iure pubbico 40

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Géczi Jozsef Alajos:
Lokalis, regionalis és szakmai vidékpolitikak, hataron atnyulé egyiittmiikodések az tjratermel6d6
nemzetpolitikai lemaradas fogsagiaban

szakembert delegalt minden kistérséghez. A tanya és falugondnokok intézménye tartds lett
— a szocidlis tarca és az Onkormanyzatok egyiittmiikodésének gylimolcseként talélte a
koncepcid és kormanyvaltozasokat. (a népfdiskolapartiak egyébként mar 1983-ban siirgették
ezt az intézményt — errdl lasd. Kemény Bertalan: A falugondnok. Népmivelési Intézet, Bp.
1983.) Nalanal szivosabbnak, elfogadottabbnak csak az 1993 6ta sok rombol6 reformétletnek
ellendllo falugazdasz halézat bizonyult. (Medgyaszay Laszlo allamtitkar alkotdsa.) Az
egységes tarcakozi, sot féli kormanyparti Kistérségi irodak otlete mar kezdte kiverni az
agazati biztositékokat.

A fent jelzett pezsgéshez hozzajottek még a hatdron atnyuld projektekben is aktiv
regionalis és megyei teriiletfejlesztési tanacsok, Kistérségi tarsasagok, eurorégios
egyiittmiikodések. Feltdimadt a Vidék Parlamentje is. (Marczis Marta vezénylésével.)

A FIDESZ a médiaban ligyesebben és ramendsebben talalt ,,faluparlamentjeivel” vette
fel a kesztyt. Az ellenzéki vidékpolitika legfontosabb tartalmi eleme naluk a
kormanykoalicié megbuktatasa volt.

2005 decemberében az orszaggyiilés elé terjesztettiik a Nemzeti Vidékpolitikai
Tanacsrol szolé torvényjavaslatot. 2006. februarjaban ezt ellenzéki érdektelenség mellett
ismeretlen kormanyzati tettesek kdzvetleniil a zaroszavazas elott levették a napirendrdl. Talan
nem véletlen, éppen ezidétajt a halozatos vidékfejlesztok alulmaradtak a poluselvi
terliletfejleszté lobbikkal szemben. A Magyar Regiondlis Tudoményi Térsasag IV.
Vandorgytilése, 2006. oktober 27-re mar ,,A varosok szerepe a regionalis fejlédésben” cimmel
hivtak tanacskozasra a vidékfejlesztés, a vidékpolitika szakértéit. Az Eurdpai Unidn beliili
hangsulyvaltast jol kihasznaltdk a kormanykoalici6 mogotti nagyvarosi lobbik. Ebben
partnerre taldltak a fideszes vezetésii megyei jogu varosokban is. Az orokdrva vidékparti
kutatok pedig ennek is oriiltek, az ezekben a hetekben dulo varosi gerillaharcok egyébként is
minden figyelmet masfelé tereltek.

Végezetiil: legbliszkébb egy apro kis, majdnem vidékpolitikai tettemre vagyok:
Sikeriilt valamelyest humanizalni az elsésorban a hataron tali magyarok legkiszolgaltatottabb
rétegeit és a hazai gazdakat sujtd feketemunkasok elleni tilbuzgd hatosagi hajszat. Sot
gyakorlatiasabb  ujraszabalyozas is elkezd6dott 2003-ban. Az MS5-6s autodpalya
meghosszabbitasanak, alapkdletételének helyszinérdl, Kiskunfélegyhaza hatarabol intézkedett
Medgyesi Péter miniszterelnok. Levették a bilincset a székely feketemunkasok kezérdl, és
megallitottdk a roman hatar felé tartd kitoloncold autdbuszokat. A kovetkezd ¢évtol
Magyarorszagon meg sem allva t6liink Nyugatra tartottak a szomszéd orszagok munkat
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keresd, szerencsét probald tomegei. (Kezdetben tiikorradikalis rozoga mikrobuszokkal, majd
késdbb egyre elékeldbben.)

2006-tol, a kovetkezé ciklusban a vidékpolitikat Wjra raszignoztak az
agrartarcara. (Ma is ott van.) Oda keriilt vissza az igy politikailag leértékelt tanacsado
testiilet, innen mukddtették a Leader Helyi Akciocsoportokat, a Helyi Vidékfejlesztési
Irodakat stb. 2008. oktdberétdl az unids elvarasoknak megfeleléen elkezdodott a Magyar
Nemzeti Vidéki Halézat kiépitése.

Magyarorszag 2006 nyaratol frusztralt valsagkorményzasban botladozott és
botladozik. De messze van mar az az idd is, amikor tilbecsiilve az EU versenyképességi
perspektivait, optimista vidékprogramok keltettek lelkes reményeket. Hogy a
latvanypolitizalas lehetOségeinek besziikiilése az apatia, a vidéki térségek stagnéaldsanak
korszakat nyitja-e meg, vagy pragmatikus programokat serkent, az napjainkban dol el. A

palinkaf6zés liberalizalasat bizonyara mas programok is kovetik majd.

2. Mult a jelenben
a.) Vidékpolitika és orszaghatar

A vidék felemelésére Magyarorszadgon a két vilaghabort kozott késziiltek programok, mind a
kormanyzat (Klebelsberg Kuno!), mind a szellemi mithelyek fel8l. (Eurdpa téliink Eszakra és
Keletre fekvo térségében —mint azt a népfdiskolai mozgalmak torténete is példazza mar a
XIX. szdzadban. A skandindv népeknél ez egyben a paraszti polgarosodas kibontakoztatasat
célozta.)

A vidékfejlesztés hazankban szinte napjainkig zart orszaghatarok kozott tortént. 1989-
tél mar lehet kibontakozo6 hataron atnyulo egyiittmitkodésekrdl beszélni, de még a schengeni
hatarszakaszokon sem kovetkezett be dontd attorés. Az allamhatar ezen a tajon még mindig
tobb mint kozjogi illetve nemzetkozi jogi tartalmabdl kovetkezne. Ha itt-ott rések is
nyiltak rajta, de még mindig zarévonal a gazdasidgi és a tarsadalmi kapcsolatok
szempontjabol. A schengeni hataratlépési szisztéma Kozép-Kelet Europa orszégai szdmara a
csaknem egy évszazados duplén ,,abnormalis allapot felszdmolésat, egyszeriien a normalitas
,»visszaallitasat” jelenti. Rdadasul Jugoszlavia szétesésével (91-92), télink Délre tovabb
szaporodtak az egymast gyllolé nemzetek kozotti allamhatarok (,,A kozép- és délkelet-

europai orszagok Europa teljes felszinének mintegy 17 %-at foglaljak el, de ma e térségben
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van az europai szarazfoldi hatarok hosszanak tobb mint fele: 16.100 km™ — irja errdl Illés Ivan
Kozép- és Délkelet Eurdpa az ezredforduldé Budapest-Pécs Dialog Compus 2002 c.
konyvében (95.p.) Az Eurdpai Unid keleti hatarai hosszabb tavon is reteszeld zarovonalként,
biztonsagpolitikai falként fognak funkcionalni.

1.) A trianoni békediktatum technikailag is szétszakitotta az utédallamok kozotti
0sszekotd szalakat, tulajdonosi, munkavallaloi, kozigazgatasi lokalis integracidkat. Az 1j
nemzetallamok nem egymast, hanem a messzebb orszdgokat tekintették {0 politikai ¢és
gazdasagi partnernek. A naci Németorszag vezényletével végigvitt hatar Ojrarajzolasok rovid
torténelmi epizodja szomszédainkndl csak a bizalmatlansagot fokozta, a magyaroknak pedig
mara csak a nemzeti nosztalgiazas lehetdsége maradt beldle.

2.) A masodik vilaghaborit kovetéen ezek a hatdrok — megfejelve a berlini fallal —
csak a viz, a levegd ¢és a madarak szdmara maradtak nyitottak. A szovjet birodalom belsd és
kiils6 hatarai kozott semmilyen érdemleges kiilonbség nem volt. Az autarchikus politikai €s
gazdasagi biirokracidk sajat orszagukat minden szempontbdl zart rendszerként mitkodtették.
Odaatrol csak a nyugati hatarokra figyeltek, de korkoros vasfiiggony volt a jellemz6. Az
egyes allamok, mint ,,politikai térképzédmények” (Hajdu Zoltan: Magyarorszag politikai
foldrajza, Bp-Pécs, 2005. 74.p.) gazdasagi és természeti egységként funkcionaltak.
Hatranyos helyzetiik halmozottan ujratermelédott, illetve megteremtédott. A Budapest
vidék szakadék tovabb nétt, sét belsé politikai és kulturdlis szembenallasokban
manifesztalodott. A budapesti agglomeracios térség mélységi €s teriileti ndvekedése a vidék s
egyes részeit beemelte a centrumba, ez azonban az ellentéteken nem enyhitett.

3.) Az elmult tobb mint husz év alatt sem jutottak el a hatiaron atnyulé
egyiittmiikodések a gazdasagi és a human potenciilok adta természetes szintre. Jol
mutatja ezt a szlovak-magyar relacio: pl. 15 éve betervezett 8 Ipoly-hidbol mindezidaig csak
egy ¢épilt ujja. Biztonsagi érdekekre hivatkozva még Ausztria sem siet a hatar menti

mikrouthal6zatok ujra lizembe helyezésével.
b.) A vidéki Magyarorszag a rendszervaltas kiiszobén

A népi-nemzeti baloldal kriptokommunistaként is Orizgette-rejtegette a harmincas évek népi
hagyomanyait. A Kadar-korszak retorzids és konszolidacids politikaja szakitani kivant az
Otvenes évek orszagidegen voluntarista iparositasi €s ,,atszivattytizasi” gazdasag ¢és tarsadalom
politikajaval. Az Gtvenes/hatvanas évek forduldjan vidéki ipartelepitést hirdet meg. (Ezen
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iparok tobbsége a 80-as, 90-es években beddl.) Csenni, fusizni hagyja a munkast, kettds
gazdasdgban meggebedni a varosba ingdzo falusi dolgozdt. Kezdeti durvalkodéasat mérsékelve
¢Ini, haztajizni, piacozni hagyja a parasztot, dnalloskodni a szovetkezeteket, majd a hetvenes
évektdl nyugati technikakra atallni a keleti piacokra termelé nagylizemi mezdgazdasagot. A
falvak a fejlett szocialista iddszak elhiilyiilt telepiiléspolitikdja ellenére jo6 husz évig
emelkednek. Ezt még a kispolgarisag elleni ideoldgiai és adminisztrativ rohamok sem
képesek megallitani. Az igazi torés, a majdnem szerves atfejlédés ellehetetleniilése az
olajarrobbandssal, a technologiai rés szakadékka mélyiilésével, illetve az egyensulyromlasra
reagalo fiskalis politikaval, az elvondsok novekedésével, az olcsd allami forrasok
elapadasaval, majd a nyolcvanas években a keleti (4llami!) piacok fizetésképtelenné valasaval

kovetkezett be.

¢.) Vidékpolitikai, teriiletfejlesztési ujragondolasok, szellemi pezsdiilések a 80-as évek
masodik felében.

A nyolcvanas évek kozepe tajan realitdsnak tiint sokak szamdra a monopolisztikus
hatalomgyakorlds old6dasa, a ,hegemonisztikus” egypartrendszerre vald attérés. Az
érdekszervezetek, a civil tarsadalom erdsodése egyfajta korporacids politikai-hatalmi
berendezkedés reményét keltette. Mindez a monetédris és vallalati reformokkal egyiitt a
»lopakodd reformstratégidk” melléktermékeként keletkezett. Az ujragondolési folyamatok
egyre inkabb kicsusztak a kozponti hatalmi kontroll aldl. Témankra vonatkozoan a részletes

kifejtés helyett alljon itt harom idézetcsokor: (A kiemelések télem — G.J.)

1. Interju Sz. Toth Janossal — 1985-ben

Kérdés:

»Harom éve milkodik a Siomenti Népfoiskola, az év elején fejez6dott be a bogyiszloi
népfdiskolai tanfolyam ¢és a Kali-medence faluszemindrium. A volt sarospataki
népféiskolasok €s csaladtagjaik, barataik — kozel szazan — legutobb juliusban talalkoztak egy
>>hétvégi népfoiskolan<<. Ki és mi tdmasztotta — tamasztja — fel halottaibol ezt az
intézményt, napjainkban sziikség van-e ra egyaltalan?”

Szigeti Toth Janos: ,,A népfdiskola ... célja a gyakorlati hasznu altalanos miveltség
elterjesztése, a demokratikus vitaszellem kifejlesztése, népi vezetoréteg Kinevelése
ontevékeny alapjan, és a helyi kozosségek létrejottének elésegitése.” (Kiemelés télem.)

(HVG-interjii 1985.)
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»Az egész helyi tarsadalomszervezet tobb kiils6 tadmogatast és nagyobb belsd
onallosagot igényel.”

»A hagyomanyok legszélesebb korti feltdrasa €és jelenbe épitése, tudatositasa fontos
feladat. Ezt ssze kell kapcsolni a taj és a kornyezet védelmével és kiméletével. Atfogd

falurekonstrukci6 alakithato ki.”

(A Kali-medence Faluszemindriumon tartott eloadds vazlata — 1985.) (Ln.: Szigeti Toth Janos: A

magyar miiveltség esélyei. Bp. Piiski 1993. 255, 259-260.p.)

2. Egy konferencia felszolalasaibol — 1988.

»Volt egy felszolalo Nograd megyébdl, aki kiemelte annak fontossagat, hogy a helyi
eréforrasok, a helyi lehetdségek feltdrasa és a dontési hataskorok erdsebb teriilet
decentralizalasa elomozditja egyes kevésbé fejlett vagy depressziotol tarto teriileteknek a
tovabbhaladasat.”

(Bora Gyula szekci6 0sszefoglalojabol)

»--. @ nem varosi jogallast, kistérségi szervezOcentrumokra nagyobb figyelmet
kellene forditani...”

(Szigeti Ernd szekcid dsszefoglalojabol)

,2Magyarorszag kulturalis szempontbol valé egykdzpontusagat, hogy ugy mondjam
varosallam mivoltait oldandd, nem egyszerlien az intézmények kitelepitésérdl kell
beszélni...”

(Kozma Ferenc szekcio dsszefoglalgjabol)

... ki kell alakitani a kovetkezd id6szakban az 6nkorményzati vagyont...”

(Balogh Lészlo6 szekcid osszefoglalojabol)

»Az elmult 30 ¢év teriiletfejlesztési politikajat alapvetéen a gazdasag teriileti
elosztasdnak kiegyenlitése, kezdetben a vidéki iparositds, majd az ¢életkoriilmények
kiegyenlitése jellemezte. Tehat abbol indult ki, hogy a gazdasdg Aaltalaban novekszik,
normalisan miikddik, vannak azonban olyan térségi vagy olyan telepiiléscsoportjai az
orszagnak, amelyek ebbdl a dinamizmusbdl kimaradnak, és ezeket meg kell segiteni, fel kell
zarkoztatni.”

...pValsag-kezelo teriiletfejlesztési politikara kell attérniink, a jotékony,
paternalista felzarkoztaté politika helyett.”

(Enyedi Gyorgy zardégondolataibol)

(Ln.: Regiondlis Kérdések Magyarorszagon Konferencia, Godollé 1988. okt. 27. (Kézirat uo. 1989. Szerk.: Dr.

Tatai Zoltan, Vacsadi Zsuzanna.)
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Rendezoszervek a meghivo szerinti sorrendben:
Politikai féiskola (MSZMP), Godolldi Agrartudomanyi Egyetem Tdrsadalomtudomadnyi Kar, MTA Regiondlis

Kutatékozpont (Pécs), Orszagos Tervhivatal Tervgazdasdgi Intézet, Epitésiigyi és Virosfejlesztési Minisztérium.

3. Csengey Dénes, 1987 — Lakitelek

»Budapest ma sem Magyarorszagon fekszik, hanem a levegében lebeg, kétfelé
szakadva az ideoldgiai iranyad6é Moszkva és a hitelezd Nyugat kozott.”

»A vidék végiil is (az elmult 31 évben — G.J.) nem veszitett semmit. Csak a kollektiv
¢letdsztonét. Csak az Ontudatat, az dnbecstilését. Csak a vilagat, az erkolcsét, a kultarajat, a
magyarsagat...”

»Az orszagos politika most felhivha és mozgodsitana, de a vidéken csak helyi
képviseldi, helyi adminisztracidja képében tud megjelenni, és ezért néman tatog €s nincsen
hangja. Az ellenzék is most adja meg az arat annak, hogy oly hosszu ideig beérte 6nmaga
szellemes tasasagaval...”

»Fel kell eleveniteni az Erdei-Bibd féle kozigazgatas reform gondolatat. Ha ezt az
orszagot a teriiletek szerinti munkamegosztas tagolna kozigazgatasi egységekre, megsziinne a
vidék szétesettsége €s szervetlensége, €s ezek az 0 egységek egyuttal az alulrol kiépiild
képviseleti demokracidnak ... is alapkovei lennének.”

Csengey Dénes felszolasa:

Ln.: A magyarsdg esélyei. (A tandcskozds hiteles jegyzékinyve. Bp. Antololgia-Piiski 1991. (64-68.p.))

Forrtak egy jovendd vidékpolitika reformfazekai: Elsé példanknal a Hazafias
Népfront, a Népmiivelési Intézet kozol wjraéledd népfdiskolai mozgalmak haza tajan.
Masodik példank esetében az akadémia regionalis kutatdintézeteiben, egy sor egyetemen, sét
az MSZMP koériili hatarintézetekben, a kormanygépezetben, s6t a helyi tanacsok egy részénél
is. Az MDF bolcs6jénél elhangzott mondatokhoz az Irészovetség berkei, az esetenként
betiltott bator folyodiratok termeltek municiot. Mindehhez hozzd kell venniink a vidék
kozmiivelddési halozat lelkes kulturaktivistait, a helyi hatalommal viaskod6é népmiiveldket,
szociografusokat. Es még sokan masokat.

Nem a semmibdl tamadt tehat az 1988-91 kozotti vidékparti euféria. Igaz csupéan a

periférialis eréterek decentrumaiban.
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3. Vidékpolitika, hataron atnyulo egyiittmiikodés — egy Kkis orszag nagypolitikai korlatai

A régi-uj magyar politikai elit minden energidjat lekototték, majd folszivtak az 1989 nyar
végétol felgyorsuld hatalmi harcok, partpolitikai kiizdelmek: az intézmények, a kozmédia
elfoglalaséért vivott elhuzodo, belterjes csatak. A Nemzeti Kerekasztal gazdasagi szekcidja
igazan el sem kezdett dolgozni. A pénziigyi kényszerek, a szabadsag araként demonstralodott
versenyképtelenség, a keleti piacok — és vele vidéki iparagak tobbségének — dsszeomlasa, az
akut tokehianynak vald kiszolgaltatottsag orszagra szakadt kaotikus vilagaban tehetetlentil
téblabolt a politika. A kilencvenes évek kozepére a legalabb részleges szerves atfejlodés
reményei is elvesztek. A karpotlasi torvénynek csak az alkotmdnyossaga lett vitathatatlan.
Rézuditotta a term6foldre az Osszes, barmilyen eredetli karpotlasi jegyet és foként annak
spekulativ piacat. Ezzel elveszett a kisgazddk alma, a gazdatarsadalom 1jjasziiletésének
esélye. A szovetkezeti atalakulasi torvények szinte determinaltdk a kozds vagyon
szétdarabolésat, széthorddsat. A szétprivatizaldédasnal is nagyobb kar volt a vagyonvesztés, az
allo- és forgoeszkozok, az iiltetvények pusztuldsa. Hosszu évtizedekre elveszett a szovetkezés
esélye. Természetesen rozsdatemetd lett a nagyiizemek melletti kisiparokbol, karbantartd
részlegekbdl is. Hontalanna valtak a biiszke falusi szakik, kombéjnosok, traktorosok. A vidéki
nemzeti vagyon egyik része, a tartdsitd élelmiszeripar, a picegazdasidgokkal egyiitt addigra
mar erodalddott. Eltlint a felszamolasi eljarasokban. A biztos allami bevételt jelentd jovedéki
iparagak és a novényi olajgyartd lizemek még jobban jartak. Nekik 94-re legalabb lettek 1j,
tokeerds gazdaik — a nemzetkozi multinacionalis nagyvallalatok.

Enyhén durva skiccekkel felrajzoltuk a vidéki Magyarorszdg rendszervaltds utan
gazdasagi, ¢és tarsadalompolitikai kiindul6é pontjait. Ugyan kinek volt kedve és batorsaga
akkoriban mindezzel szembenézni?! A politikai partok a demokracia kincseivel, mitoszokkal
¢s elmélyiiltebb ellenségkereséssel véltek karpotolni a varosok és a falvak, a tavoli vidékek
addig is szerény egzisztencidjaban megrendiilt népét. A politikai és a gazdasagi osztalyok
permanens alléhabortja vagy éppen diszkrét visszahtizodésa jol szolgalta a kialakult 0j status
quo fennmaradasat.

A kibékithetetlennek latszo politikai taboroknak ezen talmenden is voltak és vannak
kozos korlatai, tévstratégiai. S6t, abban a tévhitben, hogy Magyarorszag valamilyen
kivételezett poziciobdl kezdi meg és viheti végig a rendszervaltast, a tarsadalom tobbsége
is sokaig osztozott. A magyar szellemi és politikai er6k — az 1968-as csehszlovékiai szovjet

bevonulas, valamint az 1981. dec. 3-iki lengyel sziikségallapot tapasztalata (rémalma) altal is
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megerdsitve — a lopakodod reformok stratégiajanak kiilonboz6 arnyalatait vallottak. Volt
aki a hatékonysagot, a vildggazdasagi versenyképességet, volt aki a Bibdtol agyonidézett
»szabadsag kis koreit” emlegette, masok inkdbb a magyarsdg megmaradasat. A hatalom
koriili technokracia a hetvenes évek masodik felétol settenkedé pénziigyi-technologiai
nyugati orientacioval probalta novelni a szovjet blokkon beliili mozgasteret. Mikor aztan
magikus stigmajaval kopaszodd fején megjelent Gorbacsov, itthon pedig 1987 elejére a
gyorsito ,,bereczsztrojka” is befuccsolt, a finnlandizacio jelszavaval — eleinte legalabb csak
fél 1abbal — ki akartunk lopddzni a taborbdl. Kiilon ,,propuszk’-kal — néhany megnyugtatd
gesztust hatrahagyva — Magyarorszag szépen — csendben csatlakozik ,,A” Nyugathoz — efféle
hitek erésodtek. 1988 masodik felétdl ehhez hozzaértették még Lengyelorszagot, majd 1989
6szétél varatlan ajandékként Csehszlovakiat. Eszaki szomszédunk gyors kettévalasat a
magyarok megnyugvassal vették — Csehorszdg egymagaban ideélisabb utitarsnak tlint. Ezek
az in. REFORMORSZAGOK kiemelt elbiralasban részesiilnek, és gyorsitott eljarasban
felvételt nyernek az Eurépai Unidoba. A délszlav polgarhdboru belathatatlan idokre kiiktatni
latszott potencidlis versenytarsunkat, az euroatlanti térség korabbi kedvencét. A déli hatar
ujra zarévonalla lett, mint ,,a régi szép idokben”, s6t még a torkolattiizek is atlatszottak.

A magyarok tOobbsége alig titkolt kajansdggal sajnalkozott a ,.elmecsiarosodo”
Szlovékia, és a Ceausescu korszakban sulyosan leamortizalédott Romania szomoru sorsan.
Bulgariara, a balti allamokra oda sem figyelt. A Visegradi Négyek egyiittmiikodésben
Magyarorszag Szlovakiat afféle pottagként kezelte. Olyan orszagnak, amelyet a NATO-ba is
legfeljebb a vadaszgépek fordulative okan vesznek majd fel. A visegradi kozos csatlakozasi
kisintegraciot talan csak a magyarok vették komolyan.

Ebben a felfogasban Magyarorszag déli, keleti és jo ideig északi hatarvidékei is
peremteriileteknek, szaktérségnek mindsiiltek. ,Még nem a vilag vége, de a nadkerités mar
odalatszik.” — hogy az Ottomosieket idézziik. Szavakban felzarkéztaté, ténylegesen
karitativ vidékpolitika érvényesiilt szinte egészen az EU-tagsagig. A testvértelepiilési,
kistérségi hataron atnyuld kapcsolatokat a kezdetektél — az 1989. decemberi késébb
lemindsitett romaniai ,,forradalomtol” — lelkesen épitgetd polgarmestereknek gyakran csak
biztatd lemosolygasban volt résziik. Térségpolitika helyett e téren is a magyar-magyar
kapcsolatokat nyilvan elészeretettel kezelé misszios segitopolitika érvényesiilt. A buzgo
megyei ,,alispanok™ eurorégios tiisténkedéseit Briisszelben vagy akar az USA-ban és az ENSZ

berkeiben is jobban méltanyoltak, mint idehaza.
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(A sok-sok lehetséges ellenpélda koziil egyet azért mi is emlitiink: az egyik
legnagyobb allami tett Antall Jozsef kormanyzasdhoz kothetd — a Duna Televizio beinditasa.)
Az dnkormdanyzati, a civil er6feszitések, vagy éppen agazati 1épések az egyes részteriileteken
felmérhetetlen mindségi hatasokat indukaltak. A sok Kkis lokalis vagy szakmai részpolitika
nem allt dssze atlathatd, érzékelhetd egésszé, igy aztan mindenki konnyen letagadhatta
elodei tetteit. (Es kezdhette ,,tiszta lappal” az egészet.) A tudomany, a szakma robotosai
toménytelen elemzést, integrativ Osszegzést készitettek. Szamtalan kiadvany, és még
tobb elkallod6é kormanyzati, regionalis, megyei hattéranyag sziiletett. A vidékpolitika, a
tertiletfejlesztés szellemi er6i az unioés mithelyek elfogadott résztvevoivé valtak. Még tobben
vannak készenléti tartalékallomanyban, varva, hogy fidkjaikat Gjra megnyithassak.

Az unios csatlakozas ,,Big-Band-es” 2004 tavaszi céldatuma tjabb hideg zuhanyként
érte a magyar eliteket. Fordulatos jragondoldst még Romania és Bulgaria a 2007-es gyors
potfelvételije sem valtott ki. Civillizératikus kiildetésiinket Nyugat ,,nem méltinyolta”,
1989-es érdemeinket mar csak néhany évfordulés iinnepen emlegették (de egyre tobb
retros 0sszeallitasbol kifejlodtiink.)

Az euroatlanti ,Kkulturtij” vezeté hatalmai és a ,briisszelitaAk” egyarant
térségekben, és nem érdemdus Kkis orszagokban gondolkodtak az elmult hisz évben.
Ezen sem liberalis, sem baloldali, sem konzervativ busmagyarkodassal nem lehet valtoztatni.

A patthelyzetes két évtized térség, és vidékfejlesztési termése mégis sokkal
gazdagabb, mint a fenti sommas itéletekbdl kovetkezne. Néhany magyar dominancidju
nagybank és nagyvaillalat idékozben szépen ,,belakta” a Karpat-medencét. Az autopalya
halozat attorte a boviilé fovarosi agglomeracio peremvonalait. Tobb ponton eljutott az
orszaghatarig, vagy legalabb megkdzelitette azt. Bar az 6sszekotd hid Esztergomnal a két kis
nemzet kozotti kamaszos kakaskodas szimbolumava valt, Dél-Szlovakiabol ezrek jarnak at
rajta dolgozni. Eszak-Nyugat Magyarorszag egyes részei a pozsonyi agglomeracid, s6t
helyenként a varos részévé valtak. Hidak, és sikeres fovaros menedzselés hijan Budapest e
téren kedvezOtlenebb pozicidban varja a jobb idoket. A Mercedes-gyar megjelenése a Dél-
Alfold kdzepén 1 idOk kezdetét is jelezheti. A viragmotivumos kistérségi mikrobuszok és
dzsipek rendszeresen latogatjak a kis falvak és a tanyak elarvult lakoit, stb., stb.

A keleti hatarsz¢li ingatlaniizletek, vagy éppen a kiskundorozsmai nagybani piac
romaniai vasarldi eldrevetitik: a schengeni hataratléptetési rendszer mielébbi bevezetése
keleti és délnyugati hatarainkon a vidéki Magyarorszag elemi érdeke. Egyszer talan a
kormanyzati teriilet és vidékfejlesztési politika és felnd a megnovekedett lehetdségekhez. A
De surisprudertio A iure pubbico 49
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kutatointézeteken eddig sem mulott, és mint e kis konferencia bizonyitja, az egyetemek is

érzékelik a kihivasokat.
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Kovdcs Arpad egyetemi tandar,

Szegedi Tudomdanyegyetem Gazdasagtudomanyi Kar
Peénziigyek és Nemzetkozi Gazdasagi Kapcsolatok Intézete
Pénziigytani Szakcsoport

Cselekvési forgatokonyv-valasztas és a valsag

1. Néhany bevezetéo megjegyzés

Most, amikor a pénziigyi kozvetitorendszerek valsaganak mindennapjait €ljik, s vilagszerte
oridsiak az erdfeszitések, hogy a krizis ne vigye kezelhetetlen cs6dbe, majd tarsadalmi
Osszeomlasba a vildgot, valt nyilvanvalova, hogy a piac, a piac altal vezényelt gazdasagi
koordinacio, milyen térékeny, az elneheziild koriilmények kdzott mennyire esztelen és milyen
nagyok a korlatjai. Kitlint, hogy a piaci logika nem képes atvenni a tarsadalmi miikodés
teljességének koordinéciojat, s az allam, a ,,j6 kormany(zas)” valosaga, vagy inkabb reménye
mennyire nem szlogen.

Természetesen a siker ebben is megfeleld képességeket feltételez, igy alkalmazkodast,
kovetkezetességet az értékvalasztasban ¢és ugyanakkor rugalmassagot ¢és cselekvés
forgatokonyveinek megvalositasaban. Nyilvanvald, nem lehetséges a jo célokat ugy
megvalositani, hogy az eszkodzok rosszak, egymasnak ellentmondanak, az adott tarsadalmi-
gazdasagi milioben elfogadhatatlanok, esetleg nyiltan szembe mennek a gazdasagi
realitasokkal. Ugyanakkor pedig, hogy mi a megvalodsithatatlan, eredménytelen, destabilizald
¢s mi az, ami helyénvalo, biztonsdgot-ndveld és fenntarthatd értékteremtést jelent, az a
pillanatrol, pillanatra valtozo, rendkiviili egyenstlyproblémakkal terhelt vilagban, korantsem
egyszer. A megfelelés ennek az igénynek, az eldrelatdé alkalmazkodas, az id6horizont
zsugorodasanak figyelembevétele és a tavlat kinyildsanak megérzése a gazdasagpolitikatol
olyan, uj készségeket, érzékenységet, érdekharmonizicids nyitottsagot kovetel, amelyek
néhany éve még ismeretlenek voltak.

A gazdasadg teljesitménye ¢és az allamhaztartds mikodtetése, a tarsadalmi
szolgaltatdsokra fordithatd er6forrasok kolcsondsen meghatarozzak egymast. Az
allamhdaztartasi talkoltekezés pedig mindig relativ fogalom: inkébb gy ragadhaté meg, hogy

a kormanyzas mennyire képes folyamatosan ugy fenntartani a harmoniat a rendelkezésre allo
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forrasok ¢és a finanszirozott szolgéltatasok kozott, hogy a ndvekvd tarsadalmi igényeket
kielégitve a szocialis kohézi6 fennmaradjon.

Nyilvanval6é, hogy az egyensily megbomlasat tartésan még kiegyensulyozott
viszonyok kozott, a vilaggazdasadg prosperalasanak idején sem lehet elfedni, s az
allamhdztartdsi miikodés technikai hatékonysagjavitdsanak is vannak korlatjai, a kiilsé
forrasbevonas pedig ,,még békeidében” sem jelentett megoldast, s az elérehozott kdltekezés
nagymértékben novelte az adott orszag sériilékenységét. Mindazonaltal az allami
feladatellatas hatékonysaganak novelése is érezhetd mértékben hozzajarulhat a koltségvetésre
nehezedd nyomas enyhitéséhez.

Sokszor, kozhelyként beszéliink arrol, hogy a pénziigyi vilag krizise altalanos
gazdasagi valsaggé alakult at, s ez, kiilondsen a szerényebb tartalékokkal rendelkezd, belsd
fesziiltségekkel  terhelt,  elad6sodott  orszagok  esetében  sulyos  tarsadalmi
megrazkodtatasokhoz vezetett. Arrdl mar kevesebb szé esik, hogy mindez azt is jelenti, hogy
a gazdasagi verseny egyben tarsadalmi modellek versenye is. A megoldasok megtaldldsa — a
valsag elleni kiizdelem — térségiinkben is olyan, gazdasagi realitdsokhoz igazod¢ 1 tdrsadalmi
egyensulyok megteremtését kdveteli, ami messze meghaladja az Eurd6vezet nominalis
konvergencia kdvetelményeinek teljesitésére irdnyulod koltségvetési szdmtan teljesitését vagy
a gazdasagi versenyképesség-ndvelés tradicionalis eszkozeinek alkalmazéasat. Nyilvanvaloan
a tarsadalom, a gazdasag iranyitasa sem maradhat valtozatlan.

A tovabbiakban szerény kisérletet teszek arra, hogy toredékes vazlatat adjam, hogy

tapasztalasom szerint mindebben hol tartunk tagabb vilagunkban és itthon. '

2. Az allam gazdasagi szerepe

Bizonyos leegyszeriisitéssel, a természeti, geopolitikai adottsdgokat itt nem tekintve, azt
mondhatjuk, hogy egy orszdg fenntarthatdo fejlédési palyan tartisaban a kormanyzas
teljesitménye mindségi jellemzdiben ragadhatd meg, s ebbdl a szempontbdl kozombos, hogy
ezt a mindséget ,,politikai” vagy ,,gazdasagi” érdekek oldalardl kozelitjiik meg, hiszen végso
eredményiikben az értékvalasztasok aranyokat fejeznek ki, amelyek a lehetOségek ¢és a

valasztott célok harmoénidjaban oOltenek testet. (Kovacs, 2010) A tartalom és a forma

" A makrogazdasag és kozpolitika hatarteriiletein mozgd, az SZTE AJTK 2011. oktober 21-i konferencidjan
elhangzo6 gondolatok irasbeli Gsszefoglalasat jelentd, illetve azt az aktualitasokkal kiegészitd cikk elsGsorban az
allamhaztartas menedzselésének néhany problémajaval foglalkozik, nem érinti a monetaris politika, vagy akar
a regionalis politika §sszefliggéseit.
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harmoénidjanak a célok és az eszk6zok hierarchiajaban érvényesiilnie kell. Vagyis abban, hogy
a szélesebb értelemben vett ,,j6 korméany(zas)”.

1. képes-e idotavlatot atfogo, gazdasagpolitikai elveken nyugvo tarsadalmi stabilitast
célzo tervezésre épitve, olyan szabalyozd és vezénylési kereteket alkotni és
érvényesiteni,” amelyek megfeleld feltételeket és Osztonzést teremtenck a
tarsadalom és a gazdasag harmonikus fejlddése szamara, vagyis a jogalkotas és
jogalkalmazas intézményrendszerének teljesitménye vizsgazik itt;

2. mennyiben tud tulajdonosként, gazdasagi partnerként — gazdasagi szereploként —
sikeresen (egylitt)mikdodni a maganvallalkozasokkal, tehat e funkciojaban az
allam vallalkozoi menedzsmentjeinek teljesitménye, aktivitasa, magatartasa jelenik
meg;

3. milyen szinten képes a tarsadalmi, gazdasagi szolgaltatasok szervezésére, a nagy
ellatorendszerek hatékony miuikdodtetésére, vagyis, hogy az dllamhaztartdis, a
kozszféra szervezeteinek teljesitmenye, versenyképessége hozzdadott értéket jelent
vagy sem.

A fentiekbdl két kovetelmény egyértelmtien kitlinik. Az egyik, hogy az allam (kormany)
akkor t6lti be megfeleléen gazdasagi szerepét, ha a fent emlitett harom cselekvési tertilet
miikodése - a tervezd-dontéselokészitd, vezényld, igazgatd-menedzseld apparatusok és a
kontrollok, a visszacsatold ¢és eldrejelzé-figyelmeztetd mechanizmusok rovid és hosszabb
tavra kihato teljesitménye - a tarsadalmi-gazdasagi stabilitast szolgalja. A harom nagy
cselekvési teriilet, noha egymassal — erdsitdé vagy rontd szinergidkkal — kolcsonds
fliggdségben van, és a versenyképesség szempontjabol egyarant fontos, ugyanakkor
egymashoz képest, mint feltételek, sorrendet képviselnek. A masik, hogy a napi gazdasagi
teljesitményekben nem csak realszféra oOrokolt adottsdgai és a konjunkturalis feltételek
jatszanak szerepet, hanem meghatarozoan jelen vannak az oktatas-képzés, az egészségiigy,
szocialis ellatas és természetesen az igazgatas allapotanak hosszabb tavlatokban érvényesiild

— évtizedekkel korabbi determinaciok terheit is viselo — feltételrendszerei is.

? 1tt tobbrdl van sz6, mint a ,,szokasos” (redisztriblicios és allokaciés) gazdasagi funkciokrol. A szabalyozasnak
¢s a cselekvésnek a tarsadalmi-gazdasagi szinergiak egészét kell figyelembe vennie és szolgélnia.
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2.1. Cselekvési forgatokonyv-valasztasok

A vazoltakat ugy is jellemezhetjiik, hogy az allam legfobb feladata a feltételteremtés mind a
human mind a redl-szférdban. A kiilsd ¢és belsd feltételek, ,,6rokolt” adottsagok, a
»feltételteremtésben nyujthato teljesitményeket” is befolyasoljak, de igen sok fiigg attol, hogy
ezekre a kihivasokra a kozpolitika milyen célokat artikuldl, milyen cselekvési
forgatokonyveket (szcendriokat) valaszt, s természetesen, hogy a kozpénziigyi
menedzsmentek milyen hatékonysaggal mikodnek. A feltételteremtés igy a fenntarthatd
fejlodés, a globalizélt, a sokféle egymadsrautaltsdgban, kockazatkozosségben ¢él6 vilagban
megorizhetd pozicidkrol, az Gjabb és Gjabb — mondhatjuk — kihivasokra adott megfeleld
valaszokrol szol. E feltételteremtésben, kihivasokra adott valaszokban kialakultak bizonyos
problémakezelési, cél meghatarozasi felfogasok, iranyzatok: cselekvési forgatdkonyvek
(szcendriok), amelyek azonban — természetesen — idében és térben valtoznak.

A tarsadalmi-gazdasagi valtozasok tartalmardl a vildggazdasagi valsagig két felfogas
¢lt. Az egyik a mennyiségi ismérvekkel jol megragadhatd gazdasagi ndvekedést, a masik a
fenntarthato fejloddés nehezebben mérhetdé mindségi ismérveit helyezte a kozéppontba. Mind a
novekedés, mind a fejlédés magaban foglalja, feltételezi azonban, hogy egy gazdasag, egy
orszag, vagy akar egy tarsadalmi modell versenyképes legyen, vagyis a dinamikus egyensulyt
szeretnék elérni és fenntartani a gazdagsag termelése és a tarsadalmi Osszetartozas (kohézid)
kozott.

Napjainkban, a valsag koriilményei kozott a fejlodés fenntarthatosdganak kérdése
keriil eldtérbe, amelynek alapjaiba, mint az el6z6 pontban véazoltuk, legkevésbé sem csak a
szilken vett — megszoritd és ,lazitd” intézkedések addzasi és mas (elvonasi vagy éppen
tamogatasi) paramétereivel jellemezhetd gazdasagi-racionalizaldsi, hanem a kevésbé
szamszerisithetd alkalmazkodési faktorok is belefoglaltatnak. Mindezt gy is mondhatjuk,
hogy az orszag sériilékenysége csokkentése nélkiil nincs esélye a fenntarthatd fejléddés
palyajara allasnak.

A vilaggazdasagi  valsag  elotti  évtizedekben  tapasztalt,  viszonylagos
kiegyensulyozottsaggal ~milikodd rendszerében, nemzetgazdasdgi nézOpontbol, a
fejlodés/novekedés hosszu tavi esélyei megtartdsa érdekében - elvileg - két cselekvési
forgatokonyv volt felallithato (Kovacs A, 2005):

- a realgazdasag terheinek csokkentésével, a gazdasagi teljesitmény korabbi szintjének

védelme, a késObbi novekedéshez sziikséges feltételek megteremtése, és ezaltal
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tavlatilag biztositva a fejlodés fenntarthatosagat, illetve
- a szocialis védohalok, ellatasok fenntartdsdval a tarsadalmi kohézid6 megdrzése,
erésitése és ezaltal biztositva, hogy amikor erre a feltételek megérnek, a tarsadalom
nagyobb teljesitményre legyen képes, ¢&s ezaltal biztositani a fejlodés
fenntarthatosagat.
A két forgatokonyv mas és mas kozterheket, jovedelemkoncentraciot, allami szolgéltato-
rendszert kivan, s természetesen mas a jellege, stlya a kozpénziigyi menedzsmenteknek is.

A szcenarid-valasztashoz a kornyezetet a belsd adottsdgok (tarsadalmi tdmogatas,
tradiciok, politikai-igazgatasi intézményrendszer, gazdasagi fejlettség, eladosodottsag,
pénziigyi tartalékok, a vallalati szféra likviditdsa stb.) és kiilsd feltételek (unios és
globalizacioés alkalmazkodasi kotottségek, nemzetkdzi elkotelezettségek, EU  forrasok,
vilaggazdasagi feltételek alakuldsa stb.) adjak. E tényezOk adtak kordbban is a dontések
mozgasterét, amibdl az is kovetkezik, hogy barmelyik forgatékonyv is a valasztott, a dontés
nem nélkiilozheti szilard elméleti megalapozottsagot, s azt, hogy a kormanyzati cselekvésben
az innovacio fenntarthaté legyen.” Nyilvanvald az is, hogy a megszokottol, az altaldnosan
elfogadottol (ortodoxtdl) eltérd, kiprobalatlan, érdek harmonizéacioval keveset t6rodo, kreativ
megoldasok sorozatos valasztasa esetén, kiilondsen egy instabil kornyezetben, a kivant
eredmény megvaldsuldsanak kockézata is nagyobb. Egyrészt, mert a valsagkezelés
nemzetkozi terhét és feleldsségét viseld intézményrendszer, tartva az ilyen ,,innovaciok”
egylttmiikodést szétfeszitd elterjedésétdl, bizalmatlan és szankcional. Masrészt az igen
gyorsan valtozd feltételek onmagukban is az alkalmazhatosag kockazatat vonjak maguk
utan.* A kreativ 6tletek, ha nem alljak ki az alkalmazhatosag probajat, elébb utobb kontra-
produktivva valnak, a vélasztott forgatokdnyvtdl valo eltérést, a célok elérhetetlenné valasat

von(hat)jak maguk utan, annak minden tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményével egyiitt.

3 A Trilateral Comission Eurépai Tagozata 2011. novemberi, hagai konferencidjan Maxime Verhagen fejtette ki a
gondolatot, arra értelmezve, hogy a kreativitas, vagyis az alkotderd, 0j Otlet, elképzelés, ami alapja a
kormanyzati cselekvésnek, s gyakorlatban is alkalmazzak, egy adott feltételrendszerben valodsithaté meg,
tarthato fenn.

* ,Olyan ez, mintha vitorldsversenyen lennénk. Hiszen fuj a szél, amelyik hajonak a legénysége gyorsabban
fordul, amelyiknek a kormanyosa iigyesebb, amelyik hajé dramvonalasabb, az kdnnyebben jut elére. Akik a
versenyben kezdenek lemaradni, azok hajlamosak azt csinalni, hogy korbenéznek, hatha mashol jobban fiij a
sz¢€l, és ezzel folvallaljak annak a kockazatat is, hogy a mezonybdl kilépve esetleg nem jon be a szamitasuk,
nem talalkoznak kedvez6 széljarassal, az esélyeik a gyézelemre nagyon leromlanak. Ma nem tudom eldonteni,
hogy a szél mennyire fog ennek a gondolkoddsmodnak kedvezni, milyen lakossagi, emberi, vallalkozoi
hajtéerdk szabadulnak fel, a vilag hogy alakul. Ha még nem tévolodtunk el nagyon a mez6nytdl, akkor meg
lehet prébalni visszasorolni, csak egy bizonyos ponton til mar nagyon nehéz valtoztatni, nagyon nehéz
masmilyen magatartasformat felvenni.” (www.origo.hu, 2011. november 28, interju a szerzével)
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A redlgazdasagi terhek csokkentését, a fejlddés motorjai beinditdsdt a kormanyzati
cselekvés kozéppontjaba helyezd valasztas, kiegyensulyozott feltételek kozott azzal operal,
hogy sziikiti az allam szolgaltatasaiban a kozvetlen felelosséget és a szervezetrendszer altal
technikailag is teljesitett ellatast, valamint az tigymond biirokratikus, igazgatasi kotottségeket,
s csokken a kormdnyzati jelenlét a redlgazdasdgban ¢és a tarsadalmi szolgaltatdsok
szervezésében. A piac koordinativ szerepe erdsodik. Mérsékeltebb lehet a jovedelem-
koncentracio, s a reménybeli, kialakuld gazdasagi tudatossag és rugalmassag javitja a
hatékonysagot és eszkoz a pazarlas ellen.

A valsdgban azonban ez a forgatokonyv — orszdgoktol, kormanyzati felfogasoktol
fiiggden eltéré mértékben ugyan — masként érvényesiil. Alkalmazésa esetén az allamhaztartasi
kiaddasoknak nemcsak a ndvekedési dinamikdja csokken, hanem abszolut mértékében is
kevesebbet koltenek e célokra, remélve, hogy a hatas kevésbé lesz stulyos, mikdzben a
vallalkozokat terheld adok szelektiv csokkentése/ndvelése mellett/ellenére is tobb jut
fejlesztésekre, innovacids tamogatasokra. Ugyanakkor még markansabban érvényesiil a
tarsadalmi ellatasokban a kormanyzati irdnyitas, s a célrendszer megvaldsitasa érdekében a
tarsadalom ¢és a gazdasag erételjes centralizacioji, aktivista felfogast iranyitasa, koordinacios
szerepe valosul meg. A valsadg koriilményei kozott azonban igy sem lehet megalapozottan
remélni, hogy mindennek az eredménye a tartds és gyorsuld gazdasagi novekedés, végsod
hatasaban a tdrsadalmi modernizacio, a fejlddés lesz. A pozici6 stabilizalasa, a fejlodési esély
fenntartasa a cél, s a versenyképességet is csak ebben a kontextusban lehet értelmezni, annak
tudataval, hogy a tarsadalmi ellatdsok megkurtitdsa miatt sziikkségképpen ndé a tarsadalmi
bizonytalansag, fesziiltség, feler6sddnek az esélydifferencidk.

A siker alapvetd feltétele, hogy a redlgazdasagi eredmények mar rovidtavon képesek
legyenck kompenzalni az allamhéztartasi restrikci6 kedvezotlen lakossagi és intézményi
hatésait. Kiilonosen ezért fontos, hogy a szolgaltatasok hatékonysagjavuldsa kompenzalja az
ellatorendszer szlikitését; a kozszférabol elbocsatottak ne legyenek munkanélkiiliek, a
felporgd redlgazdasagban el tudjanak helyezkedni és ne személyes 1étiik, csaladjuk kivezetd
alternativa nélkiili tonkretételét lassak a kozigazgatasi struktirak atalakitasaban. Nem allhat
eld olyan helyzet, hogy a tarsadalmi-szocialis béke rovidtava megoérzésének kényszerpalyaja
spontdn modon, az 4talakitdst megszakitva feliilir minden mas torekvést. E kockazat a
rendszervaltd, majd az Eurdopai Unidhoz csatlakozo orszagokban kiilondsen jelentds.
Oldasaban meghatarozé a politikai intézményrendszer hitelessége, a tarsadalmi bizalom, a
felzarkozast hozo j6vO reménye adta nagyobb tliroképesség.
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A szocialis kohézi6 erdsitésére épitd cselekvési szcenario, a valsag koriilményei kozott
is, abbol indul ki, hogy a tarsadalom viszonylagos konfliktusmentessége, alkalmazkodast
segito, tulélést szolgald tiirése néhany éven beliil a felemelkedés gazdasagi hajtoereje lehet.
Ez olyan modell miikddtetésével operal, amelyben az allami ellatérendszerek miikodési
hatékonysaganak novelése mellett novekszik a kozosségi finanszirozasu szocialis, oktatdsi €s
innovacids szolgaltatasok szerepe, sot az ellatas technikai feltételrendszerérdl is a kormanyzat
gondoskodik, vallalva azt, hogy a finanszirozdshoz nem allnak rendelkezésre a gazdasagi
teljesitményekre tdmaszkodo forrasok.” Nyilvanvalo, a valsag koriilményei kozott, kiilondsen
a nagy allamadossagi terhet viseld orszagokban, nincs moédd egy ilyen forgatokonyv
kormanyzati felvéallalasara. Az pedig végképp kockazatos, hogy egy-egy tarsadalmi réteget —
példaul szélesebb értelemben vett ,kdzéposztalyt” — addkedvezményekkel, célra irdnyitott
lehetdségteremtéssel (lakashitel-torlesztés, alkalmazottak ehhez kapcsolodd kamatmentes
hitelfelvételi  lehetdéségének  megteremtése)  ,mentse” a  kormanyzat,  vagy
fogyasztasndvekedésben (majd a gazdasag élénkiilésében) varja vissza a tarsadalmi rétegre
iranyitott realjovedelem novekedést.®

Mint ez Gordgorszagban, s részben Olaszorszagban lathatd, a tarsadalmi ellenallas
ideig-oraig ki tudja kényszeriteni egy kényszer-szcendrio alkalmazasat, hogy aztin a
nemzetkdzi  intézményrendszer  intenziv ~ segitsége  mellett is  belathatatlan
(cs6d)kovetkezményli helyzet alljon be, sulyosan veszélyeztetve az Europai Unid egészének
(kockézat)kozosségét.’

Mig a  gazdasagi teljesitményeket védeni igyekvd  értékvalasztasnak
finanszirozhatosagi kockéazatai akkor jelentkezhetnek, ha a restrikciokkal szemben a

tarsadalmi tlir6képesség kimeriildben van, s ezeket enyhitve, ha nagy kockazattal, de lehet

W

Mondhatd: egy ilyen forgatokonyv a valsag koriilményei kdzott szinte biztosan talalkozik a tarsadalom széles
rétegeinek tetszésével, megvaldsitdsa a tarsadalmi tamogatds ,hatszelét” élvezi. Ez azonban csak
meghirdetésekor van igy. Ennek az alapelvnek az érvényesitése a szocialis- és egészségiigyi ellatasra
kiilonosen érzékeny idéskort lakossag aranyanak novekedésével mind nehezebbé valik. Igy a megvalositas
kockazatai pedig nemcsak az adott nemzetgazdasag realszférajanak 6nmozgasaban, a vallalkozok egyoldali
érdekérvényesitési  torekvései sikerében, a vildggazdasagi kilatasok elére-becsléslésében mutatkozo
tévedésekben jelentkeznek, vagy esetleg a nemzet anyagi alapjaiban bekovetkezd, nem vart vis-major
hatasokhoz kapcsolodnak, hanem a tarsadalom elvarasai €s a finanszirozhatosaguk kozti réshez is.

A szerz6 2011. nyar végén a kovetkezOképpen vélekedett: ,,Lehet aztan vitatkozni az év elejétdl életbe lépett
konnyités idézitésén, de tény, hogy e 1épésnek volt olyan iizenete, hogy érdemes dolgozni. Es ne tagadjuk,
annak a veszélyeztetett rétegnek pedig, akinek van munkdja és viszonylag jobb keresete, tigy kedvezett az
adocsokkentés, hogy sokukat megmentett a szegénységbe csuszastol. Aki teheti, korabbi, elére hozott
fogyasztasat, biztonsagra torekedve, most torleszti vissza. Egyszerre megtakaritani és fogyasztani a mai
helyzetben pedig csak igen kevesen képesek.” (Magyar Nemzet, 2011. szeptember 1.)

7 Meg kell jegyezniink, hogy egy ilyen modellnek a kisérletére sem allnak rendelkezésre kiilsé forrasok. Elég
utalni arra, hogy a korabbi ,,tulkoltekezés” kovetkeztében a vilaggazdasag 3 éves GDP-jét meghaladja az
allamaddssagok Osszesitett halmaza.
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mandverezni, addig a szocidlis kohézié megdrzését kozéppontba helyezd valasztds kudarca
esetén, nincs mandverezési lehetdség. A sziikséges, igen markans pénziigyi megszigoritasok
érvényesitése, megndveli az esélyét annak, hogy alternativaként, vagy inkabb ultima-
racioként ideig, ordig sziik hatalmi centrumként miikodo és/vagy tekintélyelvii kormanyzas
rendezkedjen be, majd a kormanyzds — igen nagy tarsadalmi megrazkodtatdssal —
destabilizaloédjon. A poszt-szocialista orszagokban kiilondsen a valsag koriilményei kozott,
amikor a politikai stabilitds fenntarthatdsdga is kétségessé valhat, konnyen bekovetkezhet a
pénziigyi, gazdasagi valsag sz€élsOséges tarsadalmi krizisbe torkoldsa, ami a nemzetkozi
kapcsolatrendszereknek koszonhetéen messzire hatéan, mas orszagokat is bajba sodorva
tovagytirtizhet.

A kialakult helyzet tarsadalmi, kozpolitikai, gazdasdgi teljesitménybeli, s nem
mellékesen finanszirozasi okai egyben 6nmaguk okozatai is, és nemcsak nemzeti méretekben.
Nyilvanvalo, hogy globalis valsag ellen csak nemzetkdzi dsszefogassal lehet sikerrel fellépni,
s nemcsak a kockazatk6zdsség, a hatarokon ativeld pénziigyi, gazdasagi, tdrsadalmi biztonsag
érdekrendszere a valsag elleni kiizdelem forgatokonyveinek megvalasztasban is befolyéasolja a
nemzeti korméanyok mozgasterét, csokkenti cselekvési szuverenitdsat. Nyilvanvalo, nem
lehetséges a tiszta értékvalasztas, a gazdasag miikodését befolyasolé endogén és exogén
tényezok, belsd és kiilsd feltételek (Valentiny, 1995) mar dnmagukban magukkal hozzak,
hogy a valasztds kompromisszumokkal torténjen meg. Az azonban nyilvanvald, hogy a
forgatokonyv domindns értékrendet kovessen, és semmiképpen ne legyenek benne olyan
egymast kizard, durva ellentmondédsok (példaul egyidejii adocsokkentés és az allam altal

teljesitett szolgaltatasok terjedelmének, minéségének a vallalasa), amelyek kizarjak egymast.®

2.2. A koltségvetési politika uj kihivasai

Az egyre kifejlettebb, egymasba kapaszkod6 és bonyolddo globdlis és regionalis gazdasagi
kapcsolatrendszerek — stabilizacidés és biztonsagi céljuk és szerepilik betdltése mellett €s
ellenére — azt is el8idézték, hogy a vilag vezetd hatalménak, az Egyesiilt Allamoknak a

problémai rovid idon beliil atgylirizzenek azokba a gazdasagokba is, amelyek dnmagukban

¥ A kiils6 és belsé feltételrendszerek osszekapcesolodasa a kormanyzas szaméra olyan — napi — mérlegelést
kovetel, mint példaul, hogy lehet-e nagyobb ndvekedéssel szamolnunk, mint az a veliink kapcsolatban 1évé
felvevé piacokon érvényesiil, lehet-e egy kiilsé belso eladosodottsaggal terhelt orszagban a fogyasztast
felporgetni, s hogy mi a tarsadalmi valtozasokban is megnyilvanul6 ,,ara” a kiilsé mikodo- téke bevonasanak,
mikozben ismert, hogy a ndvekedés 15 éves, 2,3 %-os atlagabol majd 1 %, egyharmad kdszonhetd annak.
(Balatoni-Pitz, 2011)
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stabilak voltak, minta-orszagként szerepeltek, az altaluk valasztott gazdasagi modell biztos
(vagy legalabbis annak latszo) labakon allt.

A globalis vildg és ezen belill az EU intézményrendszere, ha recsegve-ropogva,
vonakodva is, de képes volt ezen koriilmények k6zott azokra a bajba jutott orszagokra nézve,
amelyek az Uni6 korabbi tagjai, érvényesiteni szolidaritasat. Hogy ebben mennyi volt a
politikai és a gazdasagi érdek diktatuma, és mennyi az Unio tavlati fejlodését szem eldtt tarto,
perspektivikus meggondolds, arrél alig van irodalom. Ugy tiinik, a tarsadalmi-gazdasagi
fejlodést forgatokonyvekben kezeld kormanyzati, globalis és régios intézményrendszeri
gondolkodéas ma szinte sehol sem jellemz6.’

A nemzetkdzi intézményrendszer tehat alapvetden az elvart funkciokat betdlteni
képesen, de ugyanakkor nehézkesen, késlekedve és megszokott cselekvési utakat valasztva,
kiilondsebb harmonizacios képességet nem mutatva reagalt. Inkabb csak tiineti kezelésre volt
azonban képes, a problémak hatisait késobbre halasztotta. A f6 valsdgenyhitd
gazdaséagpolitikai 1épések: allami eszkozok segitségével megvaldsitott bankfeltdkésitések, a
pénzkinalat novelése (kamatcsokkentés, ,,monetaris lazitds”), a koltségvetési kereslet bovitése
¢és persze sziikitése is, vagyis a jol ismert huzd meg — ereszd meg gyakorlata. A varatlan
helyzetek megeldzésének legjobb eszkozét jellemzden a pénziigyi, gazdasagi folyamatok
monitoringjanak erdsitésében, a nemzetek felett 4116 ellendrzési és koordinécios intézmények
megteremtésében, illetve ezen intézmények korai figyelmeztetd rendszerként valod
mikodtetésében lattak. A kiépités azonban lasst.

Az alkalmazott nemzetkozi, illetve kormanyzati Iépések tehat altaldban nagyon
hasonloak: lényegében ugyanazoknak az addzasi, koltséglefaragasi, szolgaltataskurtitasi,
megszoritasi, fogyasztdscsokkentési és persze gazdasagélénkitési eszkdzoknek az elegye
érvényesiil, csak az aranyok valtozoak attol fiiggden, hogy az adott orszag mérete, gazdasagi
ereje, eladdsodottsaga mit enged meg, illetve mit gondol errdl az adott kormany.

A verseny, novekedés, fenntarthatd fejlédés értelmezése az 1) koriilmények kozott
altalaban is hangstlyosabba teszi az allam, s kiilonosen annak gazdasagi szerepét, s ezzel
felelosségét is. A kormanyzati magatartas is atalakul, fokozatosan, de elkeriilhetetleniil mas
dimenzidju vezénylést kap, a jelenlegi eurdpai modellekhez képest, a tarsadalmi

szolgéaltatdsok miikodtetése.

=3

Itt jegyzem meg, hogy ilyen koriilmények kozott igen nagy eredmény — bar lehet, hogy ebben a tarsadalmi
szolgaltatasok relative alacsonyabb szintje is szerepet jatszik — hogy ilyen helyzetbe, az 0j tagallamok egyike
sem keriilt. Talan megbocsathatd cinikus megjegyzésem: szerencsére nem kellett kiprobalni, hogy a
szolidaritasnak ez a szintje vajon esetiikkben miként miik6dott volna.
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Az alapvetd globdlis egyensulytalansagok korrekcidja terén az arfolyam-korrekcion
kiviil semmi lényeges nem tortént. A piaci arak csak orisi kilengéseken keresztiil tiikrozik a
pillanatnyilag valés, vagy inkabb csak annak tartott értékeket. Panik, tomegpszichoézis,
piacbefolyasoldé manipulaciok tanui lehetiink — vagyis igencsak érvényesiil a Soros Gyorgy
altal propagalt ,,reflexivitas”. "

A kialakult adossagvalsag, a gazdasagi teljesitmények visszaesése Onmagaban is
nehéz helyzetet teremt a koltségvetési politikdk szamara, de nem felejthetjiik, hogy ez csak
rdadasként jott a kordbban emlitett, régota érlel6dd kihivasok mellé. A 21. szdzad masodik
évtizedében négy, egymasbol kovetkezd, egymasba kapcsolddd kihivas keresi a valaszt.
(Murakozy, 2009) Nevezetesen

- az optimalis méretli, finanszirozhaté allami szolgaltatdisok hidnya jelentds

novekedési veszteségeket okozhat, ami
- neheziti a tarsadalmi modellek és a globalis gazdasag versenyében valo helytallast.
Ehhez parosul a kovetkezd évtizedekben

- a megvaltozé demografiai helyzet, valamint szdmos eurdpai orszagban, koztiik
nalunk, az alkalmazkodas halogatdsa miatt bekdvetkezett, a korabbi id6szakok
belsé forrasokbol nem finanszirozhat6, gazdasagi teljesitményekkel nem aranyos
tarsadalmi fogyasztdsdhoz kapcsolodo hitelfelvétel, s az ebbdl kovetkezd,
differencialt

- adossagvalsag, amely azonban az FEurépai Uni6 (Cipriani, 2010)

kockézatkzosségében nem csak a kozvetleniil érintetteknél okoz sulyos, kilabalast
nehezitd terheket.
Koziilik az adossagvalsag kezelése és a demografiai trendek altal generalt feladatok fogjak a
legnagyobb hangsilyt kapni a kovetkezé évtizedekben. Igy nyilvanvalo, hogy nincs lehetéség
a kozgazdasagi szakirodalom hagyomanyos, gazdasagi-fejlesztd illetve tarsadalmi-kohézio
megtartdsat eldtérbe helyezd cselekvési forgatokonyvek alkalmazasara.
A megoldas bonyolult. Az egyik gond lekiizdésébdl nem kovetkezik a madsik

megoldasa, sét! A még oly indokolt kdltségvetési restrikciok is sziikitik ezt a piacot, és a

""Soros Gyodrgy szerint ugyanis a piaci egyensuly a piaci szereplék szubjektiv dontései és a piaci
fundamentumok egymast folyamatosan befolyasold kdlcsonhatdsa utjan alakul ki, tagadva azt az elméleti és a
nemzetk6zi pénziigyi rendszer iranyitdsa soran gyakran — hallgatélagosan — elfogadott tételt, mely szerint a
pénzpiacok mindig az egyensulyi helyzet felé tartanak. A valsag soran leleplezddtek a befektetdk €s piaci
elemzO6k, mint O6nmaguk érdekeit szolgalé, a folyamatokat befolyasolni igyekvé kommentatorok. A
vilaggazdasag sodrddik, s ma még a tarsadalmi problémakra nem mer, vagy nem tud valaszt adni, ugyanakkor
az egész eurdpai gazdasagvezénylési rendszer — a ,,mentsiik, ami menthetd” jelszavaval — csendesen ,,kuszik” a
centralizacio és a protekcionizmus irdnyaba.
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vilagszerte elmélyiild valsag az embereket megtakaritdsokra és ovatossagra sarkallja. A cégek
nagyon nehezen tudnak értékesiteni, az életben-maradéds érdekében folytatott harcukban
névekvO korbetartozas, adodelkeriilési szandék, addelmaradas és nem utolsé sorban az
eladosodottsag hozta céges ¢s maganvagyon Osszemosodas a jellemzd. Mondhatjuk: sajatos
kényszer-kivarés a jellemz0, s ez nem csak ndlunk van igy, hanem a régi6 szamos orszagaban

probléma.

3. A magyar allamhaztartas finanszirozasanak kilatasai 2011 6szén

A magyar gazdasagpolitikdnak tobb, egymast keresztezd prioritasnak kell megfelelnie. Meg
kell Oriznie a stabilizacid, konszolidacié eddigi eredményeit, s ugyanakkor hatdsos
valsagkezeléssel kell menedzselni a pénziigyi fesziiltségek és a recesszid kovetkezményeit,
elejét véve a tovabbi pénziigyi krizisnek. Elengedhetetleniil sziikséges ¢és silirgetd a
foglalkoztatdsi szinvonal novelése, az inaktivak mobilizdldsa, a munkanélkiiliség
novekedésének megallitasa, egyidejlileg javitva a gazdasagi szereplok likviditasat és
hitelképességét. Ugyanakkor biztositani azt, hogy biztonsdgosan finanszirozhaté maradjon az
orszag annak ellenére, hogy atmeneti megnyugvas ¢€s javulads utan a 2012-es tervkészités
idészakaban mar ismét oridsi a kockazati kamatfelar'', igen magas szinten stabilizalodtak a
romld forinthoz képest a vezetd valutdk arfolyamai, a monetaris politika kamatcsokkentési
lehetéségei ismét hianyoznak, csakugy, mint az eurd kozéptava bevezetéséhez sziikséges
feltételek megteremtésének esélyei.

A 2011-es koltségvetés, — az ismert szohaszndlattal: ,,nem ortodox™ gazdasagpolitikai
eszkozok alkalmazasaval'?, sajatos stabilitist és az ,elrugaszkodas” alapjat célzo
forgatokonyvként - még abbol indult ki, hogy az ado- és jaradékcsokkentések kovetkeztében
eléallo allamhaztartasi bevételcsokkenést a gazdasdg teljesitményének felfutdsaig, a

nyugdijpénztiri megtakaritdsokbol szadrmazo tobb mint félezer-milliardos forras, mint

2011. november elején 530, a nyar elején még 255 bazispont koriili magyar CDS-arazasokat mértek. A cstics
2009 marciusaban - a Lehman Brothers amerikai nagybank 2008. 6szi bukasa utan indult globalis pénziigyi
valsag kiteljesedésének idején - volt, 630 bazispontos kdzéparfolyammal.

'> A gazdasagpolitika nemcsak normativ, az egész realgazdasagra és az allamhaztartasra irdnyitott strukturalis
intézkedésekkel (példaul a személyi jovedelemadd ¢és a tarsasagi ado csokkentése, illetve szelektiv
forrasallokaci6 a koltségvetési szféraban) operalt, hanem tucatnyi kiilon- és valsagaddval, egyes
célteriileteknek, illetve tarsadalmi tevékenységek tamogatasaval Osszefiiggésben nytjtott jelentds
adokedvezménnyel, a devizahiteles lakaskonstrukcidk torlesztésének — kiilondsen végtorlesztésének —
bankokra haritott konstrukcidjaval, a magan-nyugdijpénztari rendszer forrasainak felhasznéalasaval avatkozott
be a gazdasdg mikodésébe. Tudatosan, retorikailag is hangstlyozva a tallépést a szektorsemlegességen.
Kiilonbséget tett a multinaciondlis €s a kis- és kdzépvallalkozoi, illetve a feldolgozdipari és a szolgaltatasokban
érdekelt cégek pozicionalasaban.
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egyszeri tétel, s az allami kiadasok sziikitése kiegyensulyozza, s a tarsadalmi szolgéltatasok
csonkitasa elkeriilhetd, lehetdség van a szerkezeti atalakulds pénziigyi feltételeinek
biztositasara. Mindez pedig — a kormanyzat feltételezései szerint — meg fogja teremteni a
novekedés lehetdségét, mert 2012-ben mar kifejti kedvezd hatasat a vallalkozasi terhek
csokkenése, a hatékonyabbd valo kozszolgaltatasi szerkezet, valamint a fogyasztas is
meglendiil a személyi jovedelemadd csokkenésbdl szdrmazd nagyobb redljovedelem
kovetkeztében.

Ezt a kormanyzati forgatokonyv-kiindulast, s az ennek megfelelden kialakitott —
tarsadalmi, vallalkozdi csoportokat, gazdasagi teriileteket célzottan elényben részesito illetve
terheld, a normativ szabdlyozastdl tdvolodo - cselekvési mixet a 2011 masodik félévi kiil- és
belgazdasagi folyamatok, a torlodd allamhaztartasi finanszirozasi gondok, a forintarfolyam
alakulésa feliilirtak, s 2012-es koltségvetés gazdasagpolitika megalapozottsagat tekintve, ma
mar nem lehet redlisan a fejlodés ¢és tarsadalmi kohézid megtartasdnak e sajatos, belsd
tényezOkre figyeld cselekvési forgatokonyvi egyveleget, mint kiindulasi alapot, reélisan
figyelembe venni."

Az elhuz6d6 nehézségeket, a megvalosuld gazdasagpolitika kontraproduktivitasat
jelzik a 2012-es, varhaté fobb makrogazdasagi mutatok. Koztiikk az alabbi abran a realtke-
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PErre a forgatokonyvi alapra a korméanyzat szamos kreativ otletet felvonultato, innovativ tervet, programot
hirdetet meg, ezek végrehajtasa, vagyis a kormanyzati innovaci6 fenntartasa a 2011-ben tjra elmélyiil globalis
és regionalis pénziigyi valsag hatasara, s az idé-faktor, vagyis a tervezéskor prognosztizalt és bevezetéskor hatd
kiils6 és belsd koriilmények kozott mutatkozo nagy kiilonbség miatt csak toredékesen valosulhatott meg. Bar
2011-ben kifejezetten jo a kereskedelmi egyenleg, az allamhaztartas hianya a kiilonaddknak és az ijabb és
ujabb koltségvetési megszoritasoknak, s elsGsorban az atvett magan-nyugdijpénztari vagyon 15 %-ot
meghaladé részének koszonhetden a megadott GDP aranyos nagysagrendben valosul meg, jok tehat a gazdasag
fundamentumai, de ugyanakkor a miikddé-t6ke bearamlasa — a kdrnyezd orszagoktol eltéréen — nem allt vissza
a valsag elotti szintre, 15 %-kal csokkent a hitelallomany, a banki aktivitds meredeken zuhant, a vallalkozasok
altal felvett hitelek megujitasa is mind nagyobb nehézségekbe iitkozik.
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A kormanyzati progndzis és a prognozis adataival a referenciaperiddus termelési fliggvénye
alapjan szamitott ndvekedési palya Osszehasonlitdsa is jol mutatja a kovetkezd abran a

bizonytalansagokat.
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A magyar gazdasag potencidlja kedvezObb konjunkturdlis helyzetben 2,5-3 szazalékos
egyensulyi novekedést tenne ma lehetové. Ha ettdl a nagyon mérsékelt, borotvaélen tancolo
novekedési palyatol elmarad, stagnal a gazdasag teljesitmény, az sulyos kdvetkezményekkel
jar. A mai kilatasok szerinti -1 +1,5%-0s 2011. évi varhat6 savja a GDP-nek azt vetiti eldre,
hogy a kozelebbi jovoben nem indulhat meg a fejlodés alapjat jelentd egyensulyi novekedés a
magyar gazdasagban. A stagnalas az oriasi forrashidnnyal, elmaradt felgjitasokkal,
fejlesztések halogatasaval terhelt allamhaztartast, a joval tobb, mint 2000 millidrdos, jorészt
behajthatatlan kovetelésekkel is kiizd6, zsugorodé bevételi oldalt'* és a hasonl6 nagysagrendii
adossagszolgalati kotelezettséggel tulterhelt kiadasi oldalt egyarant szinte kilatastalan
helyzetbe hozza, mikézben a kereslet korldtossaga miatt szinte deflacios jelenségekkel is
fogunk majd talélkozni.

Az egyensulyi novekedés eléréséhez — vagyis a fejlddést tavlatilag megalapozo
forgatokonyv realizaldsdhoz jelentés mértékii tokebdviilésre €s technikai fejlédésre, valamint
szakképzett munkaerdre volna sziikség. Az eldbbihez hitelkinalat, utébbihoz évtizeddel
kordbban meginditott céliranyos intézkedések (szabdlyozds, szervezeti feltétel ¢s
finanszirozasi forras) lennének sziikségesek. A bankszektort érintd elvonasok, terhek
visszacsapasaként a hitelkinalat egyaltalan nem, a munkaltatds nagyvonall igéreteihez képest
a szabalyozas ¢€s a képzés finanszirozasi forrasa csak részben all rendelkezésre, a szervezeti

valtoztatasok pedig csak a kezdetiiknél tartanak. Magyarorszagon ma relative kevés ember

%2011 végén a NAV altal nyilvantartott kinnlevéség mintegy 2200 milliard forint volt, melybdl 500 milliard volt
az éven beliili tartozas, a tobbi lényegében behajthatatlan. (NAV adatbazis)

DPe WMJ«« A Tnre ,mam 63
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Kovics Arpad:
Cselekvési forgatokonyv-valasztas és a valsag

van, aki ténylegesen piaci alapon foglalkoztathatd lenne. A magyar gazdasag novekedése - a
korabban kialakult torz gazdasdgszerkezetnek koszonhetéen — még évekig alapvetden az
exportra termeld nagyvallalatokon mulik, az O teljesitményliik meg a vilaggazdasagi
folyamatoktol fiigg. A kis és kozépméreti vallalkozdsok kozott pedig mind nagyobb rész
sorsa kotddik teljesitményiikhoz. Az a tobbszazezer {6, aki az elmult husz évben keriilt ki a
munkaerdpiacrol, sem képzettségben, sem mentdlisan nem alkalmas olyan munka
elvégzésére, amilyet egyaltalan keresnek a munkaltatok.

A foglalkoztatds novelése sokkal Osszetettebb feladat, mint amit a koézmunka
tomegess¢ tételével, akarcsak részlegesen is, meg lehet oldani. Utobbira meghatarozott
térségekben, a munka vilagadba valod visszavezetés, nem ritkdn a minimalis tarsadalmi
szocializacid érdekében sziikség van, de senki nem allitja, hogy ez a megoldas. Képzett
munkaerd nélkiil elképzelhetetlen a foglalkoztatas alapvetd javitdsa. Versenyképes tudas
nélkiil nincs versenyképesség. Az oktatasé a kulcsszerep, mert hatalmas az elmaradas a
szakmai alkalmassdgban. A gazdasidg egyenstlyi, fokozatosan novekvd palydn mozgéisa
esetén nem lenne elérhetetlen, hogy szazezres nagysdgrendben jojjon létre mar kozelebbi
jovoben is olyan uj munkahely, ahova szakképzett munkaerd jut. A gazdasag stagnalasaval €s
a tarsadalmi szolgaltatasok megnyirbaldsaval azonban erre aligha van lehetdség. Jo, ha a
foglalkoztatottak szdma megmarad a jelenlegi 3,7 millids szinten, de nem zarhat6 ki a szint
csokkenése. A kovetkezd években arra kell felkésziilni, hogy a novekedési iitem alacsony, a
munkanélkiiliség pedig magas lesz. Az eldrelépés iddigényét tekintve tudomasul kell venni,
hogy a romlast eldidézé okok bekovetkezésének és azok felszdmolasanak idéigénye nem
szimmetrikus, s az emocionalis tényezdoktol, tarsadalmi beéllitddastol is nagymértékben fligg.

(Téth L. Gy, 2010)

4. Néhany osszefoglaléo mondat arrél, hogy miben bizhatunk, minek kell megvaltoznia

A kiadasokat csokkenteni kellene egyrészt az adossagtorlesztés emelkedését ellensulyozando,
masrészt, hogy az allamhdaztartasi centralizacié valoban csokkenjen. Ugyanakkor a
demografiai trendek kovetkeztében folyamatosan és jelentdsen emelkednek a tarsadalmi
finanszirozds terhei. A korményzds atalakul. Elkeriilhetetleniil mas dimenzioja,
eszkozrendszerli vezénylést kap a jelenlegi eurdpai modellekhez képest a tarsadalom és a
gazdasadg Osszehangolt irdnyitdsa, a szolgaltatasok milkddtetése. E koriilmények kozott
kiilonésen nagy kormdanyzati  Onfegyelemre, visszafogottsdgra, fokozatossdgban
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megnyilvadnulo tiirelemre ¢és empdatidra van sziikség ahhoz, hogy a véltozasokhoz vald
alkalmazkodas felel6sségének terhe, az azonnali beavatkozasok sziikségessége €s csabitdsa ne
vigye a valasztott megoldasokat az improvizacio irdnyaba. Csak azokon a pontokon 1épjenek
fel "aktivista felfogasban" erdteljesebben szabalyozoként, ahol a leginkabb sziikség van a
gazdasdg, a pénzpiaci tranzakcidk vagy akar egy szolgéltatasi igény egyensulyban tartisara.
Valtoztatni kell az eddigi, leegyszeriisitd, egyik vagy masik, feltételként artikulalt tényezot
kiragado, s a ,,generalis” megoldast igy keresd, toredezett ,,terapian”. Nem tarthat6 fenn az a
felfogas sem, ami a versenyképesség kérdését annak egyik vagy masik, ,,dontonek™ tartott
elem — a régi idok rosszizi emlékét 1dézd ,,dontd lancszem” — megragadasaval,
»fejlesztésével”, vagy akdr csak a szabalyozas korében kivanja (el)intézni.

Az idéskortt népesség a valasztopolgarok egyre nagyobb részét teszi ki. Politikai
sulyuk, érdekérvényesitési képességiik er6sodik, ami nyomast gyakorol a politikusokra, hogy
biztositsak a nyugdijrendszer és az egészségiigyi ellatas mitkodését, s ez konnyen vezet arra,
hogy kozvetleniil, "kézbdl" vezérelt, mindenre kiterjedd kormanyzasban keressék a gondok
oldasat. Az adott helyzetben tehat azzal segithetnek leginkabb a kormanyok, ha a sajat
mikddésiiket stabilizalva pénziigyeiket rendbe hozzdk, s ezzel biztositjdk a gazdasagi
szereplok szamara a tavlatos, kiegyenstlyozott, tervezhetd mitkodés perspektivajat.

A valtozasokhoz a kovetkezetes torekvés mellett is id6 kell, s a hibak elkovetésének és
kijavitasuknak iddigénye nem azonos. Csak akkor lehet sikeres a stabilizacio és a felzarkozast
elomozditd fejlodés kibontakoztatasa, ha a sziikséges szabalyokat, intézményeket nem kiilsd
kényszer, ,,prezentaciés érdek”, hanem belsé harmonian nyugvé elhatarozas alkotja meg.

Ugy vélem, a fellendiilés lehetséges motorja lehet, hogy a hisztéria elmulasaval a
bizalom visszatér. Arfolyam-korrekciokra keriil sor. Megall a kelet-eurépai devizak
leértékelddése a vilag vezetd pénznemeihez képest. A kozosségi kereslet kdzéptavon boviil
(persze orszagonként kiilonb6z6 mértékben), az elbocsatdsokat meghaladd mértékli
termelékenységjavulds indul meg ezekben az orszagokban is, s folytatédik a belsd fogyasztoi
kereslet novekedése Kindban, Németorszagban, Japanban, valamint az olajexportér
orszagokban.

Mindezekkel a globalis tarsadalmi-gazdasagi egyensulytalansag allapotat, a tarsadalmi
modellek versenyét, ha nem is lehet feloldani, de egy kedvezd szcenarid valdsulhat meg,
amelynek keretében sikeriil korddban tartani a tdrsadalmi hatdsokat — a tarsadalom

szétszakadasaval jaré megrazkodtatasokat.
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Kelet-Europa pozitiv ndvekedést fog mutatni, de tobbnyire 4% alatt, az eladdsodott,
kevés fejlesztési forrast mozgodsitani képes orszagokban valoszinlileg inkabb stagnalas vagy
legfeljebb 1-2%-0s GDP-novekedés mellett, a kozvetlen tokebefektetések pedig csdokkennek.

A felvazolt kép, ha nem is derlis, de azt mutatja, hogy a lehetdéségek ma is megvannak.
Ha az eldttiink all6 feladatok megoldésaban sikeresek akarunk lenni, nem indulhatunk ki
masbol, mint a fejlodés értékeket 6rz0 és ugyanakkor a vildg valtozasaihoz alkalmazkodo

megujulasként valo elfogadasabol. Feleldsek vagyunk egymasért.
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Loffler Tibor egyetemi docens,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomdanyi Kar
Politologiai Tanszék

Megjegyzések az eros allam problematikajahoz

A politikai és allamtudomanyok gyakran hasznalt terminusai az erds allam ¢s a gyenge allam,
az erds kormany ¢€s a gyenge kormany, ugyanakkor hasznalatukra jellemzd, hogy a magat a
fogalmak mogott rejld problematikat altaldban kiillon nem targyaljak, a fogalmak jelentését
nem definidljak, ezért azokat a szovegOsszefiiggések alapjan lehet csak rekonstrudlni. A
kérdés politologiai relevanciajat noveli, hogy az erds és gyenge allam/kormany egyes politikai
iranyzatoknal és politikai ideologidkban, példaul a konzervativizmus esetében, kifejezetten
kozponti szerepet jatszik adott iddszakokban, mely tény viszont meg az ideoldgia- ¢€s
eszmetOrténetben latszik elsikkadni. A kérdés aktualitasat az adja, hogy a 2010-es valasztasok
elétt az akkor ellenzéki Fidesz tudatosan nyult az erds allam fogalmahoz, ezért a politikai
elemzésnek kézenfekvd targya, hogy a kozjogi berendezkedés kormanyvaltas utan kezd6do
radikalis atalakitdsa visszavezethetd-e az erds allam programjahoz.
Az el6zdek alapjan az elemzéseknek a kovetkezd kérdésekre kell valaszt adniuk:
- Mitdl ,,gyenge” vagy ,,er6s” egy allam egy-egy koncepcidoban?
- Mekkora magyarazé ereje van a fogalmaknak, illetve a fogalmak konkrét
hasznélatanak?
- A fogalmakkal operald leirdsok adekvatan tiikrozik-e az allam, az allam
miikodésének, €s az allamélet valdsagat?
- Gyakorlati politikai eszmékben ¢€s ideologidkban mi a funkcidja a fogalmak
hasznélatanak?
- Milyen értékek tapadnak a fogalmakhoz a fogalomhasznalat soran?
Az utols6 kérdés egy fontos normativ elemzési szempontot vet fel. Az erds allam fogalmanak
hasznalata annyiban feltétleniill gondot okoz, hogy a maéasodik vilaghabora eldtt az
antidemokratikus (fasiszta, nemzetiszocialista) mozgalmak ¢és partok is operdltak a
fogalommal: a ,,gyenge” vagy ,erdtlen” liberdlis (,,demoliberélis”) &llammal szemben

kinaltak az erés allam alternativajat, mely alternativa a liberalis allam valdsagos gyengesége
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miatt komoly tarsadalmi tdmogatasra is szert tudott tenni, ugyanakkor a valosagban ezek a
partok ¢és mozgalmak nem egy ,erds” demokratikus allamban, hanem egy ,erds”
antidemokratikus (totalis) allamban gondolkodtak. A totalitarius allamok mellett hasonlo
logika jellemzi altaldban az autoritarius €s diktatérikus programokat: az aktualis, és tObbé-
kevésbé demokratikus allam vélt vagy valds ,.gyengeségét” a demokracia felszdmoléasara
hasznaljak fel. A kommunista politikai rendszerek esetében érdemes felidézni és Gjragondolni
a tulsulyos politikai allam™ fogalmat és koncepcioit, melyek a diszfunkciondlisan miikédo
erds allam (tehat a tul erds allam) tézisével rokonithatok, illetve szembeallithatok veliik az
»allam varazstalanitasa”, valamint a ,,deetatizalas”, az ,,allamtalanitas” elgondolésai.

A totalitarius, az autoritarius és a diktatorikus ideologidk és programok tehat elég sok
okot szolgéltatnak demokracidkban az ,.erés adllammal” szembeni szkepszishez. Ez azonban
nem jelenti azt, hogy demokracidkban ne lenne 1étalapja erés allamrol beszélni.

A demokratikus ,,erés allam™ tipikus példai a skandinav joléti allamok, melyekben
nemcsak az éallamnak a tarsadalmi redisztribicidban, hanem tarsadalom aktiv és erdteljes
atalakitdsdban jatszott szerepét is megragadja a vonatkozd szakirodalom az erds allam
fogalmaval.

Az ,er0s” ¢és a ,gyenge”’ allammal kapcsolatban egyarant nagy kérdés, hogy
egyaltalan miért tekinti valaki az allamot erdsnek vagy gyengének, illetve mire/mihez vald
vagy éppen mi/ki ellen valdo erdsséget vagy gyengeséget gondolnak el. A valaszok
funkcionalis vagy célraciondlis kontextusban kapnak értelmet: az allamnak meghatarozott és
tarsadalmilag elvart funkciokat kell ellatnia, és ha azt nem vagy rosszul teljesiti, akkor
gyengének lehet nevezni, kivaltképpen akkor, ha ugy gondoljdk, hogy képtelen vagy
korlatozottan képes ellatni funkcidjat. Az allam erdssége vagy gyengesége tehat onnon
képességébol ered. Célracionalis kontextusban ugyanezen logika munkal: az allamnak
meghatarozott és tarsadalmilag elvart célokat kell elérnie, és ha azt nem vagy rosszul teszi,
akkor gyengének lehet nevezni kivaltképpen akkor, ha gy gondoljak, hogy képtelen vagy
korlatozottan képes elémi céljait. Az allam funkciondlis vagy célracionalis kontextusban
definialhatd erdssége vagy gyengesége azonban mind gyakorlatban, mind teoretikusan annal
problematikusabb, minél inkdbb megosztott az adott tarsadalom vagy éppen a szakma az
allam céljait vagy funkcioit illetden. Klasszikus péld4ja ennek az, amikor a kozbiztonsag
romlasa miatt valakik nyiltan erds allamot igényelnek (biintetéjog szigoritdsat, az

erészakszervek megerdsitését, az allampolgari jogok szikitését €s a hatdsagi jogkorok
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parhuzamos bdvitését stb.), mig mésok - éppen ellenkezdleg — azt mondjak, hogy a kivaltd
okokat kezelni, mert példaul ha az 4llami oktatds rendszere ¢és a szocidlis ellatd rendszer
masképpen (jobban, hatékonyabban, megreformaltan) miikddne, a kozbiztonsag romlasat
kivalto okok is nagyrészt megsziinnének.

A funkciondlis és a célraciondlis kontextus sajat elegyébdl all elé a kivételesség:
kivételes helyzetekben, példaul tarsadalmi és/vagy politikai vdlsag idején, az allamnak
kivételes funkcidi és céljai vannak, lehetnek vagy legyenek. Ennek demokratikus jogallamban
is igazolhato véltozata az, amikor az alkotmanyok, igy a magyar is, rendelkeznek arro6l, hogy
kivételes, rendkiviili vagy sziikségallapotban hogyan lehet atszervezni az allami
intézményrendszert, ami magdban foglalja az 4llamhatalmi intézmények jogkoreinek
centralizalasat és az allampolgari jogok korlatozasat. Ez a jogallami ,,erés allam”, mint kvazi
»legitim diktatara” Osszekapcsolodik a ,kivételes allam” féleg a latin-amerikai politikai
rendszer leirasabol ismert fogalmaval, csakhogy ott — mint méar jeleztem — antidemokratikus
diktaturdk igazolasara is szolgalhat a kivételes allam fogalmdnak politikai haszndlata. Ez
azonban teoretikus nem zarhatja annak mérlegelését, hogy tényleg lehetnek-e olyan —
kaosszal, anarchiaval, dezintegracidval, andomiaval, szervezett biindzéssel, terrorizmussal,
polgarboruval stb. leirhatd — valsaghelyzetek, amikor az 4llamhatalom birtokosai bar érthetéen
¢s igazolhatdan, de nem feltétleniil alkotmanyosan vagy éppen alkotmanyos szabalyozas hijan
tesznek szert rendkiviili erdre, és vezetik ki a valsagbol az allamot vagy akar a tarsadalmat.
Ebben az Osszefliggésben érdemes teoretikusan végiggondolni, a politikai értékitéletet
mintegy zarojelbe téve, a bethleni és a kadari ,,konszoliddcior”, vagy éppen a Pilsudski-féle
»szandacior”, hogy tisztdbban lassunk abban, hogy ,.konszoliddlatlan” 4llapotokban mennyiben
lehet természetes egy konszolidalo erds allam.

Az erds allam akar kényszerti igenlése moralis dilemmakkal is parosulhat: Mussolini
fasiszta diktatardja képes volt felszdmolni a szicilai maffia uralmat, mig a helyébe 1épd
demokracia képtelen volt gatat vetni a maffia és a terrorizmus terjeszkedésének, mignem
kivételes eszk6zokhoz kellett folyamodnia.

Az allam valaki/valami ellen vald er0ssége valamilyen modon és mértékben tételezi a
tarsadalom és/vagy az allam ellenségét, akivel szemben az allamnak kelld erdvel kell
rendelkeznie. Azt viszont el kell ismerni, hogy a politikai gyakorlatban igen kényes kérdés az
»ellenségnek” kiilondsen az allam 4ltal torténd definidlasa — foleg a belso ellenség esetében.

Az éllam azonban nemcsak ellenségekkel szemben igényelhet erét: a joléti allam kritikdiban
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¢s az autoritaselméletekben kozos az, hogy adott helyzetekben az 4llamnak (mint
autoritdsnak) kelld erdvel kell rendelkeznie azon tarsadalmi igények ¢és kovetelések
elharitasara, mely tarsadalmi igények és kovetelések allam altali kielégitése a politikai
rendszer funkcionalista elméleteiben amugy evidens. Ez az elhdritds vagy semlegesités mint
sziikségszerliség jelenik meg az allam ,.tulterhelésérél”, a ,kormanyozhatatlansagrol”,
valamint a ,,tul sok demokraciarol” sz616 koncepciokban, melyek tanulsdga tehat az, hogy az
allamnak nemcsak kivételes, de normal esetben is ,erdsnek” kell lennie — polgaraival
szemben. Az, hogy ,er6s allamként” tudnia kell nemet mondani, és képesnek kell lennie
elharitani a civil érdekcsoportok ranehezedd nyomasat, mas megvilagitisba helyezi a
demokréciaclméleteket. Ezen a ponton idevdgd magyar példaval szolgalhat a Gyurcsany
Ferenc fémjelezte radikélis ,,reformok™ sorsa és az orszag Orban Viktor vezényelte
»atszervezése”. Mindkettoben kozds probléma a reformintézkedésekkel szembeni lehetséges
tarsadalmi ¢és politikai ellendllas kezelése, és annak legitimacidos dimenzidja: Gyurcsany
kormanyzasat szlik valasztasi gydzelem és parlamenti tobbség, valamint torékeny koalicid
gyengitette (gyenge allam/kormény), mig Orban méar a valasztasokon igen erds felhatalmazast
¢és szinte ,,bianko csekket” kapott az ,,erds allammal” valdé kormanyzashoz. A kormanyzat
valasztok altali erds felhatalmazasa vezet at az erds legitimitas/legitimdcio és a gyenge
legitimitas/legitimdcio kérdéséhez, ami a magyar politologiai irodalomban elsdsorban a
koztarsasagi elnok kozvetlen (nép altali) vagy kozvetett (parlament altali) valasztasdnak
problémajabol ismert, &m mindenképpen kapcsolatban all a kormany erdsségével vagy
gyengeségével: a parlament 4altal valasztott, ezért ,,gyenge legitimitdsi” kormany a
kormanyzati gyakorlatban még akkor is gyenge lehet nép altal valasztott, tehat ,.erds
legitimitast” allamfOvel szemben, ha az allamf6 alkotmanyos statusza (a kozjogi rendszerben
alkotmanyos jogkorei szerint elfoglalt pozicidja) gyenge...

Terminologiai kereteken beliil az ,,erés allam™ mellett vizsgadlandok az abszolutizmus,
az autokratizmus, az autoritarizmus, a totalitarizmus, a despotizmus, a diktatira, a
bonapartizmus, az etatizmus, az allamkapitalizmus, az allamszocializmus, a szuverenitas,
illetve a ,,gyenge allam” mellett ,,kis allam”, a ,,minimalis allam”, a ,,kvazi 4llam”, a ,,pszeudo
allam”, az ,,allamkudarc”, a ,,mikodésképtelen allam”, az ,,allam elhaldsa” stb. fogalmai. A
»gyenge” allam allapota feltételezi a ,,gyengiilés” folyamatat, ami a globalizacios irodalom

egyik alapkérdése is egyben.
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A 20. szdzad masodik felének politoldgiai és politikai szociologiai irodalmaban még
bevett volt a ,fejleszto dallam”, a ,fejlesztési diktaturdk” €s a ,,modernizacios diktaturak”

targyaldsa. Az erds allam ujragondolasa nem nélkiilozheti az elejtett szalak felvételét.
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(Euro)regionalis versenyképesség novelése hataron atnyulo
intézményi egyuttmikodéssel —
a Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz esete

Absztrakt

A hataron atnyuld intézményi egyiittmitkddések egyik 1) tendencidjat a hatdr menti telepiilési
onkormanyzatok (és mas lokalis szintli politikai-gazdasagi szereplok) kevésbé formalizalt,
rugalmasabb kooperacios strukturajanak, jellemzéen a korabban létrejott munkakozosségek,
eurorégiok teriiletén beliili, kézzelfoghatobb eredmények elérése céljabol torténd 1étrejotte
jelenti. Az intézményi innovacioknak az eurdpai kozdsségi szintli jogalkotds fejlodése,
elsésorban az EGTC rendelet 2006. évi megsziiletése is 0j lendiiletet adott, mellyel
megteremtddott a lehetdsége a kiilonbozo orszagokhoz tartozo kozigazgatasi egységek kozotti
kapcsolatok jogi értelemben magasabb szintli szervezeti forméjanak 1étrehozasara. Az elso
EGTC 2008 januarjdban a francia-belga hatartérséghez tartozo Lille-Kortrijk-Tournai
Eurometropolisz teriiletén jott 1étre. Jelen leird esettanulmény e hatartérség példajan keresztiil
kivan ramutatni egyrészt a hatdron atnytld intézményi egyiittmiikodések lehetséges gazdasagi
versenyképesség-noveld szerepére, masrészt az EGTC-alapitds potencidlis gazdasagi,

politikai, tdrsadalmi hozzaadott értékeire.

1. Bevezetés

Az intézményesiilt hatdr menti egylittmiikodéseknek, ,,hatdron atnyuld régioknak” (cross-
border regions, CBR), elsdsorban foldrajzi kiterjedésiik és alapvetd funkcidik alapjan,
Perkmann (2007) két alapvetd tipusat kiilonbozteti meg. A ,,munkakozosség” (working
community) nagyobb foldrajzi teriiletet, jellemzden kettonél tobb orszagot érintd, altalaban

(szinte kizarolag) regionalis (NUTS 2 és/vagy NUTS 3) szintli hatdsagok partnersége.
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Létrehozasuk alapvetd célja a formalis kapcsolatok épitése, az informacio- és tapasztalatcsere,
valamint egy platform Dbiztositasa a ,koz0s tligyekkel” kapcsolatos deklaraciok
megfogalmazasara. Az ,,eurorégio” (micro-CBR) viszont egymassal szomszédos orszagok
szubnaciondlis (lokalis és/vagy regionalis) kozigazgatdsi egységeinek kisebb foldrajzi
terliletre kiterjedd, elsdsorban kozos, hatdrokon atnytld fejlesztési programok/projektek
megvalositasara 1étrehozott egyiittmikodési formajaként definialhato.'

Ugyanakkor — elsésorban Nyugat-Europaban — mar az 1980-as évektol megfigyelhetd
tendencia a hatar menti telepiilési onkormanyzatok (és mas lokalis szintii politikai-gazdasagi
szereplok) kevésbé formalizalt, rugalmasabb kooperacids struktirdjanak létrejotte. Ezen Uj
tipusu egylittmiikodések jellemzden a kordbban Iétrejott munkakozosségek, eurorégiok
tertiletén beliil, azok ellenében vagy azokat kiegészitve, kézzelfoghatobb eredmények elérése
céljabol szervezOdnek.? E lokalis szintii egyiittmiikodési formak altalaban az elnevezésiikben
is megkiilonboztethetdk az ,,euroregiondlis™ strukturatdl, mivel 6nmagukat ,,eurokdrzetként”
(eurodistrict),  ,hatdron  atnyuld  agglomeracidoként”  (cross-border  conurbation),
»eurovarosként” (eurocity) vagy ,,eurometropoliszként” (eurometropolis) definialjak.

A gazdasédgi-tarsadalmi hajtoer0k mellett, az intézményi innovacidknak az
ezredfordulot kdvetden az eurdpai kozosségi szintii jogalkotas fejléddése is Uj lendiiletet adott.
Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006-ban elfogadott ,,1082/2006/EK Rendelete az eurdpai
teriileti egytittmiikodési csoportosulasrol” 0j kozosségi jogintézményt hozott létre.” A
legalabb két unids tagéallamhoz tartozd helyi, regiondlis hatdsagok, tagallamok és egyéb
kozjogi entitdsok (valamint tarsulasaik) ,,eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosuldsai”
(European Grouping of Territorial Cooperation, EGTC) 06nalldé jogi személyiséggel
rendelkeznek, tobbek kozott szerzodéseket kothetnek, ingd €s ingatlan vagyont szerezhetnek,
személyzetet foglalkoztathatnak, sajat koltségvetéssel rendelkezhetnek, birdsag elott
eljarhatnak. Vagyis megteremt6dott a lehetdsége a kiilonbozé orszagokhoz tartozo
kozigazgatéasi egységek kozotti kapesolatok jogi értelemben magasabb szintli, a hatdr menti
kooperaciokat korabban nagyban akadalyozo nemzeti szabalyozasi, eljarasi kiillonbozdoségeket

athidalo intézményi forméjanak létrehozésara.

' Perkmann, Markus: Policy entrepreneurship and multi-level governance: a comparative study of European
cross-border regions. Environment and Planning C: Government and Policy, Vol. 25, No. 6, pp. 861-879.

> Novotny Gébor: A hataron atnyuld egyiittmitkodés sikerének kulcskérdései nemzetkdzi mintak alapjan. In:
Kaiser Tamas (szerk.): Hidak vagy sorompok? A hataron ativel§ egyiittmiikddések szerepe az integracios
folyamatban. Stratégiai kutatisok — Magyarorszag 2015. Uj Mandatum Kényvkiadé, Budapest, pp. 90-118.

3 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:210:0019:01:HU:HTML
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Az elsé EGTC 2008 januarjaban a francia-belga hatartérséghez tartozo Lille-Kortrijk-
Tournai Eurometropolisz teriiletén jott 1étre. Jelen leird esettanulmany e hatartérség példajan
keresztiil kivan radmutatni egyrészt a hataron atnyald intézményi egyiittmitkodések lehetséges
gazdasagi versenyképesség-noveld szerepére, masrészt az EGTC-alapitds potencialis
gazdaséagi, politikai, tarsadalmi hozzdadott értékeire. A megallapitasok, a hivatkozott
forrasokon tul, a szerzének a bemutatott hatartérségben 2010 tavaszan tett révid (10 napos)
tanulmanyutjanak — elsdsorban a lille-i székhelytit EGTC operativ miikddtetésében résztvevo
szakértokkel készitett mélyinterjuk — tapasztalatain alapulnak.

A 2. fejezet a vizsgalt hatarrégio fobb gazdasagfoldrajzi jellemzdit mutatja be. A 3.
fejezet a politikai kapcsolatok intézményesiilésének fobb mérfoldkoveit foglalja dssze. A 4.
fejezet a Lille-Kortrijk-Tournai EGTC szervezeti felépitését €s fejlesztési prioritasait elemzi.
Végiil, az 5. fejezet a fobb kovetkeztetéseket, illetve a kozép-kelet-europai térségben is

hasznosithato tanulsdgokat 6sszegzi.

2. Az Eurometropolisz fobb gazdasagfoldrajzi jellemzoi

A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz két orszag, Franciaorszag és Belgium, ugyanakkor
harom, a francia, a flamand ¢és a vallon kultira foldrajzi hatdran, taldlkozdsi pontjaban
helyezkedik el. A hatartérség gazdasagi-tarsadalmi fejlodését ugyanakkor az is nagyban
meghatarozza, hogy az europai gazdasag harom ,,megapoliszanak™ a kézvetlen (100-300 km-
es) foldrajzi kozelségében, a London, Parizs és Briisszel altal alkotott hdromszdgnek szinte a

kozepén talalhato (lasd 1. abra).

1. dbra
A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz foldrajzi elhelyezkedése®

* Forrés: http://www.travbuddy.com/travel-blogs/50666/Lille-Kortrijk-Tournai-eurometropolis-3
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Az Eurometropolisz foldrajzi teriilete 3550 km®, ahol mintegy 2 milli6 fényi lakossag
¢l. A hatarmenti régi6 a franciaorszagi Nord-Pas-de-Calais, illetve a nyugat-flandriai (West-
Vlaanderen) ¢és a vallon Hainaut NUTS 2 régidkhoz tartozik, mig a NUTS 3 szinten a francia
Nord ,,megyét” (département), illetve négy-négy flamand ¢és vallon (Ieper, Kortrijk,
Roeselare, Tielt, Ath, Mouscron, Tournai, Soignies) ,.korzetet” (arrondissement) taldlunk.
Mig lokélis szinten 147 telepiilésrdl beszélhetiink. A 87 franciaorszagi telepiilés egyiittesen a
kb. 1,1 milliényi lakossdgnak otthont adé Lille Metropoliszt (Lille Métropole) alkotja, ebbdl
Lille varosa mintegy 230 ezer fével részesedik.” A 60 belgiumi telepiilés Gsszlakossaga kb.

950 ezer 6, ebbdl Kortrijk 75 ezer fot, mig Tournai 70 ezer fét ad (lasd 2. abra).’

LILLE METROSOLE i, L -'_
el e T

WIALLOMIE PICARDE

2. dbra
A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz telepiilései’
A gazdasagi fejlettség tekintetében egy meglehetdsen valtozatos hatartérségrél van szd. Az
egy lakosra jutd (vasarloeré-paritason) mért GDP az észak-franciaorszagi teriilet esetében

nagyjabol megfelel az unids atlagnak, viszont valamelyest elmarad Franciaorszag atlagos

> A franciaorszagi ,,metropolizacio™ fejlodéstorténeti attekintése kapcsan lasd Egyed Ildiko: A fél évszazados
multl francia teriiletfejlesztés (aménagement du territoire) és egy kozépvaros bemutatasa a valtozo paradigmak
fokuszéban. Tér és Tarsadalom, XXIII. évf., 2009/1, pp. 167-180.

6 A tanulméanyban kozolt teriileti és lakossagi adatok a két orszag statisztikai hivatalainak adatszolgaltatisan
alapulnak.

7 Forras: http://www.eurometropolis.eu/who-are-we/territory.html
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mutatojatol.® Ugyanakkor — Ieper kivételével — a flamand korzetek gazdasagi fejlettségi
szintje joval meghaladja az unios atlagot, és nagyjabol az atlagos belgiumi szintnek felel meg.
Ezzel szemben a négy vallon korzet fejlettsége messze elmarad az EU atlagtol, és
megfigyelhetd az is, hogy a 90-es évek kozepe Ota ndtt az unids atlaghoz képest mért
fejlettségi szakadék. E kiilonbségek a munkanélkiiliségi ratdk eltérd szintjében is
megfigyelheték. A 2008 ota tartd globalis valsagot megeldzden a flamand térségek esetében
gyakorlatilag a teljes foglalkoztatas, 3-4%-0s munkanélkiiliségi rata volt megfigyelhetd. Ezzel
szemben, a francia és a vallon teriiletek esetében mar a valsagot megel6zden is kétszamjegyli

volt a munkanélkiiliség (1asd 1. tdblazat).

Egy lakosra juté GDP PPS Munkanélkiiliségi rata
(EU-27 =100,0) (%)

1995 2008 1999 2006

Dép. Nord 98 94 18,1 12,4
,,,,, Franciaorszag 16 107 120 93

Arr. Ieper 95 92 4,7 4,0

Arr. Kortrijk 129 117 3,9 4,1

Arr. Roeselare 140 119 3.4 3,5

Arr. Tielt 126 117 2,7 2,9

Arr. Ath 71 63 12,9 10,3

Arr. Mouscron 91 91 11,1 10,3

Arr. Soignies 80 67 13,8 12,7

Arr. Tournai 93 87 13,3 10,3

Belgium 129 115 8,6 8,2

1. tablazat

Egy lakosra juto GDP és munkanélkiiliségi rata a Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropoliszhoz
tartozo NUTS 3 régiokban °

A regionalis GDP-adatok fobb gazdasagi agak szerinti megoszlasat vizsgalva megallapithato,

hogy a mezdgazdasdg, néhadny mikro-korzetet leszdmitva, nem meghatirozd a vizsgalt

hatartérségben. Viszont szembetiind, hogy az ipar stlya az Eurometropolisz egészét tekintve

30-35%-ra tehetd, ami joval nagyobb arany jelent, akar franciaorszagi €s belgiumi, akar unios

Osszehasonlitasban (lasd 2. tablazat).

¥ Az egy lakosra juté regionalis GDP adatok (elsGsorban az ingazasok miatt) torzitott eredményt adhatnak, ezért
a régiok ,ex post versenyképességének” megitélésére csak fenntartdsokkal alkalmazhatok. A mérési
problémakrol bovebben lasd Lengyel Imre: A regionalis versenyképességrol. Kozgazdasagi Szemle, XLVII.
¢évf., 2000. december, pp. 962-987.

? Forras: Eurostat
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Az Eurometropolisz ipari ,,htiz6dgazatai” kozott a tradicionalis, ugyanakkor az elmult
évtizedekben jelentds technologiai fejlédésen atesett iparagak mellett relative Gjnak szamito
agazatok is megtalalhatok: miszaki textilgyartas, papir- €s nyomdaipar, vegyipar, gyogyszer-
¢s egészségipar, ¢Elelmiszeripar, aluminiumgyartds, milanyagipar, biotechnologia.
Ugyanakkor, a  hetvenes-nyolcvanas  években  elkezdddott, majd  felgyorsult
»dezindusztrializacié” kovetkeztében, e nyugat-eurdpai hatartérségben is mar a szolgéltato,
elsdsorban pénziigyi-szamviteli, logisztikai, oktatasi, kornyezetvédelmi tevékenységek
dominalnak. Lille Metropolisz 6nmagat Franciaorszag — Parizs utdni — masodik legnagyobb
Htercier kozpontjaként” definidlja. Az Eurometropolisz, elsdsorban Lille varosa, tobb
multinacionalis vallalat székhelyének ad helyet, a legismertebbek: 3 Suisses International, Arc
International, Auchan, Barco, Beaulieu Wielsbeke, Bekaert, Bonduelle, Cofidis, Decathlon,

Finaref, Leroy Merlin, Lesaffre, Picanol, Redcats, Roquette. "

Mezogazdasag Ipar Szolgaltatasok

Dép. Nord 0,9 24,5 74,5
_____ Franciaorszag 22 204 T4
Arr. leper 4,3 34,7 61,0
Arr. Kortrijk 0,7 34,1 65,2
Arr. Roeselare 2,0 35,7 62,3
Arr. Tielt 4,2 50,4 454
Arr. Ath 2,4 22,6 75,0
Arr. Mouscron 0,5 32,0 67,4
Arr. Soignies 1,2 294 69,4
Arr. Tournai 1,8 22,6 75,7

Belgium 0,9 23,8 75,4

2. tablazat

Brutto hozzaadott érték megoszlasa fobb gazdasagi dgak szerint, a Lille-Kortrijk-Tournai
Eurometropoliszhoz tartozé NUTS 3 régiokban, 2007 (%) !

3. A hataron atnyulé politikai kapcsolatok intézményesiilésének mérfoldkovei
A vizsgalt hatartérségben a szubnaciondlis szintli, hatarokon ativeld politikai, intézményi

kapcsolatok fejlédéstorténete az 1980-as években kezdddik. A Schengeni Ovezet létrehozasa

volt az a legfontosabb pozitiv kiilsd fejlemény, ami a helyi dontéshozokat a hatdr menti

' Forras: Lille Metropole Europe: Headquarters, service industries. Set up your business at the gateway to
Europe. Lille Métropole Development Agency, 2005.
" Forras: Eurostat

DPe WwMa« A Tnre /Mvamo 78
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Majoros Andras:
(Euro)regionalis versenyképesség novelése hatiaron atnyalé intézményi egyiittmiikodéssel -
a Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz esete

politikai, gazdasagi, tarsadalmi kapcsolatok ,,ujragondolésara”, a hatdrok szabad atjarhatdsaga
jelentette 0j lehetdségek feltarasara és kiaknazasara 6sztondzte.

1991-ben jott létre a ,Hataron Atnyuldo Allandé Telepiiléskozi Konferencia”
(Conférence Permanente Intercommunale Transfrontaliére, COPIT), amely attél kezdve
allandé konzulticios forumot biztositott a lille-i (Lille Métropole Communauté Urbaine,
LMCU) és négy belgiumi (IDETA, IEG, LEIDAL, WVI) telepiilésfejlesztési (,kistérségi”)
tarsulés politikai vezetdi €s szakértéi szamara. A kilencvenes évek masodik felétdl mar egyre
tobb koz0s program, fejlesztési projekt tlete fogalmazodott meg és valdsult meg. 1998 és
2001 kozott keriilt — Interreg forrasbol — megvaldsitasra a Grootstad elnevezésli projekt,
melynek keretében elsdsorban olyan alapos gazdasagi, szociologiai hattértanulmanyok
szilettek, melyek megalapoztdk az Eurometropolisz jelenlegi hosszii tava fejlesztési
szerint, ,,egyesiilet” formdjaban hivatalosan is bejegyzésre kertilt.

Az ,alulrol” indult kezdeményezés az ezredforduldt kdvetden jelentds tdmogatast
¢lvezett a ,,nagypolitika” részérdl is. Tekintve, hogy a két orszag kozigazgatasi rendszere
alapvetden kiilonbozik egymastol, kormanyzati dontésekre is sziikség volt annak érdekében,
hogy az eltér6 kompetencidkkal rendelkezd partnerek kozos egyiittmiikodési struktarakat
tudjanak kialakitani. A 2002-ben létrejott francia-belga kormanykdzi megéllapodas a helyi
onkormanyzatok és helyi kozfeladatokat ellatdé szolgaltatd intézmények hatdr menti
egyiittmiikdésének keretfeltételeit hatdrozta meg. Majd 2005 és 2007 kozott tevékenykedett
az a kozos korméanyzati munkacsoport, amely egyrészt feltarta a hataron atnyalo
egylittmiikddések utjaban 4llo jogi akadalyokat, masrészt konkrét javaslatokat is kidolgozott
azok lebontasa érdekében.

Az EGTC létrehozéasanak feltételeirdl szolo kozosségi rendelet 2006-0s megjelenését
kovetden a vizsgalt hatartérségben az elsdk kozott ismerték fel az Uj intézményi forma
létrehozéasaban rejld lehetdségeket. Az EGTC-alapitas jogi eldkészitése volt a feladata annak a
2006 és 2007 kozott miikodé munkacsoportnak, melyben a két orszadg kozponti és a helyi
kozigazgatasi szereplOinek politikai és szakmai képviseldi is részt vettek. Megallapodas
szliletett az 1) szervezet felépitésérdl, irdnyitdsi strukturdjarol, koltségvetésérdl, igy 2008
januarjaban, lille-i székhellyel, Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz néven megalakult az
elsé eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas. Ezzel a hatartérségen beliili politikai,

intézményi kapcsolatok egy mindségi értelemben is magasabb szintet értek el.

DPe WwMa« A Tnre /Mvamo 79
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Majoros Andras:
(Euro)regionalis versenyképesség novelése hatiaron atnyalé intézményi egyiittmiikodéssel -
a Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz esete

4. Az EGTC szervezeti felépitése és fejlesztési prioritasai

A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz EGTC alapvetéen a telepiilési szintli hatdron
atnyulo kapcsolatok fejlesztése céljabol jott 1étre, mégis a dontéshozatalban és a szakértoi
egylittmiikddésben a lokalis érdekek nem kozvetleniil, hanem a telepiilési onkormanyzatok
(,,kistérségi”) tarsulasaikon keresztiill vannak képviselve. Mivel azonban a fejlesztési
kompetencidk és eréforrdsok nagyobb része a centralizéltabb Franciaorszag esetében az
allamhoz, mig a foderalis Belgium esetében a régidkhoz és tartomanyokhoz van rendelve, igy
az EGTC intézményi tagjai kozott a két orszag allamai, valamint a régiok és tartomanyok is
megtalalhatok (1asd 3. tablazat). A vizsgalt esetben tehat az a politikai dontés sziiletett, hogy
ha a hatartérséget az egyiittmiikodd partnerek érdemben fejleszteni kivanjak, akkor egy a
,»tobbszintli  korményzasra” (multi-level governance) épiild CBC modellt, a kiilonb6z6
teriileti-kozigazgatasi szintek képviseldinek kozos dontéshozataldra épiild EGTC struktarat
érdemes létrehozni és miikddtetni.

Az EGTC mint kozds, onallé jogi személyiséggel rendelkezd szervezet székhelye a
franciaorszagi Lille-ben van. Ugyanakkor az operativ feladatok elvégzéséért felelds
Végrehajté Ugyndkség a flandriai Kortrijk-ban, mig a konzultativ szerepkérrel felruhdzott
Polgarmesterek Konferencidjanak székhelye a vallon tobbségli Tournai-ban taldlhato.
Kovetkezetesen érvényesitett alapelvek a francia-holland kétnyelviiség, valamint az tn.
»Kettds paritds” (double parity). Utobbi azt jelenti, hogy mind a dontéshozatalban, mind a
szervezet koltségvetéséhez valo hozzédjaruldsban a francia és belga, illetve Belgiumon beliil a

flamand/vallon kiegyenlitettségnek kell érvényesiilnie.

Francia allam (FR) Belga foderalis allam (BE)

Flamand Régi6 és Kozosség (BE)

Nord-Pas de Calais Régio (FR)
Nyugat-Flandria Tartomany (BE)

Nord Megye (FR) WVI telepiilési tarsulas (BE)

Lille Metropolisz Varosk6zdsség Leiedal telepiilesi tarsulas (BE)
(FR)

Belgium Francia K6zossége (BE)

Vallon Régio6 (BE)

Hainaut Tartomany (BE)
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IEG telepiilési tarsulas (BE)

IDETA telepiilési tarsulés (BE)

3. tablazat
A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz EGTC intézményi tagjai”
A tObbszintiiség abban is tetten érhetd, hogy az EGTC munkajaban a politikai és az operativ
(végrehajtd) szint képviseldi mellett, kisebb sullyal, a helyi gazdasag és civil tarsadalom
delegaltjai is részt vesznek (lasd 3. abra).

A legfébb, politikai szintli dontéshozé szervet a 14 intézményi tag altal delegaltakbol
allo Kozgytulés jelenti. Az EGTC politikai képviseletét a 4 fobol (egy Elnokbol és harom
Alelnokbdl) allo Elnokség latja el. Az Irdnyito Hatdsag pedig a politikai dontések
végrehajtasat feliigyeli. A Polgarmesterek Konferencidja az Eurometropolisz teriiletéhez
tartozd 147 telepiilés polgarmesterei szdmara biztosit informacios és konzultativ forumot. A
helyi polgarmesterek az EGTC dontéshozataldban kdzvetleniil nem vesznek részt, ugyanakkor
javaslatokat fogalmazhatnak meg az EGTC Kozgytilése szamara.

Az operativ szintet az alkalmazottakkal rendelkezd Végrehajté Ugyndkség képviseli,
melynek fobb funkcidja a kozos egylittmiikddési projektek kidolgozasa és azok
megvaldsitdsanak koordinalasa.

A ,civil” szinten pedig a polgadrmesteri forumhoz hasonléan szintén informdacios és
konzultativ szerepet betolté Eurometropolisz Forum taldlhatd, melynek keretében a helyi
vallalkozasok és civil szervezetek delegalt képviseldi fogalmazhatjak meg javaslataikat.

Az érdemi dontés-elokészitd munka, a hatdron atnyald fejlesztési stratégiak,
akcidtervek és projekt-tervek kidolgozasa az adott teriiletek delegélt szakértéibdl allo un.
tematikus bizottsagok keretében zajlik. A szakmai munkacsoportok elnevezései egyben
mutatjadk a bemutatott EGTC {obb fejlesztési prioritasait: mobilitds Osztonzése, kulturalis
egylttmiikddés, kozos gazdasagfejlesztés, hataron atnyulod kozszolgaltatasok megszervezése,

ko6z06s turizmusfejlesztés.

12 Forrés: Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropool — Fiche technique (a Lille-Kortrijk-Tournai
EGTC Végrehajto Ugynokségének 2010-ben megjelent informacids anyaga).
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3. abra
A Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropolisz EGTC szervezeti felépitése”

5. Kovetkeztetések, Karpat-medencei tanulsagok

A bemutatott esetbdl levonhat6é néhany olyan kovetkeztetés, amely tanulsagos lehet a Kéarpat-
medencei hatartérségek gazdasagi-tarsadalmi felzarkoztatdsaban érdekelt ¢és érintett
dontéshozok és szakértok szamadra is.

Elsdként, egy adott hatartérség gazdasagi versenyképessége novelésének egyik
alapvetden sziikséges (de természetesen nem elégséges) feltételeként a fejlett, a hatarok
valoban szabad fizikai atjarhatosagat biztosité kozlekedési infrastruktura jelenti. A Lille-
Kortrijk-Tournai Eurometropolisz esetében a kdzos hatarszakasz szamos pontjan a sz6 szoros
értelmében ,,0sszendtt” telepiiléseket talalunk. Tovabba, sokat mondo tény az is, hogy a nap
minden Ordjaban van legalabb egy olyan vonatjarat, amely a harom legnagyobb varos
(gazdasagi kozpont) kozotti tavolsagot 30-45 perc alatt teszi meg.

Ugyancsak alapfeltételként definialhato az is, hogy egy hatartérség rendelkezzen olyan
helyi politikai dontéshozokkal, akik a helyi, regiondlis és nemzeti érdekeket, az §sszeurdpai
értékeket és érdekeket is érvényesitve, az eurdpai integracid nyujtotta elényok felismerésével

¢s kihasznalasaval tudjak érvényesiteni.

3 Forrés: Eurometropole Lille-Kortrijk-Tournai Eurometropool — Fiche technique (a Lille-Kortrijk-Tournai
EGTC Végrehajto Ugynokségének 2010-ben megjelent informacids anyaga).
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Tovabbi fontos sikertényezd, hogy az intézményi egylittmiikodések ne ad-hoc, csupan
adott projektek megvalositasara 0sszealld ,,adomany-koaliciok™ legyenek, hanem a szereplok,
legalabbis 0Osszességében, rendelkezzenek valddi fejlesztéspolitikai kompetencidkkal és
pénziigyi eréforrasokkal.

E kompetencidk bazisdn aztdn hosszll tavi, elsésorban a gazdasagi adottsagokra és
sziikségletekre ¢épiilé kozos fejlesztési stratégidkat, illetve konkrét operativ programokat,
akcidterveket, projekt-terveket lehet kidolgozni. Ennek egyik lehetséges eszkoze (nem célja)
lehet egy a tobbszintli kormanyzas és a teriileti kiegyenlitettség elveit a dontéshozatalban és
az operativ munka gyakorlatdban is érvényesitdé EGTC szervezet 1étrehozéasa és mitkodtetése.

Végiil, de nem utols6 sorban, sziikség van olyan gyakorlati teriiletfejlesztési
szakértokre, ,,CBC menedzserekre”, akik naprakész ismeretekkel, kreativ oOtletekkel
rendelkeznek, és kozvetleniil érdekeltek az egylittmiikodé intézményi partnerek kozos
fejlesztési céljainak megvalositdsaban. A magyarorszagi felsdoktatds vidéki ,fellegvarai”
(Szeged, Pécs, Gyor, Miskole, Debrecen) ilyen készségekkel, kompetencidkkal rendelkezd

szakemberek — adott esetben tobbnyelvii — (mester)képzésében kulcsszerepet tolthetnek be.
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A jogi kultarak vilaga

Nagy Zsolt egyetemi docens,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Jogbolcseleti és Jogszociologiai Tanszék

A jogi kulturak vilaga

Napjainkban a kiilonboz6 tarsadalmak kozotti kapcsolatok dramai valtozdsokon mentek
keresztiil, a kultardk egymassal vald interakcioi trendszerlien megsokasodtak, ennek
kovetkeztében az egyes tarsadalmak intellektudlis bazisdnak kiilonbségei folyamatosan
csokkennek. Ez éppugy igaz a gazdasagra, a miivészetekre, vagy éppen a jogra is, mely
szintén egyfajta tarsadalmi intézmény, produktum, s igy a fenti folyamatok erre a teriiletre is
érvényesek. Kovetkezésképpen a tarsadalomtudomdny teriiletén szinte nélkiilozhetetlennek
mondhaté minimalis jogi ismeretek elsajatitasa mellett figyelemmel kell lenni a jogi kultarak
diverzitasara, am ugyanakkor azok hasonldsagait is sziikkséges megismerni. Napjaink globalis
vilagédban, ahol persze a kulturdlis homogenizaci®6 mellett — mar a fizikai mobilitas
felgyorsuldsa, megnovekedése miatt is - 6hatatlanul taldlkozunk mas tarsadalmi attitidokkel,
mind a laikus, mind a professzionalis jogi kultira teriiletén meglévo kiilonbségek jelen
vannak életiinkben; s ez a sok-sok hasonlésag vagy ,hasonulas” mellett a még mindig
meglévd rendkiviil markdns kiilonbségek kezelése is komoly intellektudlis kihivasokat
jelenthet.

Ha részletesen, jogrendszerenként vizsgéaljuk meg az egyes tarsadalmak, orszagok jogi
szabalyozasait, akkor a kiilonbségek ellenére rengeteg hasonlosagot is taldlhatunk. Bizonyos
intézmények hasonlo oktatési, illetve értékelési modszereket alkalmaznak, hasonld az oktatoi
tarsadalom vagy a jogészi professzio6 strukturdja, st még az oktatott targyak (kurrikulum), és
a tananyag tartalma is kozel allhat egymashoz. Kézenfekvonek tiinik az azonossagok szerinti
csoportositas, és ennek megfeleld vezérld elvek, fogalmak kialakitasa, mely nemcsak a
hasonlosdgokra mutatna rd, hanem egytttal viszonylag egzaktan feltarna azok okait, esetleg a
kiilonbségek mibenlétére, okaira is ramutatna. A gondolatmeneten tovabbhaladva — mivel
egyetlen kdzos tényezd mindenképpen megtalalhat6 az 0sszes jogi rendszerben: nevezetesen,
hogy szabalyokbdl allnak — gy tlinik, hogy a kiilonb6z6 6sszehasonlitd jogi klasszifikacios
elvek segitségére szorulunk; azonban az Osszehasonlitd jog tudomanya Onmagdban is —
Christopher St. Germaintol egészen Jaakko Husaig - sokféle csoportositasi elvet ismer. A
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korai Gsszehasonlité jogi csoportositasok tobbnyire a rémai jog recepcidja, illetve annak
hidnya alapjan késziiltek; igy olyan orszagokra osztottak a jogrendszereket, ahol a rémai jog
alapvetd hatasa kimutathatd: Olaszorszag, Spanyolorszag, ahol a romai jog hatdsa nem, vagy
alig mutathato ki: Anglia, Skandinav allamok, s végiil ahol koriilbeliil egyenld a romai és a
german jogi hatas: Franciaorszag, Németorszag.! Jelen dolgozat kereteiben csupan két
elfogadottabb, legismertebb s egyuttal legelterjedtebb csoportositast emelnénk ki. Az egyik
René David elmélete a kiilonbozd jogesaladokrol; a pozitiv jogszabélyrendszerek kozott
kimutathatd hasonlosagok alapjan kezelhetd és vezérfonalul szolgdlo elveket allitott dssze.
René David harom jogcsaladot kiilonboztetett meg: a rdmai-german csaladot, melyhez tartozo
orszagokban ,,a jogtudomany a romai jog alapjan fejlodott ki..., s a jogszabalyokat ...
magatartasi szabalyoknak fogjak fel”;* a common law csaladot, mely orszagokban 1évé jogot
,,a birdk alkottak az egyes jogvitak soran hozott dontéseikkel”;’ illetve a mara csupan torténeti
jelentdséglivé valt szocialista jogok csaladjat, ahol a ,marxista-leninista elméletnek
megfeleléen, elsOsorban az 10 gazdasagi struktira megalkotasara torekszenek”.* Az
eldbbieken tal elkiilonitette a muzulman, hindu és zsido6 jogot, ahol a jogot elfogadjak egyfajta
vezérld elvként, csupan annak szabélyai jobban kotédnek a kulturdlis, illetve wvallasi
tradiciokhoz, a Tavol-Kelet, Fekete-Afrika és Madagaszkar jogatol, mely régiokban alternativ
tarsadalmi kohézids er6k miikodnek.” A masik jelent6s és igen elterjedt klasszifikacios
rendszer a Zweigert—Kotz-féle torténeti, ideolodgiai ¢és jogi kulturaban gydkerezo
kiilonbségekre visszavezetett jogkOrok (Rechtskreis) alapjan torténd tipizalas: 1. roman
jogkdrt (Franciaorszag), 2. német jogkort (Németorszag), 3. anglo-amerikai jogkort (common
law orszagok), 4. északi jogkort (Skandinavia), 5. szocialista jogkort, 6. tavol-keleti, iszlam,
¢s hindu jogkort kiillonboztettek meg.® Természetesen jelen esetben csupan a
legelfogadottabbak — taldn kissé vulgaris - bemutatasara keriilhetett sor és persze az

emlitetteken kiviill még nagyon sokféle értékes csoportositdsi modszer létezik, melyek

' A csoportositas ismérveit és kritikajat 1d.: Badé Attila: Az 6sszehasonlitd jog tudoméanyénak kialakuldsa. A
klasszifikacid problémai. In: Bado Attila — Loss Sandor (szerk.): Bevezetés a jogrendszerek vilagaba. Nyitott
Konyv. Budapest. 2003. 8-19.

* René David: A jelenkor nagy jogrendszerei. Osszehasonlit jog. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado. Budapest.
1977.27. p.

3 Uo. 28. p.

* Uo. 30. p.

> Lasd uo. 31-34. p.

% Konrad Zweigert — Hein K&tz: Introduction to Comparative Law. Third Revised Edition. Oxford University
Press. Oxford. 1977. 1998. Legutdbbi kiadasaban a szocialista jogkér mar nem szerepel, illetve a tavol-keleti,
iszlam, hindu jogrendszerek nem kaptak ,,jogkor besorolast”.

DPe W«Ma A Ture fwl&oo 86
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Nagy Zsolt:
A jogi kultarak vilaga

onmagukban kiilén tanulméany keretében lennének vizsgalhatok.” (fgy példaul ehhez
kapcsolodoan érdekes lehet a jogcsaladok alapjan distinkciondlt oktatdsi struktirak
kiilonbségeinek kimutatdsa, mégis ezt a fajta tipizalast a kozelebbrél megvizsgalt
jogészképzési realitds sok esetben ,,attéri”: az angolszdsz jogon belill példaul az Egyesiilt
Allamok néhany allamaban 1év6 jogaszképzési rendszer sokkal tavolabb all az angol jogi
oktatastol, mint a németorszagi helyzettdl, pedig mindkét orszag a common law csalad
tagjanak tekinthetd, vagy az orosz (egyes elemzések szerint poszt-szovjetnek tekintett)
jogészképzés sokkal kozelebb all az osztrdk, vagy akar a néhdny évtizeddel ezel6tti német
oktatasi rendszerhez, mint az a szocialista jogcsalad mintdjat ado, tovabborokitett rendszer
allapotabol kovetkezne. Mas szavakkal a jogcsaladok, vagy jogkorok (mely fogalmak az
alapkérdések tekintetében megegyezést mutatnak) szerint distinkcionalt jogrendszerek és az
ezzel elvileg szorosan Osszefiiggd jogi oktatasi rendszerek erdsebb diverzitast, illetve tobb
hasonlésdgot mutatnak, mint azt a jogrendszerbeli kiillonbség vagy azonossdg indokolna,
kovetkezésképpen egy ilyen fajta klasszifikacid — legalabbis 6nmagéban — talan nem is
elégséges.®

A ,,jogkorok, jogesaladok™ mellett mas tipust osztalyozast is ismeriink, nevezetesen a
jogi kulturdk szerinti megkiilonboztetést, mely bizonyos szempontokbdl megegyezést mutat
az elobbi kategoriak tartalmaval, azonban szélesebb spektrumon mozgd vizsgalodast tesz
lehetové. Tobbek kozott az ilyen iranya vizsgalatot indokolja, hogy a jogaszképzésre
vonatkoz6 jogtudomdnyi irodalom jeles képviseldje Nicholas Kasirer elemzései szerint a jogi
kultira és a jogi oktatds szervesen Osszefiigg: a kiilonféle - barmely kategorizalas alapjan
elkiilonitett — jogrendszerekben miikodé jogaszképzési intézményeket a latszat ellenére
nemcsak az adott jogrendszer szabdlyainak Osszességét atadd szervezetként, hanem
intellektualis kozegként, kulturdlis szféraként, mentalitasként lehet értékelni; az oktatas a
jogaszi hivatas ,,jogi tudattartalmaként”, bels6 értékeinek atadasaként is felfoghat6.” A laikus,
de kiilonosen a professzionalis jogi kultura fogalmi elemeinek — a kodifikalt és érvényes jog,

az intézményi struktira, a jogilag relevans magatartasi modellek, a jogtudat, a tarsadalom

7 Ld.: Badé Attila i.m. 12-19. p.; tovibba Varga Csaba: Theatrum legale mundi avagy a jogrendszerek
osztalyozasa. Kézirat.

¥ Részletesebben lasd: Nagy Zsolt: A jogi oktatas fejlddése és aktualis kérdései. Phd disszertacio. Szeged. 2005.

? Kasirer feltehetéen nemcsak a jogi oktatsra, de magara a jogra is igy tekint. V&.: Nicholas Kasirer: Bijuralism
in Law’s Empire and in Law’s Cosmos. 52. Journal of Legal Education. 29. Nicholas Kasirer a kanadai McGill
Egyetem Jogi Kara Osszehasonlité Jogi Intézetének professzora, tovabba a Quebec Magan- és Osszehasonlitd
Jogi Kutaté Kozpont igazgatoja.
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joggal kapcsolatos attitiidjei, a jog mitkodésével Osszefliggd tarsadalmi tapasztalatok,'’ — a
jogrendszerre gyakorolt hatasa megkérddjelezhetetlen; noha ez nem jelenti, hogy a jogcsalad
szerinti tipoldgia elhanyagolhato, irrelevans szempont lenne. A hagyomanyos felosztasnak
megfelelden a regulativ (korabban legalisnak nevezett) jogi kulturaban a jog (legalabbis némi
leegyszertsitéssel) normativ értelemben magatartasiranyité szabalyok Osszességének
tekinthetd, mig az orientativ jogi kulturakban a jognak inkdbb orientdldo szerepet
tulajdonitanak, sok esetben a szabalyokat csupan szimbolikus, mintajelentdséglinek felfogd
tarsadalmi attitiid valt uralkodova." A kialakult jogi kultirak a tarsadalmi-torténelmi fejlédés
eredményei, az adott tdrsadalmi szituacioval szoros korrelaciot mutatnak, s befolyasoljak mas
tarsadalmi intézmények, igy a jogrendszer struktirajat is. A legalis kultardkban a jog
ismertetésére kifejezetten elkiiloniilt szervezetekkel szemben az orientativ kultarakban
hagyomanyosan a jogi oktatdsnak és magédnak a jognak nem tulajdonitottak kiilonleges
szerepet; az igazgatasi funkcidk elladtdsdra mas tarsadalmi mechanizmusok alakultak ki.
Példaul Kindban hagyoményosan az igazgatasi, adminisztrativ, illetve igazsagszolgaltatasi
feladatok végzésére hivatott rétegek ,,mandariniskolakban” tanultak, ahol elsésorban szakmai
szempontbol irrelevans, irodalmi ismerteket adtak 4t, semmiféle jogi, vagy akdr igazgatasi
szaktudast nem oktattak; a jognak marginalis szerepet tulajdonitottak, s a tarsadalmi
ellentéteket konfliktuskeriild, megegyezésre torekedd eljarassal oldottak fel. Ez a fajta
tarsadalmi attitiid tovabbélt s napjainkban is tovabbél, a Kinai Népkoztarsasag szovjet tipusu
jogszemléletét rovid idon beliil a hagyomdnyokhoz valé visszatérés kovette, s a mai napig is a
jogrendszer sokkal inkdbb a konfuciuszi hagyomanyoknak felel meg, és a jogaszképzés a
kinai értelmiségi képzés egészét tekintve elhanyagolhatd szerepet tolt be.” A legalis
rendszerekben ennek pont az ellenkezdjét tapasztalhatjuk: a jog ©Onalld szféraként valod

értelmezése, autondm rendszerként vald felfogasa, és az ennek megfelelé szakosodott,

Kulcsar Kalman: Politikai és jogszociologia. Kossuth. 1987. 526. p. Lawrence M. Friedman a
kovetkezoképpen hatarozza meg a jogi kultirat: a jogi kultura meglehetdsen képlékeny fogalom; a legjobb
volna magat a kultira kifejezést elkeriilni, de az thlzottan is részét képezi a fogalomnak. A kultaranak
antropologiai sajatossdga van: egy komplex viselkedési minta, szokasok Osszessége, életmdd, melyek
Osszefiiggésben vannak egymadssal; a kultra a tarsadalom, vagy egyes kozosségek koherenciajat a
magatartasokon keresztiil biztositja. Lawrence M. Friedman: Some Thoughts on Comparative Legal Culture.
In: David S. Clarke: Comparative and Private International Law: Essays in Honor of John Henry Merryman
on His Seventieth Birthday. Duncker and Hublot. Berlin. 1990. 49-57. 52-53. p. A jogi kultura a
kozosségnek, vagy annak egy részének a jog, illetve jogintézmények iranti idedinak, értékeinek, elvarasainak
¢és attitiidjeinek Osszessége. The Concept of Legal Culture: A Reply. In: David Nelken: Comparing Legal
Cultures. Dartmouth Publishing. Aldershot. 1997. 33-39. 34. p.

"'V, Kulesar Kalman i.m. 470. p., 527. p.

12 Ld.: René David, Camille Jauffret-Spinozi: A Tavol-Kelet jogrendszerei. In: Bad6 Attila — Loss Sandor i.m.
319-347. 332. p.; René David. i.m. 422-433. p. kiilondsen 425. p., illetve a mandariniskolak megkiilonboztetd
szerepér6l 1d. Pierre Bourdieu: A tarsadalmi egyenldtlenségek Gjratermelédése. Gondolat. Budapest. 1978.;
Szabadfalvi Jozsef: Jogbolcseleti toredékek. Bibor Kiado. Miskolc. 2004. 94. p.
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kizardlag erre a tevékenységre szervezddott, meghatarozott strukturaval rendelkezd szervezeti
modellek keretében torténd szakismeret-atadasa jellemzd. Mellesleg a klasszifikacios
megoldas aspektusabol a jogi kultirdk szerinti felosztds sem problémamentes, ugyanis a
kiilonb6z6 jogi kultardk a tarsadalmak - infrastrukturélis, 6konomiai, szocidlis, etc. okokra
visszavezethetden - egymashoz vald kozeledésével keveredtek, egyre erdsebb egymaésra
hatassal lehet szdmolni; egyes jogi kultirdk bizonyos teriileteken jobban, mig masok kevésbé
terjedtek el, atalakitva a tradiciondlis kulturalis értékeket, attitidoket, de a hagyomany
(példaul az orientativ szemlélet) is sok esetben fennmaradt, s befolydsold tényezdként
figyelembevétele elkeriilhetetlen.

Ugyanakkor nem szabad megfelejtkezni egy madasik — napjainkat erdsen érintdé —
tényezordl, ami épp a kiilonféle kulturdlis — s igy természetesen jogi kulturdlis — hatassal is
rendelkezik, s6t talan minden eddigiekben meg fogja valtoztatni a jogi kulturarol kialakult
nézeteket, elméleteket €s a jogaszsag szemléletét is; s ez pedig az ugynevezett globalizacio.

”53 mind olyan kifejezések, melyek a

,(Globalizacio”, ,.globalis gazdasag”, ,.globalis jog
kozelmult, illetve napjaink tarsadalmi, 6konomiai, illetve jogi diskurzusaiban idérdl idére
felbukkannak, s egyre tobbszor azok magvat képezik: egyes nézetek szerint kezelendd
probléméval allunk szemben, mdas allaspontok csupan egy sziikségszerien bekdvetkezd
jelenségrdl beszélnek, megint masok megprobalnak a folyamatok erdsitésén faradozni. A
kifejezések olyan tarsadalmi mechanizmusokat takarnak, melyek egymassal szoros
Osszefiiggésben allnak, nem lehet egyiket a mésik nélkiil megérteni, s az élet szinte minden
terliletére jelentds, vagy kevésbé jelentds hatdsai kimutathatdak.

Az alcimben szerepld sz6 ,,globalizacié” idézdjeles hasznalata egyaltalan nem a
véletlen miive, ugyanis egy olyan kifejezést hasznalunk, ami egyfeldl rendkiviil ,,kdzhelyes”,
s mint ilyen persze sok mindent takar, de éppen hétkéznapi hasznélatabol fakaddan
semmitmondonak is tekinthetd, masfeldl napjaink és a kozelmult tdrsadalmi folyamatait
elemzd, e kifejezéssel aposztrofalt tudomanyos munkak is oly sokféleséget mutatnak,'* hogy a
szOhasznalat nem - akar a tarsadalomelméleti, akdr a szocioldgiai, gazdasagi, etc.
diskurzusokra gondolunk, méar a tudomany szintjén sem — jeldlhet pontos, egyértelmiien
definialhaté tartalmat. Mégis — talan ,,jobb hijan” - ezt hasznéljuk, noha mas, a jelenség

okozojat megfelelébben meghatarozo kifejezést is lehetne taldlni, &m egy nagyon fontos ok

" John J. Costonis: Introduction: Global Law and Law School Curriculum. The LSU Law Center-Canada
Bijuralism Conference. November 2001. 52. Journal of Legal Education. 1. 2002.

14 példaul az elit szempontjabol nyujtott atfogd elemzést Pokol Béla: Globalis uralmi rend. Kairosz Kiado.
Budapest. 2005.
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mégis az idézéjeles szd mellett van: a jogi rendszerekben, jogrendszerekben és a
jogasztarsadalomban bekdvetkezett, bekovetkezd valtozasokat mar igy eldrebocsatva ugy
lehetne Osszefoglalni, hogy a kiilonféle jogszabadlyi rendszerekben, illetve jogdszsagnak
kélcsonds, a nemzetallami hatarokat, sot kontinenseket is atlépo egymastol valo fiiggosége. S
a globalizacio kifejezés jelentésének — akar a hétkdznapi, akér a tarsadalomtudomanyos
hasznalatat nézziik — ez az egyik, ha nem a legfontosabb 0sszetevdje.

Természetesen tisztaban kell lenni azzal, hogy ez csupén tényleg az egyik 0sszetevd, s
emellett mas, szdmos korantsem kevésbé fontos dimenzidja is megfogalmazhatd. Tovabba
maga a széhasznalat altal takart tarsadalmi jelenség 1éte, 1étezése is kérdéses, s ezt a kérdést
igen taldléan fogalmazza meg Anthony Giddens, mikor Wulfstan yorki érsek 1014-ben
celebralt miséjének egy részeltét idézi: ,,A vilag rohan, és végéhez kozeledik”."” S valo igaz, a
kozépkor adott idejében megfogalmazott gondolatok épptgy egy 10j kor kezdetét vetithették
volna eldre (ilyen uj korszakrol napjaink tavlatdbdl visszagondolva természetesen sz6 sem
lehetett), mint ahogy sajat korunk tarsadalomtudomanyi, vagy publicisztikai irodalméban is
egy ilyesfajta valtozas, valtas explikalodik. Mégis a felvetett kérdésre talan éppen az egyik
legnyilvanvalobb és leginkabb prézai valasz abban a torténetben taldlhatd, melyet a fent
idézett szerzé tanulmdnyaban leirt: ,,Egyik bardtom a falusi életet tanulméanyozza Kozép-
Afrikdban. Néhany évvel ezeldtt, kutatdsai megkezdésekor, els6 izben keresett fel egy tavoli
teriiletet. Megérkezése napjan meghivast kapott egy helyi csaladhoz azzal, hogy t6ltson el ott
egy kellemes estét. Azt varta, hogy megismerkedik az elszigetelt kozosség hagyomanyos
szabadidds szokasaival. Helyette a f0 esemény az Elemi oszton cimii film megtekintése volt,
videofelvételrdl. Abban az id6ben a filmet még a mozikban sem jatszottak.”'* Természetesen
ez Onmagaban semmiféle komolyabb tarsadalmi hatast nem indukal, azonban rémutat a
globalis vilag egyik aspektusara: nevezetesen a kultarara, illetve annak globalizal6dasara (s ne
felejtsiik el a jogi kultra is egyfajta kultira!). S hogy a globalis kultira nemcsak bizonyos
termékek elterjedésében mutatkozik meg, azt bizonyitja Zygmunt Bauman egy szemelvénye,
ami egy nemzetkozi cég alkalmazottjanak utazasat mutatja be: ,,Szingapurbol Hongkongba
(...) Pragaba, etc. Ugyanabban a Hilton Szalloban lakik. (...) Ugyanolyan tipusu faxot,
telefonokat ¢és szamitogépeket hasznal, ugyanazokat a filmeket nézi, és ugyanolyan

problémakat beszél meg ugyanolyan tipusi emberekkel.”'” Emellett az egyébként

"> Anthony Giddens: Elszabadult vilag. Hogyan alakitja 4t életiinket a globalizacié. Perfekt Kiadé. Budapest.
2000. 11. p.

' Uo. 17. p.

17 Zygmunt Bauman: Globalizacid. A tarsadalmi kovetkezmények. Polity Press. 1998. Szukits Konyvkiado.
Szeged. 2002. 140-141. p.
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figyelemreméltd és szembetling jelenség mellett természetesen sok mas hasonl6 kérdéskort is
lehet feszegetni: a legtipikusabbak a gazdasag, piac, pénzpiac, de ide sorolhaté a hagyomany,
a csalad, hazassag, politika, allam, demokracia, etc.'

A globalizacionak, mint folyamatnak nemcsak technolédgiai, tarsadalmi, gazdasagi
kovetkezményei (egyuttal okai) vannak, hanem a szellemi életre is rendkiviili hatassal lehet
(van). A jog, illetve a jogaszsag szempontjabdl ilyennek tekinthetd bizonyos jogagak
atalakuldsa, és 11j jogagak, jogi formuldk, megjelenése, tovabba az ezekhez kothetd elméletek
sok esetben tomeges exponaldsa.” Hogy csupan egy példat emeljiink ki, az emlitett elméletek
kozé tartozik William B. T. Mock 6sszehasonlitdo elemzése, aki az informacios technologia
fejlodését, s annak a jogra €s a jogi oktatdsra gyakorolt hatasat az ipari forradalom indukalta
valtozasokhoz hasonlitja; ugyan az ipari tarsadalom megjelenésével a jogaszképzés még
sokdig az agrarelvek szerint folyt, am az atalakulds elkeriilhetetleniil meghozta az 01j targyakat
tartalmaz6 struktirat (munkajog, tarsasagi jog, etc.), tovabba atformalta a hagyomanyos
targyak tananyagat és ezzel egyuttal a hagyomanyos jogagak rendszerét is.” Hipotézise
szerint az utobbi évtized ,,technikai forradalma” hasonlé helyzetet teremtett, €s a tradicionalis
képzés szintén lassu reformokon fog keresztiilmenni: egyfeldl 0j jogi diszciplindk jelennek
meg, mint a komputer jog, internet jog, masfel6l a meglévd stadiumok az informdciods
tarsadalom értékeinek megfelelden modosulnak; masképpen: eldtérbe keriil az informaciot,
mint a tarsadalom 1j szervezd elvét szamitasba vevd jogi gondolkodas atadasa (a
jogalkalmazasban az egyes jogagak szabalyozasainak mar sokszor adaptilt a gyakorlatra
vonatkoz6 analdgidinak ismertetése, arra vonatkozo6 készség kialakitasa, pl. tulajdonjog és az
informacio, mint tulajdon, vagy az informacidokkal vald visszaélés, és a biintetdjog
relevanciaja).” Szintén ilyennek tekintheté — elsésorban szocioldgiai szempontbol vizsgilva —
bizonyos mar meglévd jogagak jelentdségének, ¢és alkalmazédsi gyakorisagdnak
megnovekedése; ezek kozé tartozik mondjuk a nemzetk6zi maganjog térnyerése. Erre
szolgéaltat példat James W. Bowersnek elméletében az Un. jogi adapticidos mechanizmusra

hozott példaja: Kalifornia és Luisiana kereskedelmi relacioja.” A kevésbé onellatd Luisiana

' Giddens ezen utobbi, latszolag marginalis, vagy éppen a ,.globalizacié mitosza” alatt targyalt kérdésekhez
latszolag egyaltalan nem kapcsolodo tarsadalmi intézményeket is a kérdéskorhoz sorol. Uo. 61-75. p.

1 Csak példaként emlitve a mar meglévé jogagakra gyakorolt hatds, illetve az ahhoz kéthetd joggyakorlat
problémaira reflektal a csddeljaras esetében Charles J. Tabb: Lessons from the Globalization of Consumer
Bankrupty. 30. Law and Social Inquiry. 763. 2005.

20 y6.: William B. T. Mock: Informing Law Curricula: Modifying First-Year Courses to Reflect the Information
Revolution. 51. Journal of Legal Education. 554. 2001. 554-556. p.

1 Uo. 554-567. p.

22 James W. Bowers elméletének lényege, hogy kiindulopontként egyfajta kozgazdasagi alapvetés szerepel:
nevezetesen a minimalis befektetés-maximalis hozam, mely indukalja a jogi doktrindk alkalmazéasanak
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gazdasaga a kereskedelmi biztonsag érdekében az allamon kiviili partnerekkel val6 viszonyuk
soran azok normativait adaptalja — mely kevésbé koltséges, mint forditott szitudcidoban a
kiilonféle kereskedelmi partnereknek a lokalis jogot elfogadniuk — igy praktikusan akkor is az
Egységes Kereskedelmi Kodex (Uniform Commercial Code) szabalyozza a Luisiana-i
gazdasagi forgalmat, ha torténetesen az allam nem Iéptette azt hatalyba.”

A példaként emlitett hipotéziseken tul a szakirodalom alapjan Osszegzéseképpen
elmondhat6, hogy a globalizacid a kovetkezdkben érinti a hagyomanyos jogelméleteket. 1.
Mindenekeldtt a nemzetallam, és a hozza kothetd jogalkotas, illetve jog szerepét assa ala,
vagyis a nemzetekhez kothetd allam, tarsadalom és jogrendszer, mint athatolhatatlan entitas
mar nem tanulmanyozhato6 tobbé izolaltan. 2. A jogra mar talan nem tekinthetiink ugy, mint a
nemzetek joga ¢és a nemzetkozi jog kettdsségére, illetve utdbbira csak, mint szuverén allamok
kapcsolatabol eredd jogokra és kotelezettségekre. 3. Kihivas elé néznek a jogelméletek azon a
téren is, ahol a jogot olyan jelenségként latjak, mely a kultirabol, tradiciobol, szokasokbol
ered. Természetesen a ,normativ pluralizmus” fontos maradhat, de ez a kifejezés vagy
tobbletjelentést kap, vagy mas kifejezések is megjelennek mellette, igy - anélkiil, hogy ezekre

itt pontos definici6 adhatnank - tagadhatatlan szociologiai jelentdségiiknél fogva szerepet kell

feltételeit: barmely tarsadalom azt a jogi doktrinat fogadja el, mely a leghatékonyabban szolgalja — a
legkisebb raforditds és legnagyobb haszon elvének megfeleléen — a gazdasagi tranzakciokat, és egyéb
6konomiai mechanizmusokat. Minden tarsadalom internalis viszonyaiban az optimalis jogot alkalmazza, mely
— minthogy strukturajuk is differencialt — bizonyos mértékben mas tarsadalmakhoz viszonyitva kiilonb6z6: a
megalkotott, illetve hasznalt jogrendszer az adott tarsadalmi viszonyok produktumaként objektivalodott,
vagyis mindegyik jogrendszer az adott tarsadalom szdmara a legoptimalisabb. Azonban a kialakult
tarsadalmak gazdasagi kapcsolataik révén egyre jobban egymasra utaltak, kdvetkezésképpen jogrendszeriik is
talalkozik, rosszabb esetben Osszeiitkdzésbe keriilnek egymassal; idedlis esetben a tarsadalmi konnekciot
kovetden egy kooperacios jogi doktrinalis fejlodés, kolesonds kiaknazas alakul ki. A gazdasagi elméletnek
megfelelden valoszinli, hogy az interndlis viszonyokhoz megfeleld jogrendszer a kiviilallok (outsiders)
szdmara szuboptimdlis; 6konomiai aspektusbdl barmelyik helyi jog adaptacidja hatékonyabb és kisebb
tranzakcios koltséggel jar, mint jogrendszereken ativelé kozos (kooperativ) — tobb, eltérd jogi doktrinat is
magukban foglald - szabalyozasokat 1étrehozni. (A belsé és a kiilsé jogok parhuzamos adaptalasara példa az
1980-as Bécsi Egyezmény (The United Nations Convention on Contracts for the International Sales of
Goods); az Egységes Kereskedelmi Kodex masodik szakasza, melyet a legtobb amerikai allam hatalyba
Iéptetett; az amerikai alkotmany hatésa a jogalkalmazasra; tovabba a WTO és a NAFTA 1étrehozasa.) Azok a
modern tarsadalmak, melyek ,,gazdagsdga” a kolcsonds tranzakciokon mulik, elényben részesitik az
externalis jogrendszerekhez torténd harmonizaciot. Minden valoszinliség szerint a kisebb tarsadalmak
adaptaljak a koordinacids jogot, vagy az externalis jogi doktrindkat, mivel a nagyobb, tobb erdforrassal
rendelkezd, relative onellatd tarsadalmak az idegen jog befogadasara kevésbé raszorultak, s inkabb sajat
jogrendszeriiket fejlesztik. VO.: City of Philadelphia v. New Jersey. 437. U.S. 617. (1978.), illetve James W.
Bowers: The Elementary Economics of Bijuralism: A First Cut. 52. Journal of Legal Education. 68. 2002.;
kiilonosen a 71-74. p.

Bowers — talan nem minden kétséget kizarva - anekdotikus bizonyitékokra hivatkozik, mikor azt allitja, hogy
luisianai jogaszokkal valo beszélgetések alapjan meggy6z6édhetiink, hogy polgari térvénykonyviik kételmekre
vonatkoz6 része csupan ,,papiron érvényesiil”. Uo. 73. p.
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kapnia az allami jog mellett a nem allami jog, természetesen a tradicio, a kultura, jogi rend
mellett a nem jogi rend, és rendszer, etc.*

A jogot szintén kiilondsképpen érintd kérdés az éallam szerepének megfogalmazasa,
melynek egyfeldl van jogelméleti, allamtani, allamelméleti vonatkozédsa, masfeldl
beszélhetiink alkotmanyjogi, tételes jogi relevanciardl is. Zygmunt Bauman éles
megfogalmazasaban ,,a szuverenitasok névlegessé, a hatalom névtelenné, a helye pedig liressé
valt”.” Ehhez a rovid, am sokat sejtet6 mondathoz szorosan kapcsolodik Szilagyi Péter, a
globalizaci6 ¢és az informécios tarsadalom nevekkel aposztrofalhaté tendencidknak a
jogelmélettel szembeni kihivéasait elemzé tanulmanya, s tanulmanyaban részletesebben
vizsgalja az emlitett folyamatot, s annak az allamra, dllamokra, 4llamszervezetek mitkodésére
gyakorolt hatasat. A tanulmany egyik f0 gondolatmenete szerint a gazdasagi globalis
kapcsolatok a tarsadalomban dontének bizonyulnak, am az ezekbdl ado6dod konfliktusok
»~megfeleld intézményesitése hidnyzik”, s a globalizdlodas ,,nem vezet ,,automatikusan a
gazdasagi formak ¢€s a jogintézmények konvergencidjahoz”. ,,A szuverén nemzetallamok kora
lejart, Leviathan megoregedett, netdn elaggott. (...) A nemzetallam és joga tehat egyre
kevésbé alkalmas az 1ij szabalyozési sziikségletek kielégitésére, ezért elméleti tisztazast is
igényel a nemzetdllam jovOjének, a transznaciondlis jogrendnek és politikai
berendezkedésnek a kérdése.”*® A fenti, az allamra vonatkoztathatd felvetések kétségkiviil
érdekes ¢€s értékes megallapitasokat tartalmaznak, s mindehhez még hozzatehetd, hogy ezen
tul a jogelméletet illetden mésok is hasonldé gondolatokat fogalmaztak meg; noha ezek a
tanulmanyok kevésbé az allamelméletet és inkabb kifejezetten a jogelméleti problémakra
reflektalnak, mindazonaltal gyokerik — nevezetesen a globalizacié altal megvaltozott
tarsadalmi, és az erre nem vagy kevéssé reagald jogi szituacio — kozos. Ilyennek tekinthetdek

— legaléabbis részben — Volkmar Gessner és Ali Cem Budak szerzépéros altal megallapitottak,

# v§.: William Twining: Globalization and legal theory. Butterworths. London. Edinburgh. Dublin. 2000.,
kiilonosen a 252. p., és altalaban a 9. fejezet. 245-257. p. Példaul a nemzetkdzi vallalatok kozotti arbitracios
dontések mar nem a nemzetallami szabalyokon alapulnak, vagyis 1étezik az allamoktdl fiiggetlen, autonom
jogrendszer. Az 1ij jogi rendszer és a hagyomanyos nemzetallami jog kiilonbségeire 1d.: Balazs Fekete i.m. 5.

» Zygmunt Bauman i.m. 109. p.

%6 Szilagyi Péter: A jogboleselettel szembeni kihivasok a harmadik évezred kezdetén — Magyarorszagrol nézve.
Magyar Kozigazgatis. LIV. Evfolyam. 3. szam. 2004. marcius. 141-147, 141-142. p. a szerz$ rendkiviil
szemléletes modon irja kortl a szuverenitast érintd problémat: ,,Leviathant, a szuverént keresztapja Hobbes
szerint megilleti az a jog, hogy dontson arrol, mely tanitasok karosak a kdznyugalomra, és azokat be is tiltsa.
Lengyel Leviathan megkisérelte a pornofilmek betiltasat, tucatnyi erotikus tévécsatorna nevette ki. Magyar
szocialista Leviathan allitotta anno, hogy nem gytirlizik be, marmint az olajvalsag, de begylirizott. A példak
szinte végteleniil sorolhatok tovabb. De Hobbes azt is mondta, hogy a szuverén addig igényelheti az
engedelmességet, amig megvan a hatalma. Non veritas, sed autoritas facit legem. Ha oda az autoritas, hol a
lex?” Uo. 141. p.
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miszerint a tradicionalis jogallami modellek és elméletek kiegészitésekre, valtoztatdsokra
szorulhatnak, s ez fordulatokat idézhet eld a modern jogelméletekben is, melyek a klasszikus
elvekhez hasonldan jelenleg nem tudnak mindenben megfeleld valaszt adni napjaink globélis
jogi folyamataira.”’

Catherine Valcke mind az allamra, mind a jogra vonatkozé globalizmus tekintetében
harom kiilonb6z0 forgatokonyvet (scenario) lehetdségét explikalta. 1. A gazdasagi és jogi
korlatok ,,ledontésé¢hez” az érdekeltek egy az egységes jogi vildghoz kothetd, annak megfeleld
végrehajto, torvényhozo és jogszolgaltatd apparatust hoznak létre, egyfajta ,,vilagkormanyt”,

t** a kiilonféle jogrendszerek fuzionalnak, s igy

mely esetben Francis Fukuyama jéslata szerin
a weberi formalis racionalitas a nemzeti szintrél globalis szintre keriil. 2. A nemzetallamok
eltiinnek (vagy mar talan klasszikus értelemben el is tlintek) de nem helyettesiti azokat egy
mas szintli formalis racionalités, s ebben az esetben az allamok helyett informalis tdrsadalmi
korlatok és kapcsolatok érvényesiilnek. A jog — legalabbis az altalunk ismert forméban —
megszlinik 1étezni, s helyette egyfajta posztmodern, horizontalis, hatarokon ativeld
normativitas keriil.” (Mellesleg az elébbi két forgatokonyv esetében a jog-Osszehasonlitas,
mint diszciplina egyszerlien értelmét veszti.) 3. A nemzeti ¢és nemzetkdzi jog
megkiilonboztetése fennmarad, csupan a ketté kozotti Osszefiiggések lesznek mélyebbek,
masképpen: a két jogi szint kozti a formalis kapcsolatok proliferaciojardl beszélhetiink;

ugyanakkor természetesen az allami szuverenitds fogalma és annak gyakorlata megvaltozik.*

s

s ebben az esetben a jogszabalyok a nemzetallamok polgarai altali elfogadottsaghoz kothetéek. Azonban az
allampolgarsag és nemzetallam fogalmak jelentése globalis szinten elveszti egymassal valo kapcsolatat,
parhuzamos voltat; ennél fogva a nemzetkdzi jogalkotds és jogszolgaltatas legitimacidja (alapuljon ez a
legitimacid akar az egyes allamokon, akar kereskedelmi szervezeteken) problematikussa valik. Ebben az
Osszefiiggésben a kereskedelmi jog (lex mercatoria) és a nemzetkdzi arbitracios birdsagok legitimaciodja is
megkérddjelezhetd. Volkmar Gessner and Ali Cem Budak: Emerging Legal Certainity: Empirical Studies on
the Globalization of Law. Darthmouth Publishing Company. Aldershot. England. 1998. 12. p.

A hivatkozott ,,joslat” Francis Fukuyama: The End of History and the Last Man. Avon Books Inc. New York.
New York. 1992. cimii munkéjan alapul. Magyarul 1d.: A torténelem vége és az utolsd6 ember. Eurdpa
konyvkiado. Budapest. 1994. Fukuyama konyvében a Szovjetunid Osszeomlasakor a korszellemnek
megfelelden dolgozta ki tézisét, miszerint elérkezett a torténelem vége, a magangazdasag kétségteleniil
gy6zedelmeskedett.

Valcke ehhez Giinter Teubnert idézi: ,,A magas fokon globalizalodott gazdasag és az alacsonyabb szinten
globalizalodott politika kettdssége egy olyan globalis jogot hiv életre, mely esetben mar nem beszélhetiink

sres

28

29

A jogforrasi hierarchia, annak politikailag meghatarozott torvényhozasaval ¢és alkotmanyozasaval a csucsan
megtorik a globalizacié nyomadsa alatt, s ami ezt helyettesitheti mar csak egy heterarchikus rendszer lehet. A
klasszikus politikai szabdalyalkotds helyét mas tipusi szocialis normaalkotas veszi at.” Catherine Valcke:
Global Law Teaching. 54. Journal of Legal Education. 160. 2004. 165. p.

Ennek a lehetdségét ecseteli Paul Hirst és Grahame Thompson hangsulyozva, hogy a gazdasag a globalis
vilagban is szabalyozhat6é marad: ,,Annak a vilagnak, mely kiilonféle mind nemzeti, mind nemzetkdzi szintii
politikai eré6kbél, kormanyzati szervekbol, egyéb szervezetekbdl tevodik 6ssze sziiksége lesz egy kozhatalmi
funkciot ellatd ,,0sszekotd kapocsra”, ami relative konzisztens moddon szervezi és vezeti a kiilonféle
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Valcke — egyébként tobbé-kevésbé Paul Kennedy a nemzetallamok tekintetében
Osszegz6 megallapitasaval osszhangban® - a harmadik verziot tartja a legvalosziniibbnek, s
kiemeli, hogy legyen a globalizacié hatdsa barmilyen erds is, a nemzetdllami formaci6é marad
az esszencialis politikai egység; tovabba ugyan kétségtelen, hogy a transznacionalis — akar
formalis értelemben vett, tehat jogi keretek kozott torténd — kapcsolatok egyre stirtibbek,
szdmosabbak, csak az allamok képesek a szerzddések tényleges kikényszeritésére, a
tulajdonjog garantalasara, vagy a szocidlis biztonsag megteremtésére, illetve fenntartasara. Az
persze lathatd, hogy az egyre gyakrabban megijulé kommunikdcios technoldgia, vagy az
internacionalis piac gyengiti az allam — fdleg klasszikus értelemben felfogott — szerepét, &m a
demokratikus autoritas egyetlen birokosa tovabbra is az allam marad.”> S noha feltehetéen
kétségtelen, hogy egyesek eltilozzak mind a globalizacié jogi kovetkezményeit, mind magat a
gazdasagi-tarsadalmi folyamatot, am az is igaz, hogy a kérdés: vajon létezd folyamatrol
beszélhetiink?, illetve van e valamilyen komoly hatdsa a globalizacionak? megvélaszolasa
onkényes kritériumok felallitdsatol fiigg. Onkényes a gazdasag internacionalizalodasanak egy
bizonyos szintjétdl ,,globalis gazdasagrol” beszélni,” s 6nkényes a technoldgiai fejlettség egy
bizonyos szintjét kiiszobként felallitani, etc. mégis a szakirodalom tobbsége (még a

szkeptikusok is) egyetért abban, hogy a ’70-es évektdl kezdddden megvaltozott gazdasagi

tevékenységeket. Ennek a modellnek az elvi alapja a Rechtsstaat €s a nemzeti alapon szervez6dd allam marad.
Noha az allam annak régi értelmében mar nem szuverén (...) de tovabbra is a torvényhozd szerepével biro,
legitimacioval rendelkez6 autoritds ¢és annak legitimacidoval rendelkez6 tevékenysége marad
meghatarozasanak kozéppontjaban.” Paul Hirst and Grahame Thompson: Globalization in Question: The
International Economy and the Possibilities of Governance. Polity Press. Cambridge. 1996. 278-279. p.
Mellesleg a hivatkozott szerzOparos Ot tézisben Osszefoglalhatd megallapitasa, hogy 1. a modern ipari
termelés Ota létezik egyfajta globalis gazdasag; 2. a legtobb vallalat valojaban nemzeti alapon mikddik; 3. a
tokebefektetések nagysagat tekintve a harmadik vilag tovabbra is marginalis szerepet jatszik; 4. Europa, Japan
és Eszak-Amerika dominanciaja valosul meg a gazdasagi folyamatokban, s valdjaban 5. e harom ,hatalmi
tombnek” van meg a képessége, hogy kormanyzati nyomast gyakoroljon a gazdasagi trendekre. A felvetések
kritik4jaként elmondhatd, hogy a technologiai valtozasok sok esetben nemcsak kvantitativ, hanem kvalitativ
megujulassal is jartak; a gazdasag soha nem volt teljesen dnkényes, de nem is volt , feltétleniil engedelmes” a
politikanak; a valtozasok tn. ,kritikus szintjének” megallapitasa dnkényes; a szerzéparos is nemzetallamok
feletti szinten képzeli el a kormanyzast (s6t egyfajta az emlitett hdrom blokk integralt kormanyzasanak
székhely tekintetében), am ez magyarazhato a vallalatok érdekeinek megfeleld kormanyzati politikaval is. A
mil Osszefoglalasahoz és kritikajahoz 1d.: Brunczel Balazs: Globalizacié: mitosz vagy valdsag?
www.inco.hu/inco7/global/cikk2h.htm.

' Paul Kennedy osszegzé allaspontja az, hogy ,bar a nemzetek feletti iranyzatok gyengitették az allam
Onallosagat és szerepét, nem jott 1étre megfeleld potlék, amely helyettesithetné mint olyan alapvetd egységet,
amely valaszt ad a vilagban végbemend valtozasra”. Paul Kennedy i.m. 130. p.

32 Catherine Valcke i.m. 167. p.

33 Norman Angell a korabeli hires szakértd a kovetkezoket irta ,, Az illuzio kora” cimli munkajaban: ,a
jelentésebb eurdpai gazdasagok Osszefonodasanak foka immar elképzelhetetlenné tett egy haborat”. Robert
Went i.m. 176. p. Ezeket a sorokat néhany honappal azeldtt vetette papirra, mieldtt az Osztrak-Magyar
Monarchia agyui - a torténelem egyik legnagyobb fegyveres konfliktusanak nyitanyaként - 1914. julius 28-an
megkezdték Belgrad bombazasat. Masképpen, mint tanulsag: egyrészt bizonyos jelenségek ,,csalokanak”
tlinhetnek, masrészt a jelenségek értékelése sok esetben valoban szubjektiv.
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feltételek, illetve tényleges gazdasagi formaciok és kornyezet jott létre, tovabba, hogy a
tarsadalom is jelentds datalakuldson ment, illetve megy keresztiil. Tovabba ennek a
milyen mértékiinek kell lennie a jogi valtozasnak, miképpen reagéljanak az elméletek erre a
valtozasra. Mindenesetre egy biztos: az elébbiekben is leirt akar ellentétes kultarak, illetve
jogi kulturdk talalkozéasa a globalis vildg megjelenése el6tt sokkal esetlegesebb volt és sok
esetben a mitoszok vagy a mesék vildgaba soroltdk, 4m manapsdg mindez tényszerli, - ha
tetszik - kézzel foghatd. Vagyis barmelyik - fent emlitett - szcendri6 is valosul meg, egyetlen
dolog kimondhato: a jogi kultardk diverzitasat — egyszeriien ,kézzelfoghatdsaga™ miatt -

kezelni kell és ennek pedig sziikségképpen professziondlis szinten kell térténnie.
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A vajdasagi magyar partok és az autonomia kérdéskore a
rendszervaltas utani Szerbiaban

1. Bevezeto

A perszonalis, mas megfogalmazdsban kulturdlis, autonémidhoz valé viszonyulds a
rendszervaltasokat kovetd idészakban a hatiron tali magyar kozosségek egyik f6 politikat
alakitdé témaja. A kisebbségi partrendszerek szinte mindenhol, ahol a magyarsag
szamossagabol kifolyolag is ki tudott alakulni az intézményesiilt (parttd szervezddott) és
pluralis (tobb politikai iranyzatot megjelenitd) kisebbségi képviselet, kiizdenek a kulturalis
autonomia problémakorével: megfogalmazzak a vele kapcsolatos elképzeléseiket ¢és
elvarasaikat. A kérdéskor azonban eleddig csupan Szerbidban tudott a politikai aréna
intézményesiilt (1étezd) €és nem csupan ohajtott (megvalodsitandd célként tételezett) részeként a
kisebbségi léthelyzet napi politikat is alapjaiban meghatdrozva szervesiilni. A szerbiai
(zOmében vajdasdgi) magyarsagnak mara azonban mar a perszonalis autonomidt megjelenitd
nemzeti tanacsok intézményrendszerének a hatuliitéivel (a tervek, az 4almodozasok
korszakaban az idealis elképzeléshez nem tarsuld vonzataival) is szembesiilnie kellett. A
nemzeti tandcshoz, mint 1étezd politikai intézményhez és a tagan vett kisebbségi
autonomidhoz vald viszonyulds, igy ott a tobbi hatdron tali magyar teriilettdl eltéré modon
alakitja a kisebbségi politika napi eseményeit.

A jelen szoveg a kozvetlen képviselet tobbségi elvli arénajaba megjelent nemzeti
tanacs-valasztasok intézménye kapcsan atalakulé kisebbségi partviszonyokat veszi goreso ala:
elébb megprobalja bemutatni a  vajdasdgi magyar partoknak a  kisebbségi
intézményrendszerhez valod elvi (deklardlt) megnyilatkozéasait. Majd a vizsgalatba vont
tarsadalmi formacioknak a 2010-es, az un. II. Magyar Nemzeti Tanacs megvalasztasakor
tanUsitott magatartdsa és az aktualisan regnal6 MNT miikddéséhez vald viszonyulasa alapjan
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értelmezni probalja a mas magyarlakta teriileteken mindeddig csak oOhajtott kisebbségi
intézményrendszerhez kapcsolodo elégedetlenség okait és mozgatoit.

Reményeink szerint az elemzés kozelebb visz a kisebbségi autondomia intézményeinek
tarsadalomelméleti értelemben is relevans értelmezéséhez. Mindezt azért is fontosnak tartjuk
kiemelni, mert a perszonalis autondémia kapcsan az elmult szik negyed szazadban
megfogalmazodott, a kdztudatban a lehetéségek és a vagyak kozott kiilonbséget sokszor nem
tevo, elképzelések az MNT miikodése mentén elburjanzé vitdk révén képesek lehetnek az
autondmia sziikségességének ingdjat az ellenkezd oldalra atlenditeni, s az intézményt magat is
alulértékelni csupan azért, mert annak tényleges miikodése, instrumentalizalodott

mikodtetése és megitélése nyoman korant sem bizonyult az elmult idoszakban hibatlannak.

2. A szerbiai magyar partoknak a kisebbségi autonomiahoz vald viszonyulasa 2010 elott

A 2008-as orszagos ¢és tartomanyi szintli valasztdsokon az akkor relevans vajdasagi magyar
partok kozosen indultak. Ennek az alkalminak bizonyult egyiittmikodésnek Magyar Koalicio
lett a “'média megnevezése’. A szerb valasztasi szokésjog az éppen aktudlis koalicios listdkat
altalaban valamilyen, az adott tarsulas elérni kivant céljat demonstralod listamegnevezéssel
szokta szamon tartani. Ezen megnevezések nem kell, hogy szorosabb és intézményesiilt
egyiittmiikdést takarjanak. Funkciojuk, hogy azonosithatovd tegyék a megmérettetésre
Osszeallo formaciokat. Ugyanazon évben a gydztes koalicio Az eurdpai Szerbidért — Boris
Tadié terméknéven szerepelt a valasztasokon. A partvezér/allamfé neve itt a kinalt opcio
megszemélyesitésére szolgalt. (Arra, hogy egy mar beiktatott allamfonek, még egy olyan
harmad-elnoki rendszerben' is, mint Szerbia ildomos-e belefolyni a valasztasi harcba, most ne
térjiink ki.) A Magyar Koalicié (a tovabbiakban (MK) és az azt perszonalizélni hivatott
Pésztor Istvan VMSZ-elnok még a megmérettetés eldtt a harom éppen relevans magyar part, a
Vajdasagi Magyar Szovetség, a Vajdasagi Magyar Demokrata Part és a Vajdasagi
Magyarok Demokratikus Kozossége elorukkolt egy dokumentum értékre szert tevo
megnyilatkozassal. Egy, akkor tartés kozos allaspontként lattatni kivant, A Magyar Koalicio
automiakoncepcioja hivatkozési néven (a tovabbiakban MKak) ismerté valt, minddssze hét
oldal hosszusagh szoveggel. Ez a tarsulas altal kozosen elérni kivant, mindharom

partformacio altal szorgalmazott valasztasi programként volt értelmezheto.

! Szerbidban kozvetlen elndkvalasztas van, mikdzben az elndk funkciéi nem mutatnak tal az Gn. gyenge elndki
funkcioval bird, kozkeletiien parlamentarisnak nevezett rendszereken. A helyzet felemassagra utalandé szokas
hasznalni a harmad-elnéki- vagy a felemds elnéki rendszer kifejezéseket a politikai elméletek diskurzusterében.
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Ennek a valasztasi célokat mind megfogalmazasanak modjaban (jogaszi bikkfa-
nyelven irddott)’, mind tartalmaban (a négyévnyi képviseleten messze talmutatd
intézményrendszert vizionalt) meghaladni kivané dokumentumnak a széveg preambulumaban
(a cim eldtti, kiemelt helyen exponalt részbe) dsszefoglaltak szerint a kdvetkezdek voltak a 6
feladatai:

a) egységes rendszerbe foglalni a személyi és teriileti elvii autonomiaformakat,

b) a vajdasagi magyar kozésség érdekeinek megfelelé dllamigazgatds- és
igazsagszolgaltatas-szervezési megoldasokat [felvonultatni] (V.6.: MKak, 1. o.).

A koalicio létrejottét foként a valasztasi jogszabalyok alakulasat kovetd szavazat
maximalizalasi lehet6ség korabbi negativ tapasztalatai indukaltdk. 2004-tdl a partok aranyos
listds rendszerben méretettek meg, de — €s ez mozzanat hozta négy évvel késobb Ossze a
tarsulast — a kisebbségi listak szamadra eltorolték a parlamentbe jutdsi kiiszobot (5%), s azok
az Un. természetes kiiszob elve mentén, a megszerzett voksaikkal a tobbségi listdk esetében a
kiiszob mellett parlamenti helyet eredményezd kvota aranyaban szereztek mandatumot. Ez
volt az a valasztasi rendszer alakulasanak szamldjara irhat6 fejlemény, ami az amugy
egymasbol kivalassal keletkezett (hogy ki volt az eredeti és miért valt ki/le a masik ketto, itt
most ne firtassuk), antagonisztikus (értsd: feloldhatatlan személyes) ellentéteket maguk eldtt
gorget6 formaciok egyiittes fellépését kikényszeritette’.

Am ez a megallapitas is csak a valasztasi rendszer orszagos szintfi formulajara igaz.
Csakhogy 2008-ban az elérehozott orszagos mellett a tartomanyi valasztasok is részben azzal
azonos idOpontban kertiltek megtartasra. (Azért csak részben, mert a tartomanyi voksolds — a
korabban volt magyarorszagihoz hasonlo, de kevésbé szofisztikalt — vegyes formulaja,

melynek az egyéni része kétfordulos rendszerben bonyolittatik le.*

> Ami semmivel sem rosszabb az altalunk itt és most is hasznalni probalt elemz6i bikkfanyelvnél, csupan
kevéssé alkalmas a valasztok széles rétegeinek megszolitasara, am annal inkdbb az autondomiar6l folyo
politikai diskurzus megalapozasara.
3 A 2007-es elérehozott valasztiasokon az 6nalldan indulé VMSZ 3 mandatumot szerzett. A ,,Magyar Osszefogés
Koalici6” neviit VMDK-VMDP lista viszont manddtum nélkiil maradt. Szerbidban amugy a 2000 Oszén
bekdvetkezett fordulat 6ta szinte csak rendkiviili valasztasokra keriilt sor. Ez a sorminta megszakadni latszik,
mivel 2008 ota ugyanazon kormany van hatalmon. A normal menetrend szerint 2012 tavaszan kiirando
valasztasok idépontjarol ugyan folyik némi disputa. Az azonban szamottevéen nem keriilhet immar elébbre: a
2011. december 9-i EU-dontés esctleges kedvezd kimenetele Szerbia statusar6l sem tudna érdemben
befolyasolni (a hatalmon 1évék szamara pozitiv iranyba mozditani el) a kozvélekedést, igy nincs ’értelme’ az
elérehozasanak.
Es ezen a szinten, bar errdl kevésbé szokott regélni a kis vajdasigi magyar partmitologia, igen komoly
képviselet-visszaesést konyvelhettek el — a lakossagszamhoz ,,mérhetd” mandatumszamuk '-re sikeredetett.
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3. A kisebbségi autonémia elvi megkozelitése

Az autonémiakoncepci6 a kovetkezd pontokba sorolta az elérendé célkitlizéseket:

1. Személyi elvii (perszonadlis) autonomia (1.: MKak, 1-5. 0.),

II. Regionadlis onkormdanyzatok - magyar tobbségii multietnikus régio (1.: MKak, 5-6. o.),

II1. Politikai autonémia - részardanyos parlamenti képviselet (1.: MKak, 6. 0.),

1V. A Vajdasdag autonomidja (1.: MKak, 6. o.),

V. Helyi énkormanyzati autonomia (1.: MKak, 7. 0.),

VI. A kozigazgatas és az igazsdgszolgdltatas teriileti szervezése (1.: MKak, 7. 0.).
A felsorolast lokalizalni hivatott oldalszamokbol is jol latszik, hogy a legnagyobb teret a
perszondlis autonomia kereteinek jogi rogzitését célzd nemzeti tanics-tdorvény majdani
korvonalainak szentelték a dokumentumban’. Kiilon fel szeretnénk hivni a figyelmet arra,
hogy a dokumentum I. II. és V. ponttal jelzett fejezetei tekinthetéek a kisebbségi
intézményrendszer, az Un. hdromszintii autonomia kozvetlen alkotéelemeinek. A masik
harom fejezet a kisebbségek képviseletének (orszagos szintli parlamenti megjelenésének), a
szubnacionalis teriileti szint megerdsddésének, valamint a kormanyzas decentralizalasanak a
kereteit emeli be a dokumentumba. Ezek nem kozvetlen részei a kisebbségi autonomia

intézményrendszerének, de sok tekintetben eldsegithetik annak muiikodtetését.

4. A kisebbségi autonomia kiépiilését segité tobbségi intézmények

A) A politikai autonomia (a 1Il. fejezet) nem tobb a kordbban mar szdba keriilt, orszagos
szinti vélasztasi formula ’kisebbségbarat’ (az etnikai és a nemzeti kozOsségeket a
parlamentbe jutdsi kiiszOb esetiikben wvaldé figyelmen kiviil hagyasaval pozitiv
diszkriminaciéban részesitd) megfogalmazdsa melletti tartés elkdtelezddésnél (1.: 1.

melléklet).

B) A Vajdasag autonomiaja (IV. bekezdés) az MK autondémiakoncepcidja szerint sem
mindsiil kisebbségi autondmiatdrekvésnek. Ezt azért tartjuk fontosnak nyomatékositani, mert
a VAT kapcsan sziiletett szakpublikdciokat olvasva sem mindig egyértelmii, hogy a
tartomanyi autondomia-torekvéseket minek kell/lehet mindsiteni (v.6.: Sods, 2011). Azt mi, az

MK 2008-as allasfoglalasanak értelmezésével egybehangzoan a kisebbségi intézményrendszer

> A nemzeti tandcsrol (azaz a perszonalis autonomiarol) szolo rész kilencszer hosszabb, mint a teriileti
autonomiat taglalo elképzelések leirasa.
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kialakulasat elosegitd, de azzal nem azonos és azt nem helyettesit katalizator-intézménynek
tekintjik®. Az MAak is ugy fogalmaz, hogy a VAT egykori, a miloSevi¢i rendszer
kiépiilésével kiiiresedett jogkoreinek a helyreallitdsa és azoknak a jelenkori kihivasokhoz vald
hozzaigazitasaval torténd kiteljesedése segitené a kisebbségi autondmia kiépiilését.
wHatdrozott meggyozodesiink, hogy az onadllo vagyonnal és sajat bevételekkel, széleskorii
gazdasagi, politikai és kozigazgatasi autonomiaval rendelkezo Vajdasdag

[a)] gyorsabb gazdasagi fejlodest,

[b)] a jogallamisag elvének kévetkezetesebb érvényesitését,

[c)] az emberi és kisebbségi jogok hatékonyabb megvalositasat,

[d)] az eurdpai eszmék gyorsabb térhoditasat

eredményezné” (1.: MKak, 6. 0.)’.
Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a mindez a 2006-os ’hirtelen felindulasbol
elkovetett’ alkotmanymoddositas (l. Sarnyai - Pap, 2010) és a 2008 6szén kiteljesedd Un.

statutum-vita (Pap, 2011a) kozotti idészakban keriilt megfogalmazasra.

C) A kézigazgatas és az igazsagszolgaltatas teriileti szervezése nem mas, mint egy, az
Eurdpa-szerte nyomon kovethetd, az erdforrasok elosztasi hatékonysagat novelni kivanod
decentralizacios torekvések szerbiai megnyilvanulasa.

A szerbiai politikai koriilmények 2008-as szambavételekor nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil azt a jelenséget, amely a szerb tarsadalmat a déli végek (Montenegrd, Koszovo)
elszakadasa kapcsan hamis politikai dilemma elé allitottdk. Ennek zsurnalizmusba hajlo
aktualpolitikai megfogalmazasa a Koszovot vagy FEuropat? Anélkil, hogy hosszabban
elidéznénk a(z al)kérdés felmeriilésének motivumai mellett, itt csak annyit tartunk fontosnak
megjegyezni, hogy a szecesszioval nem fenyegetd kisebbségi kozosségek (a vajdasagi
nemzeti kisebbségek ¢€s a teriiletileg nem tomoriilé roma etnikum) szerepe az Eurdpa mellett
allast foglald valasztasi blokk (az egymassal ezen ’értékvalasztas’ mentén kormanyt alakitani
képes listak) szamara felértékelddott. Szamolniuk kellett azzal, hogy a kormanyalakitasnal

szlikség lehet a kisebbségek altal megszerezhetd parlamenti mandatumokra. Ez a szemlélet

% A Vajdasag autonémiatorekvéseinek és a nemzeti tanacsok kialakitasanak a szerbiai osszefliggésrendszerérol
tobbszor is volt alkalmunk hosszabban kifejteni a nézetinket (l.: Sarnyai - Pap, 2010; Pap, 2010), a vajdasagi
kisebbségek etnikai alapt regionalizmusardl (vagyairol és lehet6ségeirdl) legutobb a kaposvari regionalista
konferencian vittiik szakmai kozosség elé meglatasainkat, a tanulmany megjelenés alatt.

7 A vendégszdveget a nagyobb attekinthetéség kedvéért mi tordeltiik pontokba PT - SCSM.
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nagy valoszintiséggel hatassal volt a valasztasi formula modositisara® végre az orszagos
politika szintjén is relevans valaszt adé magyar kozosség stratégiai cselekedeteire is’.

Ett6] nem teljesen fliggetleniil, de jol elkiilonithetden zajlott a szerb tarsadalom
regionalizalédasa: a klasszikus autondmia mentén szervezddd partok szerepe mellett a
kozponti Szerbia egyes kozépvarosi korzetei (kozségek) helyi érdekeinek képviseletét
zaszlora tliz6 partok mobilizacios szerepe is felértékel6dott.

A fentebb szemléltetett politikai szitudcioban nem volt minden alap nélkiil vald a
vajdasagi magyar partok autondmia elképzeléseinek a kiilsé kényszer/alkalom altal motivalt
formaba Ontése. Az onrendelkezési célok politikai kikényszerithetésége addig nem tapasztalt,
kéznyujtasnyi kozelségbe latszott kirajzolddni a politikai lehetdségek horizontjan. Hogy a
harom aktor koziil kinek-kinek mik voltak a tényleges preferencidi és mennyiben tekinthetd
stratégiai és milyen mértékben taktikai megfontolds eredményének az itt elemzett

dokumentum, az mar egy masik diskurzus témaja.

5. A kisebbségi autonémia tényleges Osszetevdi: a nemzeti tanics

A magyar kisebbségi autondémia intézményi kialakitdsdnak f6 szempontjai még a vajdasagi
magyar politikai képviselet ’egyparti’ korszakaban megfogalmazasra keriiltek (vo.: Gyori
Szabo, 2006, 325-327; Matyus, 2011, 233-234.). Am azok megvaldsitisra a miloseviéi
Szerbidban komolyan még gondolni sem lehetet: ,, amennyire jora sikeredett, annyira tavol
allt a megvaldsithatésdagtol” értékel Matyus Akos tanulméanya (Matyus, 2011, 234.). Az
egységes fellépésnek is voltak mar tobbé-kevésbé sikeres elézményei: a Megdllapodads a
Vajdasag és a vajdasagi nemzeti kozosségek politikai és jogi kereteirdl c. ismertté valt munka
azonban extern hatds kovetkeztében (az anyaorszdg korményénak Osztonzésére), s nem a
kisebbségpolitikai szituacio belso feltételeire vald reakcidoként jott 1999-ben 1étre (v.6.: Gyori
Szabo, 2006, 327-328). A nemzeti tanacs, mint a kisebbségi intézményrendszer

OnszervezOddési formajanak egy sajatos képzddménye, Ideiglenes Magyar Nemzeti Tanécs

¥ A 2004-ben megvaltoztatott formula azért torélte el a kiiszobot, mert a tobbségi partok immar nem kivéntak
lemondani azon kisebbségi szavazatok altal generalhatd mandatumokrél, amelyek korabban koénnyen
elveszhettek. A Zoran Dindi¢ kormanyfé meggyilkolasat kdvetd rendkiviili valasztdsok utan a tobbséget
szerz6, de a tobbségi partokkal koalicioképtelen Szerb Radikalis Part nem tudott kormanyt alakitani, mikdzben
a kisebbségek partjai a maguk ,,Tolerancia koalicio” néven induld listajanak a 4,22%-o0s szavazatarany mellett
is mandatum nélkiil maradtak (V.6.: Matyus, 2011, 236.)

? Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy a foprobat a magyar kozosség szamara kozvetlen téttel nem bird,
2008 eleji elndkvalasztas jelentette. A magyar politikumnak Pésztor Istvan inditasaval itt sikeriilt feljebb
tornasznia az arfolyamat: Pasztor a januar 20-ai els6 forduloban a leadott érvényes szavazatok 2,26%-at jelentd
93.039 vokssal az 6tddik helyen futott be, amivel a magyar partok nyomatékositani tudtak, hogy érdemes veliikk
szamolni a parlamenti valasztasokon is. (L.: http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/propisi_frames.htm.)
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néven mar a miloSevi¢i éra végének valsadgidoszakaban, 1999-ben megalakult. A mar
valamelyik allamszervezeti szinten képviseldi statust nyert magyar politikusok (akkor még a
szovetségi szint is létezett az Un. Kis- vagy — a méginkdbb émikus leirdsként hasznalt
megnevezéssel — a Maradék-Jugoszlavidban: a szerb-montenegroi aszimmetrikus
allamszovetségben), de ez a formacid inkdbb csak a demokratikus erdk részeként fellépd, a
rendszert levaltani kivand torekvések egyik, kisebbségi alapon szervezddd nyomasgyakorld
eszkozének tekinthetd (1. Gydri Szabo, 2006, 329.).
Az 1) dokumentum névumat abban jeldlnénk meg, hogy:

endogén folyamatok kapcsan kialakult szitudcidban jott 1étre (a);

az elérendd célokat a politikai kiizdelem intézménykialakitasai szakaszara jellemz6

jogi kornyezetnek megfeleld szellemben fogalmaztak meg (b);

haromparti kompromisszumként, a kisebbségi magyar politikai akaratképzés relevans

szerepldinek az egy irdnyba mutat6 torekvéseit demonstrald alapszovegként sziiletett

meg (c);

olyan idészakban keriilt nyilvdnossagra, amikor a célok — részleges — megvalosulasara

tényleges esély is mutatkozott (d).
A harompillérii autonémia legnagyobb eséllyel megvalodsithatd, az autondémiakoncepcidban is
leginkabb részletezett eleme ekkor azonban mar a de facto miikodd, de nem kelléen
beagyazott eleme volt a szerbiai kisebbségpolitikai intézményrendszernek (v.6.: Gyori Szabd,
2006, 322-323.). A fordulat (2000. oktober 5.) utan 1étrejott széles politikai koalicio, a DOS
(ez a szerb demokratikus ellenzék megnevezését takard mozaikszd) magaba foglalta a
kisebbségeket is, igy a magyar politikum is képviseltette magat benne. A rendszervaltas
kezdeti szakaszanak kisebbségpolitikai vivmanyaként jott 1étre az a 2002-es torvény, amely
immar lehetdvé tette a nemzeti tandcsok hivatalos megalakuldsat, am azok formai létrejottét
¢és részletes miikodését egységes szerkezetben nem szabdlyozta. A kisebbségi partok, igy a
magyar kisebbségpolitikai mezé f& témaja 2002-t6]1 igy lett a nemzeti tanicsokrol
megalkotandé térvény. Am a politikai kornyezet, a megtorpant, visszarendezéstdl fenyegetett
demokratikus atalakulds — a miniszterelndk haldlahoz vezetd merényletsorozat, a 2000-ben a
DOS-hoz félhivatalosan atallt, ezért j6 ideig a haborus iddszak tetteinek nyilvanos
szamonkérésétdl mentesiilé kiilonleges egységes és a belpolitikai eseményekre tovabbra is
jelentds befolyassal bird, egyik naprol a masikra levalthatatlannak bizonyul6 titkosszolgalat —
hattérbe szoritotta a kisebbségi tematikat.

Ujbol ,,fontossa” csak a mar emlitetett Koszové vagy Eurdpa? kérdés kiélezédésével, a
kisebbségi politikum ,,helyzetbe keriilésével” valt az intézményesedés. Addig az elektorialis
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uton (a kisebbségi szervezetek delegaltjai és politikai szintek magyar képviseldi altal
kozvetetten) megvalasztott nemzeti tanacsok, igy az I. MNT is, léteztek ugyan'®, de a
tarsadalom egészét jellemzd demokratikus deficit allapotaban voltak kénytelenek — megfeleld
intézményes (torvényi) garancidk hijan — tevékenykedni. A szerbiai belpolitikai helyzet
alakulasanak kovetkeztében 2008-ra felértekelddott kisebbségi politikum, és az azon beliili
egyiittmiikddési kényszer kegyelmi pillanatanak koszonhetéen fogalmazodtak meg az MNT-
vel kapcsolatos, az MKak-ba foglalt kovetkez6 elvarasok:

A személyi elvii magyar autonomia legfobb szerve a Szerb Koztarsasdag kozjogi
rendszerébe orszagos magyar kisebbségi onkormanyzatként beépiilo Magyar Nemzeti Tandcs.

A Magyar Nemzeti Tandcs célja, hogy:

- feltarja, kifejezze és képviselje a vajdasagi magyar kozosség identitasanak
megorzését biztosito érdekeket, tovabba,

- hogy a Szerb Koztarsasag hatalmi szerveivel kialakitott demokratikus dialogus
alapjan, biztositsa kozosségiink magyarként valo megmaradasat, szellemi és anyagi
kulturajanak megdrzését és fejlesztését.

Az onallo vagyonnal és jogi személyiséggel rendelkez6 Magyar Nemzeti Tandcs az
oktatas, a miivelédés, a tajékoztatas és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén torvénnyel
szabalyozott érdekképviseleti, dontéshozatali, véleményezési, javaslattételi és egyetértesi
hataskorokkel rendelkezik, valamint intézményeket, kézhasznu gazdasagi tdarsasdgokat és
alapitvanyokat hoz létre. A Magyar Nemzeti Tanacs torvényben szabalyozott
veleménynyilvanitasi, javaslattételi és egyetértési jogkorének megszegésével meghozott jogi
aktusok a térvény erejénél fogva semmisek.

A Magyar Nemzeti Tandcs az oktatds, a miivelédés, a tdjékoztatds és a hivatalos
nyelvhasznalat teriiletén hataskérébe utalt kérdéseket jogszabalyerejii altalanos aktusokkal
szabalyozza, a torvénnyel 6sszhangban.

A Magyar Nemzeti Tandcs az allam, a tartomany, valamint a helyi onkormanyzatok

dontése alapjan, atruhazott hataskorben kézhatalmi feladatokat lat el.” (L.: MKak, 1. 0.)

6. A kisebbségi autondomia tényeleges 0sszetevoi: a teriileti autonémia

A dokumentumba bekeriilt az eredeti, 1992-es VMDK-s autonémia modellt folyamatosan

képviseld6 VMDP altal most is erdsen szorgalmazott teriileti pillér is. A teriileti elvii politikai

' Ennek koriilményeirél az I. MNT nyelvi felzarkoztatd projektjérol irott szakpolitikai elemzés bevezetd
fejezeteiben esik bévebben sz6 (v.6.: Pap, 2011D).
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szegmentacid szerbiai korlatair6l mar mi is tobb helyen kifejtettiik a nézeteinket (1. Sarnyai -
Pap 2010; 2011; Pap 2011a). Itt ezekbdl csak azt tartjuk fontosnak kiemelni, hogy a szerb
politikai mez6 f6 neuralgikus pontja a tertileti elkiiloniilés emlitése. Azon beliil is a kisebbségi
térlehatarolas kiilondsen problémas megitélésii. Ez, a magyarsag esetében realpolitikailag
teljesen megalapozatlan, de 1étez0 alapfrusztraciobol, a szecesszionizmustol valo félelembdl
taplalkozik. Semmivel sem konnyebb hiszterializalni a szerb politikai kozvéleményt, mint a
terlileti elszakadas képzetével. Ilyetén a szerb tobbségi tarsadalom Eurdapa-barat része sem
mutat semmiféle empatiat a mai napig sem a hasonl6 targyban megfogalmazdodéd politikai
torekvések irant. A magyar kozosség altal jogosan (politikai értelemben az intézmény
funkcionalis sziikségszeriisége mellett megalapozottan) kiallo kisebbségi diskurzus tobbségi
kontextusbol kovetkezd alaptermészete, hogy egyszerre kozOsségi sziikségszeriiség'' és
redlpolitikai illazio. De a mi tovabbi eszmefuttatdsunk eldtt alljon itt maga a vonatkozé
fejezet az MKak-bol:

A Magyar Koalicio sikra szadll azért, hogy szamos europai orszaghoz hasonloan, a
regionalizacio alulrdl felfelé épitkezo modellje alapjan keriiljon Szerbiaban is bevezetésre a
regiondlis onkormanyzati rendszer.

Koncepcionk értelmében a valasztott képviselo-testiilettel, a testiilet  altal
megvalasztott vegrehajto szervvel, ondllo vagyonnal és sajat bevételekkel rendelkezé
regiondlis onkormanyzat létrehozasardl, illetve ahhoz valo csatlakozasrol a régio
valasztopolgarai népszavazas utjan dontenek.

A Magyar Koalicio hatarozott célja egy szabadkai székhelyii régio, a Magyar
Autonom Korzet megteremtése, amely Ada, Csoka, Kishegyes, Magyarkanizsa, Obecse,
Topolya, Torokkanizsa és Zenta kozségeket és Szabadka Varosdt élelné fel. Az igy létrejovo
magyar tobbségii multietnikus régio otvozné a magyar kozosseg etnikai alapu teriileti
autonomia iranti igényét a modern europai regionalizmus eszméjével. A Magyar Autonom
Korzet létrehozatalanak folyamataban a korzethatar mentén, a kiilonbozo kézségekhez tartozo
telepiilések - a helyi lakossdag népszavazdson kinyilvanitott érdekeinek megfeleléen -
csatlakozhatnak a Magyar Autonom Korzethez tartozo valamely helyi 6nkormanyzathoz.

A Magyar Koalicio a hataskor-telepités rendszerét az allami és tartomanyi szervek

altal jelenleg gyakorolt, de regionalis szinten hatékonyabban ellathato hatdskorok

srer

elven szervez6dé kompetenciak hianyaban csak korlatozottan mikodoképes. A 2011 janiusaban elhangzott
esz€éki eléadas hosszabb, angol nyelvii verzidja és annak magyar valtozata is megjelenés alatt all, de egy
rovidebb a most felvetett egylitt jarast részletezé Osszefoglalo mar megjelent beldle a Magyar Szo Kilato c.
mellékletének 2011. oktober 8-9. szdmaban (1. Pap, 2001 1c¢).
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decentralizalasaval, tovabba a helyi onkormdnyzatok jogkorébe tartozo egyes feladatok
ellatasnak regionalis szintre valo emelésével tartja megvalosithatonak.
A regiondlis onkormanyzat hataskore a személyi elvii autonomia altal érintett
teriiletekre nem terjed ki.
A regionalis 6nkormanyzat feladatkorébe tartozna:
- a régio teriiletfejlesztési koncepciojanak és operativ programjainak a kidolgozasa, a
telepiilésfejlesztési tervek dsszehangolasa,
- a regiondalis jelentoségii infrastruktura koordinalt fejlesztése,
- a teriilet mezogazdasaganak osszehangolt fejlesztése,
- a hivatalos hasznalatban lévo nyelvek egyenrangu hasznalatanak a biztositdsa,
- az erdo-, a viz-, és hulladékgazdalkodas, tovabba a kornyezetvédelem egyes
feladatai,
- a régio egészsegiigyi, oktatdsi és miivelodési intézményrendszerének a miikodtetése,
- a regionalis onkormanyzat altal alapitott intézmények fenntartasa,
- egyéb, az allam, a tartomany, illetve a régio teriiletén miikodo onkormanyzatok adltal
a regionalis 6nkormadnyzat hatdaskoérébe utalt kérdések.” (L.: MKak, 5-6. 0.)
A fent megfogalmazott célokat mi magunk is indokoltnak, mi tobb, sziikségesnek tartjuk a
szerbiai magyarsag kozosségként vald megmaraddsanak és tovabbi gazdasigi valamint
politikai teriiletvesztésének a megakadalyozasa céljabol. Az autonomia harmadik, legkevésbé
problematikus szintjén, a helyi dnkormanyzatokban is csak ugy lehet eredményesen helyt
allni, ha azok az egymasba kapcsolodd magyar tobbségii teriiletek, amelyek ezt a képviseleti
demokrécia szabdlyainak megfelelden proceduralisan is keresztiilviszik, Gn. bottom up
kezdeményezésti, teriileti onszervezddési egységként is mitkddni tudnak.
A {6 probléma, hogy a kérdéskort milyen mddon és intenzitassal célszerli napirenden
tartani'> a szerbiai politikai mezében? Az partpolitikai megnyilatkozasokbol egyértelmiien
korvonalazodik, hogy a magyar partok egymas kozti elhatdroloddsanak, arculatalakitasanak

egyik f6 eszkdze a teriileti autonomia melletti elkdtelezddés foka és modja.

12 A kozépszint, a regiondlis kozigazgatas megszervezése az unitarista allamok szamara Eurdpa-szerte probléma.
A Regionalis Onkormanyzatok Eurdpai Chartdja maig csak tervezet (1. Sods - Fejes, 2009, 66.). Ami némi
optimizmusra ad okot, az az itt most részletesebben nem targyalandd, de oktober 6ta dokumentum szinten is
rogzitett in. ET hatarozat, amelynek az etnikai onrendelkezésre utaldé modositdja két magyar képviseld,
Gaudi-Nagy Tamas és Kalmar Ferenc modosito inditvanya kovetkeztében keriilt elfogadasra (1: 2. melléklet).
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7. A kisebbségi autonémia tényeleges osszetevéi: a helyi onkormanyzatok

A helyi 6nkormanyzas a harompilléri autonomia legkevésbé problematikus eleme. Ez abbol
fakad, hogy ezen a szinten a tobbségi elv a nagyobb teriileti (etnikai alapon szervezodo
teriilet, gazdasagi/politikai regiondlis autonomia) és a teriilleten kiviili, személyi elvi
autondémia intézményeihez viszonyitva minden valasztdsi demokraciaban bevett formajaban
az ezen a szinten tObbségi helyzetben 1évd, amiigy kisebbségi kozosség szamara megfelelden
tud érvényesiilni”. Ezt a paradoxont nevezziik a kisebbségi viszonyok fraktal-természeten,
amely a terililetei szegmentacid kiilonbozé szintjein Un. 6nhasonl6 alakzatokat (ez a fraktal)
létrehozva, kicsiben megismétli az eredeti tobbség kisebbség szembenalldst, am a
szegmentacié adott szintjén felcseréli a tobbség-kisebbség viszonylatit. A dokumentumban
megfogalmazottakbol azonban kitiinik, hogy a helyi dnkormanyzatok szervezeti illeszkedése
a szerb kormanyzati struktiradba 4altalaban véve — annak kisebbségi/tobbségi voltatol
fiiggetleniil is — komoly demokratikus deficitet rejt. Igy annak reformja (decentralizalasa, a
hataskorok helyben hagyésa, eszk6zok és kompetencidk helyi szintre valo delegalasa) a
kisebbségi kozosségeknek is megalapozott, a hatékony mitkddéshez nélkiilozhetetlen érdeke.
Ezt a dokumentum is tiikrozi:

Onkormdnyzataink fejlesztése, vdrosaink, kézségeink, falvaink hatdskoreinek és
pénziigyi autonomidjanak a bovitése a vajdasagi magyar kozésség egyik alapérdeke.

A Magyar Koalicio meggydzédése, hogy a decentralizdcio és a szubszidiaritas elvének
maradéktalan tiszteletben tartasan alapulo hatdskor-telepitési és finanszirozasi rendszer
bevezetése, valamint az énkormdnyzatok vagyondnak visszaallitasa mellett, elengedhetetlen
az onkormanyzati rendszer atfogo feliilvizsgalata.

A helyi onkormanyzatisag erositése elképzelhetetlen az onkormanyzati feliigyeleti
hataskorok jelentos bovitése, a kommundlis rendorség létrehozasa, a helyi rendorségi vezetok
kinevezése sordn érvényesiilo onkormanyzati egyetértési jog gyvakorlasa, az énkormdnyzati
egytittmiikodes allami koltségvetési forrasokbol valo dsztonzése, tovabba az onkormanyzatok
felett gyakorolt dllami feliigyeleti jogkorok sziikitése nélkiil.

A helyi demokrdacia kiteljesedése nem valosulhat meg a kozvetleniil valasztott
polgarmester intézményének, tovabbd az oJnkormdanyzati képviselok egyéni (tobbségi)

rendszerben torténd megvalasztasanak a visszaallitasa nélkiil sem.

13 Szerbia a helyi 6nkormanyzatisag kiépiiltségének tekintetében szinte mar teljesen Eurépa-kompatibilis. 2005-
ben alairta a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartajat, 2007 6szén ratifikalta azt, s igy mar 2008-t61 hatalyba
is 1épett (1.: Sods - Fejes, 2009, 64.). Ilyetén erre a nemzetkdzi dokumentumra hivatkozva a kisebbségi
autonomia helyi szintli miikodtetése akar szamon is kérheté az allamon. Nem véletlen, hogy ez a legkevésbé
problémas eleme az MKak-nak.
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A Magyar Koalicio sikra szall tovabba azért, hogy a helyi kozosségek szerepének
erositése mellett, a gazdasagi erdforrdasok, valamint az oktatasi, egészségiigyi és miivelodési
intezmeényrendszer — mikodtetésének  képessége  szempontjabol  onfenntartasra  képes
telepiiléseken alakuljanak meg a telepiilési onkormanyzatok. (L.: MK-ak, 7. o.)

Az MK-ak altal felsorolt megallapitdsok kiilon-kiilon torténd értelmezésére nem
tériink ki.

A kisebbségi szinezetli, féleg az ilyen tobbségii helyi dnkormanyzatok szerepe mas
szempontbol is meghatdrozza a kisebbségpolitikai partarénat. Ezen a szinten zajlik a napi
szintli kisebbségi politizalas. Ez a kozosségen beliili és a kdzosségkozi érdekartikulacionak a
mindegyik magyar part szaméara elérheté terrénuma. Igy az itt folyo kiizdelmek a
legszinesebbek. A teriileti autondmia kapcsan szoba keriilt kozségek mellett Temerin
kozségre és a szOrvany egy-egy magyar tobbségli részonkormanyzatara' kell itt kiemelten

figyelni.

8. A 2010-es nemzeti tanacs-valasztasok Szerbiaban

A szerb parlament 2009 nyaran végiil elfogadta a hosszasan késziil6 és a vitak kereszttiizében
allo Torvény(t) a Kisebbségek Nemzeti Tanacsarol” (1. Matyus, 2011, 237.). A varva vart

intézmény jogi kodifikdlasa azonban végleg felboritotta a vajdasagi magyar partok 2008-as

crer

" A szerbiai telepiilések, az un. helyi kozosségek rendszerébe tagozodva jonnek l1étre. A telepiilések nagy része
ide tartozik, és ezeknek a nemzetkodzi fogalomhasznalattal részonkormanyzatoknak csak korlatozott (a helyi
onkormanyzas fentebb felvillantott kdzségi szintli korlatozott jogkoreinél is sziikebb) jogosultsagaik vannak.
A kisebbségi szinezet, illetve a fraktalosodas azonban itt is megfigyelhetd. Am ez a szint kevésbé relevans a
kisebbségpolitikai aréna szempontjabol, hiszen a kompetenciat felmutatni tuddé dontések kozségek szintjén
sziiletnek.

A torvény (a tovabbiakban: TKNT) kidolgozasaban nagy szerepet jatszott a Tartomdanyi Jogalkotasi,
Kozigazgatasi és Nemzeti Kisebbségi Titkarsag (regionalis minisztérium) s annak akkori vezetdje ifj. Korhecz
Tamas. A vita politikai perszonalizalasa is az 6 személye és szerepe koriil forgott a vajdasagi magyar
kozéletben. A titkarsag és a késébbi (II.) MNT-elnok szerepe megkeriilhetetlen, azonban a vita szinte
egyaltalan nem akar tudomast venni a szerb politikum perdontd intencidirdl: szamukra a tdrvény az elfogadott
formaban is talzott kompetenciakkal ruhazza fel a kisebbségi szerveket, s az csak a teriileti autonomia
napirendr6l valo levételként tériil meg politikailag.

Az aszimmetrikus koalicidk, mint amilyen az MK is volt, csak akkor lehetnek hosszu életliek, ha a benne
szerepld kis partok a politikai haszon reményében, formalisan alarendelik akaratképzésiiket a dominans erd
érdekeinek. Ilyen a jelen cikkben mar tobbszor szoba hozott tadi¢i Pro Eurdpa koalicion beliili viszony is, ahol
a Nenad Canak vezette regionélis part, a Liga (Vajdasagi Szocialdemokrata Liga — LSV), mikozben sajat
kiilonallasat igyekszik minél nagyobb mértékben mediatizalni, a neki nem tetsz6 dontések javat is ,lenyeli” a
kormanyban valo ,,passziv” jelenlét (nem adnak egy minisztert sem) és a kovetkezo listan vald szereplés
reményében. (Az 6 tevékenységiik kdvetkeztében keriilt bele az az Un. antifasiszta klauzula, a 2011 6szét
felkavaré modositas a restitiicios torvényben, amely a szerb-magyar viszonyokat a 2000-es rendszervaltas ota
eddig nem tapasztalt modon atrendezte, s a magyarorszagi partokat egységes allasfoglalasra sarkalta a
diszkriminativ vagyon visszaszarmaztatas tigyében.)
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tiriigyén valt Gjra antagonisztikussa. A politikai kommunikaciéban ez a TKNT-be be nem
keriilt az MKak-ban érintett olyan formai kovetelmények mentén keriilnek (1. pl. Négyparti
dllasfoglalas) megindoklasra, mint a kisebbségek valasztoi névjegyzékeinek Osszedllitdsara
vald allami kotelezettség, illetve a névjegyzék Osszedllitdsanal elkovetett szabélytalansdgok
(v.6.: Pap - Sarnyai, 2011.) A VMDK ¢és a VMDP minden esetre 2009-6ta bojkottalja az
MNT intézményét: folyamatosan megkérddjelezték az I. MNT jogszerti miikodtetését és nem
indultak a 2010-es, az Uj térvény alapjan immar kdzvetlen Gton toérténd megvalasztasdban.
Ilyetén e két part az autondmia ezen a szintjén ’rendszerellenes’ partként hatarozza meg
onmagat, akik a koriilmények érdemi valtozasaig ,,illegitimnek ¢és illegalisnak™ tekintik magat
az intézményt. Ezen vélekedést sajatos modon osztja az MNT valasztdsok soran a relevans
magyar partok koz¢ emelkedett két masik formécid, az MPSZ (1étrejottérdl 1. Gyori Szabo,
2006, 327.) és az MRM is (utébbirél bdvebben 1. Matyus, 2011, 236-237.). Ok ugyan
elindultak a 2010-es valasztasokon és egy-egy fovel be is keriiltek a II. MNT-be, de a kritikak
terén nem képviselnek 1ényegileg eltéré allaspontot a masik kett6tol."”

A kozvetlen MNT-vélasztdsok megmutattdk, hogy az intézményépitési stratégia €s a
sajat helyzet stabilizélasra torekvd kisebbségi parttaktika komoly ellentmondasokat képes
generdlni a kibdviilt arénaban. Mivel a kisebbségpolitika is politika (és nem szakértok
politikai feleldsségtol mentes felhatalmazasa, ahogy azt a vajdasadgi magyar értelmiség egy,
befolyasanak elvesztését ellenstulyozni kivand rétege a maga médiasulyaval probalta volt
elhitetni az MNT-valasztas el6tt', igy a kisebbségi parok megnyilatkozasainak
értelmezésekor is keveredik az intézményhez valdo elvi viszonyulds az aktudlisan
képviselendonek vélt parttaktikaval. Kiilondsen érdekes az 'uj’ partok, az MPSZ és az MRM
viszonyulasa az MNT-hez. Az ¢ felértékelddésiik, relevans partta valasuk nem kis részben az
MNT-vélasztason szerzett szavazatok és az azokbdl sziiletett 1-1 mandatumok révén

kovetkezett be. "

7 A 2012-es valasztasokhoz kozeledve formalodni latszik egy négyparti koalicio, a magyar szavazatokért igy
varhatéan a VMSZ, a négy kispart €s a szerb tobbségi listak is ringbe szallnak a jovo évi szavazasokkor. Ez
annyiban tenné attekinthetobbé a magyar kisebbségi politikai viszonyokat, hogy a lathatova valhat a VMSZ
tényleges ereje ¢és az ellen leadott proteszt szavazok is. A szerb listdk jelenleg, a restiticos torvény kapcsan
Ujra felszinre kertilt kollektiv bindsség diskurzusa mentén ez most kevésbé képesek a maguk kormanyzd
képességi mitoszaival ujra szavazattomegeket mozgositani. (Az elhibazott taktikai 1épés enyhitésére mar
folyik ugyan egy csendes ellenkampany a Liga [LSV] részérdl [magyar nyelvii plakatok tdmkelege jelent meg
a tobbségi magyar korzetekben], de a biinds etnikumok képzete — minden magyar és német fasiszta csaladi
hattertinek tekintendd, aki nem tudja igazolni elei ellenalléi multjat — az alaptézis visszavonasa nélkiil nehezen
lesz annulalhatd).

'8 Ezt az alkérdést, marmint hogy szakértdt vagy politikust valasszanak az MNT-be, kiilon tanulmanyfejezetben
mutattuk be (1. Pap - Sarnyai, 2011, 244-246.).

1 Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy eredményes szereplésiikhoz nem kis részben hozzajarult a két
kisebb utodpart (a torténelmi VMDK vonatkozasaban) el nem induldsa: hianyukban a VMSZ-szel szembeni
proteszt szavazatok egy része vélhetéen naluk landolt.
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9. Osszegzés

frasunkban a szerb politikai kiizdétéren egy adott pillanataban (2008-ban) elallt kegyelmi
allapot kapcsan megsziiletett autonémiakoncepcio politikai kontextusat elemezve prébaltuk
bemutatni a kisebbségi intézményrendszerrdl vald vélekedésnek, a hozza vald viszonyulasnak
az aktudlpolitikai kitettségét. A haromelemii autonomia dokumentumban vald régzitése sem
volt mentes ettdl a kitettségtol. Ennek tobbségi ¢és kisebbségi dsszetevdi egyarant vannak. A
tobbség szempontjabol ezek koziil bemutattuk a kiiszob eltorlését az etnikai listdk szamara a
kisebbségi autonémia kibontakozasat segité oldalrol. Am e mellett a tobbségi tarsadalom
kisebbségpolitikai  diskurzusdban minden probléma nélkill megfér a teriileti elvi
szegmentalddas ab ovo elutasitidsa is. Ebbdl pedig egyértelmiien a kisebbségi autondmia
intézményrendszerének a deterritorializalasra teendd kisérletek kovetkeznek. Ugyanakkor a
kisebbségi résztvevok egymashoz és a tObbséghez valod viszonyuldsai is dontd jelentdségii.
Gondoljunk csak a kisebbségi névjegyzék 0Osszeallitisa kapcsan megfogalmazddott, az
ellentétes érdekek mentén korvonalazodott magyar felvetésre: ki képes ré és kinek az érdeke a
kisebbségek névjegyzékének onallo dsszedllitdsa? Ez a 1ényegét tekintve valasztas technikai
probléma a vajdasagi magyar diskurzusban sarkalatos kérdésként beallitott, ideologia
felhangot kapo, a koalicidot magat is felszamold érdekellentétként manifesztalodott. A hozza
vald viszonyulds a perszondlis autondmia szerbiai megtestesiilésének a 1ét is a legitimécios
vitak kereszttiizébe tolta.

A partérdekek alakuldsa és az intézményépités olyan, tobbszereplés politikai mezot
alkotnak, amelyben az egyes aktorok pillanatnyi érdeke és hosszabb tdvra szolo stratégiaja
nem valaszthato el egyértelmilien egymastol. A kisebbségi autondémia intézményes szinterei a
hozzajuk valé viszonyulds és az altaluk elért kisebbségpolitikai eredmények a maguk
vonatkozasaban is Ujratermelik a politikatudomany klasszikus harmas elkiiloniilését, s igy a
kisebbségpolitikai mezOben 1is szerencsés kiilonvalasztani az intézményrendszerrel
kapcsolatos (polity) a partpolitikai szembenallasok okan fellépd (politics) és a megvaldsitani
kivant szakpolitikak kapcsan (policy) felmeriilé vonatkozasokat. Mivel a szegmens maga — a
szereplok szama és mérete okan — elsd ranézésre sem latszik talsagosan ’kikiiloniiltnek’, a
benne zajl6 folyamatok értelmezése is bonyolult.”” Am, hogy a jelenségek okait atlathassuk és
politikaelméleti  szinten is relevans megéllapitdsokat tehessink a formalodo

intézményrendszer tarsadalmi eldnyeirdl és az eldtte allo, altala is generalt kihivasokrol,

0 gy a rajuk forditandd elemzési munka sem a konnyen megtériilé miifaj.
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ahhoz a klasszikus horizontalis tagolas mellett a kisebbség/tobbség/anyanemzet
konstellaciobol kovetkezd sajatossagokat is be kell épiteniink az elemzési eszkdztarunkban.

Amennyiben ez sikeriil, akkor némileg mentesithetjiilk magunkat a perszonalis
autondémia kapcsan disputaba keriilt, feliiletes tarsadalmi itélkezés olyan leegyszertisitd
megkozelitéseitél, mint a hurrd optimizmus vagy a lesajnalds mentén fogalmazddott
intézményértékelések.

Ehhez probaltunk mi most a magunk szerény eszkozeivel is hozzajarulni.
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Mellékletek
1. melléklet
A Valasztasi Torvény 2004/18-as modositasaval keletkezett valasztasi formula

kisebbségbarat megfogalmazasanak az etnikai Kiiszob eltorlésére vonatkozo része:

Article 13

Three new Paragraphs shall be added to Article 81, reading:

Political parties of ethnic minorities and coalitions of political parties of ethnic
minorities shall participate in the distribution of mandates even when receiving less than 5%
of the total number of votes.

All parties whose basic aim is to represent and stand for the interests of an ethnic
minority and the protection and improvement of the rights of members of ethnic minorities, in
accordance with standards set forth by international law, shall be considered political parties
of ethnic minorities.

The Republic Electoral Commission shall decide, at the proclamation of an electoral
list, whether the submitter of the electoral list should be considered a political party of an
ethnic minority or a coalition of political parties of ethnic minorities, at the request of the

submitter of the electoral list which should be made when the electoral list is submitted.

Forras: a szerbiai Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag (RIK) honlapja:

http://www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm l.d.: 2011. 11. 15.

2. melléklet
Tisztazando: a nemzeti szuverenitds és az dllamisdag fogalma a jelen nemzetkozi jogbhan

1832-es hatarozat (2011)

7. A Gytlés ugy véli, hogy még ha a nemzetkozi jog el is ismerné a nemzetiségi vagy etnikai
kisebbségeknek, illetve egyes esetekben nemzetiségi tobbségeknek, az 6nrendelkezéshez vald
jogat, ez a jog akkor sem eredményezne automatikusan a kivaldshoz valod jogot. Az
onrendelkezési jog els@sorban a kisebbségi jogok védelmén keresztiil implementalando,
ahogyan azt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Sz6l6 Keretmegallapodas (ETS No. 157.) és
az 1334(2003)-as hatarozat (autoném régiok pozitiv tapasztalatai — az eurdpai
konfliktuskezelés egyik inspiracid-forrasa), valamint a nemzetkdzi jog egyéb vonatkozd
részei megallapitjak.
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8. A Gytilés ennél fogva:
8.1. azon dallamok szamara, melyek eddig nem tett¢k meg, ismételten javasolja a

crer

1334(2003) hatarozat alapelveinek tiszteletben tartasat;

8.2. folytatolagosan elemzi az Onrendelkezési mozgalmak eredetét és tendenciait, kiilonds
tekintettel a kisebbségi vagy etnikai csoportok kozti ndvekvd fesziiltségek eseteire, valamint
tdmogatja a nemzeti orszaggylléseket abban, hogy ezeket az Onrendelkezési igényeket
dialégus és érdekegyeztetés révén kezeljék, az erdszakhoz €s elszakadashoz valo folyamodas

elkeriilése érdekében;

8.3. javasolja minden tagéllamnak, hogy tartézkodjon az olyan de facto hatdésagok vagy
teriiletek mindennemii elismerésétdl ¢és tamogatasatol, melyek jogtalan elszakadas

kovetkeztében jottek 1étre, kiillondsen, ha ezt idegen katonai intervencio segitette el

8.4. felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi jog alapjan a konfliktusok kizarolag békés

uton rendezenddk

8.5. eldrebocsatja, hogy az allamisag kritériumait, ideértve a jogszeri elszakadds soran
1étrejott ) allamok eseteit, illetve a nemzeti szuverenitds és az allamintegritds védelmének
modjait az Intervencid és Allami Szuverenitdas Nemzetkozi Bizottsaganak (International
Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS) egy elkdvetkezendd

konferenciajanak keretein beliil lenne sziikséges alaposan megvizsgalni.
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Révész Béla egyetemi docens,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politologiai Tanszék

Az ellenségkép-modellek a hideghaboru idészakaban
(egy ismeretlen eset)

A politika és titkosszolgalatok egymasba fonddo jelene és torténete nagyrészt az informaciok
¢s dezinformacidk konfliktustorténete. Ebben a korben az allamisaggal rendelkezd
kozosségek csupan az intézményesiiltség, az alkalmazott technikak valamint az ellenségkép
meghatarozasa tekintetében kiilonboznek egymastol. Kiilondsen szemléletes példakkal szolgal
ebben a vonatkozdsban a hideghabori iddszaka, amely lényegében propaganda ¢és
kommunikécios hadviselésként irhatd le, és amelynek tapasztalatai beépiiltek napjaink
titkosszolgalati eszkézeinek és modszereinek rendszerébe. Sajatos technikajat jelenti ennek a
médiahaborinak az ,,aktiv intézkedések™ (,,akTuBHBIE MephI”, ,,active measure”) intézménye.
Ez olyan operativ intézkedések Osszessége, amelyek a célorszag kiilpolitikajanak illetve
belpolitikai helyzetének befolyasolasara, politikai, katonai ¢és ideologiai pozicidinak
gyengitésére iranyulnak, eldny0s helyzetet teremtve a sajat kiilpolitikai tervek
megvalositdsdhoz. Az aktiv intézkedés (vagy mdas néven: fedett akcio, titkos operacid)
altalanos, nem rendszerspecifikus fogalma a Iélektani hadviselés miiveleteinek leirasara
szolgal, fliggetleniil attol, hogy mely allam ¢l ezzel a politika-formalo, dontés-befolydsolod
eszkOzzel. Alapvetd végrehajtasi formai kozé tartoztak a médiumokban kozzétett célzott
informaciok, cikkek, publikaciok, a tévhirek terjesztése, befolyasos személyiségek
megszolaltatasai, sajtokonferencidk, gytilések é€s demonstraciok szervezése és altalaban a
titkosszolgalati célpontként megjeldlt személyek és csoportok dezinformalasa. Kiilonleges
helyzet jellemezte a kommunista partok Téjékoztatd Iroddjanak 1949-es Tito-ellenes
hatdrozata és Sztalin 1953-ban bekdvetkezett halala kozotti idészakban Jugoszlavia és a kelet-
eurépai népi demokracidk viszonyat. EbbOl érdemes néhany példa erejéig azzal az
ellentmondasos helyzettel foglalkozni, amelyben a roman, jugoszlav, magyar politikai és
titkosszolgalati szerepldk aktualis ideologiai szempontjaik szerint alkalmaztak az informaciok

¢s dezinformaciok ,,0sztalyharcos” eszkozeit.
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A gyakran a katonai konfliktusok hatarait suroldo eseményeken til — ahogyan a
hideghaborti mas ,,frontvonalain is” — jelentds fesziiltségforrast jelentettek a propaganda, a
média fegyverei. A propagandaelmélet egy korai magyar alakja a szellemi harc mddszereit €s
fegyvereit vizsgdlva mar 1942-ben arra hivta fel a figyelmet, hogy ,az uj vilag
leghatalmasabb és legeredményesebb propaganda eszkoze a radio. Zavartalanul végezheti
bomlaszté munkéjat — irja a szerz6 —, mert abban foldi ember megakadalyozni nem tudja.
Hatotavolsdga megmérhetetlen. Népszeriisége pedig olyan nagy, hogy egy-egy radion leadott
hir az orszag vagy a vilag legrejtettebb zugaba is eljuthat. S ma mar minden faluban és tanyan
megtalalhato.”' Némi talzassal azt is lehet allitani, hogy éppen ezért jelentették az Gtvenes
évek a radiozas fénykorat. A hatarokon tlra sugarzott adasok szama is megsokszorozodott.
Minden orszag egyszerre volt mas allamok radidallomasainak célpontja, ugyanakkor 6 maga
is sajat miisorszorassal volt allandé szerepldje ennek a sajatos retorikai eszkdzokkel folytatott
harcnak. Az MDP Titkarsaganak 1949. julius 6-i iilésén az Agitacidés és Propaganda
Kollégium igy jellemezte a kialakult helyzetet’: ,,A Magyar Radio Kiilfoldi kiilonszolgalata
hat nyelven €s nyolc adasban sugaroz hiranyagot. Az idegen nyelvii hirszolgélat lebonyolitasa
a leger6sebb magyar adon, a Kossuth adon, a kozéphullamon torténik. 1950. jiniusaban
tizemképes lesz a két kW-os rovidhullamu szordtorony, és ezzel Magyarorszag a legerdsebb
adodlehetdséggel fog rendelkezni egész Dél-Kelet-Eurdpaban. Ezeknek az addknak iizembe
helyezésével adasaink nemcsak Eszak-Amerikaban, hanem Kanada magyarlakta vidékein és
Dél-Amerikaban is nagy részben hallhatok lesznek.”

A Rédié révidhulldmu addjéval kapcsolatos kérdések. /0 - |
El8adé: Horvéth Mérton elvtérs, /

A Titkdrség ugy hatédros; hogy elsbsor-
ban a meglévi addsokat kell megjavitani
fhﬂ.ra.d&n?-

A jugoszldv addson belil kétszer egy
héten legyen szlovép nyslvi adds éaVegy
"rvprn-L« 15 percnél hosszabb jugoszldv adds is.

Tekintettel pedig arra, hogy egy honappal kordbban tartdztattdk le Rajk Laszlot, igy mar
Jugoszlavia vonatkozéasaban is 0j elképzeléssel all el az Agitacids és Propaganda Kollégium:

»Javasoljuk a jelenlegi napi kétszeri horvat nyelvii adason kiviil egy harmadik szerb,
horvat adas miisorba iktatdsat. Javasoljuk tovabba, hogy a Kossuth raddid programjanak

befejezése utan, tehat 0.10-0.40-ig iktassunk be egy féloras idotartamtl adast a szovjet radio

! Csikos Jend: A masik front. A szellemi harc modszerei és fegyverei. Singer és Wolfner, Bp., 1942. 46. p.
2 A révidhullamu radicallomasok és a radié idegen nyelvii hirszolgalata. Ea. Horvath Marton. MDP Titkérsag
1949. julius 6. MOL M-KS 276. f. 54. ¢s. 52. 6. e.
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“Diktovka" méddszeréhez hasonléan olyan ilitemben diktalva, hogy azt az irdshoz nem szokott
emberek is konnyen lejegyezhessék. Ebben a hiraddsban ideologiai cikkeket diktalnank, amit
a jugoszlav elvtarsak az orszagban terjeszthetnének.”’

Az természetes, hogy a 1949. november 29-¢én elséként magyar nyelven megszélald
Ujvidéki Radioban hasonld, csak éppen ellenkezé iranyl retorikaval taldlkozhatott a
hallgatosag. Bar az 6ncenztrat mindenki alkalmazta — emlékezett vissza a radid alapit6 tagja,
de ,,a Vidamestnél mar némiképp szabadabbak lehettiink. Ott ki lehetett figurazni Rékosit,

”4 Természetesen a médiumok

Kadart is, a minisztereket. De Titot nem, ¢ érinthetetlen volt.
kozott dilé habort sziikségessé tette egymas adasainak figyelését és akar az azonnali valaszt
is: ,,Kedden délutan a szuboticai Metalja munkak6zosség dolgozdi gyllést tartottak, s ezen
elitelték a budapesti radi6 aljas ragalmait, melyekkel Mihalik Antalt, az iizem
munkdésigazgatojat illetik, azt allitva rola, hogy eladta a munkdsosztalyt. Az iizem dolgozoi a
szerkesztoséglinkhoz intézett leveliikben tiltakoznak a budapesti radié hazug kirohandsai
ellen. *Eppen azon a napon, amikor munkasigazgatonkat ragalmazték, 104 %-ban teljesitettiik
els6 negyedévi Terviinket. Ez a mi valaszunk a Budapesti Kossuth radionak!**”

De a propaganda része volt a kolcsondsen a masik orszagba szokott-menekiilt emberek
sorsa is. Amikor 1951 méjusaban egy jugoszlav sportrepiild (Hajnalovits Alija) berepiilt
Magyarorszagra, a hir gyorsan bejarta a magyar sajtot: ,,Hajnalovits elmondotta, hogy a Tito-
klikk egyre fokozodd fasiszta terrorja elél menekiilt és menedéket kért a magyar népi
demokraciatol.”® Az ellenkez6 oldalon viszont ,,Magyar katondk szoktek Jugoszlaviaba junius
2-4n Mohdécsnal és Szuboticanal, Ambrus Gyorgy illetve Gal Istvan, fegyveresen. Mindketten
kijelentették, hogy a hadseregben ¢s altaldban a Magyarorszagon uralkodé nehéz politikai
helyzet miatt szoktek at.”’

A politikai emigransok megszoélaldsa kiilonos figyelmet keltett kiilfoldon is. A
magyarorszagi politikai emigransok noviszadi értekezletén 1952 nyardn példaul Borbély
Jozsef, a rumai emigrans szervezet vezetdje, Radi Istvan, kezdeményez6 és Linder Béla®, a

Kérolyi-kormany hadiigyminisztere kijelentették: ,,Rékosi elnyomo6 rendszere még a Horthy-

fasizmust is felillmulja. Moszkva célja ma mar vildgos eldttiink. Az oroszositd hadjarat

? Teljes szovegét lasd: Révész Béla: Manipulacios technikék a hideghaborii korai idészakaban. (Magyarorszag és
a Szabad Eurdpa Radié 1950-1956). Acta Juridica et Politica, Szeged, 1996. 24-25. o.

* Hatvan éve sz0l a radi6. Interjii Nagy Nandorral. Magyar Sz6, 2009. november 26.

> Ez a mi valaszunk a budapesti Kossuth radionak Magyar Szo, 1951. éprilis 5.

® Egy jugoszlav sportrepiilé menedéket kért a magyar népi demokraciatol. Szabad Nép, 1951. aprilis 21.

" Magyar katondk szoktek Jugoszlavidba. Magyar Sz6, 1952. junius 5.

¥ Az 6szirdzsas forradalom ,,Soha t5bbé katonat nem akarok latni!” mondatardl elhiresiilt hadiigyminiszterérsl
van sz0, aki 1921-ben Jugoszlavidba tavozott. Hornyak Arpad: "Nem akarok tobb katonat latni" : Linder Béla -
Egy politikai kalandor portréja. Rubicon, 2005. 9.
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befejése utdn Magyarorszag teljes bekebelezése kovetkezik, majd a magyarsag kitelepitése a
Pannon-mez6krdl valahovéa az orosz styeppék mélyére, ahol mar a csecsenek és inguszok,
tatarok ¢és zsidok gondolkodnak a bolcs sztalini nemzeti politika egyediilallé hatasarol.”

Az értekezlet — amely 15 tagi Kozponti Bizottsdgot valasztott — a kdzgytilésen

idvozld tavirat fogalmazott meg Tito marsallnak: ,,Mi, a Jugoszlaviaban ¢él6 magyarorszagi
politikai emigransok alakuld kozgytilésiinkrdl langolod tidvozletiinket kiildjiikk a szabad
Jugoszlavia népei s vezérének, Tito marsallnak. Oszinte halankat fejezziik ki azért a sok joért
¢s gondoskodasért, amiben résziink van a szocialista Jugoszlavidban. Ezen a konferencian
egyontetien elhataroztuk, hogy felvessziik a kérlelhetetlen harcot a magyar nép gyulolt
rabsagba dontoi ellen. Mi magyarorszagi politikai emigransok minden erénkkel részt akarunk
venni Jugoszlavia szocialista épitdémunkdjdban, hogy értékes utmutatast €s tapasztalatokat
szerezhessiink, amelyeket Magyarorszag felszabaditasaért folyd harcunkban felhasznalhatunk.
Nincs mas vagyunk csak az, hogy Magyarorszag miel6bb olyan szabad orszag legyen, mint
amilyen ma a szocialista Jugoszlavia. Eljen a szabadsagharcos népek eszményképe, Tito
marsall.””’
Természetesen Magyarorszagon is ,haszndltdk” az ide menekiilt jugoszlav
emigransokat (mikozben kolcsondsen gyanithatd volt a szokottek , kiildott” mivolta). Az itt
¢l jugoszlav politikai emigransok magénak, Sztalinnak fogalmaztdk meg tobb oldalas
taviratukat a Nagy Oktoberi Szocialista Forradalom 32. évforduldja alkalmébol megtartott
gyllésiikon: ,,Mi, Magyarorszagon tartézkodd jugoszlaviai politikai emigransok langolo
{idvozletiinket kiildjiik Onnek, Sztalin elvtars, Onén keresztiil a dicsé Bolsevik Partnak és az
egész szovjet népnek. (...) A belgradi felbérelt kémek és gyilkosok klikkje az imperialistak
szolgalatadban 4ll ¢és azok kezében eszkozil szolgal aljas szémitasaik ¢és terveik
megvalositasdban. (...) A T4jékoztaté Iroda hatdrozatai erdsitik a munkdsosztaly hitét ligye
biztos gy6zelmében, ramutatnak a demokratikus tabor erdinek novekvd hatalmara, mely
tabort a nagy Sztalin lelkesiti a békéért, demokraciaért és a szocializmusért vivott harcban”.'

Ismeretlensége folytan érdemes megemliteni a két diktatira propagandahabortjanak
azt a furcsa mozzanatat, amelynek moralis nyertese a magyar demokratikus kultara lehetne —
ha pontosan ismerhetnénk a torténetet. 1946 oOta jelenik meg az eredetileg a Magyar Nemzeti
Tanécs, majd a Vajdasagi Népfront égisze alatt megjelend ,,Hét Nap” cimili hetilap. Az

otvenes években nem kiilonbozott az egyéb magyar és nem magyar nyelvli jugoszlaviai

’ A magyarorszagi politikai emigransok noviszadi értekezletén. Magyar Szo, 1952. augusztus 8.
1% A Magyarorszagon ¢é16 jugoszlav politikai emigransok tavirata Sztalinhoz. 1949. november 9. MTI Belfoldi
hirek. B. 21. kiadas.
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organumoktol. Nem lehetett mentes a Tito-i propagandatél, de olvashatdsagat fenn tudta
tartani példaul az olyan kuriozumok kozlésével, mint példaul Robert Coulondre,
Franciaorszag 1936 ¢és 1938 kozotti moszkvai nagykovete memoarjainak — ,Elet a
titkosrenddérség arnyékaban” — folytatasos kozlésével. Ebben a kétes értékli nyilvanossagban
bukkan fel egy magyar szempontbol szenzaciésnak is nevezhetd hir a lap 1952. februar 24-i
szamanak otodik oldalan, ,Kialtas a so6tétbol” cimmel. A szerkesztOi bevezetd mondatai
hihetetlennek tling torténetet krvonalaznak:

»A fejiikkel jatszottak az 0j magyar ellenallasi mozgalom tagjai, amikor hozzélattak
ennek a Parizsnak szant felhivasnak kinyomtatasdhoz és kijuttatasahoz a hataron kiviilre. A
felhivast kicsempészték a tajékoztatdoirodds MDP kozponti sajtotermékének jovoltabol. Jol
sejtették, hogy a Magyar Blripari Dolgozok Szakszervezetének boritékjaban elhelyezett
Szabad Népet a cenzor meg sem nézi és jol szamitottak: a lap eljutott a cimzetthez.

Nehezen hihet6 el, hogy abban a nyomdéban torténhetett a dolog, ahol a Szabad Népet
eléallitjak. Tul sok embert kellett volna beavatni. Valoszinti, hogy titkos nyomdaba jutott el a
lap 1951 november 15-1 keltezésti 3. oldalanak szedése. Ezt egy ember is elviheti ugyanis.
Feliil Visinszki beszéde volt, amelyet az ENSZ kozgytilésén mondott el. Ez ald négy hasébon,
lab alatt 0 rovatként betordelték par soros magyardzattal az orosz nyelven irt ’Felhivés az
ENSZ-hez’ cimii irdst, mintha csak a Visinszki beszéde lenne eredetiben. Valosziniileg csak
néhany példanyt készitettek és ezeket a Szabad Nép két nappal korabban, 1951. november 13-
an megjelent szdmaba helyezték el, miutan kozépso oldalat kiszedték.

A levelek megérkeztek Périzsba, de a cimzettek az elsé napokban nem taldltak benne
semmi kiilondst. Nem tudni, melyikiik vette eld ujra, de tény, hogy a felhivast észrevették.” Itt
a felhivas részleteinek kozlésére keriil sor, majd — a régio és a kor sajtopolitikai szokdsainak
megfelelden ,,vOrds farkat” lobogtatva — igy zarul a cikk: ,,F4jdalommal olvassa az ember
ezeket a sorokat, kiillondsen, ha magyar ¢és Jugoszlavidban ¢él. F4j neki, hogy
Magyarorszagbol, a magyar népb6l mindent kifacsarnak a szovjet gyarmatositok. De
ugyanakkor halds vezetdségiinknek, amely felismerve a szovjet imperializmust, batran
szakitott az imperialistakkal.”

Két képet is k6z0l az Gjsag. Az egyiken a Szabad Nép 1951. november 13-i szamanak
a cimoldala szerepel — alairas: ,,A cenzorok nem figyeltek fel, mert Szabad Nép volt eldttiik”,

a masikon pedig a szakszervezeti fejfejlécli hivatalos boriték lathato: ,,A levél eljutott
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Périzsba” alairassal. A cimzésbdl nagyjabdl csak annyi vehetd ki, hogy ,,Mons. Pavel... Paris,
I' Universite”."!

Némi utanjarast kovetden kideriil, hogy az ominoézus Szabad Nép harmadik oldala
valdban Visinszkijnek, a szovjet kormany akkori ENSZ delegacio-vezetdjének a kozgytilésen
tett javaslatat ismertette. Az adott idOszakban kozismert retorikaju moszkvai hatarozati
javaslat szerint ,,A kozgytilés felszolitja minden allam kormanyat, mind az ENSZ tagallamait,
mind a jelen pillanatban az ENSZ-hez nem tartozé dallamok korményait, hogy
vilagértekezleten targyalja meg mind a fegyveres er6k, mind pedig a fegyverek
csOkkentésének kérdését, tugyszintén az atomfegyverek eltiltasarol és a leszerelés
ellendrzésének gyakorlati kivitelezésérol szold kérdést. (...) Jelenleg az imperialista haborts
késziilodések idején még sokkal nagyobb jelentdségili a Szovjetunio harca a lefegyverzésért €s

az atomfegyver eltiltasaért”'?

. A felhivas szovegezOk nem kis leleményességrol tettek
tanubizonysagot, hogy a konspirativ irds betordelésének helyét is ugy valasztottak ki, hogy a
harmadik oldal e két szovege polemizaljon is egymassal.

Magyarorszagon semmit nem lehetett hallani az esetrdl, esetleg az ujvidéki radid
vételkorzetében €16 szerencsés hallgatok értesiilhettek a kiilonds ujsagrol. Egészen addig,
amig a kor szokéasainak megfeleléen a cafolat hallatin nem probalt meg az allampolgar
visszakovetkeztetni az eredeti esemény valodi tartalmara. Ez igy tortént ebben az esetben is,
amikor az 1951. december 24-1 karacsonyi szamban a Szabad Nép — James Restonnak, a New
York Times december 6-1 szamaban megjelent cikkét meglehetdsen dnkényesen értelmezve —
harom kolumnds cikkben itélte el az amerikai hadiigyminisztériumot, és a nemzetvédelmi
minisztériumot, ,,A ’piszkos tritkkok minisztériumarol’” értekezve.

A cikk szerint — amelyet a Kossuth Radio is ismertetett december 25-én a 20 oras
hireiben — két-harom héttel arra lettek Magyarorszagon figyelmesek, hogy eldszor ,,a haborus
uszitok radidja, majd sajtéja valamiféle orosz nyelvii felhivast kezd emlegetni, amelyet
allitolag a Szabad Népbe csempésztek bele Budapesten, és amely felhivas az ENSZ segitségét
kéri a magyar népi demokracia megdontésére. Mi nem tudtuk, mirdél van sz6 — igy a Szabad

Nép —, de most bekiildtek hozzank Périzsbol egy ilyen orosz nyelvii felhivast tartalmazo

"' A hanyatott sorst Gjsagokat nem csupan az idé mulasa tette alig olvashatova. Ekkoriban a belgradi magyar
cég (Globus GmbH) cimére (Wien L., Elieschmarkt 1.) kiildették el az ujsagokat, onnan keriilt vissza
Jugoszlaviaba majd innen keriiltek az Allamvédelmi Hatosag, majd a Torténeti Levéltar kezelésébe. Magyar
Sz6. ABTL 4. 1. A-510/1-11; Magyar Néplap ABTL 4. 1. A-510/12; Hét Nap. ABTL 4.1. A-510/15.

12 Alig két héttel Visinszkij beszédét kovetden, 1951. december 3-an a Szovjetuni visszautasitotta a szovjet
atomlétesitmények ENSZ-ellen6rzését. Borhi Laszlo: Az Egyesiilt Allamok és a szovjet zona 1945-1990.
MTA TTI, Bp. 1994. 34. o.
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Szabad Népet, amely november 13-d4n kelt. A Szabad Nép els6é lapja eredeti, de a
belehelyezett 3. és 4. oldalrdl els6é pillanatra felismerhetd, hogy kiilfoldi hamisitvany.
Mégpedig rossz hamisitvany. Kezdddik azzal, hogy a 3-4- oldal, eltekintve att6l, hogy egész
mas betlikkel van nyomva, mint az els6 és masodik, november 15-én kelt. Az ’aljas fogasok
minisztérium’ munkatarsai tehat feliiletesen dolgoztak. Az allitdlagos orosz nyelvii felhivas
folé rossz magyarsaggal, egy sor helyesirasi hibaval irt négysoros bevezet6t nyomtattak.
Ebben a négy sorban a ,,Szovjet” ,,Sovjet”-nek van nyomtatva, Sztalin elvtars nevét ,,Stalin”-
nak szedték, ahogy ezt kiilfoldon szoktak, a ,szOvetségesiinkh6z”  helyett
»szovetségesiinkhez” 4all. Egy sor hasonlé hiba elarulja, hogy a ’piszkos triikkkdk
minisztériuma’ provokatorai hanyag, konnyen leleplezhet6 munkat végeztek. (...) A boriték a
Magyar Bdripari Munkdsok Orszagos Szabadszervezetének hamisitott boritékja €s rajta a
miincheni, tehat németorszagi posta pecsétje van, amely tanusitja, hogy december 4-én
Miinchenbdl adtak fel a Szabad Nép hamisitott példanyait.(...) A hazugsagok, ragalmak, a
piszkalodas, amiket a *minisztérium’ kiagyal és elterjeszt: bargytak, atlatszéak, és visszafelé
siilnek el. Illik rajuk a kézmondas, hogy a hazug embert hamarabb utolérik, mint a santa
kutyat. Egyre kevesebb embert tévesztenek meg s egyre tobben ismerik fel rajtuk keresztiil a

haborus gytjtogatok aljas, piszkos, igazi arculatat.” — fejezi be cikkét a névtelen szerzd. "

_ Hogy a Szabad Nép e néhdn
) Yﬂrﬁ_ja.n hamisitotiék-e és onnan kfd&meﬁ
postai feladasra vagy valamelyik német nyomdaban
wértutbﬂ:he:. nem fontos. Az, hogy egy ilyen, viszony-
yJag egyszerii hamisitvany eikészitése majd harom hetet
Vvett igénybe, mutatja, hogy e téren az aljas fophsok
manisztériumanak szélhdmosai tdvolrél sem rendelkez-
Dek az annyit reklémozott amerikai technika gyorsasa-
' gaval és teljesitoképessigével,

Az immar Osszeuropaiva valt vitaba ,,Spectator” — Szabd Zoltan irdi neve — is megszolalt.
Ekkoriban méar a Szabad Eurépa Radié londoni munkatarsa, de a francia radié magyar nyelvii
adasaban fejti ki mondanivaléjat.'* Emlékeztetet arra, hogy a Szabad Nép hamisitasnak

nevezte ,,a magyar ellendlldsi mozgalom legtijabb segélykérését”,

> Bar a Szabad Nép cikke valoban anonim, ez nem jelenti azt, hogy szerzdje ismeretlen maradt. Egy évvel
késébb egy gylijteményes kotet jelent meg a Szabad Népben kozolt cikkekbol ,,Osszeeskiivés a magyar nép
ellen” cimmel (Budapest, Szikra, 1952.). Ebben ,,Az 0sszeeskiivés folytatodik” cimmel felbukkan a Szabad
Nép-beli iras is (166-182. o.). Szerzdjiik: Boldizsar Ivan, aki ekkoriban a Magyar Nemzet c. napilap
szerkesztdje volt.

1 Spectator eléadasa: miben van igaza a Szabad Népnek. HU OSA 300-5-40. 2. d. Hungarian Monitoring Paris,
27 December 1951. Szabo Zoltan 1949-ben a Rajk-per kovetkeztében Karolyi Mihallyal egyiitt megszakitotta
kapcsolatat Rakosi Matyas Magyarorszagaval. Egy ideig még Parizsban élt, de 1951-ben Londonba kolt6zott,
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A deceaber 24.-1 Szabad Hp tajtékozd hangu kirohandst rendezett

€l 4t1tszd a urikat haatleitdonak nevezte a nagyar ellendlldei ::1:;2»
galom legujabd ae 8lykdirdadt, nelyet a Hzabad Nép moghanisitott -
haedbiain kiildutt a czubad vildgba, ."erméazetes, hogy a nyugatl asuje-

a a .

,» Lermészetes, hogy a nyugati sajto sietett szertekiirtolni a vilagba ezt a legujabb segélykérést.
De az is természetes — folytatta Szabd Zoltan —, hogy ez egyaltalan nem tetszik a kommunista
sajtoorganumnak. De még egy dologban tokéletesen igaza van a Szabad Nép ¢€lujsagirdjanak.
Abban, mint ahogy a cikk végén irja: a hazug embert hamarabb utolérik, mint a santa kutyat.
Igen, ebben tokéletesen igaza van. Es most mar sajat kijelentéseivel érjikk utol, ezt az
¢lujsagirot. Azt allitja a cikkben, hogy a Szabad Nép ezen szdmanak hamisitott példanyai
amerikai hamisitasok, melyet kiilfoldon készitettel ¢s Miincheni bélyegzdvel december 4-én
adtak postara. Ebben az egy mondatban harom hazugsdg van. A lapokat a magyar Bdripari
Szakszervezet boritékdban Budapest 72-es postabélyegzdvel és november 23-4n adtak fel.
Ugy latszik, azt a régi kozmondast is meg kell valtoztatni, hogy harom az igazsag, mert ezek
szerint harom a vords hazugsadg. Mert a német posta nagyon helyesen ragaszkodik a
nemzetkdzi postaegyezményhez ¢és nem hajlandd felvenni idegen, a jelen esetben magyar
bélyeggel ellatott levelet és nem hajlandé emellett még magyar bélyegz6t is hamisitani ezekre
a levelekre. Mert hogy a bélyeg és a bélyegzd is magyar, azt a rendelkezésiinkre allo két
boriték is vildgosan igazol. Ha esetleg érdekli a Szabad Nép cikkirdjat, ugy szivesen
rendelkezésére bocsatjuk az egyik boritékot.”

Harom héttel késébb, a parizsi radié magyar nyelvii adasa Gjbol visszatér a témara' |
de hogy ismét Spectator szdlalt volna meg, arra nincs adat'®: ,,A Szabad Nép december 24-i
cikke hamisitvanyok gyartasaval vadolja az Egyesiilt Allamok kormanyat. (...) A magyar
ellenallas névtelen hoseinek sikertilt éppen a Szabad Nép példanyaba becsempészni az ENSZ-
hez sz0l6 kidltvdnyukat. Most Gjabb tiltakozas érkezett Budapestrdl a vords terror ellen. A
levél kézirassal van irva, tigyetlen, a munkatol gyakorlatlannd valt irdssal egy becsiiletes

magyar ember irta. Az ENSZ-hez van cimezve, Parizsba.

ahol a Szabad Eur6pa Radio angliai vezérpublicistaja volt 1974-ig. K&zben a francia és az angol radidban
rendszeres ismeretterjesztd eldadasokat tartott a magyar irodalom nevezetes alakjair6l. Furcsa elézménye a
Boldizsar Ivannal szembeni itteni afférjanak — akinek titkolt személyérdl természetesen Szabo Zoltannak
ekkoriban nem lehetett tudomasa —, hogy a Boldizsar szerkesztésében megjelent ,,Szolgalat és fras
Munkatarsasag” konyvsorozatban tizennégy évvel korabban Szabo Zoltan irasai is megjelentek.

'S HU OSA 300-5-40. 2. d. Hungarian Monitoring Paris, 18 January 1952. A radidadas vételének zavarai miatt
hianyos a miisor leirasa.

'® A magyar ellenallas ujbol hangot ad. HU OSA 300-5-40. 2. d. Hungarian Monitoring, Paris 17 January 1952.
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BARIS 19 n 15

A magyar ellendllds ujbSl hangot ad.

A Szabad Nép dec.24.1 cikkében hamisitvinyoke gyirtéséval védol;a

az Ggyestlt Allawok korminydt, evesses. A UBEYAT ellendllés ndvtelen
h3seinek tényleg sikerilt Sppen & Szabad Nép példényiba becsempdészni
az ENSz-hes s2618 kiAltvinyukats + Moot ujabb tiltakoczds érkerett
Budapestrél a virts terror ellen. A levél kdzirdasal van irve,

»Egy a milli6 magyar munkas koziil tiltakozom, hogy egy magyarnak is kéze volna a négy
amerikai repiilé elfogasahoz.'” Mi sokkal t5bb olyan repiiléért imadkozunk, mint azok az
amerikai repiildk, hogy végre meghozzak a szabadsagot a testben és lélekben agyonkinzott
magyarsagnak. Orokds marad ez a karhozat? Ez igy nem élet. Higgye el az Egyesiilt
Nemzetek Szovetsége, sirva irom ezeket a sorokat. El a kommunistdkkal, szabadsagot
koveteliink az ENSZ-t6l, hatarozza el és adja meg az onrendelkezési jogot a magyarsagnak!
Levelemet olvassak fel a kozgytilésen, mentsenek meg benniinket!” (...) A radio szerkesztdje
valaszképpen hozzateszi a levélhez: ,,(...) Nyugat mindent megtesz, hogy segitséget nydjtson
az elnyomasban €16 orszdgoknak. Igaz, a Nyugat hitt egy ideig a ’demokraciakban’, de mar
belatta, hogy ez tévedés volt és nem feledkezik meg a vasfiiggdny mogotti népekrdl. A
nyugati politikusok az elmult évben tobb izben tiltakoztak a deportalasok, az embertelenség
ellen. (...) Hajnalodik méar (...) a magyar legyen a jovében gerinces! (...)” A jugoszlaviai
sajto természetesen nagy hangsulyt fektetett a ,biirokratikus, sztdlinista orszagok” elleni

propagandajukban ezeknek az informacioknak.'®

A Tijekorialdé Iroda Hatirozata és az ert kiveid tevé-
kenvsér esak tajékozatiansagot teremt a nemzetkizl munkas-
rozgalomban, Meghamisitva és tagadva Partunk és népeink
forradalmi tapaszialatait, emelyeket forradalmunk korszaka-
ben, valamint a szocialista orszagépités idején szereztek, a
Tijékoztatd Irods kéwvetdi megprobaljak megakadalyomi, hogy
mas orszagok forradalmi mozgalmai magukévi tegyék ezeket
a tapasztalatokatl, s ezzel mepbénitjak a rmunkasosziily és a
vilaz leigazott népeinek tovabbi felszabaditd harcat.

'71959. november 19-én egy amerikai katonai repiilégép megsértette Magyarorszag légiterét, szovjet
vadaszgépek leszallasra kényszeritik. A Kormany jegyzékben tiltakozik az Egyesiilt Allamok kormanyanal,
majd pénzbiintetés itélve kiutasitjak az orszagbol az elkobzott repiildgép személyzetét.

'8 Szabad a sz6. Nalunk — és a hatdron tal. Magyar Sz6, 1952, februar 23,
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Végiil ismerkedjlink meg a kicsempészett felhivas toredékben fennmaradt szovegével is:
Vadirat a szovjet elnyomok ellen!

Kénytelenek voltunk orosz nyelven kinyomtatni ezt a felhivast, mert ha barmelyik

nyugat-europai nyelven irodott volna, a magyar cenzura nem engedte volna at.

Ez egy kétségbeejté helyzetbe jutott nép tagjainak felhivisa, akik tisztaban vannak
ezen cselekedetiik minden kovetkezményével: kockara tessziik csoportunk néhany

tagjanak életet.

A szabad vilag elott is ismeretes kell legyen hogy egy kis csoport szovjetpolgar (még
ha legtobbjiik magyar szarmazasu is) a szovjet szuronyok segitségével uralomra jutott
hazankban és a fanatikusok hevével Magyarorszagot lovészarkokkal és aknakkal
koriilvett bortonné valtoztatta, ahonnan lehetetlen a szokés. Az orszagban minden
mozgast szigoruan ellendriznek és senki sem utazhat szamos okmany és engedély
nélkiil, amelyeknek kiadasa a titkosrendorség joindulatatol fiigg. Az Egyesiilt
Nemzetek Szervezetének tudnia kell azt is, hogy Magyarorszagot szovjet gyarmatta
valtoztattik, és a legkonyortelenebbiil kizsdkmanyoljak. Igy szintén tudnia kell azt is,
hogy a veliink szembeni cselekedet tobb mint vadallatias, rosszabb mint a
rabszolgasag idejében, amikor a rabszolgatarto végsé fokon  birtokanak

felviragozatasarol is gondoskodott. (...)

Ezért azzal a szerény kéréssel fordulunk az ENSZ-hez, faradozzanak a
szabadsagszereté népek azon, hogy megszabadulhassunk orosz uraink igajatol. De
mindenekelott kérjiik akadalyozza meg az embertelen, tomeges deportdlasokat, mert
kiilonben mindazokat, akik gondolkodnak, kiirtjak. Ha mi tudjuk, hogy a szabad vilag
nem feledett és nem is feledhet el benniinket, és hogy a civilizalt népek elott ismeretes

szenvedo népiink kétségbeejto helyzete.

Az eredeti felhivas szovege tehat a jelek szerint csak abban a forméban maradt fent, ahogyan
a Hét Nap oldalain megdrzddott; furcsan — a nyugati médiumok kozvetitésével — athidalva a
kommunista diktatirak kozott is kialakult vasfliggonyt, €s ha alig érzékelhetden is, de talan

adott némi reményt a lezart hatarok mentén €16 népek demokratikus jovobe vetett hitének.
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Soos Edit egyetemi docens,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politologiai Tanszék

Regionalizmus Europaban

Az 1990-es évek fejlodési folyamataiban az ,,allamok Eurdpédja” koncepcidjaval szemben
el6térbe keriiltek az eurdpai integraciot megerdsitd és a szubnacionalis szint szerepét noveld
tényezok. Az eurdpai integracio folyamatos bdvitésével és a gazdasagi globalizacidval
parhuzamosan mélyiilé eurdpai egységfolyamatot a politikai reformok allandé dinamikdja
jellemezte. Az Uniot alkoté allamok politikai értékei kozott a pluralista demokrécia
értekrendszerében az EU legtobb orszagaban az 1970-es évektdl felerdsodik a decentralizacio.
A decentralizacio egyrészt a dontések lakossdghoz kozelebb vitelét, ugyanakkor a nagyobb
részvétel lehetoségét 1is jelenti a koOzOsségek szamdéra, a részvételi demokracia
megvaldsuldsanak az eléfeltétele.

Az Unio bdviilése sordn tagallamainak hatalmi szerkezetében a 70-es évektdl a régiok
jogi statusanak folyamatos er6sodése megy végbe. A 90-es években bekdvetkezett
paradigmavaltas, az ,,4j regionalizmus” megjelenése a demokratikus gyakorlat i) modelljének
kialakulasdhoz vezetett el, a tobbszinti korményzdshoz. A szubnaciondlis szintek
megerdsddésével, a tobbszintli korméanyzas megjelenésével a regionalis ,,0nkormanyzas” uj
tipust intézményrendszer keretében valosul meg a partnerségi viszonyok kialakitdsa és a
partnerek dontéshozatalba vald bekapcsolasa révén.'! Az 10j paradigma igényli a helyi

részvételt és ellendrzést, a kdz- és maganszektor partnerségét.

1. Tobbszintlii kormanyzas

A hagyoméanyos korményzéissal szemben, amely a kozhatalom ismérveivel irhato le, a
tobbszintli kormanyzas 0 tipust kormanyzast fejez ki. A tobbszintii korméanyzas részeként

végbemegy a szubnacionalis szereplok térnyerése és bevonasa mind a tagallami, mind az

! Agh Attila: A régiok jovbje Magyarorszagon és Magyarorszg jovbje az EU-ban. In: Agh Attila-Kaiser Tamas-
Kis-Varga Judit. (szerk.): Régiok Magyarorszaga 1. A regionalis intézményrendszer korvonalai. Stratégiai
Kutatasok-Magyarorszag 2015. Abaprint Kiadd, Budapest, 2007. 16. o.
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eurdpai dontéshozatalba. Az allamok kozponti kormanyai mar nem ellendrizhetik teljességgel
a szubnaciondlis szintl egylittmiikodéseiket, azok mikodési alapelve a tobbszinti
kormanyzas értelmében a vertikélis és horizontalis partnerségre €piilé autondémia.

Az Eur6pai Bizottsag 2001. évi ,jo kormanyzasrol” szolé Fehér Konyvében?
atalakitotta sajat kormanyzasi koncepcidjat. A Fehér Konyv két nagy stratégiai célkitlizést
hatdroz meg: az eurdpai folyamatban vald részvétel eldsegitése és a kozOsségi cselekvés
hatékonysdganak fokozasa. Az ,eurdpai kormdnyzds” fogalma mindazon szabdalyokra,
eljardsokra ¢és magatartdsra vonatkozik, amelyek befolyasoljadk az eurdpai szintl
hatalomgyakorlast. A ,,jo6 kormanyzas” alapelvei a nyitottsag, a részvétel, feleldsség,
hatékonysag ¢s az 6sszhang.

Az Eurdpai Parlament 2008-as jelentése alapjan az eurdpai politikdk, és kiilonosen a
kohézids politika elinditottdk a kormanyzas atalakitasanak folyamatat: egy gyakran
centralizalt, mégis a (foldrajzi vagy akar agazati) megosztottsaggal jellemezhetd rendszertdl a
kormanyzas egy olyan rendszer fel¢ halad, amely tobb szinten is egyre inkabb integralt.
Tiszteletben tartva az egyes tagallamok intézményi kereteit, a hataskorok megosztasat és a
szubszidiaritds elvét, az eurdpai intézmények Osztondzhetik a jobbitdsi folyamatot a
kormanyzas minden szintjén, legyen az kozOsségi, nemzeti, regiondlis vagy helyi. A
kormanyzas j modszerei nem helyettesitik a hataskorokkel és koltségvetéssel rendelkezd
(europai, nemzeti, regiondlis €és helyi) kozintézményeket, hanem lehetdséget biztositanak
nekik arra, hogy sajat politikdikat az ugyanazon kérdéskorben érdekelt valamennyi (koz- €s
magan) szerepl6vel koherenciaban valosithassak meg.’

A Régiok Bizottsaga értelmezésében a ,jo eurdpai kormanyzas” a tobbszintli
kormanyzas feltételeinek megteremtését jelenti. A tobbszinti kormanyzast az Unid, a
tagallamok, valamint a regionalis és helyi dnkorményzatok partnerségen alapulod 6sszehangolt
cselekvésként fogja fel, amelynek célja az Eurdpai Unid politikdinak kidolgozasa ¢és
végrehajtasa. Ez a kiilonb6z6 érintett hatalmi szintek megosztott feleldsségét vonja maga
utan, valamint a demokratikus legitimitas valamennyi forrasadra és a kiilonb6zé bevont
szereplOk reprezentativitasara tamaszkodik. A Régiok Bizottsaga értelmezésében a tobbszintli
kormanyzas horizontélis és vertikalis dimenzidval rendelkezé dinamikus folyamat, amely

vertikalisan, ,,a terlileti dnkormanyzatok, illetve a nemzeti kormany és az Eurdpai Unid”

> COM (2001) 0428 final. European governance — A white paper. OJ C 287, 12.10.2001. p. 1-29.

* Az Eurdpai Parlament jelentése a nemzeti és regionalis szintli kormanyzasrol és partnerségrél, valamint a
regionalis politika terén projektek megalapozasarol. Regionalis Fejlesztési Bizottsag. Eldado: Jean-Marie
Beaupuy, A6-0356/2008, 17.9.2008.
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kozott kapcsolatra épiil, horizontélisan, ,,a teriileti onkormanyzatok, illetve a civil tarsadalom”

partnerségére, a kozottiik kialakulo tarsadalmi parbeszédre.*

2. Szubszidiaritas, participacio és szolidaritas

A tobbszintli Europai Unio miikddését a vertikalis hatalomelosztasban a szubszidiaritas elve,
a horizontalis hatalomelosztdsban viszont egyre inkabb a partnerség (Oonkorményzatok,
gazdasagi ¢és szocialis partnerek, civil tdrsadalom) és a szolidaritas elve irdnyitja. Az EU a
regionalis és helyi szinteknek az Unié dontéshozatali folyamataba torténd bevonasaval, a
szubszidiaritas elvének elismerésével kozelebb kertilt a tobbszintli Eurdpa megvalositdsahoz,
amelyben dontd szerepet kapnak a regionalis és helyi onkormanyzatok.

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket a polgarokhoz legkdzelebb es6 szinten
dontéshozatali folyamatanak inputja (bemenete) és outputja (kimenete)® meghatarozasaban
jelentds erdvel bir a helyi 6nkormanyzat kdrnyezete, a gazdasagilag, tarsadalmilag tagolt helyi
kozosség. A helyi csoportok ¢és allampolgarok hatdsagokkal és dontéshozatali centrumokkal
fennallo kapcsolataban nemcsak tartalmi, hanem érdek- és hatalmi konfliktus is fesziil. A
participacio elve értelmében a helyi 6nkormanyzatok aktiv kapcsolatban allnak a telepiilés
gazdasagi és tarsadalmi csoportjaival, a tarsadalom tagjaival.

Az un. governance tipust kormanyzas® a hatékonysag és a legitimitas hianyara nyujt
valaszt, mikdzben kiszélesiti a formalis eljarasokat, megteremti az informalis megegyezések,
politikai alkuk sajatos rendszerét. A kozhatalmi szervezetek mellett megndvekszik az
érdekegyeztetés szerepe.

A demokratikus kormanyzas 0j forméja a részvétel lehetdségét jelenti a polgarok

szamara. A helyi kozéletben vald részvételt dsztonzi a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai

* A Régiok Bizottsaga sajat kezdeményezésii véleménye. Targy: A Régiok Bizottsaganak tobbszintii
kormanyzasrol szol6 Fehér Konyve. CONST-IV-020. 80. plenaris iilés. CdR 89/2009 final, 2009. jinius 17—
18.

> A ,,governance” tipusti kormanyzas a kapcsolatokra, a kapcsolatok halozatara, illetve a dontéshozashoz képest
a végrehajtasra, a normativ legitimacio helyett a kimenetre, az eredményre figyel. Errdl lasd bévebben: Palné
Kovacs Ilona: A teriileti érdekérvényesités atalakulé mechanizmusai. In: A regionalis tudomany két évtizede
Magyarorszagon. (szerk.: Lengyel Imre-Rechnitzer Janos) Akadémiai Kiad6, Budapest, 2009. 157. o.

® A kormanyzés egy jelenség, amely révén a dontéseket politikai halozatokban és kozosségekben hozzak meg, s
amelyekben nem valasztott résztvevok is vannak. Ezen politikai haloézatokon és kozosségeken kiviil a
nyomasgyakorlo csoportok gyakran megkisérlik a dontések befolyasolasat. A dontéshozatalnak ezen formaja
radikalis hatassal van a demokratikus gyakorlatra. In: Palné Kovacs Ilona: Helyi kormanyzas
Magyarorszagon. Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2008. 16. o.
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Chartajanak Kiegészit6 Jegyzékonyve, amelyet 2009. november 16-an fogadtak el.” A charta
a helyi koziigyekben valo részvétel jogat a helyi onkorményzatok feladat- és hataskorei
gyakorlasanak meghatarozasara és befolyasolasara valo jogként deklaralja.®

A koziigyek és kozfeladatok ellatasa soran feloldédnak a kdz- és maganszféra hatérai,
megvaltoznak a feladatellatds modszerei, intézményei. Az Onkormdanyzati politizalas uj
modszerei keriilnek eldtérbe, amelyek az érintettek bevonasat és a tarsadalombol eredd
informdciot igénylik. A ,kevesebb allam, nagyobb hatékonysag a kozszolgaltatasokban” azt
jelenti, hogy a kormanyzati tevékenység fokuszaba az olcsosdg, hatékonysdg ¢és
eredményesség keriil. Bizonyos kozszolgaltatasokat privatizaltak vagy tarsadalmasitanak a
koltségvetési tamogatasok jelentds csokkentésének hatasara. A hatékonysag igénye a
kozszolgaltatasokkal szemben az iileti szféra moddszereinek az atvételét, a piaci szemlélet
bevonasat jelenti a szolgaltatisok megszervezésébe. A XX. sz. utolsé negyedére a
menedzserializmus a kozszféraban piaci modszerek alkalmazdsat jelentette a kozfeladatok
ellatdsa soran, a vallalkozéi szellem beépitését a nagy ellatorendszerek (pl. haziorvos
vallalkoz61i formaban ellatdsa) miikodtetésében, a magéanszektor aktivizalasat a
kozmegbizasok teljesitésében. A versenyeztetés célja lett az atlathatosag biztositdsa, a
szakpolitika-alkotas formalizalasa, a politikai dontéshozatali folyamat szakmai részének,
valamint tarsadalmi eredményeinek értékelése révén. Mindez annak kdvetkezménye, hogy az

allami feladatok egy része athelyez6dik a maganszféra tevékenységi korébe.’

3. Regionalis kormanyzas

Az Uni6 boéviilése, a régidk politikai és kozjogi statusanak a megerdsddése a tobbszintl
kormanyzas kovetkeztében atalakitja az onkorményzati rendszert is. Az eurdpai integracidban
kialakulo tobbszinti kormanyzas kapcsan mindeddig nem alakult ki olyan jogi keret,
amelyben az unids szintii, a regionalis €s helyi hataskorok egyértelmiien és altalanos jelleggel
elhatarolva jelennének meg. Mindez kovetkezik abbol az uniés magatartasbol, hogy az
Eurdpai Unié nem avatkozik be a tagallamok beliigyeibe, azt viszont kdvetelményként allitja

fel, hogy a szubnacionalis struktira atlathatdo legyen. Az ,atlathatosdg” jelenti az egyes

7 Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs
of local authority. ETS No.: 207. A Kiegészit6 Jegyzokonyvet Magyarorszag 2010. janius 7-én ratifikalta.

¥ Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs
of local authority. ETS No.: 207. Article 1.

° A kézmenedzsment a tarsadalmilag kozosen ellatott feladatok megszervezésére iranyuld tevékenység. Errdl
lasd bévebben: Horvath M. Tamas: Kézmenedzsment Dialég-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005. 70-72. o.
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tagallamokon beliil a szintek kozotti vilagos hatalommegosztast, a funkcidk elkiiloniilését a
helyi és regionalis kormanyzati szint k6zott. "

Az 1980-90-es években az onkormanyzati rendszerben felértékelddik a regionalis szint
szerepe €s sulya a tobbszintli korméanyzas rendszerében.

1. A kozosségi regionalis timogatasi politikak fejlodése és a Strukturalis Alapok 1988.
évi reformja lehet6veé tette, hogy jelentds forrasok felosztasardl nem tagéallami, hanem kdzosségi
szinti dontés sziilessen. A regiondlis politika kozOsségi szintre emelése a regiondlis
intézményrendszer kiépiilését vonta magéval a tagallamokban, amely a régiok szdmara a
kozponti  hatalommal szemben, illetve azt megkeriilve 0nalld szereploként vald
megjelenésiikre biztositott lehetdséget.

2. Sokaig az Eurdpa Tandcs toltotte be a helyi €s regionalis autonomia megteremtését
garantald6 Onkormanyzati rendszer kialakitdsdnak sziikségességét hangsulyoz6 eurdpai
szervezet szerepét. Az Eurdpa Tanics a régidfogalom meghatdrozasaban a gazdasagi
tényezOk, a kulturalis és politikai faktor fontossdganak a felismerése mellett ramutat a
regionalizacié folyamatanak iddszertiségére, a politikai regionalizmus OsszetevOinek
(vélasztott regionalis gyllésnek  politikailag felelos végrehajtd testiilet)
nélkiilozhetetlenségére. Elemezve a regiondlis szinten zajlé trendeket, Eurdpa egész teriiletén
a decentralizacio elodazhatatlansdga mellett foglalt allast. Az Europa Tanacs Helyi és
Regionalis Kozhatdésagok Konferencidja a Galwayi Nyilatkozatban (1975) megerdsitette a
regionalizacié fontossagat azzal, hogy egy politikailag egységes Europa lehet az eldfeltétele a
periferikus régiok problémai megoldasanak, ezért fontos a valasztott képviselok utjan
iranyitott autondm regionalis egységek kialakitasa."

3. A régidk csaknem két évtizedes késéssel az Eurdpai K6z0sség szintjén is elismerést
kaptak. A regionalizacio folyamatanak eldsegitése elséként az Eurdpai Parlament attitlidjében
bekovetkezett valtozas kovetkezménye volt. Az 1988-ban elfogadott K6zosségi Charta a
regionalizaciorol'? a regionalis gyiilést és a gytilésnek politikailag felelés regionalis kormanyt
emeli ki valamennyi régi6é intézményi strukturajanak jogi alapjaul, amelyek a regiondlis

statitumokban €s a nemzeti torvényhozasban keriilnek elismerésre.

1% Az Eurdpai Unidban a keleti bévitést kovetden kozel 95000 helyi és regionalis nkorményzat rendelkezik
jelent6s hataskorokkel a jogalkotas terén, az dnkormanyzatok feleldsek a kozosségi politika €s jogszabalyok
kozel 70%-anak a végrehajtasaért.

' First Convention of the Authorities of European Perpherial Regions. Galway (Ireland), 14—16 October 1975.
Conference of Local and Regional Authorities of Europe. p. 2.

12 Community Charter for Regionalisation. Brussels, 18 November 1988. OJ No C 326, p. 296-297.
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A 90-es években felértekelodik a régidalakitas feltételrendszere és kornyezete. A
bovitési hullamok (1981. Gordgorszag, 1986. Spanyolorszag ¢s Portugalia), a belsd piac jogi
kereteit megteremtd Egységes Eurdpai Okmany (1986) elfogadasa kovetkeztében a
tradiciondlis unitarius allamok nem keriilhetik meg a regionalizacid kérdéskorét. A régiok
létrehozasa az onkormanyzatisdg megszilarditasat szolgalja, ugyanakkor a regionalis szintii
gazdasagi iranyitds megjavitasat is jelenti egyben. Az 1970-es évektdl kibontakozo
regionalizmus szamos esetben szerencsésen taldlkozott a feliilrdl kiinduld politikai akarat
nyoman megvalosuld decentralizacids torekvésekkel. Az Unié allamainak tobbsége
decentralizalt (Cseh Koztarsasag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Szlovakia,
Svédorszdg, Hollandia), regionalizalt (Egyesiilt Kirdlysdg, Lengyelorszag, Malta,
Olaszorszag, Spanyolorszag) vagy foderalis (Ausztria, Belgium, Németorszag)."

A regiondlis korményzéds a meglévd korméanyzasi moédokat nem helyettesit, hanem
kiegészitd eszkdz. A regiondlis kormanyzas ujfajta regiondlis Onkormanyzati és
egylttmitkodési modokra utal, amelybe a regionalis szereplék kozos problémakat kivannak
megoldani, illetve k6zos célokat kivannak elérni, s a hal6zatok keretében kiilonféle szereplok
(politikai, gazdasagi szereplok €s szovetségek) miikodhetnek egyilitt. A regionalis kormanyzas
szabalyfliggd, a szabdlyoknak azonban tdrsadalmi (kultardban, hagyoméanyban gyokerezd)
normakon, szerzédéseken és/vagy konvencidkon kell alapulniuk. Mindezek a jellemzdék a
meglévé intézményi keretekbe dgyazva miikodnek a tobbszintii kormanyzas rendszerében. '

Az ET Regionalis és Helyi Kozhatosdgok Europai Kongresszusa 2008. évi 240. sz.
ajanlasdban javaslatot tett egy uj dokumentum, a Regionalis Demokréacia Europai Chartaja
elfogadasara.” A keretdokumentum'® Gtmutatoul szolgal minden kormany szamara, amely a
regionalizacié folyamatanak elinditasat kezdeményezi, regiondlis szintli intézményi reformot

¢s kormanyzast tervez, vagy meg akarja reformalni helyi és regionalis strukturait.

"> The European grouping of Territorial Cooperation (EGTC): State of play and prospects. METIS GmbH,
Committee of the Regions, Brussels, 2009. p. 23.

Dietrich Fiirst: Regiondlis kormanyzas — Leader-vonatkozasok. Leader + Magazine, 2007. 8. sz. 8.
http://ec.europa.eu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/magazine/mag8 hu.pdf, letdltés: 2010. szeptember 2.

Draft European Charter of Regional Democracy. Recommendation 240 (2008), Congress of Local and
Regional Authorities of Europe, 28 May 2008. CG (15) 6REC

A nem hivatalos magyar forditds az Utrechti Nyilatkozat. 2. sz. Fiiggelékében. In: A helyi és regionalis
onkormanyzatokért felelds miniszterek eurdpai konferencidja: A jo helyi és regionalis kormanyzas a valtozo
idékben: a valtozas kihivasa. X VI. iilésszak, Utrecht, 2009. november 16—17. MCL-16(2009)12 végleges
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4. Hataron atnyulo regionalizmus

Az eurdpai integracié a bdviilés és mélyiilés folyamataban megsziintette a belsd hatarokat,
egyesitette a piacokat, kozelebb vitte egymashoz a polgarokat, eldsegitette a hatar menti
térségekben az emberek kozotti kapcsolatok szorosabba tételét. A hataron atnyuld
egylttmiikddési lehetdségeknek alapvetden két tipusa van: az allamkozi és a helyi vagy
regionalis hatdsdgok kozotti megallapodasok. , Feliilr6l” befolydssal van a hatartérségek
reintegracidjara az allamhatalom, melynek akaratatol fligg az allamhatar elvalasztéd
funkcidjanak er6sodése vagy gyengiilése. Ezért a joszomszédi kapcsolatok feltétele a kozponti
kormanyok kozti bilateralis megéllapodas, a szorosabb gazdasagi, kereskedelmi, bel- ¢és
igazsagiigyi egylittmiikodés 1étrehozésa.

Az Europai Uni6é tagédllamaiban zajlé decentralizdci6 ¢és Onkormanyzati
reformfolyamat jelentds hatdssal volt a hatar menti kapcsolatok fejlesztésére, mélyitésére €s
intenzivebbé tételére. A kozponti kormany dominanciajanak bizonyos ellensulyozéasara az
utobbi két évtizedben eldtérbe keriil a hataron atnyuld egylittmiikddéseknél a helyi, illetve
regionalis hatosagok kezdeményezd szerepe.

Az integracid mélyiilésével a helyi és regionalis kormanyzatok halozatosodasa
kovetkeztében az onkorméanyzatok egymassal is szoros kapcsolatokat épitenek ki. A helyi és
regionalis Onkorméanyzatok kozott rendszeressé valnak a kozvetlen, két-és tobboldala
kapcsolatok. Az EU altal a hataron atnyuld egyiittmiikodéseket finansziroz6 INTERREG
Programok'” révén a helyi és regionalis szereplék a nemzetk6zi egyiittmiikodés soran nem
csupan pénziigyi forrasokhoz jutottak, de szé¢lesedd allandosuld kapcsolatokat is kialakitottak.

A fokozatos igazodas a regionalis politika tdmogatasi rendszeréhez a hatarrégiokban
kozelebb hozta egymashoz a hatartérség politika szerepldit, valamint a gazdasagi szereploket
¢s a helyi, regionalis kozosségeket. A legtobb egylittmiikodo szervezet helyi
kezdeményezésekbdl noétt ki, és idovel megtaldlta a helyét a nemzetkdzi kapcsolatok
alakitasaban.

1. A hagyomanyos testvértelepiilési kapcsolatok mellett a nemzetkozi jogi keretek
kozott kialakitott egytittmiikodési formak az eurorégiok ¢€s a munkakozosségek sokféle
intézményi valtozatban miikdodtek a gyakorlatban, nem volt egységesen szabalyozott

struktardjuk.

7 Az INTERREG Koz6sségi Kezdeményezés a hataron atnyald egyiittmiikodések kozvetlen, a Bizottsag altal
torténd tamogatasa (1989-1993; 1994-1999; 2000-2006). A kezdeményezés egyik célja az volt, hogy
csokkentsék az EU bels6 és kiilsé hatarai mentén fekvo teriiletek elmaradottsagat, eldsegitsék az egységes
piac kovetelményeihez val6 alkalmazkodast.
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2. A hatarokon atnyulo egyiittmitkddéseket elésegitd intézkedések terén az egymastol
eltéré nemzeti jogszabalyok ¢€s eljarasok miatt megfeleld, kozosségi szintli intézkedésekre volt
sziikség az intézményesiilést gatld nehézségek enyhitése érdekében. A 2007-2013-as
koltségvetési idOszakra 11j jogi eszkoz keriilt kialakitasra a hatdron atnytlo egyiittmiikodések
jogi statuszanak rendezésére. Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosuldas (EGTC)
megteremtette a kiilonb6z6 tipust hataron atnyuld kooperaciok valddi intézményesiilésének
lehetéségét.” Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete alapjan a legalabb
két tagallambol szarmazd regiondlis hatosdgok ¢€s helyi hatosdgok egylittmiikodésére
alakithatdo EGTC. Az EGTC létrehozasabol harmadik orszagok ki vannak zarva, mikdzben a
harmadik orszagok jogalanyai bevonhaték az EGTC-be. Ennek feltétele, hogy az EGTC-ben
legyen legalabb két EU-tagallambodl szédrmazd résztvevd, valamint a harmadik orszag
jogszabalyai, vagy a tagillamok ¢és harmadik orszagok kozotti megallapodasok erre
lehetdséget adjanak.

Az EGTC a tobbszintli kormanyzas eszkdze, a decentralizalt egylittmiikodések a hatar
menti térség intézményesiilését segitik eld. Az EGTC jogi személyiséggel rendelkezd
struktira, amelynek f6 ismérvei: sajat koltségvetés, sajat személyzet, vagyont szerezhet,
vasarolhat, jogi eljarasok részese lehet, palyazatot adhat be barmilyen unids tdmogatassal
megvalosuld fejlesztésre. Jellemzdje a jogbiztonsag, a legitimacio a cselekvéshez és az
atlathatosag.

A hatéron atnytl6 egyiittmiikodések nem, vagy nem elsdsorban a kormanyzati szféra
szerepldinek egyiittmiikodését jelentik, hanem a helyi és regionalis nkormanyzatok, a kis- és

kozépvallalkozasok, a helyi gazdasagi és a civil szervezetek kapcsolatteremtésére
épiilnek. A hatdr menti térség szervesiilését jelentd egylittmikodések hatékony
megszervezéséhez sziikség van néhany eldfeltétel megteremtésére, amely garantalasa viszont
a kozponti korményok politikai szandékatol fiigg. Ezek a kovetkezdk: a regionalis és helyi
onkormanyzatoknak jogosultsdga legyen hatarokon tali egyezmények megkdtésére mas
onkormanyzatokkal; jogosultak legyenek kozds tandcskozd ¢és végrehajtd testiiletek
létrehozasara a hataron atnyuld egyiittmikddések intézményesiilési feltételeinek a
megteremtéséhez; jogosultak legyenek a hatar menti egyiittmiikodés jogi keretének
kialakitasara, amelyre az unids, nemzeti, helyi tdmogatasok, pénziigyi programok ¢&s

tevékenységek épiilhetnek.

'8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK  rendelete (2006. jalius 5.) az eurdpai teriileti
egylittmikodési csoportosulasrol HL L 210 2006/7/31.
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Mindezek alapjan elmondhato, hogy a kdzponti kormanyok mar nem ellendrizhetik
teljességgel a tagallamok szubnacionalis szintli egyiittmiitkodéseit, azok miikodési alapelve a
horizontdlis partnerségre épiild regiondlis és lokalis autondmia. Az unids forrasok
megszerzése ¢s a nemzeti kiegészitd finanszirozas azonban az Unid és a kdzponti kormanyzat
politikai dontéseihez kotddik, ezért a hatartérségek reintegraciojanak politikai és pénziigyi
forrasai szorosan Osszekotddnek egymassal. A hatar menti teriiletek egylittmiikodésének
egyik fontos feltétele, hogy az érintett teriileti szinteknek és szereploknek meglegyenek a
kapcsolataik épitéséhez sziikséges jogi, politikai, hatalmi kompetenciai. Ha a jogi feltételek
adottak is, a kozponti hatalom politikai hozzajarulasa nélkiil mindez csupan sziikséges, de

nem elégséges feltétel marad.
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Szigethy Laszl6:
A hazai nemzeti innovacids rendszer és a Dél-alfoldi Régio regionalis innovaciés rendszere

Szigethy LadszIo vezet6 projektmenedzser,
Dél-alfoldi Regionalis Innovacios Ugynokség Kozhasznu Egyesiilet

A hazai nemzeti innovacios rendszer és
a Dél-alfoldi Régio regionalis innovacios rendszere

Jelen tanulméany intézményi szempontbol kivanja bemutatni a hazai nemzeti innovacios
rendszert illetve a Dél-alfoldi Régio regiondlis innovacios rendszerét, ezért nem foglalkozik
részletesen az innovativ vallalkozasokkal, elismerve ugyanakkor ezen vallalkozasok
kiemelkedd szerepét az innovacids rendszerekben. Eloljaréban fontos hangsulyozni, hogy
ezen a teriileten igen gyors valtozasok mennek végbe, ezért jelen tanulmény csak egyfajta
pillanatfelvételt tud nyujtani a kidolgozasanak idején (2011 novemberének elsé felében)

fennall6 helyzetrol.

1. Az innovacios rendszerek fogalma

A nemzeti innovacios rendszer fogalmanak nincs altaldnosan elfogadott meghatarozasa. A
kiilonféle definiciok sziikebben vagy tagabban értelmezik a fogalmat. Az aldbbiakban, a
teljesség igénye nélkiil, ismertetni kivanok néhany lehetséges definiciot.

A 2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrdl és a technoldgiai innovaciorol (a
tovabbiakban: innovacids torvény) a nemzeti innovacios rendszer fogalmat a kovetkezd
modon definidlja: ,,az orszdgon beliil azoknak az intézményeknek, vallalkozdsoknak és egyéb
szervezeteknek, valamint azoknak az erdforrasoknak, szabalyoknak, feltételeknek és
intézkedéseknek az Osszessége, amelyek az uj tudas és technologia létrehozasat, atadasat,
terjedését és hasznositasat befolyasoljak™.!

Az OECD Titkarsaganak definicigja alapjan ,,a nemzeti innovacios rendszert egy
orszag mindazon piaci és nem piaci intézményei alkotjdk, amelyek az innovécido és a
technologiai diffuzio iranyat és sebességét befolyasoljak™.?

A Nemzeti Kutatasi és Technoldgiai Hivatalnak az OECD orszagjelentése szamara

késziilt hattértanulmanya pedig Edquist’ nyoman a kovetkez6 modon hatirozza meg, hogy

" Innovaciés torvény 4. § 3. pont.
% Buzas 2007, 28.
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mit tartalmaz a nemzeti innovacids rendszer: ,,az Osszes lényeges gazdasagi, tarsadalmi,
politikai, szervezeti, intézményi és egy€b tényezdket, amelyek hatdssal vannak az innovaciok
fejlédésére, terjedésére és alkalmazasara”.*

A nemzetk6zi szakirodalombdl meg sziikséges még emliteni néhany definiciot. Nelson
¢s Rosenberg szerint a nemzeti innovacios rendszer olyan intézmények Osszessége, amelyek
interakcioi meghatarozzak az adott orszag vallalkozasainak innovacios teljesitményét.’
Lundvall értelmezése alapjan pedig a nemzeti innovacids rendszer olyan alkotorészek
valamint viszonyok 0Osszessége, amelyek kolcsonhatdsban vannak az ) és gazdasagi
szempontbol hasznos tudas termelése, diffazidja illetve hasznositasa soran.®

Dory Tibor rdmutat arra, hogy a regionalis innovacids rendszerek koncepcidjdhoz a
nemzeti innovacios rendszerek analdgidjan keresztiil juthatunk el, amennyiben a regionalis
innovacids potencidl elemeit egységes rendszernek tekintjik. Déry szerint a regionalis
innovacios rendszerek kialakuldsanak legfontosabb tényezdje a regionalis innovacios
potencial. Mindazon teriileti szereploket €s tényezOket az innovacios potencial részének
tekinthetjiik, amelyek meghatarozzak az innovaciok létrejottét és terjedését. A regionalis
innovacids rendszer részei egyrészt a technoldgiai kinalat elemeinek tartott egyetemek,
kutatointézetek és innovativ vallalkozasok, ezek tevékenysége és a kozottik kialakulod
kapcsolatok. A regiondlis innovacios rendszer tovabbi részei az innovacids szolgaltatasok, a
kiilonb6zé  ,,hidképzd” ¢és transzfer szervezetek, a regiondlis kornyezet illetve a
gazdasagfejlesztési politikak.’

Lathato, hogy a regiondlis innovacids potencial illetve regionalis innovacios rendszer
nehezen mutathatd be elkiiloniilten. Ebbdl kovetkezéen a tovabbiakban a regionalis
innovacios rendszert illetve a regionalis innovacids potencidlt egylittesen mutatom be.
Fontosnak tartom ugyanakkor megjegyezni, hogy regiondlis innovéacios rendszer legfeljebb
intézményi értelemben 1étezik, jogszabalyi értelemben csak nemzeti innovaciés rendszer van,
a technologia-transzfer szempontjabol pedig a régidhatar esetenként ugyanugy jelentéktelen,

mint az orszaghatar.®

3 Edquist 2000.

4 NKTH 2007, 1.

> Nelson — Rosenberg 1993, 4.
¢ Lundvall 1992, 2.

" Déry 2007.

¥ Molnar — Szigethy 2010.
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Az innovacios rendszerek fogalmahoz kapcsoloddan sziikségesnek tartom
megemliteni az un. Triple Helix modellt. Utobbi modellt Etzkowitz és Leydesdorff’ nyoman,
Lengyel Baldzs a kovetkez6 modon hatarozza meg: ,,A Triple Helix modell harom szféra: az
egyetemi-tudomanyos-, a gazdasagi szféra és a kormanyzati szervek harmas kapcsolatan
keresztiil alkot komplex innovacios elméletet. F6 megallapitasa, hogy e harom egység
folyamatos kommunikacioja biztositja mindhdrom szektor fejlodését, a tudasteremtd régiok

kialakitasahoz ezek a feltételek elengedhetetlenek”. "

1. abra: A Triple Helix modell

Egyetemek

Haromoldalu
halozatok, kozos
intézmények stb.

Profitorientalt
szektor

Forras: Etzkowitz — Leydesdorff 2000 nyoman Lengyel 2005.
2. A hazai nemzeti innovaciés rendszer
2.1. A hazai nemzeti innovacios rendszer jogi hattere

A hazai nemzeti innovacios rendszer jogi alapjat legnagyobb mértékben két térvény hatérozza
meg:
-2004. évi CXXXIV. torvény a kutatas-fejlesztésrol és a technologiai innovaciordl;
- 2003. ¢évi XC. torvény a Kutatdsi és Technologiai Innovacidés Alaprol (a
tovabbiakban: Innovacios Alaprol szolo térvény).

Az innovacios térvény fobb céljai a kovetkezok: "

? Etzkowitz — Leydesdorff 2000.
' Lengyel 2005, 301.
" Innovaciés torvény 1. §-anak (1) bekezdése.
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- a kutatas-fejlesztési és technologiai innovaciés eredmények létrehozasa és
hasznositasa feltételeinek javitasaval segitse a magyar gazdasag fenntarthato
fejlodését;
- eldsegitse a vallalkozasok technoldgiai innovacion alapuld versenyképességének
novekedését;
- a régiokban talalhato kutatas-fejlesztési és innovacios lehetéségek minél teljesebb
korli hatékony kihasznalasat;
- 0sztondzze a magas hozzdadott értéket eléallito munkahelyek 1étrehozasat;
- elémozditsa a kutatds-fejlesztésben foglalkoztatottak szakmai felkésziiltségének
javulasat és tarsadalmi elismertségiik novelését.

Az innovacios térvény a fenti célok megvalosulasa érdekében:
- 10gziti a kutatas-fejlesztési és technologiai innovacios eredmények létrehozasat és
hasznositasat segit allami feladatrendszer kereteit;
- a kutatas-fejlesztés €és a technologiai innovacid sajatossagaira tekintettel allapitja
meg a kozfinanszirozasi tamogatasok felhasznalasaval kapcsolatos legfontosabb
szabalyokat;
- megkonnyiti a koltségvetési kutatohelyen 1étrejott eredmények gazdasagi
hasznosithatosagat;
- Osztonzi a vallalkozdsok Onszervezddései keretében nyujtott innovacidt segitd
szolgaltato tevékenységeket.

Az innovacios térvényben a kovetkez6 fobb alapelvek érvényesiilnek: "
- az allam a piaci versenyt nem torzité moédon tdmogatja a vallalkozasok kutatas-
fejlesztési és technologiai innovacios tevékenységét;
- a kutatds-fejlesztés ¢és a technologiai innovacid céljaira rendelkezésre allo
kozfinanszirozasu tamogatasok nyilt palyazati rendszerben keriilnek elosztésra;
- megvalosul a kozfinanszirozdsi tamogatasok felhasznalasanak rendszeres
ellendrzése ¢és fiiggetlen értékelése;
- a vallalkozasoknak nyujtott tdmogatidsok a sajat forrasok kutatis-fejlesztési és
technologiai innovacidés céli felhasznaldsanak Kiegészitésére és Osztonzésére
szolgalnak;
- a kozfinanszirozasu kutatas-fejlesztési és technologiai innovacios programokban a

kis- és kozépvallalkozasok szamara kedvezményes feltételek allapithatok meg;

2 Innovaciés torvény 1. §-anak (2) bekezdése.
" Innovaciés torvény 2. §.
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- az allam a kutatas-fejlesztési és technoldgiai innovacids infrastruktara, valamint
intézményrendszer fejlesztésének finanszirozdséban egylttmiikddik a
vallalkozasokkal.
Az Innovacids Alaprol szolo torvény értelmében a Kutatési és Technologiai Innovacios Alap
(a tovabbiakban: Alap) a kutatas-fejlesztés és a technoldgiai innovacié allami tamogatasat
biztositd és kizarolag ezt a célt szolgalo, elkiilonitett Allami pénzalap.
Az Alap {6 forrasai a kovetkezok: "™
- az Innovécios Alaprol szolo torvényben meghatarozott gazdasagi tarsasagok altal
befizetett innovaciés jarulék;
- a kozponti koltségvetésbol nyujtott, az éves koltségvetési torvényben meghatarozott
allami tamogatés.
Az Alap a fentieken kiviil egyéb forrasokkal is rendelkezik, azonban ezek jelentdsége kisebb.
Az Innovacios Alaprol szolo torvény meghatarozza az innovacios jarulék mértékét, azonban
ehhez hozza kell tenni, hogy az ebben a torvényben meghatarozott korben €s mértékig az
innovacios jarulék éves bruttd 6sszegébdl levonhato: ™
- a gazdasagi tarsasdg sajat tevékenységi korében végzett Kkutatas-fejlesztési
tevékenység kozvetlen koltsége;
- a koltségvetési gazdalkodasi rendszerben miik6do és az innovacios térvény 4. § 4.
pont ¢) alpontjdban meghatarozott nonprofit kutatohelytél a sajat tevékenységhez
megrendelt kutatasi-fejlesztési tevékenység koltsége.
Fontos azonban megjegyezni, hogy a 2012-re vonatkozé kormanyzati tervek alapjan az
innovacios jarulékot csokkentd fenti tételek megszlinnének €s az innovacios jarulék adova
alakulna. Ez egy ambivalens modositdsnak tlinik a jelenlegi szabalyokon, mivel egyrészt
meggatolna bizonyos, a kozterhek csokkentésére irdnyuld visszaéléseket, ugyanakkor
csokkentené egyes vallalkozasok K+F tevékenység végzésére illetve ilyen tevékenység
szamara kiesést jelenthetne a vallalkozdsoktdl szdrmazo bevételek teriiletén. Nem lehet tehat
kizarni, hogy csokkenne a vallalkozdsok K+F raforditdsa, amelynek novelése pedig fontos
unios célkitiizés. Nem lehet azonban ezt a kérdést jelenleg egyértelmiien megitélni, mivel az

Alap mértékének esetleges novekedése ezt a negativ hatast ellensulyozhatja.

" Innovacids Alaprol sz616 torvény 2. §.
" Innovacios Alaprol szol6 torvény 4. §-anak (3) bekezdése.
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Az Innovacios Alaprol szolo torvény meghatarozza az Alap felhasznalasanak fobb
el6irasait: '

- az Alapbdl tamogatas nyilt palyazati rendszerben nyerheto el;

- palyazaton kiviili tAmogatas nyujtasara az Alap targyévi kiadasi eldiranyzatanak

3%-at meg nem halad6é mértékben kertilhet sor.

Az Alap felhasznaldsaval kapcsolatban a kozelmultban Iényeges valtozas tortént, mivel a
korabbiakban az Innovécios Alaprol szold torvény 8. §-anak (8) bekezdése alapjan az Alap
targyévi kiadasi eldiranyzatanak 25%-at regionalis innovacios célokra Kkellett
felhasznalni. Utobbi eldirds azonban megsziint. Ennek hatisat a regionalis innovaciora
jelenleg még nem lehet felmérni. Az azonban megéallapithatd, hogy ezen eldirds megsziinése a
centralizdcio felé mutat, mivel a regiondlis innovacids célokra biztositott keret
felhasznaldsardl kordbban a regionalis fejlesztési tanadcsok donthettek.

Meg kell jegyezni, hogy a fenti két torvényen til, még szamos mas jogszabaly is érinti
az 1nnovacio teriiletét. Ezen jogszabalyok koziil kiemelhetd a Magyar Koztarsasag
Alkotmanya."” Az Alkotmany 35. §-anak (1) bekezdése értelmében a kormany meghatarozza
a tudomanyos ¢és kulturalis fejlesztés allami feladatait, és biztositja az ezek megvaldsulasdhoz
sziikséges feltételeket.

Az Alkotmany tovabba a 70/G. §-a alapjan deklaralja a tudoményos élet szabadsagat:
»(2) Tudoményos igazsdgok kérdésében donteni, kutatasok tudomanyos értékét megallapitani
kizarolag a tudomany miiveléi jogosultak”. Fontos ehhez hozzéatenni, hogy 2012-t6l az
elébbiekben idézett alkotmanyt 0j alaptorvény fogja felvaltani, amely azonban igen hasonléan
rendelkezik a tudomanyos élet szabadsagat illetden: ,,(2) Tudoményos igazsag kérdésében az
allam nem jogosult donteni, tudoméanyos kutatasok értékelésére kizardlag a tudomany
miiveldi jogosultak”.'® A Dél-alfoldi Régioban folyd kutatasokat is komolyan érintheti, ezért
célszerli megemliteni, hogy egyes biotechnoldgiaval foglalkozé kutatok szerint, az eldbbi elv
érvényesiilését sérti, hogy az alaptérvény az egészséghez vald jogot, tobbek kozott,

genetikailag médositott ¢l61ényektd]l mentes mezdgazdasaggal kivanja biztositani

2.2. A hazai nemzeti innovacios rendszer intézményi hattere

A magyarorszagi nemzeti innovacids rendszer alapvetden két részre tagolhato:

' Innovacids Alaprol sz616 torvény 8. §-anak (3) bekezdése.
171949, évi XX. torvény a Magyar Koztarsasag Alkotméanya.
'8 Magyarorszag Alaptorvénye X. cikk.
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- kormanyzati és kozigazgatasi szervek;
- nem kormanyzati szervek és testiiletek.
A kormanyzati és kozigazgatasi szervek koziil a legfontosabbak a kdvetkezok:
- a kormany és ennek illetékes minisztériumai;
- a kormanyzati tudomany- és technologiapolitikai szervezetek;
- a Nemzeti Innovacios Hivatal (NIH);
- a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU);
- a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal (NKH);
- a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (SZTNH).
A nem kormanyzati szervek ¢s testiiletek koziil a fobb tipusok a kovetkezok
- K+F tevékenységet végzd intézmények;
- befektetd intézmények;

- szakmai innovaciotaimogaté szervezetek."

2.2.1. Kormanyzati és kozigazgatasi szervek

Az innovacios torvény szabalyozasanak megfelelden, a magyar innovacios rendszer legfelsd
szintjén a kormany all, melynek f6bb feladatai:*
- a kozéptavu tudomany-, technoldgia- és innovacid-politikai (TTI) stratégia
megalkotasa és megujitasa;
- javaslat tétele a TTI stratégia megvalositasahoz sziikséges forrasokra;
- innovacids programok kezdeményezése €s finanszirozasa;
- a tamogatasi rendszerben  érvényesitendd  teljesitmény-kovetelmények
meghatarozasa.
A kormanyzati innovacié-politika végrehajtasaért az uj kormanyzati struktiraban elsésorban a
kovetkezé minisztériumok feleldsek:
- Nemzetgazdasagi Minisztérium,;
- Nemzeti Fejlesztési Minisztérium,;
- Nemzeti Er6forras Minisztérium,;
- Kozigazgatasi és [gazsagiigyi Minisztérium.

A kormanyzati innovacio-politika végrehajtasaért felelés miniszterek fobb feladatai:*!

' Molnar — Heffner — Németh 2006.
° Innovécios torvény 5. §-anak (1) bekezdése.
*! Innovécios torvény 6. §-anak (2) bekezdése.
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- gondoskodnak a rendelkezési jogosultsagukba tartozé eldiranyzatokbol tamogatott

innovéacios programok megfeleld értékelésérol;

- feliigyelik a fejezetiikhoz tartoz6 kutatohelyeket;

- gondoskodnak a feleldsségi koriikbe tartozdé innovacios feladatok ellatasahoz

sziikséges forrasok tervezésér6l, rendelkezésre bocsatasarol, kezelésérol és

felhasznalasarol, valamint annak ellen6rzésérol.
Az 1279/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat® értelmében az 1162/2009. (IX. 22.) Korm.
hatarozat™ hatalyat vesztette, a kormany pedig legfébb kormanyzati tudomany- és
technologiapolitikai  szervezetként létrehozta a Nemzeti Kutatasi, Innovaciés és
Tudomanypolitikai Tanacsot (NKITT), amely ebben a feladatkdrben a megsziind Kutatéasi
¢s Tudomanypolitikai Tanicsot valtotta fel. A Nemzeti Kutatasi, Innovécios ¢és
Tudomanypolitikai Tandcs elndke a kormany tudomanypolitikai koordinacioért felelds tagja,
tarselnoke a Magyar Tudomanyos Akadémia elndke, mig tovabbi tagjai a kormany kutatés-
fejlesztésért ¢€s technologiai innovacidért, fejlesztéspolitikdért valamint kormdanyzati
tudomanypolitikaért felelds miniszterei illetve (2011-t61) egy a Miniszterelnokség altal felkért
kiemelked6 szakmai tudassal rendelkez6 személy.*
A Nemzeti Kutatasi, Innovacios és Tudomanypolitikai Tanacs f6bb feladatai:*

- allast foglal a tudomanyos kutatissal, a kutatas-fejlesztéssel és az innovécidval

Osszefliggd, stratégiai jelentdségli kérdésekrol;

- allast foglal a tudoméanyos kutatds, a kutatds-fejlesztés ¢és az innovacio

finanszirozasanak mértékérol és szerkezetérol;

- allast foglal az Alap felhasznalési tervérdl, valamint programstratégiajarol;

- véleményezi az Alap gazdalkodésarol sz616 beszamolot;

- allast foglal az Orszdgos Tudomdnyos Kutatasi Alapprogramok (OTKA)

beszamolojarol;

- véleményezi az OTKA pénziigyi forrdsainak felosztdsara vonatkoz6 javaslatot.
A Nemzeti Innovacios Hivatal (kordbbi nevén Nemzeti Kutatdsi és Technoldgiai Hivatal) a
kutatas-fejlesztésért és technologiai innovacioért felelds kozponti hivatal, amely a NIH-rol

sz016 rendelet 5. §-anak (1) bekezdése értelmében:*

221279/2010. (XIL. 15.) Korm. hatirozat a Nemzeti Kutatasi, Innovacids és Tudoménypolitikai Tanacs
1étrehozasarol.

2 1162/2009. (IX. 22.) Korm. hatarozat a Kutatasi és Tudoménypolitikai Tanacsrol.

#1061/2011. (IIl. 23.) Korm. hatirozat a Nemzeti Kutatasi, Innovaciés és Tudomanypolitikai Tanacs
1étrehozasardl sz616 1279/2010. (XII. 15.) Korm. hatarozat modositasarol.

¥ 1279/2010. (XIL. 15.) Korm. hatarozat a Nemzeti Kutatisi, Innovaciés és Tudomanypolitikai Tanécs
1étrehozasarol.
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- kozremikodik a tudomany-, technoldgia- és innovaciopolitika kidolgozasaban és
végrehajtasaban;
- ellatja a tudomany-, technoldgia- és innovacidpolitika érvényesiilését eldsegitd
kormanyzati informacios és elemz6 tevékenységet;
- ellatja a tudomany-, technologia- és innovaciopolitika teriiletén folyd nemzetkozi
egyiittmiikdés szakmai feladatait;
- 0sztdnzi a kutatds-fejlesztés teriiletén megvaldsuld hazai befektetéseket;
- 0sztonzi a kis- és kozépvallalkozasok innovacios tevékenységét;
- 0sztonzi a hazai kutatas-fejlesztési eredmények nemzetkdzi piacra jutasat.
A Nemzeti Fejlesztési Ugynokség (NFU) a fejlesztéspolitikaért felelés miniszter iranyitasa
alatt mikod6é koézponti hivatal. A 130/2006. (V1. 15.) Korm. rendelet” 2. §-a értelmében az
NFU f6bb feladatai:
- az orszagos szintl fejlesztéssel, fejlesztési tervezéssel és programozassal kapcsolatos
kormanyzati feladatok 6sszehangolasa;
- az operativ programok végrehajtdsanak és monitoring rendszerének szervezése, az
unios és tarsfinanszirozasi forrasok felhasznalasanak koordinalasa;®
- az Eurdpai Uni6 strukturalis és kohézids politikdjaval kapcsolatos hazai feladatok
szervezese;
- az Eurdpai Unid pénziigyi tdmogatdsainak felhasznaldsdhoz sziikséges feladatok
ellatasa és az ehhez kapcsolodo intézményrendszer koordinélésa;
- egyes egyeéb nemzetkozi programok (pl. Svajci-Magyar Egyiittmiikodési Program)
koordinalasa.
A Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal kozponti hivatal, amely elsddlegesen befektetés-
Osztonzéssel ¢és kereskedelem-fejlesztéssel foglalkozik illetve javaslatot tesz ezen
tevékenységek kiillonbozo céljaira €s a célok elérését biztositd feltételrendszer kialakitasara. A

1 hozta létre a Nemzeti

kormany 2011. januar elsején hatalyba Iépett rendeletéve
Kiilgazdasagi Hivatalt, amely bar nem jogutoddja az ITD Hungary Nonprofit Kdézhaszna Zrt-

nek (ITDH), azonban ahol korabbi jogszabdly az utdbbit emliti, az elobbit kell érteni.

26303/2010. (XII. 23.) Korm. rendelet a Nemzeti Innovacios Hivatalrol.

7130/2006. (VI. 15.) Korm. rendelet a Nemzeti Fejlesztési Ugynokségrol.

* A Magyar Gazdasagfejlesztési Kozpont Zrt. a hazai forrasokbol szarmazé palyazati tamogatasok mellett, az
uniés forrasokbol finanszirozott innovacids palyazatok kezelése teriiletén is igen fontos szerepet jatszik, mivel
példaul, a Gazdasagfejlesztési Operativ Program kézremiikddo szervezeteként is mitkodik. (Szigethy 2008)

9265/2010. (XI. 19.) Korm. rendelet a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatalrol.

DPe WwMa« A Tnre /Mvamo 148
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Szigethy Laszl6:
A hazai nemzeti innovacids rendszer és a Dél-alfoldi Régio regionalis innovaciés rendszere

Elmondhaté tovabba, hogy az ITDH személyi allomanydnak jelentds részét is atvette a
Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal.

A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala (korabbi nevén Magyar Szabadalmi Hivatal®
a szellemi tulajdon védelméért felelés kormanyhivatal. Az SZTNH tobb mint szdz éve a
szellemi tulajdon védelmének legf6bb hazai letéteményese, ezért meghatarozo szerepet tolt be
a magyarorszagi innovacios intézményrendszerben. A Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala
jogéllasara, gazdalkodéséara, feladat- és hatdskorére vonatkozd részletes, jelenleg hatalyos
szabalyokat a taldlmanyok szabadalmi oltalmardl szolo 1995. ¢évi XXXIIL. torvény
tartalmazza. Utobbi torvény 115/G. §-a értelmében az SZTNH feladat- és hataskore:

- az iparjogvédelmi hatdsagi vizsgalatok €s eljarasok lefolytatasa;

- a szerzOi és a szerzO6i joghoz kapcesolodo jogokkal 0sszefliggd feladatok ellatésa;

- az allami dokumentécios és informacids tevékenység a szellemi tulajdon teriiletén;

- a szellemi tulajdon védelmét szabalyozd jogszabalyok -eldkészitésében valod

részvétel;

- a szellemi tulajdon védelmére iranyuld kormanyzati stratégia kidolgozasa és

érvényesitése;

- a szellemi tulajdon terén folyd nemzetkozi egyiittmikodés szakmai feladatainak

ellatasa.

30 A hivatal elnevezését megvaltoztatta a 2010. évi CXLVIIL térvény a Magyar Koztarsasag minisztériumainak
felsorolasardl szo6l6 2010. évi XLII. torvénnyel Osszefliggésben sziikséges torvénymaddositasokrol és egyes
iparjogvédelmi targyu térvények modositasarol.
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2. abra: A magyarorszagi nemzeti innovacios rendszer kormanyzati és kozigazgatasi szervei

_ ‘
\ 4
Forras: sajat szerkesztés.
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2.2.2. Nem kormanyzati szervek és testiiletek

A K+F tevékenységet végzo intézmények harom legfontosabb tipusa a kdvetkezo:
- a fels6oktatasi intézmények;
- a Magyar Tudoményos Akadémia kutatdintézetei,
- a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi K6zalapitvany kutatointézetei.*!
Meg sziikséges jegyezni, hogy a fenti K+F tevékenységet végzd intézményeken kiviil még
léteznek egyéb kozfinanszirozasu kutatointézetek is.
A K+F tevékenységet végzd intézményeket tekintve megallapithatd, hogy a felsooktatasi
intézmények:
- az alap- és alkalmazott kutatas legfobb hazai letéteményesei;
- hasznositas-orientdlt — egyetemi  kutatds  jelentds  részben  tamogatott
tudaskdzpontokban zajlik.
A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) koztestiilet, a nemzeti innovacids rendszer
fontos szerepldje, az alapkutatds tamogatdja. Az alapkutatas eldsegitése érdekében az MTA
sajat kutatdsi halozatot miikodtet, mely magaban foglalja:
- a fels@oktatasi intézményektol fliggetlen kutatdintézeteket;
- a felsOoktatasi intézmények karain miikodé 6nalld kutatocsoportokat, amelyeket az
MTA tamogat.
A Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kézalapitvany feladatai:
- a magyarorszagi miiszaki €s természettudomanyi alkalmazott kutatasok tdmogatésa;
- kutatointézetek és mas kutatohelyek 1étrehozasa és mikodtetése.
A nemzeti innovacios rendszer legfobb befektetd intézményei a kovetkezok:
- Regionalis Fejlesztési Holding Zrt.;
- Magyar Fejlesztési Bank Zrt.A Regionadlis Fejlesztési Holding Zrt. (RFH Zrt.)
100%-ban tartos allami tulajdonban 1évd tarsasag. Az RFH Zrt. és a hozzé tartozo
cégesoport célja, hogy eldsegitse a térségi gazdasagfejlesztést, szerkezetvaltast és
versenyképességet. A Holding orszdgos ¢és regiondlis fejlesztési tarsasagainak

feladatai:

' Az 1118/2011. (IV. 28.) Korm. hatirozat a Bay Zoltin Alkalmazott Kutatasi Kozalapitvany kozhaszni
nonprofit gazdasagi tarsasagga torténd atalakitasardl értelmében a korméany kezdeményezte a Bay Zoltan
Alkalmazott Kutatasi Kozalapitvany jogutodlassal torténd megsziintetését. Elébbi korm. hatarozatnak
megfelelden, a tobbségében allami tulajdonu Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kézhaszni Nonprofit Kft. lesz
a kozalapitvany altalanos jogutodja illetve célkitiizéseinek folytatdja.
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- tanacsot adnak mind az Onkorményzatoknak, mind a vallalkoz4dsoknak az unids

forrasok lehivasahoz;

- pénziigyi szolgéltatasokkal segitik a kis- és kozépvallalkozdsok, valamint az

onkormanyzatok fejlesztéseit.
A Magyar Fejlesztési Bank Zrt. (MFB Zrt.) szakositott hitelintézet, részvényeinek szaz
szazaléka a Magyar Allam tulajdonaban van. Az 2001. évi XX. torvény a Magyar Fejlesztési
Bank Részvénytarsasagrol 2. §-a szerint, a MFB Zrt. f6bb feladatai:

- részvétel a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt allami ¢és Onkormanyzati

fejlesztések, beruhdzasok, tovabba az ezekhez kapcsolddd mas fejlesztésekhez

sziikséges fejlesztési hitel- €s tOkefinanszirozasban,;

- részvétel a gazdasagfejlesztési célok megvalositasahoz sziikséges kozép- €s hosszu

lejarata forrasok, timogatasok bevonasaban és kozvetitésében;

- részvétel a magyarorszagi székhelyli gazdalkodo szervezetek (elsddlegesen KKV-k),

vagyonkezelést 1is végz0 pénzalapok, Ostermelok ¢és csaladi gazdalkodok

tevékenységének hitel- €s tokefinanszirozasaban.
A szakmai innovaciotamogaté szervezetek koziil ki kell emelni a Magyar Innovacios
Szovetséget (MISZ), a Miiszaki és Természettudomanyi Egyesiiletek Szovetségét
(MTESZ) és a Magyar Kockazati- és Magantoke Egyesiiletet (MKME). A MISZ szakmai
¢s munkaadoi érdekvédelmi szervezet. A MISZ annak érdekében, hogy ndvekedjen a
vallalatok és a magyar gazdasag teljesitménye segiti a szellemi alkotdsok Iétrehozasat,
elterjesztését, atadasat, atvételét és gyakorlati hasznositasat. A MTESZ célja, hogy a
szovetséghez tartoz6 miiszaki €s természettudomanyi egyesiiletek munkajat koordinalja. Az
MKME a kockézati ¢s magantoke minden jelentOs hazai szerepléjének képviseldje, a szakma
érdekképviseleti szerve. Az MKME célja a szektor fejlddésének elémozditdsa, a szakmai

iranyelvek kialakitasa, betartatésa illetve a szakmai szinvonal biztositsa.>>
3. A Dél-alfoldi Régio regionalis innovacios rendszere

3.1. A regionalis innovacios rendszer szerepléi

A nemzeti innovacios rendszer szintjétdl eltéréen, a regionalis innovacids rendszer szintjén

kevésbé beszélhetiink korményzati és kozigazgatasi szervekrél. Meg kell azonban jegyezni,

32 Molnar — Heffner — Németh 2006.
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hogy a Nemzeti Kiilgazdasagi Hivatal regionalis irodaja fontos szerepet tolt be a Dél-
alfoldi Régidban a kereskedelem-fejlesztés illetve a befektetés-6sztonzés teriiletén, amit tobb
kozvetlen kiilfoldi tokebefektetés is mutat. A regionalis fejlesztési tanacs ¢és operativ
szervezete a DARFU Dél-alfoldi Regionalis Fejlesztési Ugynokség Nonprofit Kft. szintén
fontos szerepet jatszott a regiondlis innovacié-politika alakitasaban illetve a regionalis
innovacio forrasainak kezelése teriiletén. Utobbi 2010-ig az Alap regionalis innovacios
programjainak Un. kézremiikodd szervezete volt, és ezt a szerepet a regiondlis innovaciot
szintén tamogatd Dé¢l-alfoldi Operativ Program vonatkozdsdban jelenleg is betdlti. A
kozeljovoben azonban ezen a téren varhatoan igen jelentds valtozasok fognak torténni, mivel
a teriiletfejlesztéssel kapcsolatos feladatok alapvetéen megyei szintre keriilhetnek.
A nemzeti innovacios rendszer intézményeinek fenti felosztasat kovetve, a régid innovacios
rendszerének nem kormdanyzati szervei ¢€s testiiletei a kovetkezd harom {6 elembdl tevédnek
0ssze:
- K+F tevékenységet végzo intézmények;
- befektetd intézmények;
- innovacidtamogat6 szervezetek.
A K+F tevékenységet végzo intézmények mindharom fobb tipusa megtaldlhato a régioban:
- a felsdoktatasi intézmények (Szegedi Tudomanyegyetem, Kecskeméti Foiskola,
Szent Istvan Egyetem Tessedik Samuel Egyetemi Kozpont, Tomori Pal Fdiskola,
E6tvos Jozsef Foiskola);
- a Magyar Tudoményos Akadémia kutatdintézetei (MTA Szegedi Bioldgiai Kozpont,
az SZTE-nek az MTA 4altal tamogatott kutatocsoportjai);
- a Bay Zoltan Alkalmazott Kutatasi Kozalapitvany kutatdintézetei (Biotechnologiai
Intézet valamint Novénygenomikai, Human Biotechnoldgiai és Bioenergiai Intézet).
A fels6oktatas és tudomanyos kutatas régios jellemzoi:
- Orszagosan élenjaré a régio, ez leginkabb a Szegedi Tudomanyegyetemnek ¢€s az
MTA Szegedi Bioldgiai Kozpontnak koszonhetd. Ezt jol mutatja, hogy elobbi
kutatoegyetemi, mig utobbi az Eurdpai Unié Kivalosagi Kozpontja cimmel
rendelkezik. Az SZTE-rél tovabba elmondhatd, hogy a kiilonb6zé nemzetkdzi
rangsorokban az egyik legjobb hazai felsdoktatasi intézményként szerepel.
- A Mercedes kecskeméti nagyberuhdzasa miatt nagy lehetdségek nyilhatnak meg a
Kecskeméti Fdiskola el6tt a kozeljovoben a K+F+I1+0 tevékenységek tekintetében.
- Nemzetkozi szintii tudomanyos kapacitas talalhato a régidban, elsdsorban Szegeden.
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- A legjelentdsebb tudomanyos kapacitds a biotechnolégia, az agrartudomanyok, a

lézertechnologiak és az informatikai tudomanyok teriiletén koncentralodik.

- A csticstechnoldgiat képviseldé tudomanyos eredményekre, szabadalmakra alapozva

magas szellemi hozzaadott értékii termékek lennének kifejleszthetdk, azonban ez

jelenleg nem jellemz6, annak ellenére, hogy ez a régidé szamara kitorési lehetdséget

jelentene.

- A régioban létrehozott kutatasi eredmények hasznosulasanak hianya elsdsorban a

régid6  gazdasaganak  gyengeségeivel, a  vallalkozasok kis tdkeerejével,

versenyképtelenségével magyarazhato.
A befektetéo intézmények jelenléte kevésbé jellemzd a régiora, annak ellenére, hogy a
kockézati toke teriiletén jelenleg kissé fokozdodo aktivitas figyelhetd meg, jelentds részben a
JEREMIE programnak koszonhetéen. Megemlitendd az RFH Zrt. regionalis fejlesztési
tarsasdga, a D¢l-alfoldi Regiondlis Fejlesztési Zrt., amely mar szdmos vallalkozasba
befektetett, azonban tokekihelyezési tevékenységét ismertségének hidnya erdteljesen gatolja.
A régiés innovaciotamogato szervezetek koziil a kovetkezok emelhetdk ki:

- Dél-alfoldi Regionalis Innovaciés Ugyndkség Kozhaszni Egyesiilet (hidképzd

szervezet);

- MTESZ megyei szervezetei;

- MISZ regionalis képviselete;

- BIOPOLISZ Szegedi Innovacios Szolgaltatd Korlatolt Feleldsségli Tarsasag

(technologia-transzfer szervezet);

- DEAK Kooperaciés Kutatasi Zartkortien Miikodé Non-profit Részvénytarsasag

(tudéaskozpont).

3.2. A régio innovacios teljesitménye

A r1égi6 innovacios teljesitménye hazai viszonylatban jonak mondhatd, azonban unids
Osszehasonlitdsban elmarad az atlagtol, ezért feltétleniil javitani sziikséges. A Dél-alfoldi
Régid innovacids teljesitményének fobb jellemzai:

- A regiondlis GDP-t tekintve az orszagos atlag alatti teljesitményt mutat, hiszen

Magyarorszag hét régidja koziil az 6todik helyen stagnal.”’

3 KSH 2009a.
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- A Dél-alfoldi Régioban képzddott bruttd hozzaadott érték 11%-a a mezdgazdasagban
keletkezett. Ez jol mutatja, hogy a régié agrarjellegii, mivel a tobbi hazai régidoban
nem tapasztalhat6 ilyen magas arany.”*

- A szerény gazdasagi teljesitmény ellenére a régid kutatds-fejlesztési adatai hazai
viszonylatban nagyon kedvezdek, jelentés szellemi potencial rejlik a térségben.

- A legjelentésebb K+F mutatéi az orszagos atlag felett vannak, ¢s minddssze
K6zép-Magyarorszag mutat magasabb értékeket.”

- A hazai K+F tevékenység terliletén Kozép-Magyarorszag szerepe domindns,
azonban ezt a régiot kovetve, a Dél-alfoldi Régio a masodik helyen all a kutatéhelyek
széma ¢és a K+F szamitott 1étszam tekintetében, illetve a harmadik helyen all a K+F

raforditas alapjan.*® Ezt mutatja be az 1. tablazat.

1. tablazat: A K+F tevékenység fontosabb mutatoinak régidnkénti megoszlasa, 2009

Kutatohelyek | K+F szamitott
Teriilet szdma 1étszam Kool raforditas

%-ban
Ko6zép-Magyarorszag | 47,6 62,9 63,5
Ko6zép-Dunantual 6,5 5,5 5,6
Nyugat-Dunantul 7.9 5,2 4.8
Dél-Dunantul 7,2 4,0 2,5
Eszak-Magyarorszag 7,2 4,5 4,1
Eszak-Alfold 11,2 8,6 10,0
Dél-Alfold 12,4 9,3 7,7
Orszag 0sszesen 100,0 100,0 100,0

Forras: KSH 2011.

34 KSH 2009b.
35 KSH 2009¢.
3 KSH 2011.
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Csatlos Erzsébet tudomanyos segédmunkatars,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Nemzetkozi Jogi és Europa-jogi Tanszék

A romai kor és a kozépkor tengerjoga

Bevezetés

Napjainkban a tengeri teriiletek jelentds része allami szuverenitas alatt all: a parti tenger teljes
mértékben allamteriiletnek mindsiil,' az alapvonaltol 200 tengeri mérfoldig pedig fokozatosan
csokken6é mértékben jelen van az allami szuverenitds a viz tekintetében,” a kontinentalis
talapzaton pedig akar még ezen a tavolsagon tul is kizarélagos jogok illetik meg az allamot.’
Nem volt ez azonban mindig igy, €s hosszu torténelmi és dogmatikai utat jart be a
tengerjog fejlédése, amig kialakult annak a jogi absztrakcionak az elméleti hattere, amely
szerint a szuverenitds a tengeren is manifesztalodhat. A tanulmany ezeket a gydkereket

igyekszik feltérképezni.

1. A tengerjog az 6korban és a kora kozépkorban

Altalanos vélelem, hogy a tengerjog, mint ahogyan az allamkozi kapcsolatok egyéb aga is, a
nyugat-eurdpai keresztény civilizacio terméke, és hogy az Eurdpan kiviili allamok csekély
szerepet jatszottak annak alakulasaban.* Ez a megallapitas annak ellenére tartja magat, hogy
egyes Okori keleti allamok igen magas fejlettségi szinten miikddtek, és jelentds kapcsolatot

apoltak a nyugattal.’

! Lasd United Nations Convention on the Law of the Sea. Montego Bay 10 December 1982. 1833 UN.T.S. 3. (a
tovabbiakban: UNCLOS) 2. cikk.

* Lasd UNCLOS 33. és 55. cikk.

* Lasd UNCLOS 76-78. cikk.

* Anand, Ram Prakash:”Law of the Sea in Historical Perspective.” in: Changing Dimension of International
Law: an Asian Perspective. Lecture IV. Martinus Nijhoff Publishers, 2006. p. 1.
http://www.profrpanand.org/sites/default/files/articles/Lecturel V-article.pdf (2011.12.09.); Verzijl, J. H. W.:
»Western European Influence on the Foundations of International Law.” in: Verzijl, J. H. W.: ”International
Law in Historical Perspective. Vol. 1. Sijthoff, Leyden, 1968. p. 435-36.

> A nyugat-eurépai allamok kereskedelem ttjan szoros kapcsolatban alltak az azsiai allamokkal, ahol a tengerjog
szabalyai sokkal lazabban voltak, és mar joval kordbban érvényesiilt a nyilt tengerek szabadsaga, mint ahogy az
Eurépaban elfogadotta valt. Anand, Ram Prakash: Origin and Development of the Law of the Sea: History of
International Law Revisited. BRILL, The Hague, 1983. p. 5.; 10.
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Nemcsak napjainkban, hanem az évszazadok sordn mindig is napirenden voltak a
tengeri hajozds szabalyai. Az erre irdnyadd szabalyanyagot a mai fogalmaink szerint
tengerészeti jognak (admiralty law vagy maritime law) hivjuk. Hammurapi ie. 1780 koriil
keletkezett torvénykdnyve is tartalmaz tengerészeti utalasokat,’ ahogy az ie. 1700 koriili
sumér forrasok is emlitik a hajosok jogait és kotelezettségeit.” Manu torvénykonyve (ie 1500)
részletekbe menden elemzi a jogérvényesités modjat a tengeri szallitds szabalyainak
megszegése esetén,” Jusztinidnusz torvénykonyve azonban a hajotulajdonos védelmén kiviil
részletesen szabalyozza azt az esetet is, amikor szallitds kozben a koriilmények alakuldsa
miatt a rakoméanyté] kénytelenek megszabadulni, azt tengerbe dobni.’

A rendelkezésilinkre 4ll6 6kori forrasok egyértelmiien tanusitjak, hogy abban a korban
az allamok elsdsorban a hajozas magéanjogi vonatkozasaira helyezték a hangsulyt, de ez nem
jelenti, hogy a tengerek feletti szuverenitds nem foglalkoztatta dket. Thukiididész és Euzébiusz
irdsai is emlitik a tengerek feletti dominancia kérdését, Plutarkhosz pedig a tengeri
kaldzkodas elleni fellépésrdl is részletesen beszamolt, mint az allam kdzhatalméanak tengeri
érvényesiilésének ékes bizonyitéka.'” Hérodotosz szerint Poliikratész (az ie. 538-522 kozott
uralkod6 szamoszi tiirannosz) volt az els6 ismert gorog, aki a tengerek feletti uralomrol
besz¢lt. Ezt a megallapitast azonban kordnak aspektusai kozé kell helyezni, hogy helyesen
értelmezhessiik. Akkoriban ugyanis inkabb befolyasi Ovezetként tekintettek a tengerekre,
mintsem birtokba vehetd teriiletekrdl, igy szuverenitas-kiterjesztésr6l nem beszélhetiink,
legfeljebb arrél, hogy melyik hatalom gyakorolta a tengeri hegemoniat. '

A két nagy oOkori birodalom egyike sem igényelt a mai fogalmak szerinti szuverenitast
a tengerek felett. A gdrogdk is olyan szokésjogot alakitottak ki, amely kizardlag a tengeri
kereskedelmet szabalyozta, és ezen a nyomvonalon haladtak késébb a rémaiak is. Nézetiik
szerint az allami hatalom a tengerpartnal véget ér, és a tengerek, valamint a parti sav mindenki
szamara szabad teriilet, amely nem lehet tulajdon targya sem. Ulpianus (Ill. szazad) ugy

fogalmazott, hogy a tenger természeténél fogva mindenkié¢ (mare quod natura omnibus

® Hammurabi's Code of Laws (circa 1780 B.C.) The Admiralty and Maritime Law Guide. Virtual Library.
http://www.admiraltylawguide.com/documents/hammurabi.html (2011.12.19.) 234-240. ¢és 275-277. szamu
szabaly.

7 Sumerian Laws Handbook (circa 1700 B.C.) The Admiralty and Maritime Law Guide. Virtual Library.
http://www.admiraltylawguide.com/documents/sumerian.html (2011.12.19.)

¥ The Laws of Manu (Manusmriti) (1500 B.C. to 200 A.D.) The Admiralty and Maritime Law Guide. Virtual
Library. http://www.admiraltylawguide.com/documents/manu.html (2011.12.19.)

? Justinian's Digest (529 - 565 A.D.) XIV. kényv, I-II. Cim. The Admiralty and Maritime Law Guide. Virtual
Library. http://www.admiraltylawguide.com/documents/digestxiv.html (2011.12.19.)

' Thurman, A. E.: The Justification of the Law of the Sea in Early Modern Europe. Ph.D. Dissertation,
University of Michigan, 2010. www.deepblue.lib.umich.edu/bitstream/2027.42/78958/.../thurmanm_1.pdf
(2011.12.19.) p. 56.

" Thruman: i. m. p. 57-58.
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patet),'* Marcianus (I1. szazad) szerint is mindenkié,"” mig Celsus a levegéhdz hasonlitotta,
¢s igy fejezte ki annak mindenki altal szabadon hasznalhat6 voltat (maris communem usum
omnibus ut aeria)."*

A rémai jog szerint tehat a partvidék és a tenger is mindenki altal szabadon
hasznalhato, az allami szuverenitas addig tart, ameddig dagélykor a viz eléri a szarazfoldet.
Ha valaki kunyhot épit a part azon részén, amely ettdl a viz felé esik — €s nyilvan apalykor
széraz marad —, akkor azt mindenki kdteles tiirni. Ebben az esetben az épitd tulajdonjogot
szerez az épiileten egészen addig, amig az fennall, vagy el nem hagyja, ez utdbbi esetekben a
teriilet ugyanis Gjra a kozosségé lesz."> A tengerekre vonatkozo jogi megitélés oka elsésorban
az, ami a gorogoket is vezérelte: természeténél fogva nem birtokolhat6 a vizi teriilet, mivel az
testetlen, igy nem kézzel foghato.'® Antonius csaszar ugy fogalmazott, hogy 6 minden fold
ura, de a tengernek a jog az uralkoddja. A szuverenitds deklardldsdra azonban nem is volt
sziiksége a Romai Birodalomnak, hiszen a Foldkozi-tenger minden partjan jelen volt, magan a
tengeren pedig a romai hadiflotta biztositotta a hegemoniat.'’

A Romai Birodalom felbomlasat kdvetéen az eurdpai allamalakulatok kozott egyre
er6sodd vita tamadt a tengeri utvonalak hasznalata, a haldszati jogok, a tranzit dijak és
altalanos értelemben a tengerpolitika kérdésében. Ez a folyamat a XIIL.-XIV. szdzadra
elvezetett oda, hogy a tengerparttal rendelkezd allamok a part menti savra elkezdték

kiterjeszteni a szuverenitasukat, és megjelentek az elsé tengeri teriiletek iranti kovetelések.'®

2 Venditor fundi geroniani fundo botriano, quem retinebat, legem dederat, ne contra eum piscatio thynnaria
exerceatur. quamvis mari, quod natura omnibus patet, servitus imponi privata lege non potest, quia tamen
bona fides contractus legem servari venditionis exposcit, personae possidentium aut in ius eorum
succedentium per stipulationis vel venditionis legem obligantur. A geronianus telek eladdja kikototte a
botrianusi telek (mint uralkodo6 telek) javara, amelyet (az eladd) megtartott maganak, hogy e (botrianusi)
partszakasz mentén nem szabad tintahal haldszatot folytatni. Habar tengeren, amely a természettél fogva
mindenki szamdra nyitva dll, nem lehet szerzodéses megallapodassal (lex privata) szolgalmat (servitus)
alapitani, mégis mivel a bona fides megkovetelte, hogy az adasvételi szerzddés kikotéseit megtartsdk, (a
megvett partszakasz) birtokosait vagy azok jogutddjait a stipulatio vagy az adasvételi szerz6dés kikotései
kotelezik. (Forditotta: Pozsonyi Norbert) D. 8,4,13 pr. Ulpianus 6 opin.

3 Et quidem naturali iure omnium communia sunt illa: aer, aqua profluens, et mare, et per hoc litora maris. Es
a természetjog szerint mindenki k6zds (dolgai): a levegd, a folyd viz, a tenger és ezaltal a tengerpartok.
(Forditotta: Pozsonyi Norbert) D. 1,8,2,1 Marcianus 3 inst.

' Maris communem usum omnibus hominibus, ut aeris, iactasque in id pilas eius esse qui iecerit: sed id
concedendum non esse, si deterior litoris marisve usus eo modo futurus sit. A tenger, ugyanugy, mint a
levegd, minden ember kozos hasznalataban all és az abba allitott gatak azé, aki (azokat) odaallitotta: de nem
szabad ezt (ti. a gatemelést) megengedni, ha ezen a mdédon a part vagy a tenger hasznalata rosszabba valik.
(Forditotta: Pozsonyi Norbert) D. 43,8,3,1 Celsus 39 dig.

" Thurman: i.m. p. 56-57.

' Thurman: i.m. p. 59.

"7 Prows, Peter: “Tough Love: The Dramatic Birth and Looming Demise of UNCLOS Property Law (and What
is to be Done about it).” Texas International Law Journal, Vol. 42. 2007. p. 249.;Pardo, Arvid: ”The Law of
the Sea: Its Past and Its Future.” Oregon Law Review, Vol. 63. 1984. p. 7.; Thruman: i.m. p. 58.

'8 Pardo: i.m. p. 7.; Prows: i.m. p. 249.
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A hajozassal Osszefliggd joganyag tovabb élt az Un. Rodoszi Tengeri Kodexben," de
tekintettel arra, hogy magéan a tengeren vald allami teriiletszerzésnek korabban nem volt

gyakorlata, igy annak jogallasaval kapcsolatban nem volt dogmatikai irdnymutatas sem.

2. A kozépkor tengerjoga a dogmatikai 6sszecsapasok arnyékaban

2.1. A tengeren valo szuverenitas-kiterjesztés koncepcidjanak valtozasai a X. szazadtol a
reformacié hatasainak megjelenéséig

A Roémai Birodalom hegemonidjanak megsziinését kovetden az itdliai varosallamok probaltak
atvenni a tengerek feletti kereskedelmi befolyést, de mivel méretiikbdl kifolyolag fizikailag
nem tudtdk elérni azt, ami Romanak sikertiilt, ezért jogi eszkdzokkel igyekezték biztositani a
kizarolagos jogaikat a tengeren. A X-XII. szdzad soran Pisa és Toszkana a Tirrén-tenger,
Velence az Adriai-tenger, Genova pedig a Liguriai-6bdl vize felett igényelt szuverenitast,
¢szakon pedig Dania és Norvégia igyekezett sajatjaként kezelni a kdrnyezd vizeket, jogalapot
viszont Velence kivételével egyik varosidllam sem tudott felmutatni. Velence pépai
ajandékként (donationis Pontificiae) kapta meg az Adriai-tengert, és mivel a korban
megerdsddo kereszténység miatt a papat tekintették Isten foldi helytartdjanak, és igy minden
fold urdnak — és ennek analogidjara a vizek urdnak —, igy a keresztény uralkodok is végsd
soron a teriileteiket a papa vazallusaként birtokoltak.” Az iszlam vilagban ezzel egy id6ben
egy masik igazolasi mddot kerestek, amelyben a jelenlegi parti tenger Ose jelenik meg: ugy
veélték, hogy a parti allam addig tudhatja magaénak a part menti vizeket, amilyen tavolsagig a

partrol lathaté a hajok arboca.”!

1 A kédex a Bizanci Birodalom tengeri kereskedelmére és hajozasara, valamint a kalozok elleni védekezésiil
szolgalo biztositasokra vonatkozo szabalyokat inkorporalta, melyek alapja a szokasjog €s a jusztinianuszi
kodex eldirdsai, amelyek viszont az Okori rodosziak fejlett tengerészeti szabalyait tartalmazzak. Ezt a VII.
szazadi munkat tekinthetjiik az els6 tengerészeti torvénykonyvnek, amely jelentésen befolyasolta a késébbi
szazadok tengerészeti joganyagat, és elsGsorban az italiai varosallamok kereskedelmét. Agyebeng, Kissi:
”Theory in Search of Practice: The Right of Innocent Passage in Territorial Sea.” Cornell Law School, Digital
Repository, Graduate Students Papers, Paper 9. 2005. http://scholarship.law.cornell.edu/lps_papers/9
(2011.12.19.) p. 7. A rodoszi jog és a jusztinianuszi kodifikacié kapcsolatat részletesen lasd, Benedict, Robert
D.: ”The Historical Position of the Rhodian Law.” The Yale Law Journal, Vol. 18. No. 4. 1909. p. 223-242.

2 A torténet szerint amikor III. Alexander papa Osszetiizésbe keriilt I. Frigyes német-romai csaszarral a
papavalasztas soran, mivel az uralkodé nem volt hajlandé elismerni 6t papaként, ezért 1159-ben a csaszart
kiatkoztak, aki viszont bosszibol sorra igazta le az italiai varosallamokat. A velencei dozse volt az, aki segitett
a feleknek békét kotni, €s emiatt a szolgalataért a papa szamos szimbolikus ajandékot adott a dozsénak, tobbek
kozott egy tengeri hatalmat jelképez6 gytriit. Thurman: i.m. p. 66-67.

2l Thurman: i.m. p. 67. Az iszlam tengerjog-felfogasrol bévebben lasd.: Khalilieh, Hassan S.: “Legal Aspects
from a Cairo Geniza Responsum on the Islamic Law of the Sea: Practice and Theory.” The Jewish Quarterly
Review, Vol. 96. No. 2. Spring 2006. p. 180-202.
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Osszefoglalva, kiilonbozé mértékben egyre gyakrabban fordult eld, hogy egyes
allamok masokat ki akartak zarni a tengerek — akar haldszati vagy hajézasi célu —
hasznalatabol, igaz, hogy foként az Eurdpa kozelében 1€vo, szarazfoldek altal félig zart
tengerrészeken, és nem igazan a nagy kiterjedési, parttol tavol esé nyilt vizeken.*

Az Eszaki-tengert —mas néven Gronland-tenger, Izlandi-tenger, vagy Mare
Septentrionalis, hiszen sokaig nem létezett egységes elnevezése —, Norvégia a kora
kozépkortol kezdve sajatként kezelte, ahol az idegen allamok hajéi szdmara megtiltottak
nemcsak a halaszatot, de a kozlekedést is. Az 1400-as években élénk érdeklddés indult meg a
teriileten vald hajozas és a gazdasagi kiakndzas, a halaszat irant, igy a norvég uralkodok egyre
nehezebben tudtdk fenntartani a teriilet kizarélagossagahoz fiiz6d6 igényeiket, ugyanakkor
szamos 1400-as években kotott szerz6dés bizonyitja, hogy Hollandia és Nagy Britannia is
elismerte a norvég jogokat azaltal, hogy aldvetették magukat a norvégok 4ltal diktalt halaszati
¢s hajozasi feltételeknek. Egy 1490-es szerzddés alapjan az angolok példaul korlatozas nélkiil
athajozhattak Izland szigetére, ott haldszhattak és kereskedhettek, ehhez csupan a szokéasos
vamosszeget kellett megfizetni, és 7 évente megujitani az engedélyt. A szerzédést VIII.
Henrik angol uralkod6 még megujitotta 1523-ban, de ezzel parhuzamosan a XVI. szdzadban
mér egyre erdsodtek az ellentétek a nyilt tengerek szabadsagaval élni kivano allamok miatt.?

A keresztény vilagban a széarazfoldi teriiletszerzés igazolasaként egyre inkdbb
elterjedtek a papai bulldk, és a két elsé felfedez6 hatalom, Portugalia és Spanyolorszag
szdmos ilyen dokumentummal birt, és amikor azok teriileti hatalya tekintetében kdosz alakult
ki, Spanyolorszag VI. Alexander papahoz fordult dontésért. A papa 1493-soran 4 bullat
bocsatott ki,** amelyek alapjan 1494-ben megsziiletett a késSbb Tordesillas-i Szerzédésként
elhiresiilt dokumentum, amelyben Spanyolorszag és Portugalia rogzitette egymas kozott, hogy
az Eszaki-és a Déli-sark kozott huzott képzeletbeli vonal képezi a hatart kettejik kozott,
mégpedig Ugy, hogy a Zoldfoki-szigetektdl keletre minden Ujonnan felfedezett, és ezentul
felfedezésre kertil6 teriilet portugal, mig téle nyugatra minden spanyol uralom alatt all. A

szerzbdésben rogzitették, hogy 1 szigetek, szarazfoldek felfedezése vagy kereskedelem

** Vidas, Davor: “The Antropocene and the International Law of the Sea.” Philosophical Transaction of the
Royal Society A, No. 369. 2011. p. 912.

 Theutenberg, Bo Johnson: ”Mare Clausum et Mare Liberum.” Arctic, Vol. 37. No. 4. 1984. p. 483-484.

** Az 1493. majus 3-an kibocsétott Inter Caetera garantélta a spanyolt felfedezok szamara a tulajdonjogot az
eddig keresztény uralkodo altal még fel nem fedezett teriileteken, a szintén ezen a napon kiadott Eximiae
Devotionis pontositotta az Inter Caetera rendelkezéseit, az 1493. majus 4-i Inter Caetera a Zoldfoki-
szigeteknél huzta a meg a spanyol-portugal hatarvonalat, mig az 1493. szeptember 26-an kibocsatott Dudum
Siquidem megerdsitette a majus 4-i bulla rendelkezéseit, és visszavonta az 0sszes ezt megel6z6 olyan bullat,
amelyek esetleg olyan teriiletet juttatnanak portugal kézre, amelyek az 0ij hatarmegvonas szerint spanyol
oldalon lennének. Thruman: i.m. p. 70-72.
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gyakorlasa céljabol egyetlen hajo sem kozlekedhet a masik allamnak itélt teriileten.” Az adott
allamok a hegemoniat természetesen a tengeri teriileteken is érvényesitették, és nemcsak
egymas kozott. Portugdlia példaul az 1530-as években engedélyezte francia maganosoknak,
hogy a portugédl kikotket hasznaljak. Ott vartak a kincsekkel megrakott spanyol hajokat
(ekkoriban Spanyolorszadg és Franciaorszadg egyébként is az itdliai teriiletekért versengtek
egymassal), amelyeket aztan kifoszthattak a partkdzeli vizeken. Az 1559-es Chateau
Chambriesis-ben kotott békével azonban helyreallt a rend a spanyolok és a francidk kozott, €s
ez utdbbiak szobeli igérete kaptak a spanyolnak tituldlt 6cednon és tengereken a hajozasra,
sajat felelésségiikre, természetesen. *®

A reformacié megjelenése, a katolikus egyhaz meggyengiilése és ezzel parhuzamosan
a protestans hatalmak — Franciaorszag, Anglia és Hollandia — megjelenése ¢s megerdsodése
alapvetd valtozasokat hozott a tengerpolitika esetében is. Az 1j, katolicizmussal ellentétes
elvet vallo allamok megkérddjelezték ugyanis a papai bulldk szerepét, mint teriiletszerzést
igazold jogalapot. Amikor Spanyolorszag tiltakozott az angol Sir Francis Drake csendes-
6ceani — vagyis spanyol vizeken vezetett — hajézasai ellen, I. Erzsébet angol uralkodo
kifejtette a donationis Pontificiae jogszeriiségével szembeni kifogasait. Ugy vélte, hogy nincs
jogi alapja annak, hogy Spanyolorszadg az egész Indiai-0ceant magéénak tudja pusztan azért,
mert jart itt-ott, felhuzott néhany hazat, és elnevezett egy-két hegyfokot, rdadasul azon az
alapon, hogy mindezt a papa szentesitette. Ennek a képzeletbeli tulajdonnak nem szabadna
akadalyt jelentenie, hogy mas allamok is koldnidkat létesitsenek a térségben, vagy, hogy
szabadon hajézhassanak és kereskedjenek a teriilet vizein, ugyanis a tenger, ahogyan a levegd
is, mindenki altal szabadon hasznalhat6, és nem lehet senki tulajdona.27 Ez az eset tokéletesen
kifejezi a protestans €s a katolikus hatalmak kozotti vélemény-kiillonbséget a tengeri tertiletek
allami uralom ala vonasanak lehetdségérol. A protestansok ugyanis ragaszkodtak ahhoz, hogy
a tenger mindenkié, mig a katolikusok a papai bullara hivatkozva a sajatjukként tekintettek
azokra, az ideologiai vita gyakorlati problémai miatt pedig a jogtudomdny képviseldi is
elkezdtek foglalkozni a tengerek feletti allami szuverenitas-gyakorlas lehetdségének

kérdésével.

2 Vidas (2011): i.m. p. 913.

2% Thruman: i.m. p. 73-74.

2" Von der Heydte, Friedrich August: “Discovery, Symbolic Annexation and Virtual Effectiveness in
International Law." AJIL, Vol. 29. No. 3. 1935. p. 459.; Agyebeng: i.m. p. 9.

DPe W«Ma A Ture fwl&oo 163
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VI. évfolyam, 2012/3. szdm



Csatlos Erzsébet:
A romai kor és a kozépkor tengerjoga

2.2. Ervek a mare liberum mellett

A tengerek feletti allami szuverenitas-gyakorlas megitélése a Santa Caterina nevii portugal
vitorlas tigyéhez szervesen kapcsolodik. A hajot a Szingapuri-szoros bejaratanal, 1603.
februar 25-én foglalta le a Holland Kelet-Indiai Tarsasag két hajoja van Heemskerck admiralis
vezetésével. Az hollandok igy kivantak megtorolni azt, hogy Portugalia akadalyozta a holland
kereskedelmet és hajozast a kelet-indiai teriileteken — amely a Tordesillas-i Szerzédés
értelmében portugdl teriiletnek mindsiilt — , és amiért 1601 novemberében Macao szigetén
kivégeztek emiatt 17 holland hajost. A portugalok rdadasul a johore-i szultan allamat is
megtamadtak, amiért az kereskedett a hollandokkal. A Santa Caterina kinai selymet, szines
damasztot, egyéb draga ¢és ritka anyagokat, porcelanokat, cukrot, fiiszereket, gumit, pézsmat,
¢s egyéb aranyozott disztargyat szallitott, amelyet aukciokon olyan Gsszegért értékesitettek,
amely majdnem elérte az angol kormany akkori éves bevételét.”® A rakoméany miatt annak
tulajdonosai keresetet nyujtottak be a Holland Kelet-Indiai Tarsasag ellen, igy a lefoglalas
jogi vonatkozasairdl az Amszterdami Tengerészeti Birosag 1604. szeptember 9-én dontott, €s
jogszertinek nyilvanitotta a holland akciét.” Az okokat és miérteket — vagyis hogy a Santa
Caterina esete nem egyszerl kaldézcselekmény volt —, azonban a kozvéleménnyel is el kellett
fogadtatni, és ehhez kérték Huig de Groot segitségét.

A latin Grotius néven hiressé valt 21 éves ifja jogasz a Holland Kelet-Indiai Tarsasag
egyik direktordnak fivérével baratkozott, igy figyeltek fel ra, és kérték fel, hogy mihamarabb
irjon egy pamfletet a portugdlok kelet-indiai kegyetlen és ellenséges magatartdsarol, és
jogaszként foglaljon allast Portugalia jogszeriitlen tetteir6l a teriilet vizein, hogy ezzel is
igazoljak a Santa Caterina és annak rakomanya tigyében hozott itéletet. igy sziiletett meg a
Mare liberum sive de iure quod batavis competit ad indica, Mare liberum néven ismertté valt
cimli, 1609-ben megjelent mii, amelyben kifejtette, hogy az Un. nyilt tengerek az allami
joghatosagon kiviil esnek, ahol a kereskedelem, — Senecat idézve — az egyik nemzettdl a
masikig vald hajézés joga, valamint a hasznositas szabadsaga mindenkit megillet, a tengeren
¢s a levegdn ugyanis nem lehet tulajdont szerezni. Az, amit ugyanis nem lehet lefoglalni, és
igy nem birtokolhatd, és nem is lehet korbekeriteni, természeténél fogva nem lehet

tulajdonjog targya, ez pedig azt jelenti, hogy a tengerek is sziikségképpen szabadok. A

2 O'brien: i.m. p. 56. ; Thruman: i.m. p. 78.;
¥ Vidas, Davor:”Responsibility for the Sea.” VIDAS, Davor (ed.): Law, Technology and Science for Oceans in
Globalisation, Martinus Nijhoff Publishers/Brill, 2010. p. 20.
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portugal felfedezésen alapuld tulajdonszerzés a kelet-indiai vizeken a iure gentium-bol
levezetve emiatt nem jogszerd. *°

Grotius a papai bullak jogszerliségét egyébként is biralta. Tagadta, hogy a két allam,
Spanyolorszag és Portugalia kozotti hatarvitat eldontd bulldknak a feleken kiviil barkire is
kotelez6 ereje lenne. Megkérddjelezte tovabba azt, hogy a papanak valdoban az volt szandéka
hogy a vilag egy részét két allam kozott ossza fel, mert még ha ez igy is lett volna, sem isteni,
sem emberi torvény nem tamasztana ald a dontés jogszeriiségét. Ugy vélte, hogy a mi urunk,
Jézus Krisztus azzal, hogy azt hirdette, hogy az 6 kirdlysdga nem ezen a Foldon van,
lemondott minden foldi hatalomrol, és itt kizarolag emberként volt jelen, igy téle nem lehet
foldi hatalmat eredeztetni, téle nem 6rokolhetett ilyen jogot Péter apostol (Szent Péter), és igy
a Romai katolikus Egyhaz, ¢és az aktualis papa sem. A papa pedig nem a vilag ideiglenes ura,
hanem spiritudlis vezetdje, €s igy kizarolag spiritualis joghatdsaggal rendelkezik, és mivel a
tenger lakhatatlan, s6t lakhatatlan, ott nincs 1élek, aki felett féhatalmat gyakorolhatna, igy
azon 6t semmiféle jogok nem illetik meg.”!

Grotius szerint a ius gentium megkiilonboztette a senki dolgat (res nullius) és
mindenki dolgat (res communis), vagy mas néven a koz dolgat (res publica). Kiilonbséget
tettek tovabba a dominium és az imperium kozott. Mig az eldébbi inkabb olyan jogot jelent,
amely valamely dolog feletti kizarolagos hatalmat biztositja, az utdébbi a személyi és teriileti
fenségjogot, azaz szuverenitast jelent. Grotius szerint dominium naturalis és moralis okok
miatt nem allhat fenn a tengeri teriiletek felett. Természetben rejlé érv, hogy a tenger
okkupaci6 targya nem lehet, mig az erkdlcsi akadaly pedig ebbdl kifolydlag az, hogy az ilyen
jellegti teriiletek mindenki altal szabadon hasznélhatéak. Imperium targya pedig azért nem
lehet, mert ami dominium ala nem tartozhat, afelett imperium manifesztalodhat. >

Isten nem az egyénnek adott dolgokat, hanem az emberiségnek. A Grotius-korabeli

fogalmak azonban ettél nagyon eltérnek, a valtozast azonban maga a természet iranyitotta, és

3% Grotius, Hugo: The freedom of the seas, or, The right which belongs to the Dutch to take part in the East
Indian trade. (translated by: Ralph Van Deman Magoffin) The Lawbook Exchange, Ltd., 2001. Online
elérheté: The Online Library of Liberty.http://files.libertyfund.org/files/552/Grotius_0049 EBk v6.0.pdf
(2011.12.20.) Chapter 1. p. 53-54.; A tengeri teriileteken tilmenden Grotius a szarazfoldeken vald portugal
teriiletszerzést is vitatta. A pusztan ,,meglatni és megszerezni” elven alapul6 felfedezést, mint tulajdonszerzési
jogcimet sem ismerte el (II. fejezet), tagadta, hogy Portugalia akar habortis szerzés (IV. fejezet), okkupacio
(V. fejezet), vagy akar elbirtoklas vagy szokasjog cimén (VII. fejezet) megszerezte volna a kelet-indiai
teriileteket. Grotius az eredeti miivet hollandul irta, 1633-ban forditottak latinra, és ezt a szoveget vette alapul
Magoffin, amikor megjegyzésekkel ellatva megirta az 1916-ban kiadott latin-magyar kényvet.

3! Grotius: i.m. Chapter III. és X.; Shackelford, Scott: "Was Selden Right? The Expansion of Closed Seas and its
Consequences.” ExpressO, August 2010. http://works.bepress.com/scott_shackelford/8 p. 13.

32 Aure, Andreas H.: ”Acquisition of Rights over the Sea According to Hugo Grotius’s Theory of Natural Law.”
Reuna  Workshop, Bergen 12-14 May 2008, Humboldt University Berlin. p. 2-11.
http://blogit.helsinki.fi/reuna/AureREVISED.doc (2012.01.06.)
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azok a dolgok, amelyek elhasznalhatéak voltak — mint az étel és az ital —, egyéni tulajdonna
valtak, ahogy késobb a személyhez fiiz6d6 dolgok — ruhdk, ingdk és néhany él6lény — is, €s
végiil az ingatlan teriiletek is részben ebbe a kategdridba eshettek, mint az elsé két kategoria
szarmaztat6i.>

A tulajdonlassal megjelent az okkupécio, a foglalas fogalma, mint annak kifejezése,
hogy a hajdan kozos dolog egyéni tulajdonné valik. A folyamatnak tartésnak kell lennie, és
kiviilrdl lathatonak, vagyis az ingd dolgok okkupdacidja birtokbavételt, ,lefoglalast”, a foldeké
pedig koriilkeritést, vagy épitmény elhelyezését igényli. Végsd soron mindebbdl az
kovetkezik, hogy amit nem lehet elfoglalni, az nem lehet az egyéné, és hogy ami a
természeténél fogva nemcsak egy ember sziikségleteinek kielégitésére szolgal, annak most €s
mindorokké ilyen feltételekkel kell mindenki rendelkezésére allnia. Minden, ami veszteség
nélkiil hasznosithatd, ebbe a kategdridba tartozik, mint az emberiség k6zos dolga, ugyanis
ezeket a természet ugy alkotta, hogy mindenki hasznalhassa 6ket, ezek kozos ajandékok a
természettl. Ilyen a levegd, mert foglalds targya nem lehet, és az emberiség kozos
hasznalatara teremtetett. Ugyanezen okokbdl idetartoznak a tengervizek, akar haldszati, akar
hajozasi célbol nézziik. A tengerrel egy kategoria ald esnek azok a dolgok, amelyeket az egyik
hasznalotol a masikig szallit, mint a homokot, amely a szarazfoldek szélénél gytilik Gssze.
Ebbdl adodik az a nézet, hogy a tengerpart viz menti sdvja ugyaniugy kozos, ahogy a tenger.34

Ezt a harom dolgot mar a romaiak is res communis vagy res publica névvel illeték,
mig a res nullius fogalommal azokat a dolgokat jelolték, amelyek a k6zosbdl kiszakithatoak,
az egyéné lehettek, vagyis okkupaci6 targyaiként tulajdonba vonhatoak (példdul a vadallatok,
halak, madarak), de eredendéen olyan csoportot alkotnak, amely mindenki szdmara elérhetd,
¢s egyetlen egyéné nem lehet az egész csoport. Maga a tenger semmilyen koriilmények kozott
nem keriilhet az egyén tulajdonaba, de mindenki szabadon hasznélhatja. Egyetlen kivétel ez
alol az, ha ideiglenesen okkupaci6 targya lehet a teriilet, példaul ha a tengerparton épitményt
emelnek, akkor az az egyén tulajdona lesz az alatta fekvd teriilettel egyiitt, amig az fennall, de
mihelyt elpusztul, leomlik, ezt a jogi jellegét elvesziti, és tjbol a koz dolga lesz.. Ugyanez a
helyzet a vadallatokkal: eredetileg k6zos dolog, de ha valaki befogja, akkor sajt dolog lesz,
viszont ha az allat megszokik, és visszaszerzi az eredeti szabadsagat, akkor ujra kozdssé valik.
Abban az esetben, ha egyetlen allam akarnd egymaga elfoglalni az emberiség k6zos dolgat, az
ugyanigy egyéni tulajdonnak mindsiilne, hidba reprezentdl az allam egy kozosséget, igy

jogszerlien nincs arra lehetdség, hogy az allam a tenger, a levegd vagy a tengerpart felett

33 Grotius: i.m. Chapter V. p. 61-62.
* Grotius: i.m. Chapter V. p. 62-64.
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tulajdonjogot szerezzen. Az un. kozfoglaldas — egy kozosség, egy nép nevében gyakorolt
okkupéci6 — ugyanis nem madas, mint lepelbe burkolt egyéni foglalds. A tengeren pedig
egyébként sincs lehetdség épitményt elhelyezni, sem pedig teriiletet elkeriteni, igy nem lehet
olyan kategoridba sorolni, mint a k6zosbdl kiszakithatd, egyéni tulajdon esetleges targyat
képezé kategoriat.”

Grotius ezen felill felhivta a figyelmet arra, hogy az elbirtoklds a tengeri teriiletek
feletti tulajdonszerzés esetében nem alkalmazhato, mivel ez a jogintézmény a municipalis
jogban ¢€l, és nincs jogalapja annak, hogy a k6zdsség dolgait hosszu idejli birtoklassal egyéni
tulajdonnd lehetne tenni. A velencei és genovai tengeri teriiletek feletti tulajdonrél is ugy
vélte, hogy az teljesen ellentétes a joggal, és azokat a jogaszokat, akik mellette foglaltak
allast, kizarolag az adott hatalomnak val6 behodoléas vezérelte, mintsem a jogi helyzet valodi
megitélése.

Paulus is ugyan azt allitotta, hogy lehetséges tulajdont szerezni a tengeren, a jogot
pedig Accursius szerint privilégium vagy szokas utjan lehet megszerezni, szavaikat azonban
félreértelmezhették. Ulpianus értelmezésével fény deriil azok valods jelentésére: szerint ha
valaki a haza el6tt halaszik a tengeren, akkor a hat tulajdonosa megtilthatja ezt, és ezen joga
ugyan a szokasbol ered, tényleges jogalapja azonban nincsen, ezért a haldsz6 ember az 6t ért
kar miatt keresettel élhet.*

A mare liberum alapja a kdztudomas ellenére tehat nem Grotiustol szarmazik, hanem
a romai jogaszoktol, az 6 megallapitasaikra épiil a pamfletnek szant, de disszertaciova boviilt
mii. A XVI. szazad els6 felében mar spanyol jogtudodsok is ellenezték az allami teriiletszerzés
lehetdségét a tengervizen, igy Francisco de Vitoria és késobb Vazquez de Menchaca is, de a
katolikus Spanyolorszagban nyilvanvaléan nem hangoztathattak a papai bullakra ¢épiild
spanyol tengerpolitikaval ellentétes nézeteket.’” Grotius viszont idézte oket, és utalt a
megallapitasaikra, ahogy Alberto Gentilis is hatott ra, aki ugy vélte, hogy a tengeren valo

tulajdonkdvetelés olyan, mint a szarazfoldon a rablas: jogszeriitlen.*®

3% Grotius: i.m. Chapter V. p. 64-66.

%% Grotius: i.m. Chapter VIL. p. 75-76.

" Vidas (2010): i.m. p. 22.

3¥ Benton, Lauren: "Oceans of Law: The Legal Geography of the Seventeenth-Century Seas." Paper presented at
Seascapes, Littoral Cultures, and Trans-Oceanic Exchanges, Library of Congress, Washington D.C., February
12-15, 2003. http://www.historycooperative.org/proceedings/seascapes/benton.html p. 11.; Grotius és Gentilis
nemzertkdzi joggal kapcsolatos nézeteinek Osszehasonlitasardl lasd: Kingsbury, Benedict: “Gentili, Groius
and the Extra-European World.” in: Scheiber, H. N. (ed.): The Law of the Sea. Kluwer Law International,
2000. p. 39-60.
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Fontos kiemelni, hogy a mare liberum kizarolag a nyilt tengervizre vonatkozott, kiilon
kategoriat jelent ugyanis a mare interiore, amely olyan tenger, amelyet minden oldalrél
szérazfold vesz koriil. >

Grotius a tengerjog tekintetében laissez-faire politika mellett tette le a voksat, de nem
szabad figyelmen kiviil hagynunk azt a koriillményt, hogy 6 a holland érdeket képviselte, arra
kapott megbizast, hogy tamassza ald a Holland Kelet-Indiai Tarsasag szabad kereskedelemét
¢s a portugal kormany jogszeriitlen magatartasat a kelet-indiai teriileteken. Emellett az sem
elhanyagolhato tény, hogy az érvei teljes mértékben a romai jogra épiilnek, és akkor is, és
Grotius koraban is a tengeri ¢l6vilagot kimerithetetlen nyersanyagforrasnak tartottdk, és ez

alapvetéen befolyasolta a tengereken fennall tulajdonszerzés lehetéségét *°

2.3. Ervek a mare clausum mellett

A legydzhetetlennek tartott spanyol Armada 1588-as vereségét kovetden megvaltozott a
vilagrend, a protestdns Anglia tengeri nagyhatalomma valt, igy befolyasa a tengerpolitika
alakitdsaban jocskan megndtt. A Tudorok uralma alatt (1485-1603) Anglidanak nem voltak
tertileti igényei a tengerek felett, annak ellenére, hogy a Brit-szigeteknél a hollandokkal
osztoztak a vizteriileten, és a helyi haldszat egyre jelent6sebbé valt.*' I. Erzsébet a hajozés
teljes szabadsaga mellett tette le a voksat, és szamos alkalommal deklardlta a tengerek
szabadsagardl vallott nézeteit. Ennek ellenére az angol jogirodalomban is megjelentek ezzel
vitatkozo nézetek. John Dee 1577-ben amellett foglalt allast, hogy az idegen halaszhajoknak a
Korona szamdra hozzdjarulast kellene fizetniiik, amennyiben angol vizeken halasznak. Ez
utobbi az angol part menti vizteriiletet jelentette, amelyet Anglidnak jogaban allt a sajatjanak
tekinteni, és katonai erdvel is védelmezni, mindez pedig térténelmi, biztonsagi és nem utolséd
sorban gazdasdgi tényezOvel indokoltdk. Két évvel Dee munkdjat megel6zéen Edmund
Plowden irt arr6l, hogy az angol vizek egészen addig a kozépvonalig terjednek, amely
megfelezi az Anglia és a szomszédos orszag kozotti vizteriiletet. Akkoriban I. Erzsébet
uralkodott ezeken a tertileteken is, igy az Angol (La Manche) - csatorna felett kizarolagos
befolyassal rendelkezett, Plowden azonban Dee-vel ellentétben nem is utalt arra, hogy maga a
tenger allamteriilet lenne, a két allam kozotti tengeri hatar helyzetével azonban egyetértett.

Dee kifejezetten a tengeren megszerezhetd szuverenitds mellett tette le a voksat. I Erzsébet

3% Grotius: i.m. Chapter V. p. 68.

0 Prows: i.m. p. 250.

I Fulton, Thomas W.: The Sovereignty of the Sea. William Blackwood and Sons, 1911. p. 102.; Thurman: i.m.
p. 86.
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elutasitotta Dee érveit, ahogyan a papai bullakkal torténé — szarazfoldon és tengeren vald —

terliletszerzést is, és a norvég, valamint dan igényeket is. 1580-ban Hitchcock nem a kornyezd
vizek feletti teriiletszerzést hirdette, hanem a nemzeti halaszati jogokra helyezte a hangsulyt,
és ennek biztositasdhoz nem volt sziikséges a tengerek kizarolagos hasznalata.**

[ Erzsébet haldldig (1603) Anglia azonban kizarolag azt kovetelte meg az idegen
hajoktol, hogy ha azok a part kdzelében haladnak, akkor tiszteletiik jeléiil eresszék le a
vitorlakat. Az 6t kovetd 1. Jakab azonban gyOkeresen megvaltoztatta az angol tengerjog-
politikat. 1604-t6l eldirdsok sorozatat vezette be, amelyek 26 uUn. King’s Chambers
elnevezésii zondkat hozott 1étre, amelyek a partvonal kiils6, tengerbe nyuld széleit 6sszekotd
vonalaktol a szarazfold felé esd vizeket — vagyis az igy keletkezO ©blokben és
bemélyedésekben megtiltott minden ellenséges, a part biztonsagat sérté tevékenységet.” Az
igy megvont hatdrok azonban nem jelentették a tengerviz feletti teriiletszerzést, de
biztonsagos menedéket jelentettek a hajok szamara. Az 1. Erzsébet altal tdmogatott
kaldzkodds visszaszoritdsa érdekében szamos intézkedést tett, és az Okori és kozépkori
tengerészeti reguladkkal ellentétben nem a hajon elkovetett tevékenységeket szabalyozta,
hanem a bizonyos foldrajzi zoénakon beliil tantsitandé magatartast.** Emellett 1609. majus 6-
tol engedélyhez kotdtte és megaddztatta az angol partok mentén haldszd idegen hajokat,
amely elsésorban a holland halaszhajok ellen iranyult.* Intézkedése egybeesett Grotius Mare
liberum cimli munkajanak kiadasaval.

Halala utéan fia, 1. Karoly 1625-ben tronra 1épett, és uralkodasa alatt teljes mértékben
eltavolodott a mare liberum-elvtdl. Mig 1. Jakab idején csak a part menti teriileteken vald
halaszati jogokat kovetelte az allam, 1. Kéroly mar az Eszaki-tenger és az Angol-csatorna
teljes teriilete feletti szuverenitast deklaralta, kitiltotta réluk a szabadon haldszo idegen
allamok hajoit, megerdsitette azok adofizetési kotelezettségét az érintett teriileten végzett
barmiféle tevékenység esetén, tovabba azt, hogy az angol tengeri uralom elismerése céljabol
az idegen allamok hajoi kotelesek leeresztett vitorlaval kozlekedni a parthoz kézeli vizeken.*®

Franciaorszag és Hollandia természetesen tiltakozott a vizek angol teriiletként valo elismerése

*2 Fulton: i.m. p. 102-105.; Thurman: i.m. p. 87-88.

“ A jelenkorban ez tulajdonképpen az egyenes alapvonalak megvonasét jelenti, amikor az alapvonaltél a
szarazfold felé eso teriiletek az allam kizarélagos szuverenitasa alé tartozé allamteriiletek. Ld. Proclamation of
James 1. relative to the King’s Chambers, 1st March 1604; Declaration of the Jury of the Trinity House as to
the Limits of the King’s Chambers, 4th March 1604; Fulton: i.m. p. Appendix D. és E. p. 750-754.

* Fulton: i.m. p. 150.; Thurman: i.m. p. 89.

# Ld. Proclamation of James I. for the Restraint of Foreigners fishing on the British Coasts, 6th May 1609.
Fulton: i.m. Appendix F. p. 755-757.

% Proclamation of Charles I. as to preventing Abuses in the Narrow Seas and Ports, and Claiming Sovereignty of
the Seas. Fulton: i.m. Appendix H. p. 759-762.
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ellen, de a leeresztett vitorlakat a sajat partjaik kozelében ezen allamok is megkdvetelték
minden idegen haj6tol.*’

I. Karoly tengerpolitikdjanak igazolasaként sziiletett meg eldszor 1616-ban William
Welwood De Dominio Maris, majd 1635-ben John Selden Mare Clausum cimii miive, amelyet
leggyakrabban Grotius munkajanak ellenpolusaként szoktak emlegetni. 1. Jakab felesége
Déniai Anna hivatalosan is kérte férjét, hogy adomanyozza neki az 1609-es aktussal 1étesitett
haldszati monopodliumot, amelynek bevételébdl a fénylzd életmodjat kivanta fenntartani
anélkiil, hogy ezzel az udvar kiadésait ndvelné. Jakab megtagadta felesége kérését, ezért Anna
felkérte Welwoodot, hogy irjon a mare clausum koncepcidjanak védelmére egy értekezést
kidomboritva annak eldnyeit és jogi szempontbol vald védhetdségét. A jogasznak kapora jott
a munka, munkanélkiiliként ugyanis kirdlyi kegyért kiizdott, foként azok utan, hogy nem
sokkal ezelétt lemondattak a St. Andrews Egyetemen betolttt statuszarol.*®

Welwood egyetértett azzal a grotiusi tézissel, miszerint a magantulajdon emberi
talalmany, de ennek értékelésével mar nem, és annak eldnyei mellett foglalt allast magénjogi
szemszogbdl. A Digesta passzusaival érvelt amellett, hogy a kozdsségi tulajdon egyet nem
értést sziil. Barmilyen koztulajdonrol is legyen szo, irigység és rosszindulat miatt mostohan
kezelik az emberek, és emiatt az azzal kapcsolatos adminisztracid is nehézkes, igy a
magantulajdon sokkal jobban szolgalja a dolgok birtoklasat.* A tengert pedig birtokolhat6
dolognak tarja két okbdl is: az okkupacio tartds jellege nem kdvetelmény a birtoklashoz,
elegendd, ha a birtoklasi akarat fennall.”® A masik érv, hogy a szarazfolddel ellentétben a
tengeren nem sziikséges fizikai hatarjeleket elhelyezni a tulajdon kijel6léséhez, hiszen a
térképészek ¢és a tengerészek is szélességi ¢s hosszsagi fokokkal, valamint irdnytl
segitségével adjdk meg a pontos helyzetiiket, igy ha a tulajdonban 1évo teriiletet kell
meghatarozni, a tengerészeti koordinatak ehhez is megfeleléek.”’ A végsé érve pedig a skot
tengerjogbol lesziirt tapasztalatain alapul. Grotius ugyanis a koztulajdon mindenki altal
szabad vald haszndlatat a természeti kincsek bdségére, korlatlan rendelkezésre allasara
alapitotta, Welwood azonban a skét halaszattal kapcsolatban éppen ennek ellenkezdjét latta, és

elbrevetitette a meg nem ujuléd er6forrasok kiaknazasanak problémajat. >

" Fulton: i.m. p. 209-210.

* Alsop (1980), 172.; Thruman: i.m. p. 140.

¥ Welwood Grotius Mare Liberum cimii miivére valaszolva irta meg a sajat tanulméanyat. Armitage, David (ed.):
The Free Sea, trans. Richard Hakluyt, with William Welwod’s Critiuge and Grotius’s Reply. Indianapolis,
Liberty Fund, 2004. p. 66. http://files.libertyfund.org/files/859/Grotius 0450 EBk v6.0.pdf (2012.01.02.)

%0 Armitage: i.m. p. 70.

> Armitage: i.m. p. 70-71.; Thruman: i.m. p. 142.

2 Armitage: i.m. p. 74.
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Grotius ugy vélte, hogy Welwood nem létez6 dolgokat 1at, és felhivta a figyelmet arra,
hogy a polgari jog — amire tulajdonképpen Welwood a tulajdonszerzés lehetdségét alapitotta —
¢és a népek joga, a ius gentium alapjaban véve kiilonbozik. Az elébbi embercsoportokon beliil
alkalmazand6, mig az utdbbi az embercsoportok kozotti jog, amely szokésjogbol, illetve
kifejezett allamok kozotti megegyezésekbdl szlirhetd le, és nem egy allam deklaracidja vagy
igényei alakitjak. Grotius korrekcidja mar csak azért is sziikségszeri, hiszen a tulajdon, mint
maganjogi, és a szuverenitas, mint kdzjogi kategoria nem moshat6 ossze. >

Selden munkdjanak kozvetlen kivalto oka I. Jakab 1618-as azon intézkedése, amellyel
védeni kivanta az Eszaki-tengert és annak halallomanyat a hollandoktol, a publikaciora
azonban csak 1635-ben keriilt sor a folyamatos angol-holland egyezkedési kisérletek miatt.
Welwoodhoz hasonldan Selden is tdmogatta azt az elképzelést, hogy a tenger okkupalhat6, a
papai bulla nyoman torténé teriiletszerzést azonban & is elutasitotta.”* A tenger foglalas utjan
vald megszerzésnek alapja pedig az azt Ovezd szarazfold vagy szigetek feletti uralom.
Analogia utjan kovetkeztetett arra, hogy ahogyan a szarazfoldon a tulajdonos olyan magas
épitményt emelhet, amelyet a technika enged, ugy a tengeren is addig lehet teriiletet szerezni,
ameddig a kincsei kiakndzhatoak, vagyis ameddig fizikailag hasznosithaté a teriilet, igy a

birtoklas ténye nyilvanvalo.>

3. A kozos nevezd: a mai tengerjog alapjainak lerakasa

A mare clausum — mare liberum vitadval kapcsolatban a kdzos nevezd elérésének elsd 1€pcsdje
a holland Cornelis van Bijnkershoek De dominio maris dissertatio cimii 1702-es miive, amely
leginkabb az allam tengeri teriiletének kiilsé hatarat probalta meghatarozni, Ggy vélte ugyanis,
hogy az allam tengeri joghatosdgaval kapcsolatos minden kérdés oka a hatar
meghatarozasédnak hianya. Ahol az 4llamok nem tudnak megegyezni a hatar kérdésében, ott
azt javasolja, hogy az un. agyulovés szabalyat alkalmazzdk. Ennek megfeleléen az allam
addig jogosult sajatjaként kezelni a tengeri teriiletet, ameddig a partrol kilétt agyugolyo elér.

Ezzel megoldddik a birtoklas problémdja, ugyanis ameddig az fizikailag védeni képes a

crer

> Armitage: i.m. p. 72.

> Armitage: i.m. p. 83.

> Thruman: i.m. p. 145.; Selden, John: Of the Dominion, or, Ownership of the Sea. Written at first in Latin an
Entituled Mare Clausum sseu, De Dominio Maris. Published by Special Command, London, William Du
Gard, 1652. Fifth Book. Internet Archive: Digital Library of Free Books, Movies, Music and Wayback
Machine http://ia700307.us.archive.org/32/items/ofdominionorowne00seld/ofdominionorowne00seld.pdf
(2012.01.02.)
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tehat a partrdl birtokolhaté a viz, addig az allamot megilleti az afeletti szuverenitds, a

birtoklas jele pedig az allami uralom Kkiterjesztésének eredménye: a védelem fizikai
képessége. Bijnkershoek elmélete igy aldaknazza Grotius legfobb tézisét, vagyis azt, hogy a
tengert nem lehet birtokban tartani.”® Azzal, hogy vizen is a joghatosag megnyilvanulasat a
szarazfoldhoz hasonldan az allami er6hatalomhoz koti, vagyis az a teriilet az allam¢, amit meg
tud védeni masoktdl (terrae potestas finitur ubi finitur armorum vis),”’ alapvetéen aliaknazza
a spanyol ¢és portugal teriiletszerzések jogszeriiségét, hiszen nemcsak a tengeri teriileteket,
hanem a szarazfoldeket is anélkiil tekintettek magukénak, hogy ténylegesen is joghatdsaguk
alatt tartottak volna. Bijnkershoek elmélete szerint azonban ugyanazok a szabéalyok allnak a
vizre, mint a foldre: amit meg tud védeni az allam, azt képes a birtokaban is tartani, €s igy
tulajdonosként, szuverénként rendelkezhet vele: eladhatja, elcserélheti, eladoményozhatja,
vagyis barmit tehet vele akarata szerint.”®

Az agyalovés-szabdly nyoman egyre inkabb terjedt az a nézet, hogy a part menti
vizeken elsdsorban biztonsagi céllal az idegen allamok kizarasaval allami szuverenitast
gyakorolnak. Anand szavaival élve, 6sszességében Selden nyerte a csatat a mare liberum és a
mare clausum vitajaban, hiszen hiadba maradt szabadon a tengerek nagy része, a partok
mentén megindult az allami terjeszkedés, és az allami attitlid egyértelmiien jelezte, hogy a
tenger is uralom al4 vonhaté.” Grotius egyik alaptétele tehat megdélt.

A XVIIL. szazad végén és a XIX. szdzad elején azonban olyan valtozasok zajlottak,
amelyek a mare liberum elvet ¢€ltették. Megindult ugyanis az ipari forradalom, a kereslet és a
kinélat altal indukalt folyamat eredményeként felpezsdiilt a kereskedelem fOként az dzsiai €s
az afrikai teriiletek irdnydba. Europa egyre inkabb haszndlatba vonta a kereskedelmi
utvonalakat, és a seldeni mare clausum sziikségtelenné valt, sokkal inkabb megérte a tengerek
¢s a kereskedelem szabadsagat kiaknazni, igy a kereskedelmi monopoliumok €s a tengerek
kizardlagos hasznélatanak koncepcidja — Anand szavaival élve — természetes halalt halt.
Anglia nemcsak a nyilt tengerek szabadsidganak legerdsebb propagéaldja lett, hanem a
feliigyeldje is, és a kizarolagos haldszati jogairdl is lemondott harom Hollandiaval vivott

habort utan. Azsia tekintetében ez nem sok valtozast hozott, hiszen ott a tengerek mindig is a

%6 Crocker, Henry Graham: The Extent of the Marginal Sea: a Collection of Official Documents and Views of
Representative  Publicists. ~Washington, D.C. Government Printing Office, 1919. p. 14
http://www.archive.org/stream/extentmarginals00statgoog#page/n6/mode/2up ; Thruman: i.m. p. 137.

*” Dean, Arthur: “The Second Geneva Conference on the Law of the Sea: The Fight for Freedom of the Seas.”
AJIL, Vol. 54. 1960. p. 760.

%% Akashi, Kinji: Cornelius van Bynkershoek: His Contribution to The Development of International Law. The
Hague, Martinus Nijhoff Publishers, 1998. p. 60.; Thruman: i.m. p. 137.

* Fulton: i.m. p. 538.; Anand: i.m. p. 11.
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szabad kereskedelem teriiletei voltak, legfeljebb a haj6zasi utvonalakra biztonsaga érdekében
allapitottak meg célszeriiségi okokbol olyan szabalyokat, amiket az eurdpaiak is elfogadtak.®

Egyre inkébb elterjedt azonban az a nézet, hogy a tenger az allamteriilethez
kapcsolodik, a kérdés csak az volt, hogy ez milyen széles sdvot jelent, hiszen az dgyulovés
hossza az alkalmazott technika fiiggvénye: kezdetben csak masfél mérfold volt, majd kettd, de
az angolok az 1818-as haldszati egyezményben példaul a 3 tengeri mérfold mellett tették le a
voksukat, amelyet 1876-ban, 1878-ban és 1883-ban is jogalkotasi aktussal erdsitetek meg. Ezt
a gyakorlatot kovette 6t Franciaorszaggal kotott szerzédés, valamint az észak-amerikai, a
csendes-oceani, a ciprusi, valamint az ausztriliai gyarmatok esetében hozott aktusok is.®!
Nagy Britannia nyomdokait kdvette az eurdpai allamok java része, valamint Oroszorszag is.
Azok a nagy tengeri hatalmak ugyanis, akik kiterjedd halaszati igényekkel birnak — a nyilt
tengerek szabadséagat kihaszndlva —, abban érdekeltek, hogy a parti tengereket minél sziikebb
savra korlatozzadk, hogy minél szélesebb korben tudjak gyakorolni a szabad halaszatot; a
kisebb, kevésbé gazdag ¢és fejlett technikdval rendelkezd allamok, akik a part menti
halaszatbdl élnek, pont emiatt minél tavolabbra tolnak a hatarokat. Chile példaul elfogadta a 3
tengeri mérfoldes szabalyt, de ezen feliil 12 tengeri mérfoldnyi biztonsagi zonat kovetelt
1855-ben, amit viszont a porosz —francia haboru soran 150 tengeri mérfoldes semlegességi
zOonava bovitette. A 1épést szamos egyeb latin-amerikai allam kovette.* Norvégia példaul egy
idében kovette az agyulovés szabalyt, majd ehhez képest jocskan, kiterjesztette a parti
tengerének hatarat. Az angol-norvég ezzel kapcsolatos vitat 1951-ben biralta el a Nemzetkozi
Birdsag, és megerdsitette Norvégia ezen jogat tagadva azt, hogy az angol gyakorlat olyan
kotelezd erejii szabalyt testesitene meg, amitSl nem lehet eltérni.®

Erdekes modon annak ellenére, hogy a parti tenger kiterjedésére sem volt altalanos
gyakorlat, az allami szuverenitas tovabbi kiterjesztésének nem volt akadalya, €s mar az 1800-
as évek masodik felében megjelentek olyan torekvések, amely az allamteriiletként szamon
tartott tengeri sdvon til is bizonyos allami jogositvanyokat érvényesitettek. Ilyen volt a
hovering acts 6sszefoglald névvel illetett, Nagy Britannia kibocsatott — de 1876-ban hatalyon

kiviil helyezett — intézkedések sora, amelyek a parti tenger utani 12 tengeri mérfoldes savban

% Anand: im. p. 12-13.; Butler, Geoffrey — Maccoby, Simon: The Development of International Law. The
Lawbook Exchange Ltd., London, 2003. p. 53.

®! Shackelford: i.m. p. 15.

62 Shackelford: i.m. p. 16.

5 Nagy Britannia annak megallapitasat kérte a Nemzetkozi Birosagtol, hogy a norvég parti tenger az agyulovés
szabalynal, de legfeljebb 4 tengeri mérfoldnél semmiképpen nem lehet kiterjedtebb. Tény azonban, hogy a
norvég parti vizeken 1606-08-t61 1906-ig nem is halaszhattak, majd az 1900-as évek elsé évtizedeiben
szamos konfliktus forrasava valt a két allam kozott a halaszat tigye, ezért 1935-ben a Norvégia dekrétumban
allapitotta meg az addig szokasjogban ismert alapvonalat és tengeri hatarait. Fisheries (United Kingdom v.
Norway) [1951] ICJ Rep. 1951. p. 121.; 124.; 132.
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a csempészet elleni rendszabalyokat vezettek be, €s itt a vamszabalyokat is érvényesitették,
vagyis ezen a ponton tovabb korlatoztak a nyilt tengerek szabadsagat.®* Az USA mar 1799-t61
érvényesitett hasonld jogokat a parti tengerén tul, és a Supreme Court tobb esetben is
elismerte idegen allamok ezen a jogon alapul6 igényének kikényszeritési lehetdségét a parti
tengeren tal.” Oroszorszig, Franciaorszig, Belgium, Olaszorszag és Spanyolorszag is
érvényesitett hasonld jogokat a parti tengeren tul, ahogy a Skandinav allamok, és néhany
latin-amerikai is.*

Az éllami szuverenitas-terjeszkedés mar a XIX. szazadban is olyannyira felélénkiilt,
hogy egyes allamok nemcsak biztonsagi és rendészeti szabalyok betartdsat érvényesitették a
parti tengeren tal, hanem kizardlagos haldszati jogot is koveteltek. Ez utobbit azonban a
szokasjogban ekkor még nem ismerték el.®”’

A kereskedelem ¢és az allamok kozotti kapcsolat elémozditdsara azonban idegen hajok
szamara a parti tengeren vald hajozast engedélyezték, amennyiben annak nem volt ellenséges,
a parti allamot sérté szandéka. A békés athaladas joga kifejezi az allamok egymastdl vald
kereskedelmi fliggésének ¢és a tengeri teriiletek felé terjeszkedd hatalmanak a
kompromisszumat, abban az esetben ugyanis, ha a hajozas szabadsaga csak a parti tengeren
tal érvényesiil, akkor semmi haszna nem lenne.®®

A kereskedelem szabadsaga azonban nem azt jelentette, hogy a Bijnkershoek altal
hirdetett eszméket is elvetették volna, igy a parti tengereken tovabbra is érvényesitették az
allami szuverenitast, annak ellenére, hogy a jogositvanyok kiterjedésére nem fogadtak el
egységes allaspontot, ahogy a haldszat szabadsaga is folyamatosa problémét okozott.
Réadasul a tengerek nagy részén a haborura, a csempészarukra, a blokadra és a semlegesekre
vonatkoz6 szabalyok mindig is a hadviseld feleken multak, igy gyakran sértették a semleges
allamok szabad hajozashoz és kereskedelemhez valo jogat.*” Ez a tendencia a vilaghaboruk

soran csucsosodott ki, foként 1939-1944 idején, amikor a nyilt tengerekbdl hatalmas

darabokat hasitottak ki, akar abbodl a célbdl, hogy az ellenséget tavol tartsak, akar azért, hogy

% RobertsoN, Horace B.: "The "New” Law of The Sea.” Naval War College, Newport Paper #3 October 1992.
p. 6.

% Church v. Hubbart, 6 US (2 Cranch) 187, 1804. in: Fenwick, Charles G.: Cases on International Law.
Callaghan and Company, Chicago, 1935. p. 496-500.; Sutton, Gary: “Pollution Prevention in the Arctic -
National and Multinational Approach Compared.” Ottawa Law Review, Vol. 5. No. 32. 1971-1972. p. 45.

% Jessup, Philiph, C.: “The Anti-Sumgling Act of 1935.”4JIL, Vol. 31. 1937. p. 88-92.

7 Robertson: i.m. p. 6.

 Agyebeng: i.m. p. 14-15.

% Keith, Berriedale A.:”Freedom of the Seas.” The Canadian Law Times, Vol. 38. 1918. p. 230-241.A témarol
részletesen lasd Pigott, Francis: The Freedom of the Seas. Historically Treated. Oxford University Press,
1919. p. 14-90.
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fegyverkisérleteket végezzenek, veszélyeztetve ezzel a teriilet békés felhasznaloit.® A
tiltakozast a hadviseld allamok gyakran az Onvédelem jogara és az ésszerli megel6z6
intézkedésekre hivatkozva utasitottak el.”'

Osszegezve elmondhat6, hogy tgy lépett a vilag a XX. szdzadba, hogy néhany
altalanos elven tul, a Fold 70%-at urald tengerek vildgadt nem uralta egyontetli gyakorlat,
helyette azonban olykor egymasnak ellentmondd, bizonytalan szabalyok konfliktusa

jellemezte.

Osszegzés

A mai tengerjog, mint az allami szuverenitds tengeri teriileteken vald gyakorlasanak
szabalyOsszessége hosszl ¢és ellentmondasokkal tiizdelt utat jart be, amelynek egyes allomasai
alapvetden befolyasoljdk a jelenkor tengerpolitikdjat. A tanulmdny célja az volt, hogy a
gyokerektdl elindulva bemutassa az 6korban kialakult alapkoncepciot és annak valtozéasait
addig a pontig, amikortél mar a jelenkori tengerjogi szabalyok alapjar6l beszélhetiink. A
fejlodés soran az alapkoncepcid 180%-os fordulaton ment 4t: a romai kori res communis
omnium usus kategériatél a XIX. szazadra eljutottunk oddig, hogy a tengeri teriiletek is
birtokba vehetdek, és allami szuverenitas targyai lehetnek, de az egységes szabalyozas és
tengerjogi koncepcié hianyaban a jogteriiletet alapvetéen a bizonytalansag jellemezte,

amelynek a XX. szdzad kodifikaciés hullama igyekezett véget vetni.

" Anand: i.m. p- 15.; Tucker, Robert W.: The Law of War and Neutrality of the Seas. The Lawbook Exchange,
Ltd., New Jersey, 2006. p. 3-13. Az els6 vilaghabori vonatkozasaban lasd részletesen: Anonymus: Sea
Warfare and International Law during the Late War. Appeal Printing Company, New York, 1922.

"I Donahue, Thomas E.: Self Defense and Freedom of the Seas. Thesis, Naval Postgraduate School, Dudley
Knox Library, 1964. p. 32-42.
http://ia600800.us.archive.org/10/items/selfdefensefreed00dona/selfdefensefreed00dona.pdf (2012.01.03.)
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Kreisz Brigitta:
A pénziigyi feliigyelet igazgatasi struktarainak fejlédése a gazdasagi kormanyzas meguajulo
eurdpai koncepciéja titkkrében

Kreisz Brigitta foiskolai tanarsegéd,
Budapesti Gazdasagi Foiskola Kiilkereskedelmi Kar
Koézgazdasagi Tanszék

A pénzugyi feluigyelet igazgatasi strukturainak fejlodése a
gazdasagi kormanyzas megujulé europai koncepcioja
tilkkrében

Bevezetés

Az egyre mélyiilld gazdasagi valsag Europat sajatosan sujtd, komplex kovetkezményei az
europai gazdasagi kormanyzasrol alkotott elképzelések fejlodési vonulatat is egyre
érdekesebb tavlatok irdnyaba terelik.

A megallapitas igazoldsdhoz, a szabdlyozési és intézményi kornyezet valtozasainak
részletes ismertetését akar mellézni is lehetne, hiszen az e korben bekdvetkezett mélytilési
tendencidk a gazdasagi kormanyzas terminusa jelentéstartalmanak valtozasaibdl is egyszeriien
levezethetdk. A valsdg kezdeti peridodusdban a gazdasdgi korményzas terminusdt még
jellemzden a gazdasagpolitikai koordinacioval szinonim fogalomként hasznalta a szakmai
zsargon, és leginkdbb a GMU fiskalis pillérének a megerdsitéséhez fiiz0dd igényt siirgették e
cimszo alatt'. A valsagperiodus késébbi szakaszaban azonban a fogalom értelmezési kore 4j
pillérekkel egésziilt ki, amit a gazdasagiranyitasi reform atfogé jellegének hangsulyosabba
valasa indokolt>.

A fogalmi fejlddés tovabbi szintjét jelzi, hogy a késébb kelt dokumentumok a
gazdasadgi kormanyzas altalanosabb értelemben hasznalt fogalmat arnyalni kezdték az
euroovezet kormanyzasanak kiilonos jelentésével, illetve ez utdbbi tartalmi

koriilhatarolasaval®.

' EUROPAI TANACS, Briisszel, 2010. junius 17., 4.0.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/115360.pdf

> Az Gj uniés gazdasagi korméanyzas alapjat ezen értelmezésnek megfelelden harom intézkedés (A gazdasagi
menetrend megerdsitése szorosabb unids feliigyelet mellett, Az eur6dvezet stabilitdsanak megGrzésére
iranyuld intézkedések, A pénzligyi agazat helyredllitasara iranyuld intézkedések) képezi. V.6.
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/economic-governance/index_hu.htm

> SZERZODES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIOBELI STABILITASROL, KOORDINACIOROL ES
KORMANYZASROL , 20.0. http://european-council.europa.eu/media/639176/13 - tscg.hu.12.pdf 20.0.
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Az ujabb forrasok pedig mar inkabb a gazdasagi és monetaris uniéo kormanyzasarol,
¢és annak négy épitdkovét képezd keretekrdl szolnak®. Amint az a fogalmi differencialodas
rovid ismertetésébdl is kitlinik, a gazdasagi kormanyzas koncepcidja egyeldre bizonytalan, a
gazdasagi utkeresés hangsilyos iranyainak fiiggvényében, folyamatosan valtozo jelentésii
kategoria.

A gazdasagi kormanyzas fejlesztésének jovObeni irdnyait keresé ambicidzus Gtletek
korébdl kiemelkednek azok a legujabb elképzelések, amelyek egy ,,valodibb” gazdasagi €s
monetaris uni6 és/vagy egy bankunid® kiépitésében latjak a valsagbol valo kilabalas esélyét
segitd integralodas eszkozét.

Jollehet a gazdasagi utkeresés megtorpanasokkal €s fesziiltségekkel telitett idoszaka
még korantsem ért véget, az elmult évek gazdasagi és politikai intézkedéseinek markans jogi
produktumai mar jol tikrozik azt az atalakulasi folyamatot, amely a pénziigyi piacok és a
gazdasdg mitkodése kozotti kapcsolatrendszerben, a gazdasagi kormanyzas kozhatalmi
kereteinek erdsitése utjan megy végbe.

Jelen allas szerint, a tervezett reformok - mind globalis, mind eurdpai szinten —
jellemzden egy tudatosabb piacépités koré szervezddnek, ennek modjat illetden pedig
altalanossa valt a kozigazgatasi dimenziok szerepének felértékelddése a gazdasagban. Nem
véletlen tehat, hogy az eurdpai politikaban is felmeriilt az igény egy ,,valodi gazdasagi
kormanyzasi rendszer®”, és ezen keresztiil egy miikodoképes, fenntarthato értékrendre épiilo,
atlathato gazdasagi érdek-és szabalyrend kialakitdsa irant.

Ahhoz azonban, hogy a kitlizott célok teljestiljenck, az ,,egyiitt igazgatasi”’ struktarak
tovabbi europaizacidja sziikséges feltétel, amely a jovOben egy sajatos - technikai,

kozigazgatasi értelemben vett - foderalizmus® iranyaba torténd elmozdulas is eldre vetithet.

* A CEL A VALODI GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO Herman Van Rompuynek, az Eurépai Tanacs
elndkének jelentése http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/131284.pdf
Helyzetjelentés a  bankuniérol, Eurépai Bizottsag, Briisszel, 2012.  jlinius 22.

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/478 & format=HTML&aged=0&language

=HU&guiLanguage=en

6 integralt, koherens, architektaraba szervez6do

" Alberto J. Gil Ibanez: A kozosségi jog ellendrzése és végrehajtisa A nemzeti és az eurdpai kozigazgatasok
szerepe, Osiris Kiado, Budapest, 2000, 33.0.

¥ Forgacs Imre a ,technikai, kozigazgatasi értelemben vett foderalizmus” kifejezést az eurdpai kormanyzas
hatékonysagndvekedésével Osszefliggésben targyalja, és olyan lakossagi igénynek tekinti, amely hosszabb
tavon akkor is megfogalmazodhat, ha a kozjogi alapok alapszerzédés szintli valtoztatasara nem keriil sor.
Forgacs Imre: Mégsem ¢jjelior? Az eurdpai kormanyzas esélyei és a pénziigyi valsag., 296.0. Osiris Kiado,
Zrinyi Kiad6 2009
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Az elmult év megannyi eredményt hozott ezen a teriileten. Jelen dolgozat ezért a
tovabbiakban ezen intézményfejlesztési reform-folyamat ) vagy megujitott struktarakban

testet 0ltd jelentdsebb eredményeit veszi goreso ala.

1. Uj és megnjult intézmények a gazdasagirinyitas eurépai koncepciéjaban, fogalmi
alapvetések

Mieldtt a dolgozat ezen része sorra venné a gazdasagiranyitds szempontjabdl kiemelkedd
jelentdségli reformok eredményeit, és az ezzel kapcsolatos egyes intézményeket, a fogalmi

kiindulopontok, illetve az értelmezési keret tisztazasa megkertilhetetlen.

1.1. A gazdasagiranyitas eurdpai koncepcidjanak tag értelemben vett jelentése

Amennyiben a gazdasagiranyitds europai koncepcidjat a Szerzddések joganyagéanak
rendszerezésére alapozva kivannadnk megragadni, tobb szempontbdl is tévitra juthatnank.
Ennek legfobb oka az, hogy az elsddleges joganyag a gazdasagirdnyitas eurdpai koncepcidjat
az eurdpai gazdasagpolitika fogalma koré csoportositva ragadja meg a gazdasagi koordinéciod
- mint az Eurdpai Unié tevékenysége - képében, amely fogalom egy sajatos jogalkotasi
termék. Jellemzdje, hogy joglogikai szempontbdl értelmezhetd ¢és érvényes kategoria,
azonban a szabalyozas teremtette értelmezési csavarok miatt jelentése bizonytalan, lesziikitd.
Bonyolultsaga ellenére ugyanakkor tal altalanos is ahhoz, hogy a gazdasagiranyitas
dimenzidit kijelolje. Ennek megfeleléen a gazdasagiranyitds hatokorét nem az eurdpai
gazdasagpolitika és gazdasagi koordinacié fogalma koré csoportositva kivanom megragadni,
hanem egy tagabb dimenzidban: a eurdpai pénziigyi rendszerben. Vizsgaloddsaimat - ezzel

Osszhangban - a pénzligyi jog sajatos fogalmi rendjét felhasznalva folytatom.

1.2. Az gazdasagiranyitas eurdpai reformjanak atfogo jellege

Amennyiben az értelmezés alapjat, nevezetesen a gazdasagiranyitas értelmezési korét, tagan
értelmezziik, ebbdl sziikségszeriien kovetkezik, hogy a reformok ,,atfogd” jellegét is tagabb
értelmezési korbe sziikséges helyezni. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az utdbbi évek
valsagkezeld ¢és megeldzé intézkedései azért tekinthetdk igazan atfogonak, mert azok a
pénziigyi rendszer minden szférajat és dimenzidjat érintették, és 1ényegileg megvaltoztattak.
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Ugyanakkor, fontos kiemelni, hogy a pénziigyi rendszer jellemzése nemcsak
kiilonb6z6 nagyobb szférakra (1d. monetaris és fiskalis szféra) tagolassal torténhet, hanem gy
is, hogy a pénziigyi rendszer pénziigyi alaprendszereinek (ld. vallalkozasok alaprendszere,
bankalaprendszer) kapcsolodasi pontjai mentén vizsgalédunk.” Ezen vizsgalatok szintén
kozvetitenek informécidkat a tekintetben, hogy egy-egy rész reformja mennyire atfogo;
jollehet ezen megkozelités inkdbb a komplexitds szempontjabdl birhat meghatarozé
jelentdséggel.

Ennek megfelelden, a tanulmany a reformok atfogé jellegének értékelését az elsdként
emlitett, tagold modszerrel kivanja elvégezni, megvizsgalva, hogy a komplex pénziigyi

rendszer mely szférait érintették a reformok.

2. A monetaris szférat érintd egyes reformok: A Pénziigyi Feliigyeletek Europai
Rendszere

A monetaris szférat érintd intézményi reformok talan egyik legjelentésebb eredménye a 2011.
januar 1-jét6l mikod6 Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (PFER)", amely egy kis
rendszer a - tdg értelemben vett - pénziigyi rendszer nagyobb, komplex ,,eurdpai”, illetve
globalis rendszerében. Felallitisa, megujitdsa azon a felismerésen alapul, hogy egy
megfeleléen szervezett, eurdpai szintli, pénziigyi feliigyeleti architektira nélkiil a
gazdasagiranyitdst meghatarozo, ,,eurdpai”’ pénziigyi rendszer fenntartidsa és fejlesztése a
jovében mar elképzelhetetlen lett volna.

Fontos megemliteni, hogy bar a PFER egy nagyon Osszetett, tobb szinten szervezett
rendszer, valdjaban olyan intézményekbdl épiil fel, amelyek kordbban - ha nem is ebben a
formaban - de léteztek és mitkddtek az Eurdpai Unio6 intézményi rendjében.

A mikroprudencidlis feliigyeletért felelés eurdpai hatdosdgok (Hatdsédgok) elddjei

voltak példaul az egykori - Uj hatosagokkal megegyezd nevii - feliigyeleti bizottsagok'',

° V.6. Simon Istvan (szerk.) Pénziigyi jog 1., Osiris Kiado, Budapest, 2007, 45-46.0.

' A PFER a kovetkezéket foglalja magéban:az Eurdpai Rendszerkockéazati Testiilet (ERKT) — az 1092/2010/EU
rendeletben meghatarozott feladatok ellatasa céljabol; az 1093/2010/EU eurdpai parlamenti és tandcsi
rendelettel 1étrehozott Eurdpai Bankhatosag, az 1094/2010/EU eurdpai parlamenti ¢€s tanacsi rendelettel
1étrehozott Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag; az 1095/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel 1étrehozott Eurdpai Ertékpapir-piaci Hatosag, az eurdpai feliigyeleti hatosagok vegyes
bizottsaga, tagallami hataskorrel rendelkez6 vagy feliigyeleti hatosagok.

"' Lasd Lamfalussy-féle 3. szintii feliigyeleti bizottsagok (3L3 Committees): Bankfeliigyeletek Eurdpai
Bizottsaiga (CEBS), Eurdpai Ertékpapir-szabalyozok Bizottsaga (CESR), Eurdpai Biztositok ¢és
Foglalkoztatoi Nyugdijpénztarak Feliigyel6inek Bizottsaga (CEIOPS). Forras:
http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.hu.html

DPe vaf«wma A e Fwdwo 179
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm


http://www.pszaf.hu/bal_menu/eu/kiemelt_temak/eufelugyelet/3L3_100922.html
http://www.c-ebs.org/
http://www.c-ebs.org/
http://www.cesr-eu.org/
http://www.ceiops.org/
http://www.ceiops.org/
http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.hu.html

Kreisz Brigitta:
A pénziigyi feliigyelet igazgatasi struktarainak fejlédése a gazdasagi kormanyzas meguajulo
eurdpai koncepcidja titkkrében

amelyek a Bizottsag szervezetén beliil miikddtek, korlatozottabb jogkorokkel voltak azonban
felruhdzva, és mivel nélkiilozték egy nagyobb ¢és szervezett feliigyeleti keretrendszer
létezését, ennek megfelelden eddigi mikodésiik nem lehetett olyan teljes értékd, és
koordinalt, mint amilyet az 0j szabalyozasok adta lehetdségek a jelenlegi Hatdsagoknak
kinalnak. Az tn. feliigyeleti kollégiumokkal kapcsolatban szintén kiemelhetd, hogy azok mar
a PFER létrehozasa el6tt is funkcionaltak.

Jollehet a PFER egyik nagy ujdonsaga, hogy a makroprudencialis feliigyelet
intézményesitett kereteit is megteremtette, kiemelendd, hogy ezen a teriileten is nevesithetd
egy — nem ilyen komplex formdban, de korabban is miik6do — ,,elédintézmény” a KBER
Bankfelligyeleti Bizottsaga'?, amely szakbizottsag formajaban felelds a bankalaprendszer
atfogo felligyeletének biztositasaért.

A PFER keretében a makroprudencidlis feliigyeletért az Eurdpai Rendszerkockézati
Testiilet (ERKT) felelds, amely bar nem 6nall6 jogi személy, és formalisan hatosagi jogallasa
sincs, mégis nagyon fontos szerepet jatszik az OsszeurOpai folyamtok, kiilonosképpen a
rendszerkockazatok azonositdsdban és megel6zésében, a kiilonb6zd informacids csatornak
koordinalasaban, dsszevetésében, €s magaban az informacidéadramoltatasban is.

Az ERKT-t nemcsak feladatkorét, hanem konstrukcidjat tekintve is a komplexitas
jellemzi, hiszen testiileti jellege lehetdvé teszi, hogy miikodésében szervezetileg legyen
koordindlva az Eurdpai Unid tobb, kozponti jelentdségli szerve, tigy mint az Eurdpai
Bizottsag, az Eurdpai Kozponti Bank, a nemzeti jegybankok, az Eurdpai Feliigyeleti
Hatosagok, illetve - szavazati jog nélkiil — a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsag elnoke,
valamint a nemzeti feliigyeletek képviseloi.

Megallapithatjuk tehat, hogy ezen feliigyeleti struktira Ujdonsaga abban ragadhato
meg igazan, hogy ez egy tobb szinten, és tobb szempont alapjan integralt, rendszerben
mikodo feliigyeleti architektura. Elézményei fellelheték ugyan az EU korabbi intézményi
struktarajdban, mivel azonban az elddszervek rendszerszintli miikédése kordbban nem volt
biztositott, ezért az integralt eurdpai pénziigyi piac feliigyeletét ezek nem voltak képesek
szervezett, és osszehangolt médon megvaldsitani. Allaspontom szerint, ezt a hianyt a kiépiilt

architektura teljes mértékben potolta.

'> Eurdpai Kozponti Bank magyar nyelvii kiadvanya (2009): Eurépai Kozponti Bank, Eurorendszer, Kozponti
Bankok Eurodpai rendszere, 30.0.
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/escb_hu_ webhu.pdf
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Nemcsak szervezetileg hozott azonban valtozast a PFER rendszerének kiépiilése az
europai intézményrendszerben, hanem funkciondlisan is. E korben fontos kiemelni azt, hogy
az Eurdpai Felligyeleti Hatosagok jogkorei egyfeldl boviiltek, masfeldl kotelezd erejiik
szempontjabol erdsebbé valtak. Harmadsorban érdemes kitérni arra is, hogy a Hatosagok
jogkoreinek gyakorlasa a végrehajtas mellett, a jogalkotas tdmogatésara is kiterjed. E korben
sziikséges megemliteni azt, hogy a Lisszaboni Szerzdéssel bevezetett ij komitologia®
alapjan valt biztositottd azon jogkor megteremtésnek lehetdsége, amely alapjan mar
kozvetleniil a Hatosagok kaptak jogositvanyokat arra, hogy kiilonbozé szabalyozas-, illetve
végrehajtas-technikai standardtervezeteket'® — tervezet, tehat nem ajanlas, formajaban -
készitsenek eld.

A tanulmany terjedelmi kereteire figyelemmel, nem vallalkozhat ezen nem jogalkotési
aktusok kibocsajtasaval kapcsolatos eljarasrend részletkérdéseinek, ¢és jelentdségének
kibontasara, annyira azonban érdemes lehet a figyelmet felhivni, hogy bar az eljarasrend csak
standard-tervezet készitésére ad felhatalmazédst a Hatosdgoknak, a Bizottsag mérlegelési
jogkdre, a Hatosagok altal készitett tervezetekkel kapcsolatban korlatok kozé szorul. Szintén
fontos lehet kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerzddéssel megreformalt szabalyalkotasi rend
nélkiil, nem lehetett volna (ahogy korabban nem is lehetett) a Hatdsdgoknak a jelenlegi

feltételrendszerben gyakorolhat6 jogalkotassal 6sszefiiggd jogkoroket adni.

2.1. Miikodésben a PFER: hatosagi jogkorok, jellegzetes jogintézmények, és ezek célja

Az 1j Hatosagok feladatkorei és az ehhez kapcsolodo jogintézmények illetve dontési jogkorok
a kovetkez6 jelentésebb kategoriakba sorolhatok'™: hataron atnyuld pénziigyi szolgaltatokkal
kapcsolatos feladatkdrok, az egyes unids szinten milkodd intézményekkel kapcsolatos
feladatkorok, az egyes felligyeleti eldirasokkal és gyakorlattal kapcsolatos feladatkorok,
szabalyozasi teriiletet érinté feladatkorok, a makroprudencialis kérdésekkel kapcsolatos

feladatkorok, végiil pedig a valsdgmenedzselés korébe tartozo feladatkorok.

A komitologia” kifejezés réviden azt az eljarasi modot jelenti, ahogy a Bizottsag az eurdpai unios jogalkotd
altal raruhazott végrehajtasi hataskorét gyakorolja az EU tagallamainak képvisel6ibdl allé szakbizottsagok
kozremiikddésével.” A fogalom-meghatarozas a kovetkezo linken érhetd el:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=FAQ.FAQ&CLX=hu

" Lasd. EUMSZ 290.cikk

' A rendszerezéshez a dolgozat Forgacs Imre: Mégsem éjjeliér? Az eurépai kormanyzas esélyei és a pénziigyi
valsag (Osiris Kiado-Zrinyi Kiado, 2009) cimii miivében feldolgozott csoportositasi szempontokat hasznalta
fel.
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Az elsé feladatkor kapcsan egy sajatos feliigyeleti jogkor érdemel kiemelést,
mégpedig a jogi kotelezd erdvel bird kozvetitd szerep gyakorladsdnak joga, amely a nemzeti
feliigyeleti hatosagok kozotti nézetkiilonbségek rendezésére szolgal. Kozvetett célja annak
érvényre juttatdsa, hogy az illetékes nemzeti feliigyeletei hatosag feladatai elldtdsa soran
kellden figyelembe vegye a tobbi tagallam érdekeit. A valsagkezelés kezdeti periddusaban
ugyanis tobb esetben el6fordult, hogy a nemzeti feliigyeleti hatosdgok kizarolag sajat
tagallami érdekeik érvényesitését helyezték eldtérbe, figyelmen kiviil hagyva mas tagallamok,
illetve az 0sszeurdpai érdekeket. Kozvetlen célja, hogy azokban az esetekben, amikor az unios
szabalyozas egylittmiikddést, koordinacidt, kozos dontéshozatalt ir eld, és a tagallami
nézOpontok eltérnek az adott kotelezettségek megitélése tekintetében, akkor egy sajatos
vitarendezési mechanizmussal kikényszerithetd legyen egy kozds allaspont kialakitasa és az
esetleges vita rendezése. Ennek megfeleléen, a szabalyozas illetve a hatdsagok erdsebb
jogkorokkel valo felruhazasa azt a célt szolgalja, hogy megelézhetok legyenek az olyan
helyzetek, amikor egy tagallam pusztan azért mentesiilt egy-egy kotelezettség teljesitése alol,
mert vitatta magat a kotelezettséget. A vitarendezési mechanizmus kdzponti eleme, mindezek
alapjan, az értelmezésbeli kiillonbségek rendezését szolgald egyezteté eljaras, amely az ESA
sikeres kozvetitd szerepe esetén megallapodassal zarul. Megallapodas hianya esetében, vagy
rendkiviili esetben — sajatos jogi biztositékok'® betartasa mellett - az illetékes ESA azonban
jogosult kdtelezd erejli hatarozatot kibocséjtani, a megallapodés potlasa érdekében.

A pénziigyi targyu szabalyok érvényesiilésével kapcsolatban fontos megemliteni a
szabalyok megfelelé érvényesiilését szolgalé ij mechanizmusok rendszerét is, amely egy
bizottsagi hataskor gyakorldsanak megeldzését szolgalé mechanizmus. Abban az esetben
ugyanis, ha egy tagdllami hatosag jogértelmezési problémadra hivatkozassal nem megfelelden
alkalmazta az unids szabalyokat, akkor a tagallammal szemben csak a Bizottsag léphetett fel a
jogsértési eljaras keretében. Ezen bonyolult, és hosszadalmas eljaras azonban nem tette
lehetdvé, annak megeldzését, hogy egyes hataron ativeld pénziigyi intézmények a
szabalyozasi arbitrazs kijatszasaval jussanak eldnyhoz.

A jovOben, hasonld eseteket elkeriilendd, fontos érdek lett a szabalyozasi arbitrazs
prevencidja, és az unids jog, egységes alkalmazasa. Ezen célkitizés minél teljesebb

megvaldsulasa érdekében az ESA-k felhatalmazast kaptak arra, hogy altalanos feliigyeleti

' Jogi Biztositékok: Vitarendezési mechanizmust csak LENYEGES kérdések rendezésére lehet igénybe venni:
Pl. ha a feliigyeleti hatosag tétlensége (esetleg cselekvése) hatranyos hatassal jar mas feliigyeleti hatosag
tevékenységére pl. érdekvédelmi képességét korlatozza, vagy az érintett tagallam pénziigyi stabilitasa keriil
veszélybe
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hataskoriik gyakorldsa soran észlelt eltérések esetében kozvetleniil ajanlast tegyenek az
érintett nemzeti hatdsdgnak; végsd esetben pedig akdr még a pénziigyi intézményekre
vonatkozoan is hozhatnak egyedi hatarozatot, beavatkozva ezzel egy tagéallam keretében
miikodo konkrét pénziigyi viszonyrendszerbe. Utobbira természetesen kizardlag az unids jog
megfeleld érvényesiilését biztositandd nyilik lehetdség.

A PFER miikddésének hatékonysagarol — tekintettel arra, hogy a Hatdsagok valamivel
tobb, mint egy éve kezdték meg tevékenységiiket — korai lenne nyilatkozni, az azonban
mindenképpen hangstlyozand6, hogy egy ilyen szervezeti rendben miikddd konstrukciod

képes csak biztositani az integralt pénziigyi rendszer, integralt €s teljes kort felligyeletét.

3. A fiskalis szférat érintd egyes reformok: az eurdpai szemeszter és a hatos
jogszabalycsomag

3.1. Az eurdpai szemeszter

Az eurdpai szemeszter — altalanos értelemben — nem tekinthetd valddi intézménynek:
valdjaban ez egy komplex munkaprogram, amely kiilondsen azért értékes, mert tobb — eddig
koordinalatlanul mikodé — intézményesitett folyamatot, vagy konkrét intézményt foglal
keretbe.

FO célja a nemzeti koltségvetés-tervezés tamogatasa — illetve annak egyidejii
figyelemmel kisérése, felligyelete — valamint az eurdpai és a tagallami gazdasagpolitikak
Osszehangolasat biztositdé gazdasagi koordinacié erdsitése, tehat annak megvizsgalasa, hogy
az EU hol tart az Eurdpa 2020 stratégiaban meghatarozott célok teljesitésében.

Az eurdpai szemeszter mikkddése hat honapos ciklusokban szervezett, olyan periodus,
amelybe beépitésre kerliltek a Stabilitasi és Novekedési Paktum szabalyozasa altal eldirt
egyes jelentéstételi, tajékoztatasi, értékelési €s cselekvési hataridok is.

A ciklus januarban kezdddik a Bizottsag altal készitett éves ndvekedési jelentéssel,
amely attekinti a gazdasagi kihivasokat. A Bizottsdg utan — a stratégiai tervezésért felelos
europai szerv — az Europai Tandcs veszi at a koordinacio feliigyeletét azzal, hogy megvitatja
¢s azonositja az EU el6tt allo {6 gazdasagi kihivasokat. E korben kiemelendd, hogy kiilon
vizsgalat targya az EU és az eurodvezet szakpolitikdira vonatkozo6 0sszefiiggések vizsgalata.

Ezen irdnymutatasokat figyelembe véve a koordindcié folytatdsa a tagallamok

»kezébe” kerlil. A tagallamok ezért felelosek azért, hogy nemzeti stabilitdsi és
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konvergenciaprogramjaikban kialakitott kozéptava koltségvetési stratégidikban figyelemmel
legyenek az irdnymutatasokra. Ezzel egyidejiileg sziikséges a nemzeti reformprogramok
elkészitése is. Igy tehat Osszehangolasra keriil a koltségvetés célkovetése és a egyes
szakpolitikdk erdsitése céljabol sziikséges intézkedésekkel, megeldézve utobbiak figyelmen
kiviil maradasanak veszélyét. A téli és tavaszi idoszak utan ismét a Bizottsag jut szerephez, és
értékeli a tagéllamok altal programjaikban felvazolt szakpolitikdkat. Elégtelenség észlelése
esetén a folyamatban a Tandcs is szerepet kap, ¢és a Bizottsag ajanldsa alapjan
orszagspecifikus'’ szakpolitikai iranymutatasok formajaban kibocsajtott aktusokkal hivatott
(nem feltétlentil koteles azonban) a koordinacid céljait elésegiteni.

A szemeszter utolso, eurdpai szintii 1épése az Eurdpai Tanécs €és a Tanacs kdlcsonods
kozremitkddésével kialakitott szakpolitikai tandcsok kibocsajtasdval zarul. A szemeszter zard
aktusa pedig az, hogy a tagallamok véglegesitik kdvetkez6 évi koltségvetésiiket.

Eszrevehetd, hogy valdjaban alig van Gj a nap alatt, azonban a koordinacios
mechanizmus erdsitésével érezhetden sziikebbé valt a tagallami koordinacids kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos mozgéstér, illetve az eurdpai szintli stratégiai tervezés és ennek
szervek kozotti kozvetitése is koordinaltabb format 61tott, amely ndveli a bizalmat a jovébeni

végrehajtas eredményességét illetden.

3.2. A hatos jogszabalycsomag

A hatos jogszabalycsomag egy 2010 szeptemberében kialakitott Bizottsdgi kezdeményezésen
alapul, amelynek célja az EU és az eurodvezet gazdasdgirdnyitdsdnak megerdsitése; A
kezdeményezés egy atfogd jogalkotdsi intézkedéscsomag formajaban Oltott testet.
Figyelemmel arra, hogy a tanulmany az ,atfogd”, az ,eurdpai” és a ,,gazdasagiranyitas”
fogalmak értelmezési kore tekintetében kiilonbséget tett tag illetve sziik értelmezés kozott,
érdemes megjegyezni, hogy ezen értelmezést kdvetve a hatos jogszabdlycsomag csak sziik
értelemben jelenti a gazdasagiranyitds atfogd eurdpai reformjat, mivel az a pénziigyi

rendszernek csak egyik: fiskalis szférajat érinti.'

' V.5.: Altaldnos jelentés az Eurdpai Unio tevékenységeirdl — 2010, Eurdpai Bizottsag, Kommunikécios
Foigazgatosag, Luxembourg: Az Eurépai Uni6 Kiadohivatala, 2011 ISBN 978-92-79-17470-4, 14.0.
Fontos ugyanakkor megjegyezni azt is, hogy a két szféra kozotti kiilonbségtétel modellszerli, és
leegyszertisitd, hiszen az egyes szférak kozott kodlesonhatds van, ezért nyilvanvaldan az egyik szférdban
bekovetkezett valtozas, a masikra is kihatassal lehet.
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A jogszabalyok fényében megallapithatjuk, hogy a gazdasagi szabalyozas megujitott
koncepcidja, tovabbra is a gazdasagi politikak eddiginél csupan ,,valamivel” szigorubb
Osszehangolasaban meriil majd ki. A hivatkozott normacsomag reformjai ugyanis leginkabb a
Stabilitasi €¢s Novekedési Paktum, Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) részében
rogzitett szabalyozasat: nevezetesen a koltségvetési egyenleg feliigyeletét (megeldzd ag),
illetve a talzott hiany eljarast (korrekcios 4g) szigoritjdk. Ujdonsagként értékelhetd
mindenesetre, a makrogazdasagi  egyensulyhianyokra  vonatkozd  szemléletvaltas
szabalyozasbeli megjelenése is'.

Figyelemmel arra, hogy a dolgozat nem vallalkozhat a hatos jogszabalycsomag
részletes és kimeritd attekintésére, ezért ezen utolso részben a vizsgalat targykorét kizarolag a
tulzott hiany kiigazitiasa esetén kovetendd eljaras mechanizmusait érinté valtozasokra

sziikitem.

3.2.1. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény masodik reformja a hatos
jogszabalycsomaggal kiilonos tekintettel a korrekcios ag ,,problémas” mechanizmusai

A hatos jogszabalycsomag egyik kozponti intézménye a tulzott hidny eljards, amelynek
menete ¢s alapvetd intézményei nem valtoztak ugyan, mégis eredményként tekinthetd az,
hogy a kotelezettségszegd allamot a szabalyozas teremtette automatizmusok lehetdségével
¢lve konnyebben €s gyorsabban lehet majd a jogérvényesitési szakaszok sulyosabb szintjére
juttatni, ezért szankciok kiszabésara is konnyebben nyilik majd lehetdség.

A Paktum elsd, 2005-0s reformja, amit a szakirodalom gyakran ,,a paktum
fellazitasa” cimsz6 alatt emleget, az eljarasi mechanizmusokat érintéen, nem eredményezett
jelentés valtozast az eljaras belsd logikdjaban. Ados maradt - tobbek kozott - az eljaras
meginditasaval és megsziintetésével kapcsolatos, problémak rendezésével. A felfiiggesztés és
a felligyelet viszonyara tekintettel ugyancsak zavaré koriilményeket hagyott.

A probléma az eljards masodik szakaszaban jelentkezik. A megfelelés- vizsgalat
érdekében folytatott feliigyelet ugyanis — fiiggetleniil attol, hogy az fokozott ellendrzés

hatdlya alatt valosul-e meg vagy sem — a rendelet 9 cikk (1) bekezdése értelmében

' A hatos javaslatcsomag elemei:A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény megel6zési agat modositd rendelet
(1466/97/EK), A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids aganak jogi alapjat modositdé rendelet
(1467/97/EK), Uj iranyelv a tagallamok fiskélis kereteire vonatkozé koriilményekrél, Uj rendelet a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megelzésérdl és kiigazitasarol, Rendelet az eur6dvezetben jelentkezd
talzott makrogazdasagi egyenstlyhiany korrekciojara irdnyuld jogérvényesitési intézkedésekrol
http://www.eu201 1.hu/hu/hatos-jogszabalycsomag
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felfiiggeszti az eljarast mindaddig, amig a tagallam a feliigyeleti intézkedéseket (egyedi
tandcsi hatdrozatok) végrehajtja. A végrehajtds elmulasztdsdnak, esetleges elégtelen
teljesitésének kovetkezménye, hogy az eljaras sulyosabb szakaszba 1€p, illetve sor keriilhet a
sziikséges szankciok kiszabésara.

A fennakadas akkor jelentkezik, ha nem sikeriil meghozni az ajanlasoknak valé meg
nem felelést megallapitdé hatarozatot. Ekkor ugyanis bizonytalanna valhat a tagallam
pozicidja, és a tovabbi eljaras menete, figyelemmel arra, hogy a meg nem hozott hatarozat
nem eredményez negativ hatarozatot.

Kovetkezésképpen sem arra vonatkozoan nem sziiletik hatarozat, hogy megfeleld az
intézkedés — marpedig ezen feltétel fenndllasa sziikséges a felfiiggesztés jogszeri
fenntartasahoz - sem arra, hogy az intézkedések elégtelenek. Ugyanakkor a 10. cikk (2)
bekezdése kizarolag a nem teljesités kezdeményezésével kapcsolatban ad Ilehetdséget
dontéshozatal kezdeményezésére, és lefolytatdsara, ezért ezen helyzetbdl sziikségszerlien az
kovetkezik, hogy az eljaras - dontéshozatal hianyaban - elakad™.

Ennek az ellenmondasnak a hatos jogszabalycsomag vonatkozo rendelkezései sem
vetettek véget. Erdekes, hogy a masodik reform-modositas egyik kiemelkedé novuma, az Gn.
forditott szavazasi mechanizmus intézményének alkalmazasa, megoldast hozhatott volna az
ellentmondas gyakorlati felszamolasara, a kiigazitassal 0sszefiiggd dontéshozatalban mégsem
keriilt bevezetésre ez a dontéshozatali technika. Ebben a korben tovabbra is a problematikus
,Iégi” koncepcid alkalmazando.

Az 10j szabdlyozas a forditott mechanizmust a kiigazitd eljarasban kizardlag az
euroOvezeti tagallamokra vonatkozodan, és csak a szankcidk kiszabasanak korében vezette
be.”'. Az ezzel Osszefiiggd aggalyokat erésiti, hogy jollehet kiilon rendelet is sziiletett a
koltségvetési  feliigyelet eurodvezetbeli eredményes érvényesitésérdl, a szankciok
eredményesebb ¢és gyorsabb kiszabasat biztositd forditott mechanizmusok bevezetése
érdekében, a korrekcids dgban a nem kamatozo letét elhelyezését elrendelé hatarozathoz
szlikséges ajanlast (ld. ezen ajanlasra vonatkozik a forditott mechanizmus) a Bizottsag csak

abban az esetben jogosult a Tandcs elé¢ terjeszteni, amennyiben a tulzott hidnyt, vagy

2 A thlzott hiany eljaras reformjara okot add problémakordk részletes feldolgozasat lasd bévebben Kreisz
Brigitta: A tulzott hiany eljaras bels6é logikajaban rejlé formaljogi ellentmondasok egykor és ma in. Voros
Imre és Horvathy Balazs (szerk.) Az eurdpai unids jogfejlodés iranyai a Lisszaboni szerz6dés utan, Valogatott
tanulmanyok, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatok6zpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2012., 127-156.0.

*L A preventiv dgban — ezzel szemben — beépitésre keriilt a megallapitdsra irdnyuld dontéshozatalban is a
forditott mechanizmus.
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eredményes intézkedés elmulasztasat kordbban megallapitd tanacsi hatarozat sikeresen
elfogadésra kertilt.

Szemben a 2005-6s reformmal, a hatos jogszabalycsomag egyes rendelkezései 1j
intézmények bevezetésével erdsitették meg a tagallami végrehajtds eredményesebb
felligyeletét biztositod eszkdzrendszert. A Tanacs 1177/2011/EU rendelete 10j felhatalmazast ad
a Bizottsag részére az unios ellendrzési jogkorok kiterjesztésére. Ennek megfeleléen, a
Bizottsag parbeszédet tart fenn a feliigyelete alatt all6 tagallammal, és a megfelelés-vizsgalat
hatékonyabb nyomon kovetése érdekében ellendrzé latogatasokat foganatosithat. A
végrehajtas eredményességének jobb megitélését eldsegitendd — és a tandcsi mérlegelést
hatarok ko6zé szoritva — utobb hivatkozott ellenérzési cselekmények korében szerzett
informdciokrol a Bizottsag formalis uton — jelentésben és nyilatkozatban — is értesiti a
Tanécsot, amely dontését ezen eredmények teljes figyelembevételével koteles meghozni.

Az eljarasban résztvevo intézmények kozotti hataskorok tiszta és egyértelmii tagolasat
is segiti az 0 szabalyozas, megerdsitve a Bizottsdg szerepét a dontés-kezdeményezésben,
pontosan megjeldlve a feliigyeleti eljarasban azokat a jogi aktusokat, amelyek a Bizottsag és a
Tanécs kozotti véleménycsere céljait szolgaljak.

Tovabbra is ad6s marad azonban a szabalyozas a hataskorok tullépése esetén
alkalmazando jogkovetkezmények pontos meghatarozasaval.

Végiil a jogérvényesitési eszkozok alkalmazédsa idejével Osszefiiggésben érdemes
kiemelni, hogy mar a Stabilitasi és Novekedési Paktum elsé reformja meghosszabbitotta a
szabalyozasban a megfelelés-értékelésre fordithaté hataridok mértékét, annak érdekében,
hogy a tagallam 4altal az észrevételek korében jelzett adatok jelentds eltérésekkel kapcsolatos
értekelése — illetve ennek elOkészitése - alaposabb moddon torténjen.  Ugyancsak
meghosszabbitottak a reformok a szankciok kiszabésara eldirt hataridoket.

A legijabb moddositas az intézkedési kotelezettség korében alkalmazandd hataridok
tekintetében részletesebb feltételrendszert hatdroz meg a hatarido-tlizés mérlegelésével
kapcsolatban, nevesitve azokat a koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén az eredetileg
eldirt objektiv hataridd a felére csokkenhetd.

Osszegzésképpen megéllapithatd, hogy a hatos jogszabalycsomaggal bevezetett
modositasok a korrekcios eljarasi szakaszt érintdé korben ugyan nem hoztak alapvetd és
szembetlind valtozast, a modositd €és Uj rendelkezések Osszességiikben mégis jelentds
eredményként tekinthetok, ha nemcsak a korrekcios eljarasi szakaszt vessziik vizsgalat
ala, hanem a makrogazdasagi szabalyozasi kor teljességét.
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Ugyancsak értéke a szabalyozédsnak, hogy a preventiv agban és a korrekcios ag
elékészitd és egyeztetd szakaszdban a referenciaértékeknek vald megfelelés feltételeinek, és a
tagallami adatszolgaltatasi kotelezettség mindségének korében egyértelmisitette a
szabalyozas azokat a felpuhit6 rendelkezéseknek a jelentéstartalmat, amelyekkel a 2005-6s

modositas igencsak relativizalta a korrekciora okot ado koriilmények feltarasat.

4. Kovetkeztetések

Az europai gazdasagiranyitds reformjanak rovid attekintése jol jelzi, hogy az EU ujabb
Iépéseket tett jogpolitikai célja: a gazdasagi unid megteremtése iranyaba. A véghezvitt
reformok pedig nemcsak a valsagbol vald kildbalashoz jarultak hozza, hanem a jovore nézve
is hatékonyabb és miikodoképesebb intézményekkel biztositjdk majd a pénziigyi rendszer
mikodését, és a gazdasagpolitikdk eredményesebb koordindcidjat. Bar egyelére még
kétségesek azon tavlati célkitlizések megvaldsulasanak lehetdségei, amelyeknek célja, hogy
az Eurdpai Unidban kialakuljon egy olyan — a banki 4agazat ellendllo képességét és
atlathatosagat biztositd — integraltabb pénziigyi igazgatasi rend, amely alkalmas arra, hogy az
eurdpai pénziigyi rendszer rendezettségének és stabilitdsdnak helyreallitdsahoz sziikséges
reformokat végrehajtsa®, egy sikeres gazdasagi utkeresésnek ezt a kozjogi atalakulasi
folyamatot tdmogatva kell el6ére haladnia, 0sztondzve egyuttal egy j elvek mentén torténd

tudatosabb piacépitést.

2.6, Eurépai Tanacs Kovetkeztetése, 2010 junius 17. 14.p., 7.0.
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