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A pénziigyi feliigyelet igazgatasi strukturainak fejlodése a
gazdasagi kormanyzas megujulo europai koncepcioja
tiikkrében

Bevezetés

Az egyre mélyiilld gazdasagi valsag Europat sajatosan sujtd, komplex kovetkezményei az
europai gazdasagi kormanyzasrol alkotott elképzelések fejlodési vonulatat is egyre
érdekesebb tavlatok irdnyaba terelik.

A megallapitas igazoldsdhoz, a szabalyozasi és intézményi kornyezet valtozasainak
részletes ismertetését akar mellézni is lehetne, hiszen az e korben bekdvetkezett mélytilési
tendencidk a gazdasagi kormanyzas terminusa jelentéstartalmanak valtozasaibdl is egyszeriien
levezethetdk. A valsdg kezdeti periddusdban a gazdasdgi korményzas terminusdt még
jellemzden a gazdasagpolitikai koordinacioval szinonim fogalomként hasznélta a szakmai
zsargon, ¢s leginkabb a GMU fiskalis pillérének a megerdsitéséhez fiz6d6 igényt siirgették e
cimsz6 alatt'. A valsagperiodus kés6bbi szakaszdban azonban a fogalom értelmezési kore uj
pillérekkel egésziilt ki, amit a gazdasagiranyitasi reform atfogo jellegének hangsulyosabba
valasa indokolt”.

A fogalmi fejlédés tovabbi szintjét jelzi, hogy a késdbb kelt dokumentumok a

gazdasagi korményzas 4altalanosabb értelemben hasznélt fogalmat arnyalni kezdték az

" EUROPAI TANACS, Briisszel, 2010. junius 17., 4.0.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/115360.pdf

2 Az 0j uniés gazdasagi korméanyzas alapjat ezen értelmezésnek megfelelden harom intézkedés (A gazdasagi
menetrend megerdsitése szorosabb unids feliigyelet mellett, Az eurddvezet stabilitdsanak megdrzésére
iranyuld intézkedések, A pénziigyi agazat helyredllitasara iranyuld intézkedések) képezi. V.0.
http://ec.ecuropa.eu/europe2020/priorities/economic-governance/index hu.htm


http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/115360.pdf
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/economic-governance/index_hu.htm
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euroovezet kormanyzasanak kiilonos jelentésével, illetve ez utdbbi tartalmi
kériilhatarolasaval®,

Az Gjabb forrasok pedig mar inkébb a gazdasagi és monetaris unié6 kormanyzasarél,
és annak négy épit6kovét képezd keretekrdl szolnak®. Amint az a fogalmi differencialodas
rovid ismertetésébdl is kitlinik, a gazdasagi kormanyzas koncepcidja egyeldre bizonytalan, a
gazdasagi utkeresés hangsilyos iranyainak fiiggvényében, folyamatosan valtozo jelentésii
kategoria.

A gazdasagi kormanyzas fejlesztésének jovobeni iranyait keresé ambicidozus otletek
korébodl kiemelkednek azok a legujabb elképzelések, amelyek egy ,,valodibb” gazdasagi €s
monetaris unid és/vagy egy bankunid® kiépitésében latjak a valsagbol valo kilabalas esélyét
segitd integralodas eszkozét.

Jollehet a gazdasagi Utkeresés megtorpanasokkal és fesziiltségekkel telitett iddszaka
még korantsem ért véget, az elmult évek gazdasagi és politikai intézkedéseinek markans jogi
produktumai mar jol tiikrozik azt az atalakulasi folyamatot, amely a pénziigyi piacok és a
gazdasdg mitkddése kozotti kapcsolatrendszerben, a gazdasagi kormanyzas kozhatalmi
kereteinek erdsitése utjan megy végbe.

Jelen allas szerint, a tervezett reformok - mind globalis, mind eurdpai szinten —
jellemzdéen egy tudatosabb piacépités koré szervezOdnek, ennek modjat illetéen pedig
altalanossa valt a kozigazgatasi dimenziok szerepének felértékelddése a gazdasagban. Nem
véletlen tehat, hogy az eurdpai politikdban is felmeriilt az igény egy ,,valddi gazdasagi
kormanyzasi rendszer®”, és ezen keresztiil egy miikddéképes, fenntarthaté értékrendre épiild,
atlathato gazdasagi érdek-¢és szabalyrend kialakitasa irant.

Ahhoz azonban, hogy a kitiizott célok teljesiiljenek, az ,,egyiitt igazgatasi”’ struktarak
tovabbi eurdpaizacidja sziikséges feltétel, amely a jovOben egy sajatos - technikai,

kozigazgatasi értelemben vett - foderalizmus® iranyaba torténd elmozdulas is elore vetithet.

’ SZERZODES A GAZDASAGI ES MONETARIS UNIOBELI STABILITASROL, KOORDINACIOROL ES
KORMANYZASROL , 20.0. http://european-council.europa.eu/media/639176/13 - tscg.hu.12.pdf 20.0.

* A CEL A VALODI GAZDASAGI ES MONETARIS UNIO Herman Van Rompuynek, az Eurdpai Tanacs elnokének
jelentése http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/HU/ec/131284.pdf

> Helyzetjelentés a bankuniorol, Eurdpai Bizottsag, Briisszel, 2012. junius 22.
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO/12/478 & format=HTML &aged=0&language=HU&guilL
anguage=en

6 integralt, koherens, architektiiraba szervez6do

7 Alberto J. Gil Ibanez: A kozosségi jog ellendrzése és végrehajtasa A nemzeti és az eurdpai kozigazgatasok
szerepe, Osiris Kiad6, Budapest, 2000, 33.0.

¥ Forgacs Imre a ,technikai, kozigazgatasi értelemben vett foderalizmus” kifejezést az eurdpai kormanyzas
hatékonysagnovekedésével Osszefliggésben targyalja, és olyan lakossagi igénynek tekinti, amely hosszabb
tavon akkor is megfogalmazodhat, ha a kozjogi alapok alapszerzddés szintli valtoztatdsdra nem keriil sor.
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Az elmult év megannyi eredményt hozott ezen a teriileten. Jelen dolgozat ezért a
tovabbiakban ezen intézményfejlesztési reform-folyamat ) vagy megujitott struktarakban

testet 0ltd jelentdsebb eredményeit veszi goreso ala.

1. Uj és megnjult intézmények a gazdasagirinyitas eurépai koncepciéjaban, fogalmi
alapvetések

Mieldtt a dolgozat ezen része sorra venné a gazdasagiranyitds szempontjabdl kiemelkedd
jelentdségli reformok eredményeit, és az ezzel kapcsolatos egyes intézményeket, a fogalmi

kiindulopontok, illetve az értelmezési keret tisztazasa megkertilhetetlen.

1.1. A gazdasagiranyitas eurdpai koncepcidjanak tag értelemben vett jelentése

Amennyiben a gazdasagiranyitds europai koncepcidjat a Szerzddések joganyagéanak
rendszerezésére alapozva kivannadnk megragadni, tobb szempontbdl is tévitra juthatnank.
Ennek legfobb oka az, hogy az elsddleges joganyag a gazdasagirdnyitas eurdpai koncepcidjat
az eurdpai gazdasagpolitika fogalma koré csoportositva ragadja meg a gazdasagi koordinéciod
- mint az Eurdpai Unié tevékenysége - képében, amely fogalom egy sajatos jogalkotasi
termék. Jellemzdje, hogy joglogikai szempontbdl értelmezhetd ¢és érvényes kategoria,
azonban a szabalyozas teremtette értelmezési csavarok miatt jelentése bizonytalan, lesziikitd.
Bonyolultsaga ellenére ugyanakkor tal altalanos is ahhoz, hogy a gazdasagiranyitas
dimenzidit kijelolje. Ennek megfeleléen a gazdasagiranyitds hatokorét nem az eurdpai
gazdasagpolitika és gazdasagi koordinacié fogalma koré csoportositva kivanom megragadni,
hanem egy tagabb dimenzidban: a eurdpai pénziigyi rendszerben. Vizsgaloddsaimat - ezzel

Osszhangban - a pénzligyi jog sajatos fogalmi rendjét felhasznalva folytatom.

1.2. Az gazdasagiranyitas eurdpai reformjanak atfogo jellege

Amennyiben az értelmezés alapjat, nevezetesen a gazdasagiranyitas értelmezési korét, tagan
értelmezziik, ebbdl sziikségszeriien kovetkezik, hogy a reformok ,,atfogd” jellegét is tagabb

értelmezési korbe sziikséges helyezni. Ezek alapjan kijelenthetd, hogy az utdbbi évek

Forgacs Imre: Mégsem ¢jjelior? Az eurdpai kormanyzas esélyei és a pénziigyi valsag., 296.0. Osiris Kiado,
Zrinyi Kiad6 2009
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valsagkezeld €s megeldz6 intézkedései azért tekinthetOk igazan atfogdénak, mert azok a
pénziigyi rendszer minden szférajat és dimenzidjat érintették, és 1ényegileg megvaltoztattak.

Ugyanakkor, fontos kiemelni, hogy a pénziigyi rendszer jellemzése nemcsak
kiilonb6z6 nagyobb szférakra (1d. monetaris és fiskalis szféra) tagolassal torténhet, hanem gy
is, hogy a pénziigyi rendszer pénziigyi alaprendszereinek (ld. vallalkozasok alaprendszere,
bankalaprendszer) kapcsolodasi pontjai mentén vizsgalodunk.” Ezen vizsgalatok szintén
kozvetitenek informaciokat a tekintetben, hogy egy-egy rész reformja mennyire atfogo;
jollehet ezen megkozelités inkdbb a komplexitds szempontjabol birhat meghatdrozo
jelentdséggel.

Ennek megfelelden, a tanulmany a reformok atfogo jellegének értékelését az elséként
emlitett, tagold moddszerrel kivanja elvégezni, megvizsgdlva, hogy a komplex pénziigyi

rendszer mely szférait érintették a reformok.

2. A monetaris szférat érintd egyes reformok: A Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai
Rendszere

A monetaris szférat érintd intézményi reformok taldn egyik legjelentésebb eredménye a 2011.
januar 1-jé6t61 miikodé Pénziigyi Feliigyeletek Eurdpai Rendszere (PFER)'’, amely egy kis
rendszer a - tdg értelemben vett - pénziigyi rendszer nagyobb, komplex ,,eurdpai”, illetve
globalis rendszerében. Felallitasa, megujitdisa azon a felismerésen alapul, hogy egy
megfelelden szervezett, eurdpai szintli, pénziigyi feliigyeleti architektira nélkiil a
gazdasagiranyitast meghatdrozo, ,.eurdpai” pénziigyi rendszer fenntartisa és fejlesztése a
jovoben mar elképzelhetetlen lett volna.

Fontos megemliteni, hogy bar a PFER egy nagyon Osszetett, tobb szinten szervezett
rendszer, valdjdban olyan intézményekbdl épiil fel, amelyek korabban - ha nem is ebben a

formaban - de 1éteztek és miikodtek az Eurdpai Unid intézményi rendjében.

° V.5. Simon Istvan (szerk.) Pénziigyi jog 1., Osiris Kiadé, Budapest, 2007, 45-46.0.

' A PFER a kovetkezoket foglalja magéban:az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet (ERKT) — az 1092/2010/EU
rendeletben meghatarozott feladatok ellatasa céljabol; az 1093/2010/EU eurdpai parlamenti ¢és tanacsi
rendelettel létrehozott Eurdpai Bankhatosag, az 1094/2010/EU eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelettel
létrehozott Eurdpai Biztositas- és Foglalkoztatoinyugdij-hatosag; az 1095/2010/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelettel létrehozott Eurépai Ertékpapir-piaci Hatésag, az eurépai feliigyeleti hatosagok vegyes
bizottsaga, tagallami hataskorrel rendelkez6 vagy feliigyeleti hatosagok.
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A mikroprudencialis feliigyeletért felelds eurdpai hatosagok (Hatdsagok) elddjei
voltak példaul az egykori - 1j hatésagokkal megegyezé nevii - feliigyeleti bizottsagok'',
amelyek a Bizottsag szervezetén beliil miikodtek, korlatozottabb jogkdrokkel voltak azonban
felruhazva, és mivel nélkiilozték egy nagyobb és szervezett feliigyeleti keretrendszer
1étezését, ennek megfeleléen eddigi muikodésiik nem lehetett olyan teljes értékii, és
koordinalt, mint amilyet az {1j szabdlyozdsok adta lehetdségek a jelenlegi Hatdsagoknak
kindlnak. Az un. feliigyeleti kollégiumokkal kapcsolatban szintén kiemelhetd, hogy azok mar
a PFER létrehozésa el6tt is funkcionaltak.

Jollehet a PFER egyik nagy ujdonsidga, hogy a makroprudencialis feliigyelet
intézményesitett kereteit is megteremtette, kiemelendd, hogy ezen a teriileten is nevesithetd
egy — nem ilyen komplex formdban, de korabban is miik6dd — ,.elédintézmény” a KBER
Bankfeliigyeleti Bizottsaga'?, amely szakbizottsag formajaban felelés a bankalaprendszer
atfogo felligyeletének biztositasaért.

A PFER keretében a makroprudencidlis feliigyeletért az Eurdpai Rendszerkockazati
Testiilet (ERKT) felelds, amely bar nem 6nalld jogi személy, és formalisan hatdsagi jogallasa
sincs, mégis nagyon fontos szerepet jatszik az Osszeuropai folyamtok, kiilondsképpen a
rendszerkockazatok azonositasdban és megel6zésében, a kiilonb6z6 informacids csatornak
koordinalasaban, 6sszevetésében, €s magaban az informacidaramoltatasban is.

Az ERKT-t nemcsak feladatkorét, hanem konstrukcidjat tekintve is a komplexitas
jellemzi, hiszen testiileti jellege lehetdvé teszi, hogy miikddésében szervezetileg legyen
koordinalva az Eurépai Uniod tobb, kdzponti jelentdségli szerve, uigy mint az Europai
Bizottsag, az Europai Kozponti Bank, a nemzeti jegybankok, az Eurdpai Felligyeleti
Hatosagok, illetve - szavazati jog nélkiil — a Gazdasagi és Pénziigyi Bizottsdg elnoke,
valamint a nemzeti feliigyeletek képvisel6i.

Megallapithatjuk tehat, hogy ezen feliigyeleti struktira ujdonsaga abban ragadhato
meg igazan, hogy ez egy tobb szinten, és tobb szempont alapjan integralt, rendszerben
miikodd feliigyeleti architektara. Elézményei fellelheték ugyan az EU korabbi intézményi

struktarajaban, mivel azonban az elddszervek rendszerszintli miikodése kordbban nem volt

Lasd Lamfalussy-féle 3. szintli feliigyeleti bizottsagok (3L3 Committees): Bankfeliigyeletek Europai
Bizottsiga (CEBS), FEurdpai Ertékpapir-szabalyozok Bizottsiga (CESR), FEurdpai Biztositok és
Foglalkoztatoi Nyugdijpénztarak Felligyeldinek Bizottsaga (CEIOPS). Forras:
http://www.ecb.int/ecb/orga/tasks/html/financial-stability.hu.html

'> Eurdpai Kozponti Bank magyar nyelvii kiadvanya (2009): Eurdpai Kozponti Bank, Eurorendszer, Kozponti
Bankok Europai rendszere, 30.0.

http://www.ecb.int/pub/pdf/other/escb_hu_webhu.pdf
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biztositott, ezért az integralt eurdpai pénziigyi piac felligyeletét ezek nem voltak képesek
szervezett, és dsszehangolt modon megvaldsitani. Allaspontom szerint, ezt a hianyt a kiépiilt
architektira teljes mértékben potolta.

Nemcsak szervezetileg hozott azonban valtozast a PFER rendszerének kiépiilése az
eurdpai intézményrendszerben, hanem funkciondlisan is. E korben fontos kiemelni azt, hogy
az Eurdpai Feliigyeleti Hatdsagok jogkorei egyfeldl boviiltek, masfeldl kotelezd erejiik
szempontjabol erdsebbé valtak. Harmadsorban érdemes kitérni arra is, hogy a Hatosagok
jogkoreinek gyakorlasa a végrehajtas mellett, a jogalkotds tAmogatasara is kiterjed. E korben
szilkséges megemliteni azt, hogy a Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett (ij komitologia'
alapjan valt biztositotta azon jogkor megteremtésnek lehetdsége, amely alapjan mar
kozvetleniil a Hatosagok kaptak jogositvanyokat arra, hogy kiillonboz6 szabalyozés-, illetve
végrehajtas-technikai standardtervezeteket'® — tervezet, tehat nem ajanlas, formajaban -
készitsenek elo.

A tanulmany terjedelmi kereteire figyelemmel, nem vallalkozhat ezen nem jogalkotasi
aktusok kibocsajtdsaval kapcsolatos eljardsrend részletkérdéseinek, ¢és jelentdségének
kibontasara, annyira azonban érdemes lehet a figyelmet felhivni, hogy bar az eljarasrend csak
standard-tervezet készitésére ad felhatalmazast a Hatdsdgoknak, a Bizottsdg mérlegelési
jogkore, a Hatdsagok altal készitett tervezetekkel kapcsolatban korlatok kézé szorul. Szintén
fontos lehet kiemelni, hogy a Lisszaboni Szerzédéssel megreformalt szabalyalkotasi rend
nélkiil, nem lehetett volna (ahogy korabban nem is lehetett) a Hatdsdgoknak a jelenlegi

feltételrendszerben gyakorolhat6 jogalkotassal 6sszefliggd jogkoroket adni.

2.1. Miikodésben a PFER: hatosagi jogkorok, jellegzetes jogintézmények, és ezek célja

Az 1j Hatésagok feladatkorei €s az ehhez kapesolodo jogintézmények illetve dontési jogkorok
a kovetkez6 jelentSsebb kategoridkba sorolhatok'”: hatiron atny(ld pénziigyi szolgaltatokkal
kapcsolatos feladatkorok, az egyes unids szinten miikodd intézményekkel kapcsolatos

feladatkorok, az egyes felligyeleti eldirasokkal és gyakorlattal kapcsolatos feladatkorok,

A komitologia” kifejezés réviden azt az eljarasi modot jelenti, ahogy a Bizottsag az eurdpai unios jogalkotd
altal raruhazott végrehajtasi hataskorét gyakorolja az EU tagallamainak képvisel6ibdl allé szakbizottsagok
kozremiikddésével.” A fogalom-meghatarozas a kovetkezo linken érhetd el:
http://ec.europa.eu/transparency/regcomitology/index.cfm?do=FAQ.FAQ&CLX=hu

" Lasd. EUMSZ 290.cikk

' A rendszerezéshez a dolgozat Forgacs Imre: Mégsem éjjeliér? Az eurépai kormanyzas esélyei és a pénziigyi
valsag (Osiris Kiado-Zrinyi Kiado, 2009) cimii miivében feldolgozott csoportositasi szempontokat hasznalta
fel.
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szabalyozasi teriiletet érinté feladatkorok, a makroprudencialis kérdésekkel kapcsolatos
feladatkorok, végiil pedig a valsdgmenedzselés korébe tartozo feladatkorok.

Az els6 feladatkor kapcsan egy sajatos feliigyeleti jogkor érdemel kiemelést,
mégpedig a jogi kdtelezo erdvel bird kozvetitd szerep gyakorlasanak joga, amely a nemzeti
felligyeleti hatosagok kozotti nézetkiilonbségek rendezésére szolgal. Kozvetett célja annak
érvényre juttatdsa, hogy az illetékes nemzeti feliigyeletei hatdsadg feladatai elldtdsa soran
kelléen figyelembe vegye a tobbi tagallam érdekeit. A valsagkezelés kezdeti periddusaban
ugyanis tobb esetben el6fordult, hogy a nemzeti feliigyeleti hatéosdgok kizardlag sajat
tagallami érdekeik érvényesitését helyezték el6térbe, figyelmen kiviil hagyva mas tagallamok,
illetve az 6sszeuropai érdekeket. Kozvetlen célja, hogy azokban az esetekben, amikor az unios
szabalyozas egylittmiikddést, koordinacidt, kozds dontéshozatalt ir eld, és a tagallami
nézOpontok eltérnek az adott kotelezettségek megitélése tekintetében, akkor egy sajatos
vitarendezési mechanizmussal kikényszerithetd legyen egy kozos allaspont kialakitasa és az
esetleges vita rendezése. Ennek megfelelden, a szabalyozas illetve a hatdsagok erdsebb
jogkorokkel valod felruhazasa azt a célt szolgéalja, hogy megel6zhetok legyenek az olyan
helyzetek, amikor egy tagallam pusztan azért mentesiilt egy-egy kotelezettség teljesitése alol,
mert vitatta magat a kotelezettséget. A vitarendezési mechanizmus kozponti eleme, mindezek
alapjan, az értelmezésbeli kiilonbségek rendezését szolgald egyezteto eljaras, amely az ESA
sikeres kozvetitd szerepe esetén megallapodassal zarul. Megallapodas hidnya esetében, vagy
rendkiviili esetben — sajatos jogi biztositékok'® betartisa mellett - az illetékes ESA azonban
jogosult kdtelezo erejli hatarozatot kibocsajtani, a megallapodas potlasa érdekében.

A pénziigyi targyt szabalyok érvényestilésével kapcsolatban fontos megemliteni a
szabalyok megfelelé érvényesiilését szolgaléo ij mechanizmusok rendszerét is, amely egy
bizottsagi hataskor gyakorlasanak megeldzését szolgaldé mechanizmus. Abban az esetben
ugyanis, ha egy tagéallami hatosag jogértelmezési problémara hivatkozassal nem megfelelden
alkalmazta az unids szabalyokat, akkor a tagadllammal szemben csak a Bizottsag Iéphetett fel a
jogsértési eljaras keretében. Ezen bonyolult, és hosszadalmas eljaras azonban nem tette
lehetdvé, annak megeldzését, hogy egyes hataron 4ativeld pénziigyi intézmények a

szabalyozasi arbitrazs kijatszasaval jussanak eldnyhdz.

' Jogi Biztositékok: Vitarendezési mechanizmust csak LENYEGES kérdések rendezésére lehet igénybe venni:
Pl. ha a feliigyeleti hatosag tétlensége (esetleg cselekvése) hatranyos hatassal jar mas feliigyeleti hatosag
tevékenységére pl. érdekvédelmi képességét korlatozza, vagy az érintett tagallam pénziigyi stabilitasa kertil
veszélybe
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A jovoben, hasonlo eseteket elkeriilendd, fontos érdek lett a szabalyozasi arbitrazs
prevencidja, és az unids jog, egységes alkalmazisa. Ezen célkitlizés minél teljesebb
megvalosulasa érdekében az ESA-k felhatalmazést kaptak arra, hogy altalanos feliigyeleti
hataskoriik gyakorladsa soran észlelt eltérések esetében kozvetleniil ajanlast tegyenek az
érintett nemzeti hatdsagnak; végsé esetben pedig akdr még a pénziigyi intézményekre
vonatkozoan is hozhatnak egyedi hatarozatot, beavatkozva ezzel egy tagéallam keretében
miikddd konkrét pénziigyi viszonyrendszerbe. Utobbira természetesen kizarolag az unids jog
megfeleld érvényesiilését biztositando nyilik lehetdség.

A PFER miikédésének hatékonysagarol — tekintettel arra, hogy a Hatdsagok valamivel
tobb, mint egy éve kezdték meg tevékenységiiket — korai lenne nyilatkozni, az azonban
mindenképpen hangstlyozandd, hogy egy ilyen szervezeti rendben miikddd konstrukcid

képes csak biztositani az integralt pénziigyi rendszer, integralt és teljes kori feliigyeletét.

3. A fiskalis szférat érinté egyes reformok: az eurdpai szemeszter és a hatos
jogszabalycsomag

3.1. Az eurdpai szemeszter

Az eurOpai szemeszter — daltaldnos értelemben — nem tekinthetd valddi intézménynek:
valgjaban ez egy komplex munkaprogram, amely kiilondsen azért értékes, mert tobb — eddig
koordinalatlanul miikodé — intézményesitett folyamatot, vagy konkrét intézményt foglal
keretbe.

F6 célja a nemzeti koltségvetés-tervezés tamogatdsa — illetve annak egyidejii
figyelemmel kisérése, felliigyelete — valamint az eurdpai és a tagdllami gazdasagpolitikak
Osszehangolasat biztositd gazdasagi koordinacié erdsitése, tehat annak megvizsgalasa, hogy
az EU hol tart az Europa 2020 stratégidban meghatarozott célok teljesitésében.

Az eurdpai szemeszter mitkodése hat honapos ciklusokban szervezett, olyan periodus,
amelybe beépitésre kerliltek a Stabilitdsi és Novekedési Paktum szabalyozadsa altal eldirt
egyes jelentéstételi, tajékoztatasi, értékelési és cselekvési hataridok is.

A ciklus januarban kezdddik a Bizottsag altal készitett éves novekedési jelentéssel,
amely attekinti a gazdasagi kihivasokat. A Bizottsag utdn — a stratégiai tervezésért felelds

eurdpai szerv — az Europai Tanécs veszi at a koordinacié feliigyeletét azzal, hogy megvitatja
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¢s azonositja az EU el6tt allo {6 gazdasagi kihivasokat. E koérben kiemelendd, hogy kiilon
vizsgalat targya az EU és az eurodvezet szakpolitikaira vonatkoz6 Osszefiiggések vizsgalata.

Ezen irdnymutatasokat figyelembe véve a koordindcié folytatdsa a tagallamok
»kezébe” kerll. A tagallamok ezért felelosek azért, hogy nemzeti stabilitdsi és
konvergenciaprogramjaikban kialakitott kozéptava koltségvetési stratégidikban figyelemmel
legyenek az irdnymutatasokra. Ezzel egyidejiileg sziikséges a nemzeti reformprogramok
elkészitése is. Igy tehat Osszehangolasra keriil a koltségvetés célkovetése és a egyes
szakpolitikdk erdsitése céljabol sziikséges intézkedésekkel, megeldézve utobbiak figyelmen
kiviil maradasanak veszélyét. A téli és tavaszi idészak utan ismét a Bizottsag jut szerephez, €s
értékeli a tagallamok altal programjaikban felvazolt szakpolitikakat. Elégtelenség észlelése
esetén a folyamatban a Tanacs is szerepet kap, ¢és a Bizottsdg ajanlasa alapjan
orszagspecifikus'’ szakpolitikai iranymutatisok formajaban kibocsajtott aktusokkal hivatott
(nem feltétlentil koteles azonban) a koordinacid céljait elésegiteni.

A szemeszter utolso, eurdpai szintii 1épése az Eurdpai Tanécs €és a Tanacs kdlcsonods
kozremitkddésével kialakitott szakpolitikai tandcsok kibocsajtasdval zarul. A szemeszter zard
aktusa pedig az, hogy a tagallamok véglegesitik kdvetkez6 évi koltségvetésiiket.

Eszrevehetd, hogy valdjaban alig van Gj a nap alatt, azonban a koordinacios
mechanizmus erdsitésével érezhetden sziikebbé valt a tagallami koordinacids kotelezettségek
teljesitésével kapcsolatos mozgéstér, illetve az eurdpai szintli stratégiai tervezés és ennek
szervek kozotti kozvetitése is koordinaltabb format 61tott, amely noveli a bizalmat a jovébeni

végrehajtas eredményességét illetden.

3.2. A hatos jogszabalycsomag

A hatos jogszabalycsomag egy 2010 szeptemberében kialakitott Bizottsagi kezdeményezésen
alapul, amelynek célja az EU és az eurodvezet gazdasdgirdnyitdsdnak megerdsitése; A
kezdeményezés egy atfogd jogalkotdsi intézkedéscsomag formajaban Oltott testet.
Figyelemmel arra, hogy a tanulmany az ,atfogd”, az ,eurdpai” és a ,,gazdasagiranyitas”
fogalmak értelmezési kore tekintetében kiilonbséget tett tag illetve sziik értelmezés kozott,

érdemes megjegyezni, hogy ezen értelmezést kdvetve a hatos jogszabdlycsomag csak sziik

7 V.6.: Altalanos jelentés az Eurépai Uni6 tevékenységeirél — 2010, Eurépai Bizottsdg, Kommunikacios
Foigazgatosag, Luxembourg: Az Eurdpai Uni6 Kiadohivatala, 2011 ISBN 978-92-79-17470-4, 14.0.

DPe Wwf«wma A Ture F««M&o 9
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm



Kreisz Brigitta:
A pénziigyi feliigyelet igazgatasi struktarainak fejlédése a gazdasagi kormanyzas meguajulo
eurdpai koncepcidja titkkrében

értelemben jelenti a gazdasagirdnyitas atfogd eurdpai reformjat, mivel az a pénziigyi
rendszernek csak egyik: fiskalis szférajat érinti.'®

A jogszabalyok fényében megallapithatjuk, hogy a gazdasagi szabalyozas megujitott
koncepcidja, tovabbra is a gazdasagi politikak eddiginél csupan ,,valamivel” szigoribb
0sszehangolasaban meriil majd ki. A hivatkozott normacsomag reformjai ugyanis leginkabb a
Stabilitasi és Novekedési Paktum, Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) részében
rogzitett szabalyozasat: nevezetesen a koltségvetési egyenleg feliigyeletét (megelézé ag),
illetve a thlzott hiany eljarast (korrekcids 4g) szigoritjak. Ujdonsagként értékelhetd
mindenesetre, a makrogazdasagi egyensulyhidnyokra vonatkozo  szemléletvaltas
szabalyozasbeli megjelenése is'’.

Figyelemmel arra, hogy a dolgozat nem véallalkozhat a hatos jogszabéalycsomag
részletes és kimeritd attekintésére, ezért ezen utolso részben a vizsgalat targykorét kizarolag a
tulzott hiany kiigazitiasa esetén kovetendd eljaras mechanizmusait érinté valtozasokra

szukitem.

3.2.1. A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény masodik reformja a hatos
jogszabalycsomaggal Kiilonos tekintettel a korrekcids ag ,,problémas” mechanizmusai

A hatos jogszabalycsomag egyik kozponti intézménye a talzott hidny eljards, amelynek
menete €s alapvetd intézményei nem valtoztak ugyan, mégis eredményként tekinthetd az,
hogy a kotelezettségszegd allamot a szabalyozas teremtette automatizmusok lehetdségével
¢lve konnyebben és gyorsabban lehet majd a jogérvényesitési szakaszok sulyosabb szintjére
juttatni, ezért szankciok kiszabasara is konnyebben nyilik majd lehetdség.

A Paktum elsé, 2005-6s reformja, amit a szakirodalom gyakran ,,a paktum
fellazitasa” cimsz6 alatt emleget, az eljarasi mechanizmusokat érintéen, nem eredményezett

jelentds valtozast az eljaras belsd logikdjaban. Ados maradt - tobbek kozott - az eljaras

" Fontos ugyanakkor megjegyezni azt is, hogy a két szféra kozotti kiilonbségtétel modellszerd, és
leegyszerisitd, hiszen az egyes szférak kozott kolesonhatas van, ezért nyilvanvaldéan az egyik szféraban
bekovetkezett valtozas, a masikra is kihatdssal lehet.

' A hatos javaslatcsomag elemei:A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény megel6zési agat modositd rendelet
(1466/97/EK), A Stabilitasi és Novekedési Egyezmény korrekcids aganak jogi alapjat modositdé rendelet
(1467/97/EK), Uj iranyelv a tagallamok fiskélis kereteire vonatkozé koriilményekrél, Uj rendelet a
makrogazdasagi egyensulyhianyok megelzésérdl és kiigazitasarol, Rendelet az eur6dvezetben jelentkezd
talzott makrogazdasagi egyenstlyhiany korrekciojara irdnyuld jogérvényesitési intézkedésekrol
http://www.eu201 1.hu/hu/hatos-jogszabalycsomag
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meginditasaval és megszlntetésével kapcsolatos, problémak rendezésével. A felfliggesztés €s
a feliigyelet viszonyéra tekintettel ugyancsak zavar6 koriilményeket hagyott.

A probléma az eljards masodik szakaszdban jelentkezik. A megfelelés- vizsgalat
érdekében folytatott feliigyelet ugyanis — fiiggetleniil attél, hogy az fokozott ellendrzés
hatalya alatt valdsul-e meg vagy sem — a rendelet 9 cikk (1) bekezdése értelmében
felfiiggeszti az eljarast mindaddig, amig a tagillam a feliigyeleti intézkedéseket (egyedi
tanacsi hatdrozatok) végrehajtja. A végrehajtds elmulasztasanak, esetleges -elégtelen
teljesitésének kovetkezménye, hogy az eljaras sulyosabb szakaszba 1ép, illetve sor keriilhet a
sziikséges szankciok kiszabasara.

A fennakadas akkor jelentkezik, ha nem sikeriil meghozni az ajanlasoknak valé meg
nem felelést megallapitdé hatarozatot. Ekkor ugyanis bizonytalanna valhat a tagallam
pozicidja, és a tovabbi eljaras menete, figyelemmel arra, hogy a meg nem hozott hatarozat
nem eredményez negativ hatarozatot.

Kovetkezésképpen sem arra vonatkozdan nem sziiletik hatdrozat, hogy megfeleld az
intézkedés — marpedig ezen feltétel fenndllasa sziikséges a felfiiggesztés jogszerii
fenntartasahoz - sem arra, hogy az intézkedések elégtelenek. Ugyanakkor a 10. cikk (2)
bekezdése kizarolag a nem teljesités kezdeményezésével kapcsolatban ad Ilehetdséget
dontéshozatal kezdeményezésére, ¢s lefolytatasara, ezért ezen helyzetbdl sziikségszeriien az
kévetkezik, hogy az eljaras - dontéshozatal hianyaban - elakad®.

Ennek az ellenmondésnak a hatos jogszabalycsomag vonatkozé rendelkezései sem
vetettek véget. Erdekes, hogy a masodik reform-modositas egyik kiemelkedé novuma, az Gn.
forditott szavazasi mechanizmus intézményének alkalmazasa, megoldast hozhatott volna az
ellentmondas gyakorlati felszdmolasara, a kiigazitassal 0sszefliggd dontéshozatalban mégsem
kertilt bevezetésre ez a dontéshozatali technika. Ebben a kdrben tovabbra is a problematikus
,égi” koncepcid alkalmazando.

Az Uj szabalyozas a forditott mechanizmust a kiigazité eljarasban kizarolag az
eurodvezeti tagallamokra vonatkozdan, és csak a szankciok kiszabdsanak korében vezette
be.?'. Az ezzel Ssszefiiggd aggalyokat erSsiti, hogy jollehet kiilon rendelet is sziiletett a

koltségvetési  feliigyelet eurodvezetbeli eredményes érvényesitésérol, a szankciok

2 A thlzott hiany eljaras reformjara okot add problémakordk részletes feldolgozasat lasd bévebben Kreisz
Brigitta: A tulzott hiany eljaras bels6é logikajaban rejlé formaljogi ellentmondasok egykor és ma in. Voros
Imre és Horvathy Balazs (szerk.) Az eurdpai unids jogfejlodés iranyai a Lisszaboni szerz6dés utan, Valogatott
tanulmanyok, MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatok6zpont Jogtudomanyi Intézet, Budapest, 2012., 127-156.0.

*L A preventiv dgban — ezzel szemben — beépitésre keriilt a megallapitdsra irdnyuld dontéshozatalban is a
forditott mechanizmus.
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eredményesebb ¢és gyorsabb kiszabasat biztositd forditott mechanizmusok bevezetése
érdekében, a korrekcids dgban a nem kamatozo letét elhelyezését elrendelé hatarozathoz
szlikséges ajanlast (Id. ezen ajanlasra vonatkozik a forditott mechanizmus) a Bizottsag csak
abban az esetben jogosult a Tandcs elé terjeszteni, amennyiben a tulzott hidnyt, vagy
eredményes intézkedés elmulasztasat kordbban megallapitd tanacsi hatarozat sikeresen
elfogadésra kertilt.

Szemben a 2005-6s reformmal, a hatos jogszabalycsomag egyes rendelkezései 1j
intézmények bevezetésével erdsitették meg a tagallami végrehajtds eredményesebb
feliigyeletét biztositd eszkozrendszert. A Tanacs 1177/2011/EU rendelete 0j felhatalmazast ad
a Bizottsag részére az unids ellendrzési jogkorok kiterjesztésére. Ennek megfelelden, a
Bizottsag parbeszédet tart fenn a feliigyelete alatt 4ll6 tagallammal, és a megfelelés-vizsgalat
hatékonyabb nyomon kovetése érdekében ellendrzé latogatasokat foganatosithat. A
végrehajtas eredményességének jobb megitélését eldsegitendd — és a tandcsi mérlegelést
hatarok ko6zé szoritva — utobb hivatkozott ellenérzési cselekmények korében szerzett
informaciokrol a Bizottsag formalis uton — jelentésben és nyilatkozatban — is értesiti a
Tanécsot, amely dontését ezen eredmények teljes figyelembevételével koteles meghozni.

Az eljarasban résztvevo intézmények kozotti hataskorok tiszta és egyértelmii tagolasat
is segiti az 0 szabalyozas, megerdsitve a Bizottsdg szerepét a dontés-kezdeményezésben,
pontosan megjeldlve a feliigyeleti eljarasban azokat a jogi aktusokat, amelyek a Bizottsag és a
Tanécs kozotti véleménycsere céljait szolgaljak.

Tovabbra is ad6s marad azonban a szabalyozas a hataskorok tullépése esetén
alkalmazando jogkovetkezmények pontos meghatarozasaval.

Végiil a jogérvényesitési eszkozok alkalmazédsa idejével Osszefiiggésben érdemes
kiemelni, hogy mar a Stabilitasi és Novekedési Paktum elsé reformja meghosszabbitotta a
szabalyozasban a megfelelés-értékelésre fordithaté hataridok mértékét, annak érdekében,
hogy a tagallam 4altal az észrevételek korében jelzett adatok jelentds eltérésekkel kapcsolatos
értekelése — illetve ennek elOkészitése - alaposabb moddon torténjen.  Ugyancsak
meghosszabbitottak a reformok a szankciok kiszabésara eldirt hataridoket.

A legujabb moddositas az intézkedési kotelezettség korében alkalmazandd hataridok
tekintetében részletesebb feltételrendszert hatdroz meg a hatarido-tlizés mérlegelésével
kapcsolatban, nevesitve azokat a koriilményeket, amelyek fennalldsa esetén az eredetileg

eldirt objektiv hataridd a felére csokkenhetd.
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Osszegzésképpen megéllapithatd, hogy a hatos jogszabalycsomaggal bevezetett
modositasok a korrekcids eljardsi szakaszt érintd korben ugyan nem hoztak alapvetd ¢és
szembetlind valtozast, a modositd €s 1) rendelkezések Osszességiikben mégis jelentds
eredményként tekinthet6k, ha nemcsak a korrekcios eljarasi szakaszt vessziik vizsgalat
ald, hanem a makrogazdasagi szabalyozasi kor teljességét.

Ugyancsak értéke a szabdlyozasnak, hogy a preventiv agban és a korrekcios ag
elokészitd és egyeztetd szakaszaban a referenciaértékeknek valo megfelelés feltételeinek, és a
tagallami adatszolgaltatasi kotelezettség mindségének korében egyértelmiisitette a
szabalyozas azokat a felpuhité rendelkezéseknek a jelentéstartalmat, amelyekkel a 2005-6s

modositas igencsak relativizalta a korrekciora okot ad6 koriilmények feltarasat.

4. Kovetkeztetések

Az eurdpai gazdasdgiranyitds reformjanak rovid attekintése jol jelzi, hogy az EU tjabb
Iépéseket tett jogpolitikai célja: a gazdasdgi unid6 megteremtése iranyaba. A véghezvitt
reformok pedig nemcsak a valsagbol valo kildbalashoz jarultak hozza, hanem a jovére nézve
is hatékonyabb és mikddoképesebb intézményekkel biztositjdk majd a pénziigyi rendszer
mukodését, és a gazdasagpolitikak eredményesebb koordinacidjat. Bar egyelére még
kétségesek azon tavlati célkitlizések megvalosulasanak lehetdségei, amelyeknek célja, hogy
az Eurdpai Unidban kialakuljon egy olyan — a banki agazat ellendlld képességét ¢és
atlathatdsagat biztositd — integraltabb pénziigyi igazgatasi rend, amely alkalmas arra, hogy az
eurdpai pénziigyi rendszer rendezettségének és stabilitasdnak helyreallitasdhoz sziikséges
reformokat végrehajtsa®, egy sikeres gazdasigi Gtkeresésnek ezt a kozjogi atalakuldsi
folyamatot tamogatva kell elére haladnia, 0sztonozve egyuttal egy 1j elvek mentén térténd

tudatosabb piacépitést.

2.6, Eurépai Tanacs Kovetkeztetése, 2010 junius 17. 14.p., 7.0.
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