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Regionalizmus Europaban

Az 1990-es évek fejlodési folyamataiban az ,,allamok Eurdpaja” koncepcidjaval szemben
elétérbe keriiltek az eurdpai integraciot megerdsitd €s a szubnaciondlis szint szerepét ndveld
tényezOk. Az eurdpai integracid folyamatos bovitésével és a gazdasagi globalizacioval
parhuzamosan mélyiilé europai egységfolyamatot a politikai reformok allandé dinamikdja
jellemezte. Az Uniot alkotd 4allamok politikai értékei kozott a pluralista demokracia
értekrendszerében az EU legtobb orszagaban az 1970-es évektdl felerésodik a decentralizécio.
A decentralizacio egyrészt a dontések lakossaghoz kozelebb vitelét, ugyanakkor a nagyobb
részvétel lehetOségét is jelenti a koOzoOsségek szamdéra, a részvételi demokracia
megvalosulasanak az eléfeltétele.

Az Unio bdviilése sordn tagallamainak hatalmi szerkezetében a 70-es évektdl a régiok
jogi statusanak folyamatos er6sodése megy végbe. A 90-es években bekdvetkezett
paradigmavaltas, az ,,0j regionalizmus” megjelenése a demokratikus gyakorlat Gj modelljének
kialakulasdhoz vezetett el, a tobbszintli kormanyzdshoz. A szubnaciondlis szintek
megerdsddésével, a tobbszintli korméanyzas megjelenésével a regionalis ,,0nkormanyzas” uj
tipusu intézményrendszer keretében valosul meg a partnerségi viszonyok kialakitdsa és a
partnerek dontéshozatalba vald bekapcsolasa révén.! Az uj paradigma igényli a helyi

részvételt és ellendrzést, a koz- és maganszektor partnerségét.

! Agh Attila: A régiok jovéje Magyarorszagon és Magyarorszg jovéje az EU-ban. In: Agh Attila-Kaiser Tamés-
Kis-Varga Judit. (szerk.): Régiok Magyarorszdga 1. A regionalis intézményrendszer korvonalai. Stratégiai
Kutatasok-Magyarorszag 2015. Abaprint Kiado, Budapest, 2007. 16. o.
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1. Tobbszintli kormanyzas

A hagyomanyos korményzassal szemben, amely a kozhatalom ismérveivel irhato le, a
tobbszintli kormanyzas 1j tipusi kormanyzast fejez ki. A tobbszintli kormanyzas részeként
végbemegy a szubnacionalis szereplok térnyerése ¢és bevonasa mind a tagallami, mind az
europai dontéshozatalba. Az allamok kozponti kormédnyai mar nem ellendrizhetik teljességgel
a szubnaciondlis szintli egyiittmiikddéseiket, azok miikddési alapelve a tobbszintli
kormanyzas értelmében a vertikalis és horizontalis partnerségre épiilé autondémia.

Az Eurdpai Bizottsag 2001. évi ,.j6 kormanyzasrol” szolo Fehér Konyvében?
atalakitotta sajat kormanyzasi koncepcidjat. A Fehér Konyv két nagy stratégiai célkitlizést
hataroz meg: az eurdpai folyamatban vald részvétel eldsegitése és a kozdsségi cselekvés
hatékonysaganak fokozasa. Az ,eurdpai kormanyzas” fogalma mindazon szabdalyokra,
eljarasokra és magatartasra vonatkozik, amelyek befolyasoljak az eurdpai szintii
hatalomgyakorlast. A ,jo6 kormanyzas” alapelvei a nyitottsdg, a részvétel, felel0sség,
hatékonysag és az 9sszhang.

Az Eurdpai Parlament 2008-as jelentése alapjan az eurdpai politikdk, és kiilondsen a
kohézidés politika elinditottdk a kormanyzas atalakitasanak folyamatat: egy gyakran
centralizalt, mégis a (foldrajzi vagy akar agazati) megosztottsaggal jellemezhetd rendszertdl a
kormanyzas egy olyan rendszer fel¢ halad, amely tobb szinten is egyre inkdbb integralt.
Tiszteletben tartva az egyes tagdllamok intézményi kereteit, a hataskorok megosztasat ¢és a
szubszidiaritds elvét, az eurdpai intézmények Osztondzhetik a jobbitdsi folyamatot a
kormanyzas minden szintjén, legyen az koOzOsségi, nemzeti, regionalis vagy helyi. A
kormanyzas 1j modszerei nem helyettesitik a hataskorokkel és koltségvetéssel rendelkezd
(eur6pai, nemzeti, regionalis €s helyi) kozintézményeket, hanem lehetdséget biztositanak
nekik arra, hogy sajat politikaikat az ugyanazon kérdéskorben érdekelt valamennyi (kdz- és
magén) szereplével koherenciaban valosithassak meg.”

A Régiok Bizottsaga értelmezésében a ,,jo eurdpai korméanyzas” a tobbszintli
kormanyzas feltételeinek megteremtését jelenti. A tobbszintli korméanyzast az Unid, a
tagallamok, valamint a regiondlis és helyi onkormanyzatok partnerségen alapuld 0sszehangolt
cselekvésként fogja fel, amelynek célja az Eurdopai Unid politikainak kidolgozasa ¢és

végrehajtasa. Ez a kiillonb6zd érintett hatalmi szintek megosztott feleldsségét vonja maga

2 COM (2001) 0428 final. European governance — A white paper. OJ C 287, 12.10.2001. p. 1-29.

> Az Eur6pai Parlament jelentése a nemzeti és regionalis szintéi korményzasrol és partnerségrél, valamint a
regionalis politika terén projektek megalapozasar6l. Regiondlis Fejlesztési Bizottsag. El6ado: Jean-Marie
Beaupuy, A6-0356/2008, 17.9.2008.

DPe vaf«wma A e F««M&o 2
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm



Soos Edit:
Regionalizmus Eurépiban

utan, valamint a demokratikus legitimitas valamennyi forrasara és a kiilonb6z6 bevont
szereplok reprezentativitasara tdmaszkodik. A Régiok Bizottsaga értelmezésében a tobbszintli
kormanyzas horizontélis és vertikdlis dimenzidval rendelkezé dinamikus folyamat, amely
vertikalisan, ,,a terlileti onkormanyzatok, illetve a nemzeti kormany ¢és az Eurdpai Unid”
kozott kapesolatra épiil, horizontalisan, ,,a teriileti onkormanyzatok, illetve a civil tarsadalom”

partnerségére, a kozottiik kialakulé tarsadalmi parbeszédre.”

2. Szubszidiaritas, participacio és szolidaritas

A t6bbszintii Europai Unio miikodését a vertikalis hatalomelosztdsban a szubszidiaritas elve,
a horizontalis hatalomelosztasban viszont egyre inkdbb a partnerség (O6nkormdanyzatok,
gazdasagi €és szocialis partnerek, civil tdrsadalom) és a szolidaritas elve iranyitja. Az EU a
regionalis és helyi szinteknek az Unié dontéshozatali folyamatdba torténd bevonasaval, a
szubszidiaritas elvének elismerésével kozelebb keriilt a tobbszintli Eurdopa megvaldsitasahoz,
amelyben dontd szerepet kapnak a regionalis és helyi onkormanyzatok.

A szubszidiaritas elve értelmében a dontéseket a polgarokhoz legkdzelebb esé szinten
dontéshozatali folyamatanak inputja (bemenete) és outputja (kimenete)® meghatarozasaban
jelentds erdvel bir a helyi 6nkormanyzat kdrnyezete, a gazdasagilag, tarsadalmilag tagolt helyi
kozosség. A helyi csoportok és allampolgarok hatdsagokkal és dontéshozatali centrumokkal
fennallo kapcsolataban nemcsak tartalmi, hanem érdek- és hatalmi konfliktus is fesziil. A
participacio elve értelmében a helyi onkormanyzatok aktiv kapcsolatban allnak a telepiilés
gazdasagi és tarsadalmi csoportjaival, a tarsadalom tagjaival.

Az Un. governance tipusi kormanyzas® a hatékonysag és a legitimitas hianyéara nyuijt

valaszt, mikdzben kiszélesiti a formalis eljarasokat, megteremti az informalis megegyezések,

A Régiok Bizottsaga sajat kezdeményezésti véleménye. Targy: A Régiok Bizottsaganak tobbszintii

korményzasrdl szol6 Fehér Konyve. CONST-IV-020. 80. plenaris iilés. CdR 89/2009 final, 2009. jinius 17—
18.

> A ,,governance” tipust korményzas a kapcsolatokra, a kapcsolatok halozatéra, illetve a dontéshozashoz képest
a végrehajtasra, a normativ legitimacio6 helyett a kimenetre, az eredményre figyel. Errdl 1asd bovebben: Palné
Kovacs Ilona: A teriileti érdekérvényesités atalakuld mechanizmusai. In: A regionalis tudomany két évtizede
Magyarorszagon. (szerk.: Lengyel Imre-Rechnitzer Janos) Akadémiai Kiado, Budapest, 2009. 157. o.

® A korményzés egy jelenség, amely révén a dontéseket politikai halozatokban és kozosségekben hozzak meg, s
amelyekben nem valasztott résztvevok is vannak. Ezen politikai halozatokon és kozosségeken kiviil a
nyomasgyakorld csoportok gyakran megkisérlik a dontések befolyasolasat. A dontéshozatalnak ezen formaja
radikalis hatassal van a demokratikus gyakorlatra. In: Palné Kovéacs Ilona: Helyi kormanyzas
Magyarorszagon. Dialog-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2008. 16. o.
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politikai alkuk sajatos rendszerét. A kozhatalmi szervezetek mellett megnovekszik az
érdekegyeztetés szerepe.

A demokratikus kormanyzas 1) forméja a részvétel lehetdségét jelenti a polgarok
szamara. A helyi kozéletben vald részvételt dsztonzi a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai
Chartajanak Kiegészit6 Jegyzékonyve, amelyet 2009. november 16-an fogadtak el.” A charta
a helyi koziigyekben valo részvétel jogat a helyi onkorményzatok feladat- és hataskorei
gyakorlasanak meghatarozéasara és befolyasolasara valé jogként deklaralja.®

A koziigyek és kozfeladatok ellatasa soran feloldédnak a kdz- és maganszféra hatérai,
megvaltoznak a feladatellatds modszerei, intézményei. Az Onkormdanyzati politizalas uj
modszerei keriilnek el6térbe, amelyek az érintettek bevondsat és a tarsadalombol eredd
informaciot igénylik. A ,kevesebb allam, nagyobb hatékonysdg a kdzszolgaltatasokban™ azt
jelenti, hogy a kormanyzati tevékenység fokuszaba az olcsosdg, hatékonysag ¢s
eredményesség keriil. Bizonyos kozszolgaltatasokat privatizaltak vagy tarsadalmasitanak a
koltségvetési tamogatasok jelentds csokkentésének hatasara. A hatékonysag igénye a
kozszolgaltatasokkal szemben az iileti szféra moédszereinek az atvételét, a piaci szemlélet
bevonasat jelenti a szolgaltatisok megszervezésébe. A XX. sz. utolsé negyedére a
menedzserializmus a kozszférdban piaci modszerek alkalmazasat jelentette a kozfeladatok
ellatdsa soran, a vallalkozéi szellem beépitését a nagy ellatorendszerek (pl. haziorvos
vallalkoz6éi formaban elldtdsa) miikodtetésében, a magéanszektor aktivizalasat a
kozmegbizasok teljesitésében. A versenyeztetés célja lett az atlathatdsag biztositdsa, a
szakpolitika-alkotas formalizalasa, a politikai dontéshozatali folyamat szakmai részének,
valamint tarsadalmi eredményeinek értékelése révén. Mindez annak kdvetkezménye, hogy az

allami feladatok egy része athelyezddik a maganszféra tevékenységi korébe.’

3. Regionalis kormanyzas

Az Uni6 boéviilése, a régidk politikai és kozjogi statusanak a megerdsddése a tobbszintl
kormanyzas kovetkeztében atalakitja az onkorményzati rendszert is. Az eurdpai integracidban

kialakulo tobbszintli kormanyzas kapcsan mindeddig nem alakult ki olyan jogi keret,

7 Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs
of local authority. ETS No.: 207. A Kiegészitd Jegyzokonyvet Magyarorszag 2010. jnius 7-én ratifikalta.

¥ Additional Protocol to the European Charter of Local Self-Government on the right to participate in the affairs
of local authority. ETS No.: 207. Article 1.

° A kézmenedzsment a tarsadalmilag kozosen ellatott feladatok megszervezésére iranyuld tevékenység. Errdl
lasd bévebben: Horvath M. Tamas: Kézmenedzsment Dialég-Campus Kiadd, Budapest-Pécs, 2005. 70-72. o.
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amelyben az unios szintii, a regionalis és helyi hataskorok egyértelmiien és altalanos jelleggel
elhatarolva jelennének meg. Mindez kovetkezik abbol az uniés magatartasbol, hogy az
Eurdpai Unié nem avatkozik be a tagallamok beliigyeibe, azt viszont kdvetelményként allitja
fel, hogy a szubnaciondlis struktira atlathatdo legyen. Az ,atlathatosdg” jelenti az egyes
tagallamokon beliil a szintek kozotti vilagos hatalommegosztast, a funkcidk elkiiloniilését a
helyi és regionalis kormanyzati szint kozott. '

Az 1980-90-es években az onkormanyzati rendszerben felértékelddik a regionalis szint
szerepe €s sulya a tobbszintli korméanyzas rendszerében.

1. A kozosségi regionalis timogatasi politikak fejlodése és a Strukturalis Alapok 1988.
évi reformja lehetéveé tette, hogy jelentds forrasok felosztasarol nem tagallami, hanem k6zosségi
szinti dontés sziilessen. A regionalis politika ko6zOsségi szintre emelése a regionalis
intézményrendszer kiépiilését vonta magaval a tagallamokban, amely a régidk szdmadara a
kézponti hatalommal szemben, illetve azt megkeriilve 0nalldé szerepldként valod
megjelenésiikre biztositott lehetéséget.

2. Sokaig az Eurdpa Tanécs toltotte be a helyi és regionalis autonomia megteremtését
garantald6 Onkormanyzati rendszer kialakitdsdnak sziikségességét hangsulyoz6 eurdpai
szervezet szerepét. Az Eurdpa Tanics a régidfogalom meghatarozasaban a gazdasagi
tényezOk, a kulturdlis és politikai faktor fontossaganak a felismerése mellett ramutat a
regionalizacié folyamatanak iddszertiségére, a politikai regionalizmus 0OsszetevOinek
(vélasztott regionalis gyllésnek  politikailag felelos végrehajtd testiilet)
nélkiilozhetetlenségére. Elemezve a regiondlis szinten zajlé trendeket, Europa egész teriiletén
a decentralizacid elodazhatatlansdga mellett foglalt allast. Az Europa Tanacs Helyi és
Regionalis Kozhatdésagok Konferencidja a Galwayi Nyilatkozatban (1975) megerdsitette a
regionalizacié fontossagat azzal, hogy egy politikailag egységes Europa lehet az eldfeltétele a
periferikus régiok problémai megoldasanak, ezért fontos a valasztott képviselok utjan
iranyitott autonom regionalis egységek kialakitasa. '’

3. A régiodk csaknem két évtizedes késéssel az Europai K6zosség szintjén is elismerést
kaptak. A regionalizacio folyamatanak eldsegitése elséként az Eurdpai Parlament attitlidjében

bekovetkezett valtozas kovetkezménye volt. Az 1988-ban elfogadott Kozosségi Charta a

' Az Eurépai Uniéban a keleti bévitést kovetden kozel 95000 helyi és regionalis énkormanyzat rendelkezik
jelentds hataskorokkel a jogalkotas terén, az dnkormanyzatok felelosek a k6zosségi politika és jogszabalyok
kozel 70%-anak a végrehajtasaért.

' First Convention of the Authorities of European Perpherial Regions. Galway (Ireland), 14—16 October 1975.
Conference of Local and Regional Authorities of Europe. p. 2.
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regionalizaciordl'? a regionalis gyfilést és a gytilésnek politikailag felelés regionélis kormanyt
emeli ki valamennyi régi6é intézményi strukturajanak jogi alapjaul, amelyek a regiondlis
statitumokban €s a nemzeti torvényhozasban keriilnek elismerésre.

A 90-es években felértekelddik a régidalakitas feltételrendszere és kornyezete. A
bovitési hullamok (1981. Gorogorszag, 1986. Spanyolorszag és Portugalia), a belsd piac jogi
kereteit megteremté Egységes Europai Okmény (1986) elfogadasa kovetkeztében a
tradicionalis unitarius allamok nem keriilhetik meg a regionalizacio kérdéskorét. A régiok
létrehozasa az onkormanyzatisdg megszilarditasat szolgéalja, ugyanakkor a regionalis szintl
gazdasagi irdnyitds megjavitdsat is jelenti egyben. Az 1970-es évekt6l kibontakozd
regionalizmus szdmos esetben szerencsésen taldlkozott a feliilr6l kiinduld politikai akarat
nyoman megvalosulé decentralizacios torekvésekkel. Az Unid allamainak tobbsége
decentralizalt (Cseh Koztarsasdg, Dania, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszadg, Szlovékia,
Svédorszag, Hollandia), regionalizalt (Egyesiilt Kiradlysdg, Lengyelorszag, Malta,
Olaszorszag, Spanyolorszag) vagy foderalis (Ausztria, Belgium, Németorszag). "

A regionalis kormanyzas a meglévd kormanyzasi modokat nem helyettesitd, hanem
kiegészitd eszkd6z. A regionalis kormanyzas Ttjfajta regionalis Onkormanyzati és
egylittmiikddési modokra utal, amelybe a regiondlis szereplok kozos problémakat kivannak
megoldani, illetve k6zos célokat kivannak elérni, s a halozatok keretében kiilonféle szereplok
(politikai, gazdasagi szereplOk ¢€s szovetségek) mitkkddhetnek egyiitt. A regionalis kormanyzas
szabalyfiiggd, a szabdlyoknak azonban tarsadalmi (kulturdban, hagyoméanyban gyokerezd)
normakon, szerzddéseken és/vagy konvencidkon kell alapulniuk. Mindezek a jellemzdék a
meglévé intézményi keretekbe agyazva mitkodnek a tobbszintii korméanyzas rendszerében. '

Az ET Regionalis és Helyi Kozhatosagok Europai Kongresszusa 2008. évi 240. sz.
ajanlasaban javaslatot tett egy Uj dokumentum, a Regionalis Demokracia Europai Chartdja
elfogadasara.”> A keretdokumentum'® Gtmutatoul szolgal minden kormany szamara, amely a
regionalizacié folyamatanak elinditasat kezdeményezi, regiondlis szintli intézményi reformot

¢s kormanyzast tervez, vagy meg akarja reformalni helyi és regiondlis strukturait.

12 Community Charter for Regionalisation. Brussels, 18 November 1988. OJ No C 326, p. 296-297.

"> The European grouping of Territorial Cooperation (EGTC): State of play and prospects. METIS GmbH,
Committee of the Regions, Brussels, 2009. p. 23.

* Dietrich Fiirst: Regionalis kormanyzas — Leader-vonatkozasok. Leader + Magazine, 2007. 8. sz. 8.
http://ec.curopa.cu/agriculture/rur/leaderplus/pdf/magazine/mag8 hu.pdf, letdltés: 2010. szeptember 2.

' Draft European Charter of Regional Democracy. Recommendation 240 (2008), Congress of Local and
Regional Authorities of Europe, 28 May 2008. CG (15) 6REC

' A nem hivatalos magyar forditis az Utrechti Nyilatkozat. 2. sz. Fiiggelékében. In: A helyi és regionalis
onkormanyzatokért felelds miniszterek eurdpai konferencidja: A jo helyi és regionalis kormanyzas a valtozo
idékben: a valtozas kihivasa. X VL. iilésszak, Utrecht, 2009. november 16—-17. MCL-16(2009)12 végleges
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4. Hataron atnyulo regionalizmus

Az eurdpai integracié a boviilés és mélyiilés folyamataban megsziintette a belsd hatarokat,
egyesitette a piacokat, kozelebb vitte egymashoz a polgarokat, eldsegitette a hatar menti
térségekben az emberek kozotti kapcsolatok szorosabba tételét. A hataron atnyulo
egylttmiikddési lehetdségeknek alapvetden két tipusa van: az allamkozi és a helyi vagy
regionalis hatdsdgok kozotti megallapodasok. ,.Feliilr6l” befolydssal van a hatartérségek
reintegracidjara az allamhatalom, melynek akaratatol fligg az allamhatar elvalasztéd
funkcidjanak er6sodése vagy gyengiilése. Ezért a joszomszédi kapcsolatok feltétele a kozponti
kormanyok kozti bilateralis megéllapodas, a szorosabb gazdasagi, kereskedelmi, bel- ¢és
igazsagiigyi egylittmiikodés 1étrehozésa.

Az Europai Uni6é tagallamaiban zajlo decentralizdci6 ¢és Onkormanyzati
reformfolyamat jelentds hatdssal volt a hatar menti kapcsolatok fejlesztésére, mélyitésére €s
intenzivebbé tételére. A kozponti kormany dominanciajanak bizonyos ellensulyozéasara az
utobbi két évtizedben eldtérbe keriil a hataron atnyuld egylittmiikddéseknél a helyi, illetve
regionalis hatosagok kezdeményezd szerepe.

Az integraci6 mélyiilésével a helyi és regiondlis kormanyzatok halozatosodasa
kovetkeztében az onkormdnyzatok egymassal is szoros kapcsolatokat épitenek ki. A helyi és
regionalis Onkorményzatok kozott rendszeressé valnak a kozvetlen, két-és tobboldala
kapcsolatok. Az EU 4altal a hatdron atnyuld egyiittmiikodéseket finansziroz6 INTERREG
Programok'’ révén a helyi és regionalis szereplok a nemzetkdzi egyiittmitkodés soran nem
csupan pénziigyi forrasokhoz jutottak, de szé¢lesedd allandosuld kapcsolatokat is kialakitottak.

A fokozatos igazodas a regiondlis politika tdmogatasi rendszeréhez a hatarrégidkban
kozelebb hozta egymashoz a hatartérség politika szerepldit, valamint a gazdasagi szereploket
¢s a helyi, regionalis kozosségeket. A legtobb egylittmiikodd szervezet helyi
kezdeményezésekbdl nodtt ki, és idovel megtaldlta a helyét a nemzetk6zi kapcsolatok
alakitasaban.

1. A hagyomanyos testvértelepiilési kapcsolatok mellett a nemzetkozi jogi keretek
kozott kialakitott egytittmiikodési formak az eurorégiok €s a munkakozosségek sokféle
intézményi valtozatban miikddtek a gyakorlatban, nem volt egységesen szabalyozott

struktardjuk.

' Az INTERREG Koz0sségi Kezdeményezés a hataron atnyalo egyiittmitkodések kozvetlen, a Bizottsag altal
torténd tamogatasa (1989-1993; 1994-1999; 2000-2006). A kezdeményezés egyik célja az volt, hogy
csokkentsék az EU bels6 és kiilsé hatarai mentén fekvd teriiletek elmaradottsagat, elosegitsék az egységes
piac kdvetelményeihez vald alkalmazkodast.
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2. A hatarokon atnyulo egyltittmitkodéseket elésegitd intézkedések terén az egymastol
eltéré nemzeti jogszabalyok ¢és eljarasok miatt megfeleld, kozosségi szintli intézkedésekre volt
sziikség az intézményesiilést gatld nehézségek enyhitése érdekében. A 2007-2013-as
koltségvetési idOszakra 1 jogi eszkoz keriilt kialakitasra a hatdron atnyuld egyiittmitkodések
jogi statuszanak rendezésére. Az eurdpai teriileti egylittmiikodési csoportosulds (EGTC)
megteremtette a kiilonb6z6 tipust hataron atnyuld kooperaciok valodi intézményesiilésének
lehetségét.'® Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK rendelete alapjan a legalabb
két tagallambol szarmazd regiondlis hatosdgok ¢és helyi hatosdgok egyiittmiikodésére
alakithatdo EGTC. Az EGTC létrehozasabol harmadik orszagok ki vannak zarva, mikdzben a
harmadik orszagok jogalanyai bevonhaték az EGTC-be. Ennek feltétele, hogy az EGTC-ben
legyen legalabb két EU-tagallambol szadrmazd résztvevd, valamint a harmadik orszag
jogszabalyai, vagy a tagillamok és harmadik orszagok kozotti megallapodasok erre
lehetdséget adjanak.

Az EGTC a tobbszintli kormanyzas eszkdze, a decentralizalt egylittmiikodések a hatar
menti térség intézményesiilését segitik eld. Az EGTC jogi személyiséggel rendelkezd
struktira, amelynek f6 ismérvei: sajat koltségvetés, sajat személyzet, vagyont szerezhet,
vasarolhat, jogi eljarasok részese lehet, palydzatot adhat be barmilyen unids tdmogatédssal
megvalosuld fejlesztésre. Jellemzdje a jogbiztonsag, a legitimacio a cselekvéshez és az
atlathatosag.

A hatéron atnytlé egyiittmiikodések nem, vagy nem elsdsorban a kormanyzati szféra
szereploinek egyiittmiikodését jelentik, hanem a helyi és regionalis nkormanyzatok, a kis- és

kozépvallalkozéasok, a helyi gazdasagi és a civil szervezetek kapcsolatteremtésére
épiilnek. A hatdr menti térség szervesiilését jelentd egylittmikodések hatékony
megszervezéséhez sziikség van néhany elofeltétel megteremtésére, amely garantalasa viszont
a kozponti korméanyok politikai szandékatol fiigg. Ezek a kovetkezok: a regionalis és helyi
onkormanyzatoknak jogosultsdga legyen hatarokon tili egyezmények megkdtésére mas
onkormanyzatokkal; jogosultak legyenek ko6zds tandcskozd ¢és végrehajtd testiiletek
létrehozasara a hataron atnyuld egylittmikddések intézményesiilési feltételeinek a
megteremtéséhez; jogosultak legyenek a hatar menti egyiittmiikodés jogi keretének
kialakitasara, amelyre az unids, nemzeti, helyi tdmogatasok, pénziigyi programok ¢&s

tevékenységek épiilhetnek.

' Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1082/2006/EK  rendelete (2006. julius 5.) az eurdpai teriileti
egylittmiikddési csoportosulasrol HL L 210 2006/7/31.
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Mindezek alapjan elmondhato, hogy a kdzponti kormanyok mar nem ellendrizhetik
teljességgel a tagallamok szubnacionalis szintli egyiittmitkodéseit, azok mitkodési alapelve a
horizontdlis partnerségre épiild regionalis és lokalis autonémia. Az unids forrasok
megszerzése ¢s a nemzeti kiegészitd finanszirozas azonban az Unid és a kdzponti kormanyzat
politikai dontéseihez kotddik, ezért a hatartérségek reintegracidjanak politikai €s pénziigyi
forrasai szorosan Osszekotddnek egymassal. A hatar menti teriiletek egylittmiikodésének
egyik fontos feltétele, hogy az érintett teriileti szinteknek és szereploknek meglegyenek a
kapcsolataik épitéséhez sziikséges jogi, politikai, hatalmi kompetenciai. Ha a jogi feltételek
adottak is, a kozponti hatalom politikai hozzéjarulasa nélkiil mindez csupan sziikséges, de

nem elégséges feltétel marad.
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