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1. Bevezeto

A perszonalis, mas megfogalmazdsban kulturdlis, autonémidhoz valé viszonyulds a
rendszervaltasokat kovetd idészakban a hataron tali magyar kozosségek egyik f6 politikat
alakitdé témaja. A kisebbségi partrendszerek szinte mindenhol, ahol a magyarsag
szamossagabol kifolyolag is ki tudott alakulni az intézményesiilt (parttd szervezddott) és
plurélis (tobb politikai irdnyzatot megjelenitd) kisebbségi képviselet, kiizdenek a kulturalis
autondémia problémakorével: megfogalmazzdk a vele kapcsolatos elképzeléseiket és
elvarasaikat. A kérdéskor azonban eleddig csupan Szerbiaban tudott a politikai aréna
intézményesiilt (1étezd) €és nem csupan ohajtott (megvalodsitando célként tételezett) részeként a
kisebbségi léthelyzet napi politikat is alapjaiban meghatarozva szervesiilni. A szerbiai
(zomében vajdasagi) magyarsagnak mara azonban mar a perszondlis autonémiat megjelenitd
nemzeti tandcsok intézményrendszerének a hatuliitéivel (a tervek, az 4lmodozasok
korszakaban az idedlis elképzeléshez nem tarsulé vonzataival) is szembesiilnie kellett. A
nemzeti tandcshoz, mint létezé politikai intézményhez és a tagan vett kisebbségi
autondémidhoz vald viszonyulas, igy ott a tobbi hataron tali magyar teriilettdl eltérd modon
alakitja a kisebbségi politika napi eseményeit.

A jelen szoveg a kozvetlen képviselet tobbségi elvii arénajaba megjelent nemzeti
tanacs-valasztasok intézménye kapcsan atalakulo kisebbségi partviszonyokat veszi gorcso ala:

elébb  megprobalja bemutatni a vajdasdgi magyar partoknak a  kisebbségi
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intézményrendszerhez val6 elvi (deklaralt) megnyilatkozasait. Majd a vizsgalatba vont
tarsadalmi formacioknak a 2010-es, az un. II. Magyar Nemzeti Tanacs megvalasztasakor
tanUsitott magatartdsa ¢és az aktualisan regnal6 MNT miikdéséhez valo viszonyulasa alapjan
értelmezni prébalja a mas magyarlakta teriileteken mindeddig csak oOhajtott kisebbségi
intézményrendszerhez kapcsolodo elégedetlenség okait és mozgatoit.

Reményeink szerint az elemzés kdzelebb visz a kisebbségi autonémia intézményeinek
tarsadalomelmeéleti értelemben is relevans értelmezéséhez. Mindezt azért is fontosnak tartjuk
kiemelni, mert a perszondlis autonomia kapcsdn az elmult szilk negyed szazadban
megfogalmazddott, a kdztudatban a lehetdségek és a vagyak kozott kiilonbséget sokszor nem
tevo, elképzelések az MNT miikodése mentén elburjanzé vitdk révén képesek lehetnek az
autonomia sziikségességének ingajat az ellenkez6 oldalra atlenditeni, s az intézményt magat is
alulértékelni csupadn azért, mert annak tényleges miikddése, instrumentalizalodott

miikodtetése és megitélése nyoman korant sem bizonyult az elmult idészakban hibéatlannak.

2. A szerbiai magyar partoknak a kisebbségi autonémiahoz valé viszonyulasa 2010 elétt

A 2008-as orszagos ¢és tartomanyi szintli valasztdsokon az akkor relevans vajdasagi magyar
partok kozosen indultak. Ennek az alkalminak bizonyult egyiittmiikodésnek Magyar Koalicio
lett a 'média megnevezése’. A szerb valasztasi szokdsjog az éppen aktualis koalicids listakat
altalaban valamilyen, az adott tarsulas elérni kivant céljat demonstralo listamegnevezéssel
szokta szamon tartani. Ezen megnevezések nem kell, hogy szorosabb és intézményesiilt
egylttmiikodést takarjanak. Funkciojuk, hogy azonosithatova tegyék a megmérettetésre
0sszeallo formaciokat. Ugyanazon évben a gydztes koalicid Az eurdpai Szerbiaért — Boris
Tadi¢ terméknéven szerepelt a valasztisokon. A partvezér/allamfé neve itt a kinalt opcio
megszemélyesitésére szolgalt. (Arra, hogy egy mar beiktatott allamfének, még egy olyan
harmad-elndki rendszerben' is, mint Szerbia ildomos-e belefolyni a valasztasi harcba, most ne
térjiink ki.) A Magyar Koalicio (a tovabbiakban (MK) és az azt perszonalizalni hivatott
Pasztor Istvan VMSZ-elnok még a megmérettetés eldtt a harom éppen relevans magyar part, a
Vajdasagi Magyar Szovetség, a Vajdasagi Magyar Demokrata Part és a Vajdasagi
Magyarok Demokratikus Kozossége clorukkolt egy dokumentum értékre szert tevd

megnyilatkozassal. Egy, akkor tartés kozos allaspontként lattatni kivant, 4 Magyar Koalicio

' Szerbiaban kozvetlen elndkvalasztds van, mikozben az elndk funkciéi nem mutatnak tal az un. gyenge elnoki
funkciéval bird, kozkeletiien parlamentarisnak nevezett rendszereken. A helyzet felemassagra utalandd szokas
hasznalni a harmad-elnéki- vagy a felemdas elnoki rendszer kifejezéseket a politikai elméletek diskurzusterében.
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automiakoncepcioja hivatkozasi néven (a tovabbiakban MKak) ismerté valt, mindossze hét
oldal hosszusagu szoveggel. Ez a tarsulas altal kozosen elérni kivant, mindharom
partformécio altal szorgalmazott valasztasi programként volt értelmezhetd.

Ennek a valasztdsi célokat mind megfogalmazdsdnak modjaban (jogaszi bikkfa-
nyelven irodott)’, mind tartalmiban (a négyévnyi képviseleten messze tilmutato
intézményrendszert vizionalt) meghaladni kivan6 dokumentumnak a széveg preambulumaban
(a cim el6tti, kiemelt helyen expondlt részbe) dsszefoglaltak szerint a kovetkezdek voltak a 6
feladatai:

a) egyseges rendszerbe foglalni a személyi és teriileti elvii autonomiaformakat,

b) a vajdasagi magyar kozésség érdekeinek megfelelé dllamigazgatds- és
igazsagszolgaltatas-szervezési megoldasokat [felvonultatni] (V.6.: MKak, 1. o.).

A koalicio 1étrejottét foként a valasztdsi jogszabalyok alakuldsat kovetd szavazat
maximalizalasi lehetdség korabbi negativ tapasztalatai indukaltak. 2004-t61 a partok aranyos
listas rendszerben méretettek meg, de — €s ez mozzanat hozta négy évvel késébb Ossze a
tarsulast — a kisebbségi listdk szdmara eltorolték a parlamentbe jutasi kiiszobot (5%), s azok
az un. természetes kiiszob elve mentén, a megszerzett voksaikkal a tobbségi listak esetében a
kiiszob mellett parlamenti helyet eredményezé kvota aranyaban szereztek mandatumot. Ez
volt az a valasztdsi rendszer alakuldsdnak szadmlajara irhato fejlemény, ami az amugy
egymasbol kivalassal keletkezett (hogy ki volt az eredeti és miért valt ki/le a masik kettd, itt
most ne firtassuk), antagonisztikus (értsd: feloldhatatlan személyes) ellentéteket maguk eldtt
gorgetd formaciok egyiittes fellépését kikényszeritette’ .

Am ez a megallapitas is csak a valasztasi rendszer orszagos szintii formulajara igaz.
Csakhogy 2008-ban az elérehozott orszagos mellett a tartomanyi valasztasok is részben azzal

azonos id6pontban keriiltek megtartasra. (Azért csak részben, mert a tartoményi voksolas — a

> Ami semmivel sem rosszabb az altalunk itt és most is hasznalni probalt elemzdi bikkfanyelvnél, csupan
kevéssé alkalmas a valasztok széles rétegeinek megszolitasara, am annal inkdbb az autonomiar6l folyo
politikai diskurzus megalapozasara.

3 A 2007-es elérehozott valasztisokon az 6nalldan induld VMSZ 3 mandatumot szerzett. A ,,Magyar Osszefogas
Koalicio” nevii VMDK-VMDP lista viszont mandatum nélkiil maradt. Szerbidban amugy a 2000 Oszén
bekovetkezett fordulat ota szinte csak rendkiviili valasztasokra keriilt sor. Ez a sorminta megszakadni latszik,
mivel 2008 ota ugyanazon kormany van hatalmon. A normal menetrend szerint 2012 tavaszan kiirando
valasztasok idépontjarol ugyan folyik némi disputa. Az azonban szamottevéen nem keriilhet immar elébbre: a
2011. december 9-i EU-dontés esctleges kedvezd kimenetele Szerbia statusar6l sem tudna érdemben
befolyasolni (a hatalmon 1év6k szamara pozitiv iranyba mozditani el) a kozvélekedést, igy nincs ’értelme’ az
elérehozasanak.

DPe vaf«wma A e F««M&o 3
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm



Pap Tibor - Sarnyai Csaba Maté:
A vajdasagi magyar partok és az autonémia kérdéskore a rendszervaltas utani Szerbidban

kordabban volt magyarorszagihoz hasonld, de kevésbé szofisztikalt — vegyes formulaja,

melynek az egyéni része kétfordulos rendszerben bonyolittatik le.”

3. A kisebbségi autonomia elvi megkozelitése

Az autondmiakoncepci6 a kovetkezd pontokba sorolta az elérendd célkitlizéseket:

1. Személyi elvii (perszondlis) autonomia (1.: MKak, 1-5. o0.),

II. Regionalis énkormdnyzatok - magyar tobbségii multietnikus régio (1.: MKak, 5-6. 0.),

II1. Politikai autonomia - részardanyos parlamenti képviselet (1.: MKak, 6. 0.),

1V. A Vajdasag autonomidgja (1.: MKak, 6. 0.),

V. Helyi onkormanyzati autonomia (1.: MKak, 7. 0.),

VI. A kozigazgatds és az igazsdgszolgdltatas teriileti szervezése (1.: MKak, 7. o.).
A felsorolast lokalizalni hivatott oldalszamokbol is jol latszik, hogy a legnagyobb teret a
perszonalis autonomia kereteinek jogi rogzitését célzd nemzeti tanacs-torvény majdani
kérvonalainak szentelték a dokumentumban’. Kiilén fel szeretnénk hivni a figyelmet arra,
hogy a dokumentum I. II. és V. ponttal jelzett fejezetei tekinthetéek a kisebbségi
intézményrendszer, az Un. hdromszintii autonémia kozvetlen alkotéelemeinek. A masik
harom fejezet a kisebbségek képviseletének (orszagos szintli parlamenti megjelenésének), a
szubnacionalis teriileti szint megerdsodésének, valamint a korményzas decentralizalasanak a
kereteit emeli be a dokumentumba. Ezek nem kozvetlen részei a kisebbségi autonomia

intézményrendszerének, de sok tekintetben eldsegithetik annak miikodtetését.

4. A kisebbségi autonomia kiépiilését segité tobbségi intézmények

A) A politikai autonomia (a II1. fejezet) nem tobb a kordbban mar szdba keriilt, orszagos
szintli valasztasi formula ’kisebbségbarat’ (az etnikai és a nemzeti kozosségeket a
parlamentbe jutdsi kiiszOb esetikben valdé figyelmen kiviil hagyéasaval pozitiv
diszkriminacioban részesitd) megfogalmazasa melletti tartds elkotelezédésnél (1. 1.

melléklet).

* Es ezen a szinten, bar errél kevésbé szokott regélni a kis vajdasagi magyar partmitologia, igen komoly
képviselet-visszaesést konyvelhettek el — a lakossagszamhoz ,,mérhet6” mandatumszamuk Ys-re sikeredetett.

> A nemzeti tanacsrél (azaz a perszonalis autonomiarol) szolo rész kilencszer hosszabb, mint a teriileti
autonomiat taglalo elképzelések leirasa.
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B) A Vajdasag autonomiaja (IV. bekezdés) az MK autondémiakoncepcidja szerint sem
mindsiil kisebbségi autondmiatdrekvésnek. Ezt azért tartjuk fontosnak nyomatékositani, mert
a VAT kapcsan sziiletett szakpublikdciokat olvasva sem mindig egyértelmii, hogy a
tartomdnyi autonomia-torekvéseket minek kell/lehet mindsiteni (v.6.: Sods, 2011). Azt mi, az
MK 2008-as allasfoglalasanak értelmezésével egybehangzoan a kisebbségi intézményrendszer
kialakulasat el0segitd, de azzal nem azonos €s azt nem helyettesit katalizator-intézménynek
tekintjiik®. Az MAak is gy fogalmaz, hogy a VAT egykori, a miloSeviéi rendszer
kiéptilésével kitiresedett jogkoreinek a helyreallitdsa és azoknak a jelenkori kihivasokhoz valo
hozzaigazitasaval torténd kiteljesedése segitené a kisebbségi autonomia kiépiilését.
wHatdrozott meggyozodesiink, hogy az ondllo vagyonnal és sajat bevételekkel, szeleskorii
gazdasagi, politikai és kozigazgatasi autonomiaval rendelkezo Vajdasag

[a)] gyvorsabb gazdasagi fejlodest,

[D)] a jogallamisag elvének kovetkezetesebb érvényesitését,

[c)] az emberi és kisebbségi jogok hatékonyabb megvalositasat,

[d)] az eurdpai eszmék gyorsabb térhoditasat

eredményezné” (1.: MKak, 6. 0.)’.
Nem szabad figyelmen kiviil hagynunk, hogy a mindez a 2006-0s ’hirtelen felindulasbol
elkovetett’ alkotmanymodositas (I. Sarnyai - Pap, 2010) és a 2008 6szén kiteljesedd Un.

statatum-vita (Pap, 2011a) kozotti idoszakban keriilt megfogalmazasra.

C) A kozigazgatas és az igazsagszolgdltatas teriileti szervezése nem madas, mint egy, az
Europa-szerte nyomon kovethetd, az erdforrasok elosztdsi hatékonysagat ndvelni kivano
decentralizacios torekvések szerbiai megnyilvanulasa.

A szerbiai politikai koriilmények 2008-as szambavételekor nem hagyhatjuk figyelmen
kiviil azt a jelenséget, amely a szerb tarsadalmat a déli végek (Montenegrd, Koszovo)
elszakaddsa kapcsan hamis politikai dilemma elé allitottdk. Ennek zsurnalizmusba hajlo
aktualpolitikai megfogalmazasa a Koszovot vagy Eurdpat? Anélkill, hogy hosszabban
elidéznénk a(z al)kérdés felmeriilésének motivumai mellett, itt csak annyit tartunk fontosnak
megjegyezni, hogy a szecesszioval nem fenyegetd kisebbségi kozosségek (a vajdasagi

nemzeti kisebbségek ¢€s a teriiletileg nem tomoriilé roma etnikum) szerepe az Eurdépa mellett

% A Vajdasag autonomiatorekvéseinek és a nemzeti tanacsok kialakitisanak a szerbiai sszefiiggésrendszerérsl
tobbszor is volt alkalmunk hosszabban kifejteni a nézetinket (1.: Sarnyai - Pap, 2010; Pap, 2010), a vajdasagi
kisebbségek etnikai alapu regionalizmusardl (vagyairol és lehetdségeirdl) legutobb a kaposvari regionalista
konferencian vittiik szakmai kdzosség elé meglatasainkat, a tanulmany megjelenés alatt.

7 A vendégsziveget a nagyobb attekinthetéség kedvéért mi tordeltiik pontokba PT - SCSM.
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allast foglald valasztasi blokk (az egymassal ezen ’értékvalasztas’ mentén kormanyt alakitani
képes listak) szamara felértékelddott. Szamolniuk kellett azzal, hogy a korményalakitasnal
sziikség lehet a kisebbségek altal megszerezhetd parlamenti mandatumokra. Ez a szemlélet
nagy valosziniiséggel hatassal volt a vélasztisi formula modositasara® végre az orszagos
politika szintjén is relevans valaszt adé magyar kozosség stratégiai cselekedeteire is’.

Ettdl nem teljesen fliggetleniil, de jol elkiilonithetéen zajlott a szerb tarsadalom
regionalizalédasa: a klasszikus autonémia mentén szervezddd partok szerepe mellett a
kozponti Szerbia egyes kozépvarosi korzetei (kozségek) helyi érdekeinek képviseletét
zaszlora tiz6 partok mobilizacids szerepe is felértékel6dott.

A fentebb szemléltetett politikai szituacioban nem volt minden alap nélkiil valo a
vajdasagi magyar partok autonomia elképzeléseinek a kiilsé kényszer/alkalom altal motivalt
formaba Ontése. Az 6nrendelkezési célok politikai kikényszerithetésége addig nem tapasztalt,
kéznyujtasnyi kozelségbe latszott kirajzolodni a politikai lehetdségek horizontjan. Hogy a
harom aktor koziil kinek-kinek mik voltak a tényleges preferenciai és mennyiben tekinthetd
stratégiai ¢€s milyen mértékben taktikai megfontolds eredményének az itt elemzett

dokumentum, az mar egy masik diskurzus témadja.

5. A kisebbségi autondémia tényleges 6sszetevoi: a nemzeti tanacs

A magyar kisebbségi autondmia intézményi kialakitasanak f6 szempontjai még a vajdasagi
magyar politikai képviselet ’egyparti’ korszakdban megfogalmazésra keriiltek (vo.: Gydri
Szabo, 2006, 325-327; Matyus, 2011, 233-234.). Am azok megvalositdsra a miloSeviéi
Szerbiaban komolyan még gondolni sem lehetet: ,, amennyire jora sikeredett, annyira tavol
allt a megvaldsithatosagtol” értékel Matyus Akos tanulméanya (Matyus, 2011, 234.). Az
egységes fellépésnek is voltak mar tobbé-kevésbé sikeres elézményei: a Megdllapodads a
Vajdasag és a vajdasagi nemzeti kozosségek politikai és jogi kereteirdl c. ismertté valt munka

azonban extern hatas kovetkeztében (az anyaorszag kormanyanak 6sztonzésére), s nem a

¥ A 2004-ben megvaltoztatott formula azért torolte el a kiiszobot, mert a tobbségi partok immar nem kivantak
lemondani azon kisebbségi szavazatok altal generalhatdé mandatumokrol, amelyek kordbban kdnnyen
elveszhettek. A Zoran Dindi¢ kormanyfé meggyilkolasat kovetd rendkiviili valasztasok utan a tobbséget
szerz6, de a tobbségi partokkal koalicioképtelen Szerb Radikalis Part nem tudott kormanyt alakitani, mikdzben
a kisebbségek partjai a maguk ,,Tolerancia koalicié” néven indul¢ listajanak a 4,22%-os szavazatarany mellett
is mandatum nélkiil maradtak (V.6.: Matyus, 2011, 236.)

? Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy a féprobat a magyar kozosség szamara kozvetlen téttel nem biro,
2008 eleji elndkvalasztas jelentette. A magyar politikumnak Pasztor Istvan inditasaval itt sikertilt feljebb
tornasznia az arfolyamat: Pasztor a januar 20-ai els6 forduloban a leadott érvényes szavazatok 2,26%-at jelentd
93.039 vokssal az 6todik helyen futott be, amivel a magyar partok nyomatékositani tudtak, hogy érdemes veliik
szamolni a parlamenti valasztasokon is. (L.: http://www.rik.parlament.gov.rs/latinica/propisi_frames.htm.)
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kisebbségpolitikai szituacio belso feltételeire vald reakcidoként jott 1999-ben 1étre (v.6.: Gyori
Szabo, 2006, 327-328). A nemzeti tanacs, mint a kisebbségi intézményrendszer
onszervezddési formdjanak egy sajatos képzddménye, Ideiglenes Magyar Nemzeti Tanacs
néven mar a miloSevi¢i éra végének valsdgidészakaban, 1999-ben megalakult. A mar
valamelyik allamszervezeti szinten képviseldi statust nyert magyar politikusok (akkor még a
szovetségi szint is létezett az Un. Kis- vagy — a méginkdbb émikus leirasként hasznalt
megnevezéssel — a Maradék-Jugoszlavidban: a szerb-montenegroéi aszimmetrikus
allamszovetségben), de ez a formacid inkabb csak a demokratikus erdk részeként fellépd, a
rendszert levaltani kivano torekvések egyik, kisebbségi alapon szervez6dd nyomasgyakorlo
eszkozének tekinthetd (1. Gyodri Szabo, 2006, 329.).
Az 1j dokumentum novumat abban jel6lnénk meg, hogy:

endogén folyamatok kapcsan kialakult szitudcidban jott 1étre (a);

az elérendd célokat a politikai kiizdelem intézménykialakitasai szakaszara jellemzd

jogi kornyezetnek megfeleld szellemben fogalmaztdk meg (b);

haromparti kompromisszumként, a kisebbségi magyar politikai akaratképzés relevans

szerepldinek az egy irdnyba mutatd torekvéseit demonstrald alapszovegként sziiletett

meg (c);

olyan iddszakban kertilt nyilvanossagra, amikor a célok — részleges — megvalosulasara

tényleges es¢ly is mutatkozott (d).
A harompillérii autondémia legnagyobb eséllyel megvaldsithatd, az autondmiakoncepcioban is
leginkdbb részletezett eleme ekkor azonban mar a de facto miikodd, de nem kelléen
beagyazott eleme volt a szerbiai kisebbségpolitikai intézményrendszernek (v.6.: Gyori Szabo,
2006, 322-323.). A fordulat (2000. oktober 5.) utan létrejott széles politikai koalicid, a DOS
(ez a szerb demokratikus ellenzék megnevezését takard mozaikszd) magéba foglalta a
kisebbségeket is, igy a magyar politikum is képviseltette magat benne. A rendszervaltés
kezdeti szakaszanak kisebbségpolitikai vivmanyaként jott 1étre az a 2002-es torvény, amely
immar lehetévé tette a nemzeti tanacsok hivatalos megalakulésat, am azok formai 1étrejottét
¢s részletes miitkodését egységes szerkezetben nem szabdlyozta. A kisebbségi partok, igy a
magyar kisebbségpolitikai mez6 f6 témaja 2002-t6]1 igy lett a nemzeti tanicsokrol
megalkotandé torvény. Am a politikai kdrnyezet, a megtorpant, visszarendezéstdl fenyegetett
demokratikus atalakulds — a miniszterelnok haldldhoz vezetd merényletsorozat, a 2000-ben a
DOS-hoz félhivatalosan atallt, ezért j6 ideig a haboriis iddszak tetteinek nyilvanos
szamonkérésétdl mentesiild kiilonleges egységes €s a belpolitikai eseményekre tovabbra is
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jelentds befolyassal bird, egyik naprél a masikra levalthatatlannak bizonyul6 titkosszolgalat —
hattérbe szoritotta a kisebbségi tematikat.

Ujbol ,,fontossa” csak a mar emlitetett Koszové vagy Eurépa? kérdés kiélezodésével, a
kisebbségi politikum ,,helyzetbe keriilésével” valt az intézményesedés. Addig az elektorialis
uton (a kisebbségi szervezetek delegaltjai és politikai szintek magyar képviseldi altal
kdzvetetten) megvalasztott nemzeti tanacsok, igy az I. MNT is, léteztek ugyan'®, de a
tarsadalom egészét jellemzd demokratikus deficit allapotaban voltak kénytelenek — megfeleld
intézményes (t0rvényi) garancidk hijan — tevékenykedni. A szerbiai belpolitikai helyzet
alakulasanak kovetkeztében 2008-ra felértekelddott kisebbségi politikum, és az azon beliili
egyiittmiikodési kényszer kegyelmi pillanatanak kdszonhetéen fogalmazodtak meg az MNT-
vel kapcsolatos, az MKak-ba foglalt kdvetkez6 elvarasok:

A személyi elvii magyar autonomia legfobb szerve a Szerb Koztarsasdag kozjogi
rendszerébe orszagos magyar kisebbségi 6nkormanyzatként beépiilé Magyar Nemzeti Tandcs.

A Magyar Nemzeti Tanacs célja, hogy:

- feltarja, kifejezze és képviselje a vajdasagi magyar kozosség identitdasanak
megorzeését biztosito érdekeket, tovabba,

- hogy a Szerb Koztdarsasag hatalmi szerveivel kialakitott demokratikus dialogus
alapjan, biztositsa kozosségiink magyarként valo megmaradasat, szellemi és anyagi
kulturajanak megdrzését és fejlesztését.

Az onallo vagyonnal és jogi személyiséggel rendelkez6 Magyar Nemzeti Tandcs az
oktatas, a miivelédés, a tajékoztatas és a hivatalos nyelvhasznalat teriiletén torvénnyel
szabalyozott érdekképviseleti, dontéshozatali, véleményezési, javaslattételi és egyetértési
hataskorokkel rendelkezik, valamint intézményeket, kézhasznu gazdasdagi tarsasagokat és
alapitvanyokat  hoz létre. A Magyar Nemzeti Tandacs torvényben szabalyozott
veleménynyilvanitasi, javaslattételi és egyetértési jogkorének megszegésével meghozott jogi
aktusok a torvény erejénél fogva semmisek.

A Magyar Nemzeti Tandcs az oktatds, a miivelédés, a tdjékoztatds és a hivatalos
nyelvhaszndlat teriiletén hataskorébe utalt kérdéseket jogszabalyerejii altalanos aktusokkal
szabalyozza, a torvénnyel 6sszhangban.

A Magyar Nemzeti Tandcs az dallam, a tartomany, valamint a helyi énkormanyzatok

dontése alapjan, atruhazott hataskorben kézhatalmi feladatokat lat el.” (L.: MKak, 1. 0.)

' Ennek koriilményeir8l az I. MNT nyelvi felzarkoztatd projektjérél irott szakpolitikai elemzés bevezetd
fejezeteiben esik bévebben sz6 (v.6.: Pap, 2011b).
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6. A kisebbségi autondomia tényeleges dsszetevéi: a teriileti autonémia

A dokumentumba bekeriilt az eredeti, 1992-es VMDK-s autonémia modellt folyamatosan
képvisel6 VMDP altal most is erdsen szorgalmazott teriileti pillér is. A teriileti elvii politikai
szegmentacid szerbiai korlatairol mar mi is tobb helyen kifejtettiilk a nézeteinket (1. Sarnyai -
Pap 2010; 2011; Pap 2011a). Itt ezekbdl csak azt tartjuk fontosnak kiemelni, hogy a szerb
politikai mez6 f6 neuralgikus pontja a teriileti elkiiloniilés emlitése. Azon beliil is a kisebbségi
térlehatarolas kiilondsen problémas megitélésii. Ez, a magyarsag esetében realpolitikailag
teljesen megalapozatlan, de 1étez6 alapfrusztraciobodl, a szecesszionizmustdl valo félelembdl
taplalkozik. Semmivel sem konnyebb hiszterializalni a szerb politikai kdzvéleményt, mint a
terlileti elszakadas képzetével. Ilyetén a szerb tobbségi tarsadalom Eurdapa-barat része sem
mutat semmiféle empatiat a mai napig sem a hasonld targyban megfogalmazodé politikai
torekvések irant. A magyar kozosség altal jogosan (politikai értelemben az intézmény
funkciondlis sziikségszeriisége mellett megalapozottan) kiallo kisebbségi diskurzus tobbségi
kontextusbol kovetkez6 alaptermészete, hogy egyszerre kozosségi sziikségszeriiség'' és
redlpolitikai illazi6. De a mi tovabbi eszmefuttatdsunk eldtt alljon itt maga a vonatkozé
fejezet az MKak-bol:

A Magyar Koalicio sikra szall azért, hogy szamos eurdpai orszaghoz hasonloan, a
regionalizacio alulrol felfelé épitkezé modellje alapjan keriiljon Szerbiaban is bevezetésre a
regionalis onkormanyzati rendszer.

Koncepcionk értelmében a valasztott képviselo-testiilettel, a testiilet  altal
megvalasztott végrehajto szervvel, onallo vagyonnal és sajat bevételekkel rendelkezo
regiondlis onkormdnyzat létrehozasarol, illetve ahhoz valo csatlakozasrol a régio
vdlasztopolgarai népszavazas utjan dontenek.

A Magyar Koalicio hatarozott célja egy szabadkai székhelyii régio, a Magyar
Autonom Korzet megteremtése, amely Ada, Csoka, Kishegyes, Magyarkanizsa, Obecse,
Topolya, Torokkanizsa és Zenta kozségeket és Szabadka Varosat olelné fel. Az igy létrejovo
magyar tobbségii multietnikus régio otvozné a magyar kozosség etnikai alapu teriileti
autonomia iranti igényét a modern europai regionalizmus eszméjével. A Magyar Autonom

Korzet létrehozatalanak folyamataban a kérzethatar mentén, a kiilonbozo kozségekhez tartozo

sy

elven szervez6dé kompetenciak hidnyaban csak korlatozottan miikodoképes. A 2011 juniusaban elhangzott
eszéki el6adas hosszabb, angol nyelvil verzidja és annak magyar valtozata is megjelenés alatt all, de egy
rovidebb a most felvetett egyiitt jarast részletezd Osszefoglald mar megjelent beldle a Magyar Szé Kilaté c.
mellékletének 2011. oktober 8-9. szdmaban (1. Pap, 2001 1c¢).
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telepiilesek - a helyi lakossag népszavazason kinyilvanitott érdekeinek megfeleloen -
csatlakozhatnak a Magyar Autonom Korzethez tartozo valamely helyi 6nkormanyzathoz.

A Magyar Koalicio a hatdskor-telepités rendszerét az allami és tartomanyi szervek
altal jelenleg gyakorolt, de regiondlis szinten hatékonyabban ellathato hatdaskorok
decentralizalasaval, tovabba a helyi onkormdnyzatok jogkdrébe tartozo egyes feladatok
ellatasnak regionalis szintre valo emelésével tartja megvalosithatonak.

A regiondlis onkormanyzat hataskore a személyi elvii autonomia altal érintett
teriiletekre nem terjed ki.

A regionalis onkormanyzat feladatkorébe tartozna:

- a régio teriiletfejlesztési koncepciojanak és operativ programjainak a kidolgozasa, a

telepiilésfejlesztési tervek 6sszehangolasa,

- a regiondalis jelentoségii infrastruktura koordinalt fejlesztése,

- a teriilet mezogazdasdaganak osszehangolt fejlesztese,

- a hivatalos hasznalatban lévo nyelvek egyenrangu hasznalatanak a biztositdsa,

- az erdo-, a viz-, és hulladékgazdalkodas, tovabba a kornyezetvédelem egyes

feladatai,

- a régio egészseégiigyi, oktatdsi és miivelodési intézményrendszerének a miikodtetése,

- a regionalis onkormanyzat altal alapitott intézmények fenntartasa,

- egyéb, az allam, a tartomany, illetve a régio teriiletén miikodo onkormanyzatok adltal

a regionalis 6nkormanyzat hataskoréebe utalt kérdések.” (L.: MKak, 5-6. 0.)

A fent megfogalmazott célokat mi magunk is indokoltnak, mi tobb, sziikségesnek tartjuk a
szerbiai magyarsag kozosségként valdé megmaraddsanak és tovabbi gazdasagi valamint
politikai teriiletvesztésének a megakadalyozasa céljabol. Az autonomia harmadik, legkevésbé
problematikus szintjén, a helyi dnkormanyzatokban is csak ugy lehet eredményesen helyt
allni, ha azok az egymasba kapcsolodd magyar tobbségii teriiletek, amelyek ezt a képviseleti
demokracia szabdlyainak megfelelden proceduralisan is keresztiilviszik, Gn. bottom up
kezdeményezésti, teriileti onszervezddési egységként is miikddni tudnak.

A {6 probléma, hogy a kérdéskort milyen mddon és intenzitassal célszeri napirenden

tartani'? a szerbiai politikai mez6ben? Az partpolitikai megnyilatkozasokbél egyértelmiien

1> A kbzépszint, a regionalis kozigazgatis megszervezése az unitarista dllamok szamara Eurdpa-szerte probléma.
A Regionalis Onkorméanyzatok Eurépai Chartaja maig csak tervezet (1. Sods - Fejes, 2009, 66.). Ami némi
optimizmusra ad okot, az az itt most részletesebben nem targyalando, de oktober 6ta dokumentum szinten is
rogzitett in. ET hatarozat, amelynek az etnikai Onrendelkezésre utaldé modositdja két magyar képviseld,
Gaudi-Nagy Tamas és Kalmar Ferenc modosito inditvanya kovetkeztében kertilt elfogadasra (1: 2. melléklet).
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korvonalazddik, hogy a magyar partok egymas kozti elhatdrolodasanak, arculatalakitasanak

egyik f6 eszkoze a teriileti autonémia melletti elktelezodés foka és modja.

7. A kisebbségi autonomia tényeleges o6sszetevéi: a helyi 6nkormanyzatok

A helyi dnkormanyzés a harompillérii autondémia legkevésbé problematikus eleme. Ez abbol
fakad, hogy ezen a szinten a tobbségi elv a nagyobb teriileti (etnikai alapon szervez6dd
teriilet, gazdasagi/politikai regiondlis autondmia) és a teriileten kiviili, személyi elvii
autondémia intézményeihez viszonyitva minden valasztdsi demokraciaban bevett formajaban
az ezen a szinten tobbségi helyzetben 1évd, amigy kisebbségi kozosség szamara megfeleléen
tud érvényesiilni'®. Ezt a paradoxont nevezziik a kisebbségi viszonyok fraktal-természeten,
amely a teriiletei szegmentacié kiilonbozd szintjein Un. 6nhasonlo alakzatokat (ez a fraktal)
létrehozva, kicsiben megismétli az eredeti tobbség kisebbség szembenalldst, dm a
szegmentacié adott szintjén felcseréli a toObbség-kisebbség viszonylatit. A dokumentumban
megfogalmazottakbol azonban kitlinik, hogy a helyi dnkormanyzatok szervezeti illeszkedése
a szerb kormanyzati struktirdba 4ltalaban véve — annak kisebbségi/tobbségi voltatol
fiiggetleniil is — komoly demokratikus deficitet rejt. igy annak reformja (decentralizalsa, a
hataskorok helyben hagyasa, eszk6zok és kompetencidk helyi szintre valo delegalasa) a
kisebbségi kozosségeknek is megalapozott, a hatékony miikodéshez nélkiilozhetetlen érdeke.
Ezt a dokumentum is tiikrozi:

Onkormanyzataink fejlesztése, varosaink, kozségeink, falvaink hatdskoreinek és
peénziigyi autonomiajanak a bovitése a vajdasagi magyar kézosseg egyik alapérdeke.

A Magyar Koalicio meggyozddése, hogy a decentralizdacio és a szubszidiaritds elvének
maradéktalan tiszteletben tartasan alapulo hataskor-telepitési és finanszirozdsi rendszer
bevezetése, valamint az onkormanyzatok vagyonanak visszadllitasa mellett, elengedhetetlen
az onkormanyzati rendszer datfogo feliilvizsgalata.

A helyi onkormanyzatisag erdsitése elképzelhetetlen az onkormanyzati feliigyeleti
hataskorok jelentos bovitése, a kommundalis renddrség létrehozasa, a helyi rendorsegi vezetok

kinevezése soran érvényesiilo onkormanyzati egyetértési jog gyakorlasa, az onkormanyzati

'3 Szerbia a helyi 6nkormanyzatisag kiépiiltségének tekintetében szinte mér teljesen Eurépa-kompatibilis. 2005-
ben aldirta a Helyi Onkormdnyzatok Eurépai Chartajat, 2007 észén ratifikélta azt, s igy méar 2008-tol hatalyba
is lépett (1.: Sooés - Fejes, 2009, 64.). Ilyetén erre a nemzetkdzi dokumentumra hivatkozva a kisebbségi
autonomia helyi szintli mitkodtetése akar szamon is kérhet6 az allamon. Nem véletlen, hogy ez a legkevésbé
problémas eleme az MKak-nak.
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egytittmiitkodeés allami koltségvetési forrasokbol valo osztonzése, tovabba az énkormanyzatok
felett gyakorolt allami feliigyeleti jogkorok sziikitése nélkiil.

A helyi demokracia kiteljesedése nem valosulhat meg a koézvetleniil valasztott
polgarmester intézményének, tovabba az onkormanyzati képviselok egyéni (tobbségi)
rendszerben torténé megvalasztasanak a visszaallitasa nélkiil sem.

A Magyar Koalicio sikra szall tovabba azért, hogy a helyi kézésségek szerepének
erositése mellett, a gazdasagi erdforrdasok, valamint az oktatasi, egészségiigyi és miivelodesi
intézményrendszer — miikodtetésének  képessége  szempontjabol  onfenntartasra  képes
telepiiléseken alakuljanak meg a telepiilési onkormanyzatok. (L.: MK-ak, 7. 0.)

Az MK-ak 4altal felsorolt megallapitasok kiilon-kiilon torténd értelmezésére nem
tériink ki.

A kisebbségi szinezetli, f0leg az ilyen tobbségii helyi dnkormanyzatok szerepe mas
szempontbol is meghatirozza a kisebbségpolitikai partarénat. Ezen a szinten zajlik a napi
szintli kisebbségi politizalas. Ez a kozosségen beliili és a kdzosségkozi érdekartikulacionak a
mindegyik magyar part szaméra elérhetd terrénuma. Igy az itt folyd kiizdelmek a
legszinesebbek. A teriileti autondmia kapcsdn szdéba keriilt kozségek mellett Temerin
kozségre és a szOrvany egy-egy magyar tobbségli részonkorméanyzatara'® kell itt kiemelten

figyelni.

8. A 2010-es nemzeti tanacs-valasztasok Szerbiaban

A szerb parlament 2009 nyaran végiil elfogadta a hosszasan késziil6 €s a vitak kereszttiizében
alld Torvény(t) a Kisebbségek Nemzeti Tanacsarol' (1. Matyus, 2011, 237.). A vérva vart

intézmény jogi kodifikdldsa azonban végleg felboritotta a vajdasagi magyar partok 2008-as

' A szerbiai telepiilések, az Gn. helyi kozosségek rendszerébe tagozodva jonnek létre. A telepiilések nagy része
ide tartozik, ¢és ezeknek a nemzetkodzi fogalomhasznalattal részonkormanyzatoknak csak korlatozott (a helyi
onkormanyzas fentebb felvillantott kozségi szintli korlatozott jogkoreinél is sziikebb) jogosultsagaik vannak.
A kisebbségi szinezet, illetve a fraktalosodas azonban itt is megfigyelhetd. Am ez a szint kevésbé relevans a
kisebbségpolitikai aréna szempontjabol, hiszen a kompetenciat felmutatni tudé dontések kozségek szintjén
sziiletnek.

A torvény (a tovabbiakban: TKNT) kidolgozasaban nagy szerepet jatszott a Tartomdnyi Jogalkotdasi,
Kozigazgatasi és Nemzeti Kisebbségi Titkarsag (regionalis minisztérium) s annak akkori vezetdje ifj. Korhecz
Tamas. A vita politikai perszonalizalasa is az 6 személye és szerepe koriil forgott a vajdasagi magyar
kozéletben. A titkarsag és a késébbi (II.) MNT-elndk szerepe megkeriilhetetlen, azonban a vita szinte
egyaltalan nem akar tudomast venni a szerb politikum perdonté intencidirdl: szamukra a tdrvény az elfogadott
formaban is tilzott kompetencidkkal ruhdzza fel a kisebbségi szerveket, s az csak a teriileti autondmia
napirendr6l valo levételként tériil meg politikailag.
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koaliciojat'®. A két masik torténelmi magyar part és a VMSZ viszonya ennek elfogadasa
irligyén valt ujra antagonisztikussa. A politikai kommunikacioban ez a TKNT-be be nem
keriilt az MKak-ban érintett olyan formai kovetelmények mentén keriilnek (1. pl. Négypdrti
dllasfoglalas) megindoklasra, mint a kisebbségek valasztoi névjegyzékeinek Osszedllitdsara
valé allami kotelezettség, illetve a névjegyzék Osszeallitdsanal elkdvetett szabalytalansagok
(v.0.: Pap - Sarnyai, 2011.) A VMDK ¢s a VMDP minden esetre 2009-6ta bojkottalja az MNT
intézményét: folyamatosan megkérddjelezték az 1. MNT jogszeri miikodtetését és nem
indultak a 2010-es, az 0j torvény alapjdn immar kozvetlen Gton torténd megvalasztasaban.
[lyetén e két part az autondémia ezen a szintjén ’rendszerellenes’ partként hatarozza meg
onmagat, akik a koriilmények érdemi valtozasaig ,,illegitimnek ¢€s illegalisnak™ tekintik magat
az intézményt. Ezen vélekedést sajatos mdodon osztja az MNT valasztdsok sordn a relevans
magyar partok kozé emelkedett két masik formacid, az MPSZ (1étrejottérdl 1. Gydri Szabo,
2006, 327.) és az MRM is (utdbbirél bévebben 1. Matyus, 2011, 236-237.). Ok ugyan
elindultak a 2010-es valasztasokon és egy-egy fovel be is keriiltek a II. MNT-be, de a kritikak
terén nem képviselnek 1ényegileg eltérd allaspontot a masik kett6tl."”

A kozvetlen MNT-vélasztasok megmutattdk, hogy az intézményépitési stratégia €s a
sajat helyzet stabilizalasra torekvd kisebbségi parttaktika komoly ellentmondasokat képes
generalni a kiboviilt aréndban. Mivel a kisebbségpolitika is politika (és nem szakértok
politikai feleldsségtol mentes felhatalmazasa, ahogy azt a vajdasagi magyar értelmiség egy,

befolyasanak elvesztését ellenstilyozni kivand rétege a maga médiastlyaval probélta volt

16 Az aszimmetrikus koaliciok, mint amilyen az MK is volt, csak akkor lehetnek hosszu életiiek, ha a benne
szerepld kis partok a politikai haszon reményében, formalisan alarendelik akaratképzésiiket a dominans erd
érdekeinek. Ilyen a jelen cikkben mar tobbszor szoba hozott tadi¢i Pro Eurdpa koalicion beliili viszony is, ahol
a Nenad Canak vezette regionalis part, a Liga (Vajdasagi Szocialdemokrata Liga — LSV), mikozben sajat
kiilonallasat igyekszik minél nagyobb mértékben mediatizalni, a neki nem tetsz6 dontések javat is ,,lenyeli” a
kormanyban valo6 ,,passziv” jelenlét (nem adnak egy minisztert sem) és a kovetkezo listan vald szereplés
reményében. (Az 6 tevékenységiik kovetkeztében keriilt bele az az un. antifasiszta klauzula, a 2011 6szét
felkavaré modositas a restitiicios torvényben, amely a szerb-magyar viszonyokat a 2000-es rendszervaltas ota
eddig nem tapasztalt modon atrendezte, s a magyarorszagi partokat egységes allasfoglalasra sarkalta a
diszkriminativ vagyon visszaszdrmaztatas iigyében.)

A 2012-es valasztasokhoz kozeledve formalodni latszik egy négyparti koalicio, a magyar szavazatokért igy
varhatéan a VMSZ, a négy kispart és a szerb tobbségi listak is ringbe szallnak a jovo évi szavazasokkor. Ez
annyiban tenné attekinthetobbé a magyar kisebbségi politikai viszonyokat, hogy a lathatova valhat a VMSZ
tényleges ereje ¢és az ellen leadott proteszt szavazok is. A szerb listak jelenleg, a restitucds térvény kapcsan
ujra felszinre keriilt kollektiv biingsség diskurzusa mentén ez most kevésbé képesek a maguk kormanyzo
képességi mitoszaival Ujra szavazattomegeket mozgositani. (Az elhibazott taktikai 1épés enyhitésére mar
folyik ugyan egy csendes ellenkampany a Liga [LSV] részér6l [magyar nyelvi plakatok tomkelege jelent meg
a tobbségi magyar korzetekben], de a biinds etnikumok képzete — minden magyar és német fasiszta csaladi
hattertinek tekintendd, aki nem tudja igazolni elei ellenalléi multjat — az alaptézis visszavondsa nélkiil nehezen
lesz annulalhato).
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elhitetni az MNT-vélasztas el6tt'®, igy a kisebbségi parok megnyilatkozasainak
értelmezésekor is keveredik az intézményhez valdé elvi viszonyulds az aktualisan
képviselendOnek vélt parttaktikaval. Kiilondsen érdekes az *uj’ partok, az MPSZ és az MRM
viszonyuladsa az MNT-hez. Az § felértékelddésiik, relevans partta valasuk nem kis részben az
MNT-vélasztason szerzett szavazatok és az azokbol sziiletett 1-1 mandatumok révén

kovetkezett be. "’

9. Osszegzés

frasunkban a szerb politikai kiizd6téren egy adott pillanataban (2008-ban) eldallt kegyelmi
allapot kapcsan megsziiletett autonoémiakoncepcio politikai kontextusat elemezve probaltuk
bemutatni a kisebbségi intézményrendszerrdl valo vélekedésnek, a hozz4 valo viszonyuldsnak
az aktudlpolitikai kitettségét. A haromelemii autonémia dokumentumban vald rogzitése sem
volt mentes ettdl a kitettségtdl. Ennek tobbségi és kisebbségi Osszetevdi egyarant vannak. A
tobbség szempontjabol ezek koziil bemutattuk a kiiszob eltorlését az etnikai listdk szamara a
kisebbségi autonomia kibontakozasat segité oldalrol. Am e mellett a tobbségi tarsadalom
kisebbségpolitikai diskurzusdban minden probléma nélkil megfér a teriileti elvi
szegmentalédas ab ovo elutasitdsa is. Ebbdl pedig egyértelmiien a kisebbségi autondmia
intézményrendszerének a deterritorializalasra teendd kisérletek kovetkeznek. Ugyanakkor a
kisebbségi résztvevok egymdashoz és a tobbséghez valod viszonyuldsai is dontd jelentdségii.
Gondoljunk csak a kisebbségi névjegyzék 0Osszedllitdsa kapcsan megfogalmazodott, az
ellentétes érdekek mentén korvonalazodott magyar felvetésre: ki képes ra és kinek az érdeke a
kisebbségek névjegyzékének onallo Osszeallitasa? Ez a Iényegét tekintve valasztas technikai
probléma a vajdasagi magyar diskurzusban sarkalatos kérdésként bedllitott, ideologia
felhangot kapo, a koaliciot magat is felszamold érdekellentétként manifesztaloédott. A hozza
vald viszonyulds a perszonalis autonomia szerbiai megtestesiilésének a 1ét is a legitimacios
vitak kereszttiizébe tolta.

A partérdekek alakuldsa és az intézményépités olyan, tobbszereplds politikai mezot
alkotnak, amelyben az egyes aktorok pillanatnyi érdeke és hosszabb tavra szolo stratégidja

nem valaszthato el egyértelmilien egymastol. A kisebbségi autondémia intézményes szinterei a

'® Ezt az 4lkérdést, marmint hogy szakért6t vagy politikust vélasszanak az MNT-be, kiilon tanulményfejezetben
mutattuk be (1. Pap - Sarnyai, 2011, 244-246.).

' Arrél sem szabad megfeledkezniink, hogy eredményes szereplésiikhoz nem kis részben hozzajarult a két
kisebb utodpart (a torténelmi VMDK vonatkozésdban) el nem indulasa: hianyukban a VMSZ-szel szembeni
proteszt szavazatok egy része vélhetéen naluk landolt.

DPe vaf«wma A e F««M&o 14
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm



Pap Tibor - Sarnyai Csaba Maté:
A vajdasagi magyar partok és az autonémia kérdéskore a rendszervaltas utani Szerbidban

hozzajuk valé viszonyulds és az altaluk elért kisebbségpolitikai eredmények a maguk
vonatkozasaban is ujratermelik a politikatudomany klasszikus harmas elkiiloniilését, s igy a
kisebbségpolitikai mezOben 1is szerencsés kiilonvalasztani az intézményrendszerrel
kapcsolatos (polity) a partpolitikai szembenalldsok okan fellépd (politics) és a megvaldsitani
kivant szakpolitikak kapcsan (policy) felmeriilé vonatkozasokat. Mivel a szegmens maga — a
szereplok szdma és mérete okan — elsé ranézésre sem latszik talsagosan ’kikiiloniiltnek’, a
benne zajl6 folyamatok értelmezése is bonyolult.”” Am, hogy a jelenségek okait atlathassuk és
politikaelméleti  szinten is relevans megallapitdsokat tehessink a formalodo
intézményrendszer tarsadalmi eldnyeirdl és az eldtte allo, altala is generalt kihivasokrol,
ahhoz a klasszikus horizontalis tagolas mellett a kisebbség/tobbség/anyanemzet
konstellaciobol kovetkezd sajatossagokat is be kell épiteniink az elemzési eszkdztarunkban.

Amennyiben ez sikeriil, akkor némileg mentesithetjiik magunkat a perszonalis
autondémia kapcsan disputaba keriilt, feliiletes tarsadalmi itélkezés olyan leegyszertisitd
megkozelitéseitél, mint a hurrd optimizmus vagy a lesajnalds mentén fogalmazodott
intézményértékelések.

Ehhez probaltunk mi most a magunk szerény eszkozeivel is hozzéjarulni.

% fgy a rajuk forditand6 elemzési munka sem a konnyen megtériild miifaj.
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Mellékletek

1. melléklet
A Valasztasi Torvény 2004/18-as modositasaval Kkeletkezett valasztisi formula

kisebbségbarat megfogalmazasanak az etnikai kiiszob eltorlésére vonatkozo része:

Article 13

Three new Paragraphs shall be added to Article 81, reading:

Political parties of ethnic minorities and coalitions of political parties of ethnic
minorities shall participate in the distribution of mandates even when receiving less than 5%
of the total number of votes.

All parties whose basic aim is to represent and stand for the interests of an ethnic
minority and the protection and improvement of the rights of members of ethnic minorities, in
accordance with standards set forth by international law, shall be considered political parties
of ethnic minorities.

The Republic Electoral Commission shall decide, at the proclamation of an electoral
list, whether the submitter of the electoral list should be considered a political party of an
ethnic minority or a coalition of political parties of ethnic minorities, at the request of the

submitter of the electoral list which should be made when the electoral list is submitted.

Forras: a szerbiai Koztarsasagi Valasztasi Bizottsag (RIK) honlapja:

http://www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm 1.d.: 2011. 11. 15.

2. melléklet
Tisztazando: a nemzeti szuverenitds és az allamisag fogalma a jelen nemzetkozi joghan

1832-es hatarozat (2011)

7. A Gytilés gy véli, hogy még ha a nemzetkdzi jog el is ismerné a nemzetiségi vagy etnikai
kisebbségeknek, illetve egyes esetekben nemzetiségi tobbségeknek, az 6nrendelkezéshez vald
jogat, ez a jog akkor sem eredményezne automatikusan a kivéaldshoz valo jogot. Az
onrendelkezési jog elsGsorban a kisebbségi jogok védelmén keresztiil implementalando,
ahogyan azt a Nemzeti Kisebbségek Védelmérdl Szolo Keretmegallapodas (ETS No. 157.) és

az 1334(2003)-as hatdrozat (autoném régiok pozitiv tapasztalatai — az eurdpai

DPe vaf«wma A e f««dwo 16
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm


http://www.rik.parlament.gov.rs/engleski/propisi_frames.htm%20l.d

Pap Tibor - Sarnyai Csaba Maté:
A vajdasagi magyar partok és az autonémia kérdéskore a rendszervaltas utani Szerbidban

konfliktuskezelés egyik inspiracido-forrasa), valamint a nemzetkdzi jog egyéb vonatkozd

részei megallapitjak.

8. A Gytilés ennél fogva:
8.1. azon dallamok szdmara, melyek eddig nem tették meg, ismételten javasolja a

crcr

1334(2003) hatarozat alapelveinek tiszteletben tartasat;

8.2. folytatdlagosan elemzi az Onrendelkezési mozgalmak eredetét €s tendenciait, kiilonds
tekintettel a kisebbségi vagy etnikai csoportok kozti novekvo fesziiltségek eseteire, valamint
tamogatja a nemzeti orszaggylléseket abban, hogy ezeket az Onrendelkezési igényeket
dialdgus ¢és érdekegyeztetés révén kezeljék, az erdszakhoz és elszakadashoz valo folyamodas

elkertilése érdekében;

8.3. javasolja minden tagallamnak, hogy tartozkodjon az olyan de facto hatésagok vagy
terliletek mindennem{ elismerésétdl ¢és tamogatisatol, melyek jogtalan elszakadas

kovetkeztében jottek 1étre, kiilondsen, ha ezt idegen katonai intervencio segitette eld

8.4. felhivja a figyelmet arra, hogy a nemzetkozi jog alapjan a konfliktusok kizardlag békés

uton rendezenddk

8.5. eldérebocsatja, hogy az allamisag kritériumait, ideértve a jogszerli elszakadds soran
1étrejott ) allamok eseteit, illetve a nemzeti szuverenitds és az allamintegritas védelmének
modjait az Intervencié és Allami Szuverenitds Nemzetkozi Bizottsaganak (International
Commission on Intervention and State Sovereignty, ICISS) egy elkdvetkezendd

konferenciajanak keretein beliil lenne sziikséges alaposan megvizsgalni.
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