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A mikro-, Kis- és kozépvallalkozasok tamogatasanak
elosegitése a kozbeszerzeési eljarasban

Jelen értekezés kozponti témdja annak bemutatasa, hogy a jogalkotd a mikro-, kis és
kozépvallalkozasok' —(tovabbiakban kisvallalkozasok) kozbeszerzési eljarasban  vald
részvételét milyen mdodon tdmogatja. Ebben a rovid tanulmdnyban a hazai kozbeszerzés
szabalyozastorténetét kizardlag a kisvallalkozasok szemszogébdl vizsgaljuk, és arra keressiik
a valaszt, hogy a rendszervaltast kovetden napvilagot latott kozbeszerzési kddexeink egyrészt
tartalmaznak-e rendelkezéseket a kisvallalkozdsokra masrészt, a jogalkotd barmilyen
eszkozzel megkisérelte-e a kisvallalkozdsok kozbeszerzési eljardsban vald részvételét

eldsegiteni.

1. Az 1995. évi XL. torvény a kozbeszerzésekrol (tovabbiakban elsé Kbt.)

A masodlagos gazdasagi jogszabalyok® kozott megalkotasra keriild elsd kozbeszerzési
torvénylink alapvetd célja az volt, hogy biztositsa az 4llamhaztartds alrendszerei
vagyongazdalkodasdnak a hatékonysagat és atlathatosagat. A torvény elvitathatatlan érdeme,
hogy rogzitette a kdzbeszerzések racionalis koltségkihatasat eldsegitd eljaras szabalyait és a
kozpénzbdl beszerzett javak optimalis mindségét, biztositotta az allamhdaztartasi forrasbol
lebonyolitott beszerzések atlathatosagat, a verseny megvalosulasat, és a magyar gazdasig
érdekeinek a védelemét.

Ez utébbival Osszefiiggésben meg kell jegyezni, hogy az elsé Kbt. az ajanlatkérd
szamara lehetdvé tette, hogy a hazai ipar erdsitése ¢€s a hazai foglalkoztataspolitikai

célkitlizések érvényesitése érdekében arpreferencidt alkalmazzon: ha az ajanlat szerint

12004. évi XXXIV. térvény: a kis- és kozépvallalkozasokrol, fejlédésiik timogatasardl
* Sarkozy Tamas: Gazdasagi statusjog (Aula kiado, 2003. 78.p.)
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belfoldon foglalkoztatottak altal eldallitott érték a beszerzés targya értékének otven szazalékat
meghaladta, az arra vonatkozo ajanlatot legfeljebb tiz szazalékos mértékli eltérés esetén
egyenértékiinek kellett tekinteni.> Amennyiben tobb olyan ajanlat keriilt benyujtasra, ahol a
belfoldon foglalkoztatottak altal eldallitott érték oOtven szazalék feletti volt, akkor a
legmagasabb ilyen értéket tartalmazo ajanlat volt a nyertes. Ez a rendelkezés a hazai ipart
eldnyben részesitette, alkalmazasuk kotelezo volt, de a szabélyozas a kisvallalkozésokat sem
kozvetleniil sem kozvetve nem érintette, kdzbeszerzési eljardsban vald részvételiiket nem
segitette eld. A kisvallalkozésokkal kapcsolatosan a torvényben két helyen taldlunk utalast.
Egyrészt a hazai ipar timogatisanak a gondolatat tovabbszOve a fenti rendelkezések
valtozatlan ¢letben tartasa mellett az ajanlatkérd tovabbi elényben részesithette azt az
ajanlatot, amely a kisvéllalkozasok részvételi esélyének a ndvelését célozta.* Az ajanlatkéré a
felhivasban élhetett ezzel a lehetdséggel, ha azonban a felhivasban az elényben részesitést
eldirta, koteles volta sajat maga altal irott rendelkezéseket betartani, azok lehetdségbdl
kotelezettséggé alakultak szamara.” Az ajanlatkérd ezt a kozérdekii célt ugy tudta preferalni,
hogy ezt elbiralasi résszempontként jelolte meg, és sulyszamot adott neki. Az is megoldas
volt, ha ugy rendelkezett, hogy az egyenértékii ajanlatok koziil az ilyen tartalmi ajanlatot
elényben részesiti. Azok az ajanlatok, amelyek kisvéllalkozasok részvételi esélyének a
novelését céloztdk eldnyben részesithetdek voltak, a torvény grammatikai és logikai
értelmezésébodl kovetkezden azonban az elényben részesités a torvény kotelezd elényben
részesitési szabalyaival nem konkurdlhatott, azaz az adott kedvezmény az arpreferencia
szabalyat nem haladhatta meg. Az ajanlatkéronek a felhivasban kellett meghatdrozni az
elényben részesités szabalyait és azt is, hogy mit tekintett kisvallalkozasnak.

A masik teriilet ahol a kisvallalkozasok a torvény szovegében megjelennek az
eredményhirdetési eljards: az eljards nyertese kdtelezOen nyilatkozott arrol, hogy mikro-kis
vagy kozépvallalkozasnak minésiil-e.® A gyakorlatban jogbizonytalansagot okozott, hogy az
ajanlattevd korabban nyilatkozhat-e joghatdlyosan, vagy a nyilatkozatit csak az
eredményhirdetés soran tehette meg. Az ajanlattevé koteles volt az eredményhirdetés
idépontjarél az ajanlattevOket értesiteni, de nem volt jogszabalyi kotelezettség az

eredményhirdetésen vald megjelenés. Végigolvasva az elsd Kbt. szovegét egyetlen helyen

? Elsé Kbt. 59. § (2) (3) bekezdései

* Els6 Kbt. 35.§ (1) bek. d) pont. A rendelkezést az 1999. évi LX. torvény iktatta be, hatalyos 1999. szeptember
1. napjatol.

° Dr. Dessewffy Anna — dr. Varday Gyorgy: A modositott kozbeszerzési torvény gyakorlati alkalmazasa
(Szazadvég kiado 1999. 184. p.)

® Els6 Kbt. 61. § (4) bekezdés
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sem taldlkozunk olyan eldirassal, mely szerint az ajanlattevének az eredményhirdetés soran
kotelezden részt kellett vennie. A Dontébizottsag is osztotta ezt a véleményt, azonban adott
ligyben azt is megallapitotta, hogy az els§ Kbt. szdvege jelen idében fogalmaz: ,,Az

eredményhirdetésen az eljaras nyertes nyilatkozik....””

Ez azt jelenti, hogy elézetesen az
ajanlat benyujtasaval egyidejlileg joghatalyosan nem tehetett ilyen tartalmu nyilatkozatot, ezt
a nyertes csak az eredményhirdetés soran tehette meg.® Az elsg Kbt. tehat kdzvetett modon
ugyan, de egyértelmiivé tette, hogy az ajanlattevOknek az eredményhirdetés alkalmaval nem
kellett részt venniiik kivéve a nyertes ajanlattevonek, annak érdekében, hogy nyilatkozatat a
torvény eloirdsainak megfeleléen megtegye. Abban az esetben, ha az ajanlatkérd csak a
nyertes ajanlattevd altal korabban becsatolt nyilatkozatot vette alapul akkor jogszabalysértést
kovetett el. Véleményem szerint az els0 Kbt. fent ismertetett szabalya pontatlan, nem
szolgélta a klasszikus kozbeszerzési célokat. A DontObizottsagnak a jogszabaly merev

értelmezés helyett, az eset 0sszes koriilményét €s a torvény preambulumat szem el6tt tartva

kellett volna allast foglalnia.

2. A 2003. évi CXXIX. torvény a kozbeszerzésekrol (tovabbiakban hatalyos Kbt.)

Altaldnossagban elmondhaté, hogy a torvény alapelvei az elsé Kbt.-hez képest 1ényegesen
nem valtoztak. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasunkra figyelemmel a hazai ipar
kételezé elényben részesitése megsziint,” és az Eurépai Unioban letelepedett ajanlattevék és a
kozosségi aruk szamara nemzeti elbanast kellett nyujtani a kozbeszerzési eljarasban.'® A
hatdlyos  torvény megalkotdsanak indoka egyetlen mondatban Gsszefoglalhato:
jogharmonizacids kotelezettségiink maradéktalan teljesitése.!’ Bar a torvény altaldnos
indokolasa kozott szerepel, hogy a kozbeszerzési eljarasok szama, értékbeli volumene a Kbt.
hatalyba 1épése ota évrdl-évre folyamatosan ndvekedik, de a jogalkoté ennek ellenére a
kisvallalkozasok versenyképességén semmit sem valtoztatott.

A hatdlyos Kbt. az elsé Kbt.-hez hasonldéan szintén csak ,,statisztikai adatgytijtés”

szempontjabol rendelkezik a kisvallalkozasokrdl: az ajanlatban az ajanlatkérdnek nyilatkoznia

" Els6 Kbt. 61. § (4) bekezdés

® D. 4/12/2008. szamu hatérozat.

° Az Eurdpai Megallapodas 66 Cikke szerint a szerz6d6 felek kozott hatarozott idére 2004. februar 01. napjaig
egy ,,aszimmetrikus megallapodas” jott létre.

' Hatalyos Kbt. 1. § (3) bekezdés

"' Berényi Lajos — Bozzay Erika — Buda Gyorgy — Dedk Krisztina — Enger Magdolna — Hamori Andras —
Kalmarné Diésy I1diké — Kardkovacs Kolos — Kothencz Eva — Lukacs Andrea: Kozbeszerzés (KJIK Kerszov,
Budapest, 2044. 29-30 pp. )
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kell arrél is, hogy mikro-, kis- vagy kozépvallalkozasnak minésiil-e.'> A szabélyozassal a
kisvallalkozasok ¢éltében valtozas nem kovetkezett be, s6t taldn visszaesés is megfigyelhetd
volt, hiszen a korabbi elényben részesitési clausula megsziint.

A hatélyos Kbt. a korabbi szabalyozas pontatlansagat, ellentmondasossagat felismerve
mar nem az eredményhirdetéskor koveteli meg a nyilatkozat megtételét, hanem az ajanlat
kotelez6 részéve teszi azt.

A kozbeszerzési eljaras eredményességét, hatékonysagat szolgalja az a rendelkezés is,
amely szerint az ajanlatkéré minden ajanlattevé szamara koteles hidnypotlast biztositani.'
Abban az esetben, ha az ajanlat a Kbt. szerinti kotelezé nyilatkozatot nem tartalmazza, akkor
az ajanlatkérd hidnypotlas keretében koteles a nyilatkozat megtételére az ajanlattevot felhivni.
A nyilatkoztat megadasa természetesen nem kotelezd: ebben az esetben az ajanlat érvénytelen
lesz, figyelemmel arra, hogy nem felel meg a jogszabalyban meghatarozott feltételnek. '

A hatalyos Kbt. rendelkezéseit megvizsgalva megéallapithatjuk, hogy jogalkoto

semmilyen médon nem segiti el a kisvallalkozasok kdzbeszerzési eljarasban valo részvételét.

3. A 2011. évi CVIIL torvény a kozbeszerzésekrol (aj Kbt.)

Az 1j Kbt. koncepcionalis valtozast hoz, mind a struktiradban, mind a szabalyozas jellegében,
melyek alapjan a kozbeszerzési szabalyok rugalmasabbd, €és egyszeriibbé valnak és az egyes
eljarasi fajtak kozotti kiilonbségek konnyebben érthetdek. A valtozas a kisvéllalkozasok
helyzetére is kihat.

A torvény altalanos rendelkezéseit olvasva megallapithatjuk, hogy a klasszikus
kozbeszerzési célok — kozpénzek ésszerti ¢és hatékony felhasznaldsa, nyilvanos
ellendrizhetdség megteremtése, a verseny tisztasdganak a biztositdsa — megmaradtak, azonban
ujdonsagokkal is talalkozunk, melyre eddig nem volt példa: rogzitésre keriil, hogy a jogalkoto
tamogatni kivanja a kisvallalkozasok kdzbeszerzési eljarasban vald részvételét. A szabalyozas
célja az, hogy a kisvallalkozdsok minél nagyobb szamban vegyenek részt a kdzbeszerzési
eljarasban. Ugy gondoljuk, hogy a jogszabalyi cél nagyon fontos szerepet tolt be a torvény
¢letében. A jogalkotd a torvény elején, a célok kozott fogalmazza meg, hogy mit kivan
szabalyozni, mire helyezi a hangstlyt, mit tart fontosnak, elérend6é célnak. A jogalkoto altal

megfogalmazott célok, ami val6jaban nem mas, mint a jogalkoté ,kivansaglistdja” a torvény

2 Hatalyos Kbt. 70. § (2) bekezdés
" Hatalyos Kbt. 83. § (1) bekezdés
' Hatalyos Kbt. 88. § (1) bekezdés f) pont
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egyéb rendelkezéseitdél abban is kiillonboznek, hogy a célokra jogot alapitani nem lehet.
Masként megfogalmazva azt is mondhatjuk, hogy a célok, konkrét jogszabalyi rendelkezés
hianyaban a gyakorlatba nem keriilnek at, azaz az ajanlatkérd tételes jogszabalyok hidnyédban
a jogalkotdi célokat nem koteles figyelembe venni. Hasonléoan a Kozbeszerzési
Dontdbizottsag, illetve a birdsag az itélkezése alapjaul a célokat nem alkalmazhatja. Nagyon
fontos tehat annak a megvizsgalasa, hogy a jogalkotéi célok mennyiben keriiltek
szabalyozasra a tételes jogi normakban. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink arrol sem,
hogy a toérvény alapvet6 tartopillérei kozott olyan célokat és klasszikus alapelveket is talalunk,
mint az esélyegyenldség, vagy a verseny tisztasaganak biztositasa. Talan leszogezhetjiik, hogy
ezek elsédleges célok, és elvek nem sériilhetnek, nem keriilhetnek alarendelt szerepbe. A
kozbeszerzés szabalyozasakor meg kell taldlni azt az egyensulyt, ami a célok
egymasmellettiségét lehetové teszi. A kozbeszerzési torvény rendelkezéseit ismerve két
teriileten mutatkozik lehetdség arra, hogy a szabdlyozas alapkoncepcidjat fenntartva a
kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban vald részvételét eldsegitsiik: egyrészt az
adminisztrativ terhek csokkentésével, masrészt a kozbeszerzési eljaras soran kotott szerzodés

teljesitésével osszefliggésben.

3.1. Adminisztrativ terhek csokkentése

Az 1) Kbt. elvi ¢éllel mondja ki, hogy az ajanlatkéré minden egyes eljarasi cselekményt
irasban, vagy elektronikusan koteles dokumentalni.'” EbbSl az kovetkezik, hogy az
ajanlatkérd és a gazdasagi szereplok kozotti nyilatkozattételre is csak irasban kertilhet sor. Az
ajanlatkérd és az ajanlattev6k kozotti kapesolattartasi formakat a tdrvény taxative felsorolja, '®
(16) azonban a valasztott mod nem sértheti a gazdasagi szereplok esélyegyenldségét. Az elv
érvényesiilésével all osszefiiggésben, hogy az ajanlatkérd az eljarasban nem irhatja eld, hogy
a gazdasagi szereplOk csak elektronikusan nytjthatjak be ajanlatukat, egyéb nyilatkozataikat,
ugyanis sok kisvallalkozas nem rendelkezik elektronikus aldirdssal, ezért egy ilyen eldiras
résziikre egyértelmiien hatranyt jelentene.'’

FOszabaly szerint az ajanlattevok a dokumentumokat, igazoldsokat, egyéb

nyilatkozatokat masolatban is benyujthatjak, kivéve ha jogszabaly eltéréen rendelkezik. Az

ajanlatkérd a torvényi rendelkezésen tal is eldirhatja olyan nyilatkozat eredeti, vagy hiteles

' Uj Kbt. 34.§ (1) bekezdés
1 Postai, vagy kozvetlen kézbesités, fax, elektronikus tt.
17 Részletesebben lasd: 2001. évi XXXV. torvény az elektronikus alairasrol.
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masolatban'® torténd benyujtasat, amely kozvetlenill valamely kovetelés érvényesitésének
alapjaul szolgal. Ilyen okirat kiilonosen a bankgarancia, vagy a kezességvallalasrol szolo
nyilatkozat. Tehat az ajanlatkérd csak az elébb rogzitett esetekben kovetelhet meg eredeti,
vagy hiteles masolati dokumentumot, igazoldsokat, egyéb nyilatkozatokat, dokumentumokat,
példaul beszamolot nem kérhet eredetiben, vagy hiteles masolatban. Erre figyelemmel az
ajanlattevonek nem kell esetlegesen tobb kozbeszerzési eljarasra ugyanazokat az igazolasokat,
dokumentumokat Gjra beszerezni és ennek ellenértékét viselni.

Az uj Kbt. alapelvi szintre emeli a magyar nyelv hasznalatanak biztositisat'’ az
eljarasban azzal, hogy a magyar nyelv helyett mas nyelv hasznalatat is lehetévé teheti az
ajanlatkérd, ezt azonban csak lehetdségként ajanlhatja fel. Elképzelhetd, hogy az ajanlatban
olyan mellékletek is csatolasra keriilnek, amelyek eredetileg nem magyar nyelven keriiltek
kiallitasra. Gondoljunk arra, hogy az ajanlattevék oldaldn a szerzddés teljesitésében részt
vevok kozott talalkozhatunk olyan kiilfoldi természetes személyekkel, akiknek a
szakképesitését igazold bizonyitvanyokat, okleveleket, dokumentumokat kiilfoldi hatésag
allitotta ki. Ebben az esetben az ajanlattevd megteheti, hogy az eredeti okiratot és annak
hiteles masolatat nyujtja be. Az ajanlattevd azonban a nem magyar nyelven kiéllitott okiratot
nem koteles hiteles forditdsban csatolni, melyet az ajanlatkéré koteles lesz elfogadni.
Természetesen a forditds pontatlansaganak, nem megfeleléségének a kovetkezményeit az
ajanlattevonek kell viselnie.

Az ajénlatkérd a kozbeszerzési eljarasban nem kérheti azon tények, adatokat
igazolasat, illetve az ajanlattevonek vagy az alkalmassdg igazoldsdban részt vevd
szervezetnek nem kell igazolnia azokat a tényeket, adatokat, amelyek hatdsagi, vagy
kozhiteles elektronikus nyilvantartasbol ingyenesen magyar nyelven megismerhetdek.
Ilyennek mindsiilnek a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és folytatasanak altalanos
szabalyairol szolé torvény® szerinti nyilvantartisok. Hasonléan az épitett kornyezet
alakitasarol és védelmérél szolo torvény®' is szamos hatosagi nyilvantartast szabalyoz,
melyek elektronikusan hozzaférhetdek ¢€s a tervezésre, illetve épitési beruhazasra vonatkozé
kozbeszerzési eljardsokban az ajanlatkérék gyakran kovetellk meg olyan szakemberek
bemutatasat, akik ezen elektronikusan is hozzaférhetd hatésagi nyilvantartasokban

szerepelnek. A kozbeszerzési eljaras adminisztrativ terheinek a csokkentését eredményezi,

" Kozjegyz6 kiilon jegyzokonyv felvétele nélkiil, magan az okiraton, vagy az okirathoz fiizve helyezi el a
zaradékot, melyben tanusitja — tobbek kdzott — a masolatnak az eredeti okirattal vald egyezoségét.

" Uj Kbt. 2.§ (6) bekezdés

292009. évi LXXVI. torvény

211997, évi LXXVIIL térvény
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hogy az j Kbt. szerint ezeket az igazolasokat nem kell beadni, hanem az nyilvantartasban

valo szereplést az ajanlatkérd ellendrzi az interneten.?

3.2. A kozbeszerzési eljaras soran Kkotott szerzédés Kkisvallalkozasokat segito
rendelkezései

,Gondolkozz elébb kicsiben!” — ,,Eurdpai kisvallalkozoi intézkedéscsomag” (,,Small Business
Act”) cimii 2008. junius 25-i kozleményében a Bizottsdg hangsulyozta, hogy a
kisvallalkozasok szdmara meg kell kdnnyiteni a finanszirozashoz vald hozzaférést, valamint
olyan jogi ¢és lzleti kornyezetet kell kialakitani, amely a hataridében torténd fizetést
tamogatja.

A fenti gondolatokat eldsegitendd, az ajanlattevok és az alvallalkozok megfeleld
idoben torténd kifizetését szolgalja, hogy — foszabaly szerint — a szerzddésben foglalt fizetési
hataridé nem haladhatja meg a szdmla ajanlattevd altali kézhezvételét kdvetd harminc napot.
Garancidlis szabaly, hogy a szamla kézhezvételének napja nem képezheti megallapodas
targyat. Amennyiben a szamla kézhezvételének iddpontja nem egyértelmil, vagy azt az
ajanlatkérd a teljesitést megelézden nyujtja be, a fizetési hataridd nem haladhatja meg a
szerz6désben meghatdrozott modon és tartalommal torténd teljesités napjat kdvetd harminc
napot.

A torvényben megallapitott harminc napos fizetési hatarido csak akkor hosszabbithatod
meg, ha a felek a szerzddésben halasztott fizetésben allapodtak meg, de ebben az esetben is
csak akkor, ha ez a vélasztott szerz6dési konstrukcid, vagy a szerzddéssel kapcsolatos mas
egyedi koriilmények miatt ténylegesen indokolt. A fizetési hataridé ebben az esetben sem
haladhatja meg a hatvan napot. Az Iranyelvet™ 2013. marcius 16. napjaig kell atiiltetni a
tagallamoknak, az ajanlattevok €s az alvallalkozok védelme azonban sziikségessé tett, hogy az
1j Kbt. hatdlyba 1épésével egyidejlileg a rendelkezés a torvényben szerepeljen. A rendelkezés
célja, hogy a kisebb vallalkozasok szdmukra nagy terhet jelentd aranytalan hosszl kifizetési
hatarid6 vallalasra ne legyenek kényszeriilve. A szabalyozas egyrészt objektiv korlatot allit fel

a fizetési hataridére, masrészt a hatvan napos maximum hataridd is csak tényszertien indokolt

22 A nyilvantartasban valo szereplést az ajanlatkéré az ajanlattételei hataridd lejarta és az eljaras eredményérdl
sz010 értesités ajanlattevoknek vald megkiildése, vagy — tobb szakaszbol allo eljarasban — a részvételi hataridé
lejarta és a részvételi szakasz eredményérol szolo értesités részvételre jelentkezoknek valo megkiildése kozott
egy alkalommal ellendrzi, és az ellenérzés tényét és eredményét a kozbeszerzési eljaras iratai kozott koteles
megorizni.

» Az Eurdpai Parlament és Tanacs 2011/7/EU Irényelve a kereskedelmi iigyletekhez kapcsolodd késedelmes
fizetések elleni fellépésrol.
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esetben alkalmazhat6. Az 1j szabalyozas révén megsziinik az az ajanlatkérdi gyakorlat, amely
a fizetési hatarid6 biralati résszempontként torténd alkalmazéasaval készteti a vallalkozasokat
szamukra eldnyteleniil hosszu fizetési hataridok elvallalasdra. Nem lesz lehetdség arra sem,
hogy a torvényben foglaltaknal az ajanlattevd vallaljon hosszabb hatariddt, nagyobb értékelési
pontszam érdekében. A szabalyozas amellett, hogy a kisvallalkozdsok kozbeszerzési
eljarasban vald részvételét eldsegitheti, alkalmas arra is, hogy a korbetartozasok mértékét
mérséklésre.

A kisvallalkozasok érdekét szolgalja az a torvényi rendelkezés is, mely szerint az
ajanlatkéro altal teljesitendo ellenszolgaltatassal szemben a beszamitas lehetdsége korlatozott.
Az ajanlatkérd azon tul, hogy egynem és lejart kovetelésrdl legyen szo, csak akkor ¢élhet a
beszamitas intézményével, ha az ajanlattevé a beszamitast elismeri. A jogalkotoi cél vilagos:
az ajanlattevé nyertes szerz6dd fél, valamint az alvéllalkozok is a leheté leghamarabb
hozzajussanak az ellenszolgéltatashoz, ¢és igy a kozbeszerzések kiszamithatoak, tervezhetdek
legyenek. **

A hatalyos Kbt. 2010. szeptember 15. napjatél mar nem teszik lehetévé eldleg
fizetését. Korabban a Kbt. nem tiltotta az eldleget, de az ajanlatkérdk ennek ellenére nem
szivesen fizettek, hiszen nem 4llt tényleges teljesités a fizetés mogott.” Az uj Kbt. szakit
ezzel a megoldassal és bizonyos torvényi feltételek fennalldsa esetén lehetové teszi az
eldlegfizetést. Elsdsorban a kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban vald elindulasat segiti
az a szabaly is, mely szerint épitési beruhazas®® vagy unios értékhatart elérd értéki®’
szolgaltatas™ megrendelése esetén, ha a szerz6dés teljesitésének idétartama a két honapot
meghaladja, az ajanlattevé a szerzddésben foglalt teljes ellenszolgéltatas Ot szazalékanak
megfeleld Osszeg, de legfeljebb tizmillid forint eldlegként torténd kifizetését kérheti. Ez az
eléleg arra szolgdl, hogy segitséget nyljtson a kisvallalkozdsok szdmara a munka
megkezdéséhez. A torvényben foglalt eldleg kifizetését az ajanlattevd kérheti, az itt rogzitett
mérték tehat kizardlag azt rogziti, hogy mekkora az az 0sszeg, amelyre az ajanlattevd a
torvény erejénél fogva jogosult. Természetesen ez nem akadalya annak, hogy az ajanlatkérd,

amennyiben tud, nagyobb eldleget adjon a teljesités megkezdésekor. Ez az eldleg nem jar arra

# Részletesebben lasd: Farkas Csaba: A korbetartozasok mérséklésének eszkozei a kozbeszerzésekrol szolo
torvényben (Acta Conventus de Ture Civili Tomus IX. A Szegedi Tudoméanyegyetem Allam-és Jogtudomanyi
Kara Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszékének kiadvanya Versenyjog és kdzbeszerezések joga c.
konferencia és tanulmanykdtet Lectum kiadod Szeged 2008.87-88.pp.)

¥ Kozbeszerzési levelek 2011. 03. 16. 2628. Elélegfizetés kizarasanak alapja

2 Uj Kbt. 7. § (3) bekezdés

7 Uj Kbt. 10. § (2) bekezdés

* Uj Kbt. 7. § (4) bekezdés
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a részre vonatkozdan, amelyet az ajanlatkéré az alvallalkozonak kozvetlen kifizetés utjan
teljesit.

A fenti rendelkezések mellett a szerz6dd felek az ellenszolgéltatas részletekben
torténd teljesitésében is megallapodhatnak.” Ebben az esetben az ellenszolgaltatas
megfizetésére vonatkozo altalanos rendelkezéseket megfelelden alkalmazni kell, azaz a
kifizetésre legkés6bb harminc, illetve fent részletezett esetekben hatvan napon beliil sor kell,
hogy keriiljon.

Az ajanlatkéré a nyertes ajanlattevével kotott szerzodésben biztositékot is kikothet
feltéve, hogy az eljarast megindito felhivasban ezt eldzetesen jelezte. Figyelemmel arra, hogy
a szerzOdést az ajanlatkérd altal meghatarozott végleges feltételek, a szerzodéstervezet és az
ajanlat tatalmanak megfelelden irdsban kell megkotni, igy amennyiben a biztositékokra
vonatkoz6 rendelkezések elézetesen nem keriiltek meghatarozasra, akkor a szerzddésben erre
mar nem keriilhet sor. A teljesités elmaraddsa estére, amikor a nyertes ajanlattevd a teljesitést
jogos ok nélkiill megtagadja, akkor a szerzdédésben teljesités elmaradasaval kapcsolatos
biztositék kothetd ki. Emellett azonban a szerzddés a hibas teljesitéssel kapcsolatos jotallasi és
szavatossagi igények biztositasra is tartalmazhat biztositékot. A biztositékok a szerzddésszerii
teljesitést kivanjak eldsegiteni. A hibds teljesités esetén kikotott biztositék az atadast-atvételt
kovetd garancialis idOszakra biztosit megfeleld fedezetet a garancidlis hibak kijavitdsara
akkor, ha a nyertes ajanlattevo javitasi kotelezettségének nem tesz eleget. A kisvallalkozasok
kozbeszerzési részvételének eldsegitése érdekében a biztositékokra vonatkozo rendelkezések
kozott két megszoritd rendelkezéssel talalkozunk. Egyrészt meghatarozasra keriil a biztositék
mértéke, mely mind a teljesités elmaradasaval kapcsolatos igények biztositékaként, mind a
szerzOdés hibas teljesitésével Osszefliggd jotallasi és szavatossagi igények biztositékaként
legfeljebb a szerzddés szerinti afa nélkiil szamitott ellenszolgaltatds Ot szazalékat elérd
biztositék kothetd ki. Nagyon lényeges kérdés a biztositék mértékére vonatkozo rendelkezés,
hiszen az elmult évek sordn szamos negativ példaval is taldlkozhattunk, amikor a kirivoan
magas Osszegli biztositékkérés mogott gyanithato volt a nem éppen ,,torvényes” szandék.*

Masrészt a biztositékok nytjtasanak megkonnyitését célozza az a szabaly, mely szerint
a jotallasi és a szavatossagi igények teljesitésére kikotott biztositék vonatkozasaban az
ajanlatkérd lehetdvé teheti, hogy a biztositék meghatarozott — a felénél kisebb — részét az

ajanlattevo a teljesitésért jaro ellenértékbdl visszatartds utjan nyujtsa. Alternativ megoldéasként

¥ Uj Kbt. 130.§ (5) bekezdés

%% dr. Monory Bulcs: Kozérthetd kozbeszerzés kozosségi keretek kozott (BM Duna Palota és Kiado Budapest,
2006. 77-78. pp. )
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tehat az ajanlatkérd fizetési szamlajara torténd befizetés helyett a biztositék meghatarozott
része az ajanlattevonek a teljesitésért jaro ellenértékébdl torténd levonas Utjan is biztositasra
keriilhet. Az ilyen médon az ellenértékbdl visszatartott biztositék ardnya azonban nem érheti
el a biztositék teljes Osszegének Otven szazalékat. A torvényi megfogalmazés szerint az
ajanlatkérd lehetové teheti a biztositék ilyen modon torténd megfizetését, de jogszabalyi
kotelezettsége a ,kedvezmény” kotelezd alkalmazasosara nincs. A mai jogi €és gazdasagi
helyzetet figyelembe véve talan indokolt is a rendelkezés ilyen modon torténd
megfogalmazasa. Az eset Osszes koriilményét szem eldtt az ajanlatkéré dontési szabadsagat
meg kell hagyni.

A fentiekben megprobaltuk Osszefoglalni, hogy a jogalkotd a térvényi célok kozott
megfogalmazott azon gondolata, mely szerint a kisvallalkozasok kozbeszerzési eljarasban
val6 részvételét eld kivanja segiteni hogyan is valosul meg. Megéllapithatjuk, hogy a térvény
nemcsak deklardlja a kisvallalkozasok tdmogatdsanak fontossagat, hanem a normaszdvegben
a gondolat — egyéb alapelvek tiszteletben tartdsa mellett — ténylegesen is megjelenik, azok
kibontasra keriilnek. A torvény céljai kozott megfogalmazott eszmei gondolatok valdsagos
tartalmat kapnak. Ugy gondolom — a térvényt kizarolag a fenti aspektusbol vizsgalva —, hogy
a jogalkotd régota vart kotelezettségének tett eleget. Természetesen csak a hatdlybalépést
kovetden fog kideriilni, hogy az ajanlatkérék mennyiben, és milyen mélységében kivanjak a

fenti célokat a gyakorlatban is alkalmazni.
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