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A kiilfoldon €16 allampolgarok valasztojoganak gyakorlasa
nemzetkozi osszehasonlitasban

2010-ben 215 milli6 ember €It tavol hazdjatol ideiglenesen vagy tartdsan, mas orszag
allampolgaraként, kettds esetleg tobbes allampolgarként. A kiilfoldon €16k valasztdjogaval
foglalkoz6 szakirodalomban, a statisztikdkban altaldban megkiilonbdztetés nélkiil jelenik meg
a kiilfoldon élok szavazati jogdnak kérdéskore. Az International IDEA Handbook sorozat
Voting from Abroad cimii kotetének adatai szerint 214 orszag koziil 115-ben van valamilyen
intézkedés a kiilfoldi szavazassal kapcsolatban, ebbél 92 érinti a parlamenti vélasztasokat.'
Koziliik 27 esetben van valamilyen korlat, igy 65 orszagban lehet a kiilfoldon ¢16
allampolgéroknak minden korlatozas nélkiil voksolni az orszaggyiilési valasztdsokon. Ezen
kiviil még 9 orszagban van napirenden javaslat a kiilfoldi voksolds bevezetésére, mig 90
orszagban nincs semmilyen lehetdség a kiilfoldi szavazasra (koziilik nyolcban nincs is
kozvetlen valasztas).” Tovabbi pontositis, megkiilonbdztetés azonban nincs, ami megneheziti
az eligazodast, az Osszehasonlitd elemzést. (Példaul Magyarorszag is a korlatozas nélkiili
csoportban szerepel, holott a hatalyos torvények szerint csak a valasztoi névjegyzékbe felvett
hazai lakohellyel rendelkezdknek lehet vélasztdjoguk.) A valasztdjogot illetden ugyanis a
kiilfoldon €16k nem alkotnak egységes kategdriat. Nem azonos az ideiglenesen vagy tartésan
kiilfoldon tartozkodok, az orszdgot atmenetileg vagy végleg elhagyok, a hazai lakéhellyel
rendelkezOk vagy nem rendelkezdk helyzete. Rendkiviil eltéréek orszdgonként is az
anyaorszagtol valo tavollét koriilményei, eltérd a tavollévok, a diaszpordk helyzete, az
anyaorszaggal vald kapcsolat intenzitdsa. A nemzetkézi Osszehasonlitd adatokat tehat

rendkiviil 6vatosan kell kezelni. A terminoldgia sem ad eligazitast, a hasznalt fogalmak

" A parlamenti valasztds esetében nincs elkiilonitve az alsé és felsGhazi valasztas, az adatok mindkét hazra
vonatkoznak.

? Voting fom Abroad. The International IDEA Handbook. International Institute for Democracy and Electoral
Assistance, 2007, 234-235.0. www.idea.int/publications/voting from abroad/upload/Voting from abroad.pdf
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(external voting, voting from abroad, out of voting, diaspora voting, extraterritorial voting)
sem teszik lehetévé a pontosabb elkiilonitést. Barmelyik fogalmat hasznaljuk, tartalmuk
nagymértékben kiilonbozik az egyes orszdgok térvényei és gyakorlata szerint. A valasztdjog
szempontjabol viszont vildgosan el kell kiiloniteni az ideiglenesen, dtmenetileg tavollévoket
¢és a kiilfoldon életvitelszertien, tartdésan éloket, kozottik is azokat, akik végleg elhagytak
eredeti hazdjukat, azokat, akik rendelkeznek otthoni lakohellyel, azokat, akik nem.
Kiilonleges csoportot alkotnak a kettds allampolgarok, akik szintén nem sorolhatdéak be
egységes kategéridba, mert tobbféle modon, kiilonbozd koriilmények szerint keriiltek ilyen
statusba. Egyértelmii tehat, hogy ezek kozott a csoportok kozott, sét azokon beliil is 1ényeges
kiilonbség van az anyaorszaggal vald viszony tekintetében, ami meghatarozd szempont a
valasztdjog kérdésében. Az emlitett kézikonyv a lakohely, az €letvitelszert tartozkodasi hely
kérdését, az anyaorszagban lakohellyel nem rendelkezdk valasztojogat tartja a legstlyosabb
problémanak. A lakoéhely szerint 6t tipust kiilonit el:

e anyaorszagon kiviil é16k, akiknek nincs szdndékuk visszatérni

e ideiglenesen tavol 1évok, akik vissza kivannak térni

e meghatarozott foglalkozastiak, akik mas orszagokban teljesitenek szolgalatot

e specidlis koriilmények miatt kiilfoldre keriiltek (menekiiltek, migrans

munkavallalok)

e nem allampolgarok, akiknek lakohelyiik szerint szavazati joguk van az adott

orszagban, de atmenetileg tavol vannak.’
A vélasztojog szempontjabol ezeket a kategdridkat még tovabb lehet bontani aszerint, hogy
vannak-e egyéb korlatok a jog gyakorldsa elott (a tavollét id6tartama, minimalis lakohellyel
rendelkezési id6 meghatarozésa stb.). A kettds allampolgarokat ez a tipoldgia nem kiiloniti el,
holott ez sziikséges lenne, mivel valasztojoguk kérdése, annak gyakorlasa egy masik orszagot
is érint.

A valasztojognak a véglegesen kiilfoldon élokre, illetve a kettds allampolgarokra valo
kiterjesztése egy sor teoretikus, normativ €s gyakorlati kérdést vet fel. A demokraciaeclmélet
altalanosan elfogadott alapelve, hogy a demokracia egyik alapvetd kritériuma a valasztojog
egyenldsége, minden allampolgarnak korlatozds nélkiil, automatikusan jar minden
allampolgarsaghoz f(iz6dé jog, beleértve a valasztdjogot is. A demokracia Dahl altal

megfogalmazott kritériumai szerint: ,,a démosz a kozdsség minden felndtt tagjat magaban

*Uo. 93.0.
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foglalja az atmenetileg ott tartozkodé és a mentalisan sériilt személyek kivételével”.* De Dahl
tovabb is megy: a kozosség felndtt tagjai azok, ,,akik alanyai a kozosség kotelezd kollektiv
dontéseinek”.” A demokraciaelmélet alapjan tehat nem lehet kizarni, hogy az allampolgari
kozosségként felfogott néphez tartozas magaban foglal egy teriileti illetékességet is, azaz
politikai kozdsséget (polity) is jelent. Az ily mdodon értelmezett népbe tehat azok tartozhatnak
bele, akik a politikai hatalom altal hozott dontések és politikdk alanyai, a kdzosség kotelezo
kollektiv dontései, a politika altal érintett teriileten életvitelszerlien tartozkodnak, lakohellyel
rendelkeznek.® Eszerint a demokraciaclmélet alapjan elméletileg az is megalapozhat6, a
demokrécia kritériumainak nem mond ellent, hogy akik nem tartoznak az ily médon felfogott
politikai k6zosségbe, a teriiletre vonatkozo dontések illetékességi korébe, nem élnek ott, azok
ne is vegyenek részt valasztoként a politikai k6zosségre vonatkozo dontéshozatalban.

A valasztojognak a véglegesen kiilfoldon €lokre valo kiterjesztése ezért felveti azt a
kérdést, hogy konzisztens-e a Kkiterjesztés a politikai kozdsség szempontjabol. Kiterjeszti
ugyanis az allampolgarsaggal azonositott politikai kdzosséget olyanokra, akik kozvetleniil
semmiképpen sem tekinthetok a politikai kozdsség, a politikai nemzet részének. Alapesetben
a politikai kozosség az allampolgéarok kozosségét jelenti, azokét, akikre a kotelezd kollektiv
dontések vonatkoznak, és ezért a valasztason keresztiil bele is kell szolniuk a dontésekbe.
Konzisztencia all fenn tehat a politikai kozosség és az allampolgarsag kozott. Az
allampolgarsag kiterjesztése a teriileten, a politikai kozosségen tulra ezt a konzisztenciat
megsziinteti. Ezzel a kiterjesztéssel az allampolgarsag és a politikai kdzosséghez tartozas
szétvalik, az allampolgarsadg elvalasztasa a politikai kdzosségtdl extraterritoridlissa teszi a
politikai nemzetet, a politikai kozdsséget.” Ez 0j helyzetet teremt az allampolgarsighoz
tartozo jogok és kotelezettségek vonatkozdsaban, melynek normativ és gyakorlati politikai,
adminisztrativ-technikai kovetkezményei egyarant vannak. Uj helyzetet teremt a valasztojog
¢s allampolgarsadg kapcsolatdban is. E viszonynak, a viszony megvaltozasanak elméletileg
megalapozott, tudomanyos szemponti elemzése nélkiilozhetetlen a gyakran el6fordulo,

partpolitikai célokat szolgalo leegyszeriisitd, sommas megallapitasok elkeriiléséhez.

* Robert Dahl: Democracy and Its Critics. Yale University Press, 1989, 89.

> Uo. 90.0.

® A kérdést részletesen lasd David Owen: Prospects of Citizenship: Transpolitical Citizenship. Draft for
Prospects Citizenship volume. www.sotton.academica.edu/David
Owen/Papers/145290/Transpolitical _Citizenship

" A problémat érintd politikai nemzet és kulturalis nemzet megkiilonboztetése kérdésének részletes targyalasa
kiilon tanulmanyt igényelne. Allaspontunk szerint a nemzethez és a politikai kozosséghez tartozas két
kiilonb6z6 dolog, nem feltétleniil fedi egymast. A valasztdjog pedig politikai kategoria, a politikai kozosséghez
tartozds, és nem a nemzethez tartozas velejardja. (Az angol nyelvben a citizenship és nationality

megkiilonboztetés is ezt jelzi, bar sokszor szinonimaként hasznaljak a két fogalmat).
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Ahogyan azt a Velencei Bizottsag 2011 juniusaban elfogadott jelentése megallapitja:
,»a kiilfoldon €16 személyek valasztdjoga rendkiviil komplex probléma”. Ez egyrészt adodik
abbol, hogy kell-e egyaltalan garantalni az allampolgarok e kiilonleges csoportjanak a
valasztdjogot, masrészt abbol, hogyan lehet biztositani, hogy ezek a személyek élhessenek is
valasztojogukkal. A Bizottsag harom kategéridjat kiiloniti el a kiilfoldon éloknek: akik a
valasztas napjan valamilyen okbo6l kiilfoldon tartozkodnak, akik egy meghatarozott ideig
ideiglenesen kiilfoldon tartézkodnak, és akik hosszabb iddre, akar véglegesen kiilfoldon
tartozkodnak, esetleg kettds allampolgarsaggal rendelkeznek.® A Bizottsag jelentésének két
elemét kell kiemelni, egyrészt azt, hogy a valasztéjog szempontjabol kiilonlegesnek mindsiti
ezt a kategoOriat, vagyis nem tekinti automatikusnak allampolgarsag ¢és valasztdjog
hanem megkisérli azonositani ezek kiilonbdzd csoportjait. A jelentés 6sszefoglalja a kiilfo1don
¢l6k szavazati joga melletti és az ellene sz6l6 érveket. A pozitiv érvrendszer szerint az
allampolgarsadg jogi elismerése a nemzethez tartozds elvén alapszik, ezért az 0Osszes
allampolgarnak az adott orszagban elismert minden jogot élveznie kell. Igy lehetévé valik,
hogy ezek az allampolgarok tovabbra is részt vehessenek az anyaorszag politikai életében, ne
szakadjanak el sziil6foldjiikt6l.” A szavazati jog biztositja az egyenlséget a hazai és a
kivandorolt allampolgarok kozott, erdsiti a nemzethez tartozas érzését, fliggetleniil a foldrajzi,
gazdasagi, politikai koriilményektsl.'® Ezek kétségteleniil sulyos, zomében elfogadhaté érvek.
Ami elsésorban vitathatd, az a politikai és kulturdlis nemzet elkiilonitésének hidnya. Az
érvrendszer masik problémadja, hogy tulzottan egységesnek tekinti az allampolgaroknak ezt a
csoportjat, mikdzben az érvek tobbsége foleg azokra vonatkozik, akik valamilyen okbol
elhagytak sziil6foldjiiket, és a szavazati jog egy eszkoz lehet a kapcsolat fenntartasara. Igy
nem meggy0zd abbol a szempontbdl, hogy a széles kiilfoldon €16 kategorian beliili eltérd
tipusu csoportok koziil specidlis helyzetiieket ne lehessen kizarni egyes allampolgari
jogokbol, vagy ne lehessen korlatozni az azokkal valé élést.

A lakohellyel nem rendelkez6 allampolgaroknak a szavazati jog gyakorlasabol torténd
kizdrasa melletti érveket az emlitett tanulmdny az Emberi Jogok Eurdpai Birdsdganak

dontései alapjan foglalja Ossze. Eszerint a lakohellyel nem rendelkezdk feltehetéen

¥ Report on Out-of Country Voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 3.0. www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)022-e.pdf

? Horvatorszagban, Olaszorszagban, Portugalidban, Romaniaban, Macedoéniaban, Franciaorszagban (csak a
szenatusba) kiilon, a kiilfoldon ¢él6k kiilonleges érdekeit képviseld parlamenti tagokat valasztanak.

1% Report on Out-of Country Voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 11.0. www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)022-e.pdf
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kozvetleniil kevésbé érintettek az orszag mindennapi problémai altal, kevesebb ismeretiik van
rola, €és ezért ritka és gyenge a kapcsolatuk sziil6foldjiikkel. Kivihetetlen €s gyakran nem
kivanatos (bizonyos esetekben lehetetlen is), hogy a képviseldjeldltek bemutassik eltérd
valasztasi programjaikat, ¢és igy biztositani tudjdk a kiilfoldon ¢élok szamara a szabad
véleménynyilvanitast. A jeloltkivalasztast és a valasztasi programok kialakitasat csak a hazai
lakohellyel rendelkezdk befolyasoljak. Végiil a leggyakrabban hasznélatos érv: a kapcsolat
hianya vélasztdjog és a megvalasztott politikai testiiletek dontéseinek a vélasztdjoggal
rendelkezOkre vald kozvetlen hatisa kozott.'! Ezek az érvek szintén megalapozottnak,
elfogadhatonak tlinnek, azaz az allampolgarok kozott az allampolgari jogok gyakorlasa
szempontjabol jogelméletileg sem elképzelhetetlen a kiilonbségtétel.

A kiilfoldon €16 allampolgarok valasztojoganak kérdésében a nemzetkozi jog és az
eurdpai jog sem iranyadod, szabdlyozatlan, illetve ellentmondédsos a kérdés elméletileg és a
gyakorlatban is. A nemzetkozi jog se nem batoritja, se nem tiltja a megkiilonboztetés nélkiili
valasztdjog megadasat a kiilfoldon €16 allampolgarok szamara, a kérdés szabalyozasat a
nemzetallamokra bizza. A kettds allampolgarok {igyének specialis jellege itt sem jelenik meg.
A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya sem tisztdzza a hazajukon kiviil
€16, kiilhoni allampolgarok szavazati joganak iigyét. A 25. cikk megfogalmazasa szerint
minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett megkiilonboztetések nélkiil, illetdleg ésszertitlen
korlatozasok nélkiil joga €s lehetdsége van arra, hogy a koziigyek vitelében kozvetleniil vagy
szabadon valasztott képviseldi Utjan részt vegyen és szavazzon olyan valasztasokon, amelyek
biztositjak a valasztok akaratanak szabad kifejezését.'? Ez a valasztojog egyenléségének elvét
irja eld. Az emlitett 2. cikk azt tartalmazza, hogy az allamok kotelesek a teriiletiikon
tartozkodo ¢€s joghatosaguk aléd tartozo személyek szaméra megkiilonboztetés (faj, szin, nem
nyelv, vallés stb.) nélkiil biztositani a valasztojogot. Itt utalas torténik a teriileti illetékességre,
¢és nem szerepel a felsorolasban a lakohely, mint ami szerint tilos diszkriminalni. Nem zérja ki
tehat a lakohely szerinti differencialas lehet6ségét. A 25. cikk még hozzateszi az ésszerlitlen
korlatozas megfogalmazast, ami implicite magaban foglalja az ésszerli korlatozas lehetdségét.
Tehat akkor mar ,,csak” az eldontendd, hogy a hazai lakohely kdvetelménye ésszerlitlen vagy
ésszerll korlatozas-e. Az Egyezségokmany tehat nem donti el a kiilfoldon €16, lakohellyel nem
rendelkezd allampolgarok szavazati jogadnak kérdését. Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga,

amely az Egyezségokmany alkalmazasanak feliigyeletét ellatd testiilet, értelmezte az

11
Uo.12. o.

12 A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkézi Egyezségokménya.
www.menszt.hu/layout/set/print/content/view/full/203
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ésszeriitlen korlatozas kérdését, és emlitést tesz a lakohelyrdl is, mint korlatozé tényezordl a
valasztdjogot illetden: ,,ha a lakohely kovetelménye a valasztdoi névjegyzékbe torténd
regisztraciora vonatkozik, lehet ésszerti.”'® Allaspontunk szerint tehat legaldbbis nem
egyértelmii, hogy a nemzetkozi jog e fontos alapokmanya szerint kiilonleges esetekben lehet-e
vagy nem kiilonbséget tenni az allampolgarok kozott a valasztdjog kérdésében, akar
megtagadassal, akar korlatozott megadéssal.

A kiilfoldon ¢l6 allampolgarok vélasztdjogat egyértelmilen nem lehet levezetni mas
nemzetkdzi egyezményekbdl sem. Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 1. kiegészitd
jegyzokonyvének 3. cikke nem foglalkozik kiilon ezzel a kérdéssel. Eszerint szabad
valasztasokat kell tartani, ,olyan feltételek mellett, melyek biztositjdk az emberek
véleményének szabad kifejez6dését a torvényhozas megvalasztasaban.”'* Jakab Andras
szerint ez kozvetleniil ugyan nem, de az Emberi Jogok Eurdpai Bizottsaga gyakorlatabol
levezetve kozvetve tartalmazza a valasztojog egyenldségének kovetelményét. Az Egyezmény
gyakorlati megvalosulasa alapjan megengedheto az is, ,,ha altalaban véve (hazai) lakéhelyhez
kotik a valasztdjog gyakorlasat, vagyis nem kotelezd a kiilfoldon €16 allampolgaroknak azt
megadni.”'> A Velencei Bizottsag jelentése szintén ugy fogalmaz, hogy jogi kételezettség
nincs a kiilfoldon szavazas lehetdségének megadasara. Ahogy azt korabban megéllapitottuk, a
jelentés megkisérli megkiilonboztetni az allanddan és az ideiglenesen kiilfoldon tartozkodokat
(ami legkonnyebben a lakohely szerint lehetséges). Az ideiglenesen kiilfoldon tartozkoddk
esetében a valasztdjog egyenldségének megsértését jelenti, ha szavazati jogot nem
biztositanak nekik. Ez azonban nem vonatkoztathat6 az allanddan kiilfoldon élokre és ezen
beliil a kettés allampolgarokra. A Velencei Bizottsdig az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga
joggyakorlatabol, az Eurdpa Tanacs Parlamenti Kozgytilésének hatarozatabol €s javaslatabol
kiindulva fogalmazta meg a Valasztasi Ugyek Helyes Gyakorlatanak Kodexét. Ebben és a
kiilfoldi szavazasrol készitett jelentésében is ugy foglal allast, hogy a kiilfoldon éléknek

altalaban meg lehet adni a valasztdjogot, de jogilag nem kdvetelmény a megadasa. A Kodex

" Caroline Carter: The Right to Vote for Non-Resident Citizens: Considered through the Example of East
Timor. Texas International Law Journal, Vol. 46. 658. 0. Az Emberi Jogi Bizottsag egy konkrét iigyben is ezt
az elvet érvényesitette. (Ez a Gillot v. France iigy: francia allampolgarokat, akik Uj Kaledénidban éltek, az
1998-as népszavazason nem engedték szavazni, mert a tizéves tartozkodasi idonek nem tettek eleget.) Egy
konkrét, kiilonds esetben tehat a tartozkodasi hely miatti diszkrimindciét nem itélték el, mint az
Egyezségokmany megszegését, ésszertinek tekintették a tartozkodasi hely szerinti megkiilonboztetést.

'* Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye. www.lb.hu/egyezmeny.html

' Jakab Andras: A kiilfoldon él6 magyar allampolgarok valasztojoga egyenléségének kérdése a valasztasi
torvény koncepcidjaban. Pazmany Péter Katolikus Egyetem, Budapest. Pazmany Law Working Papers,
2011/38. 3. o. http://www.plwp.jak.ppke.hu
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ezzel kapcsolatban hozzateszi: a valasztdojog megvondsat a valasztopolgarok bizonyos
csoportjaitol alaposan meg kell indokolni. '

A nemzetkdzi jogbdl, az eurdpai jogbol, a Velencei Bizottsdg ezeket alkalmazo
dokumentumaibdl tehat nem lehet levezetni sem azt, hogy kivanatos, st kotelezd a kiilfoldon
¢l6k minden csoportjanak megkiilonboztetés nélkiil biztositani a valasztéjogot, sem azt, hogy
e jog gyakorlasa jogi szempontbdl elfogadhatatlan. Nem mond ellent sem a jognak, sem az
alkalmazott joggyakorlatnak az, hogy bizonyos koriilmények kézott ne lehessen kizarni vagy
korlatozni az allampolgarok egyes csoportjainak valasztdjogat, de az sem, hogy valamilyen
moédon az allandodan kiilfoldon €16k, akar a kettds allampolgarok is ¢lhessenek e jogukkal. A
Velencei Bizottsag jelentése sem tudja feloldani a kiilfoldon €16k eltérd helyzetébdl adodo
jogi ellentmondast. Megallapitja: ,,mikozben a kiilfoldon €16k valasztdjogdnak megtagadasa
vagy korlatozasa az éltalanos valasztojog elvének korlatozasat jelenti, a Bizottsag jelenleg
ugy latja, hogy az eurdpai valasztasi 6rokség nem koveteli meg ilyen jog bevezetését. Annak
ellenére azonban, hogy a kiilfoldon éloknek szavazati jog addsat az eurdpai valasztasi tradicio
nem koveteli meg, a Bizottsdg javasolja, hogy az allamok az eurdpai mobilitast figyelembe
véve, €s Osszhangban az egyes allamok sajatos helyzetével, pozitivan kozelitsék meg a
kiilfoldon €16k valasztojogat, mivel ez erdsiti a nemzeti és eurdpai allampolgarsag
fejlodését.”!

Demokraciaelméleti, jogelméleti alapon, és a nemzetkdzi joggyakorlat tapasztalatai
alapjan levonhatd kovetkeztetéslink, hogy az 4allampolgarsaghbol nem kovetkezik
automatikusan a valasztojog. Az allampolgarsdg és szavazati jog kapcsolatat illetden Rainer
Baubock négy elméletet kiillonboztet meg: republikanus, nacionalista, liberalis €s alternativ
liberalis. A republikanus felfogas szerint csak azoknak lehet valasztojoguk, akik ott élnek,
mert Ok viselik dontésiik kovetkezményeit. A nacionalista megkdzelités mindenkinek
valasztdjogot ad, aki ahhoz az etnikumhoz tartozénak vallja magat. A liberalis allaspont
mindenkinek szavazati jogot biztosit, aki az orszag teriiletén ¢él. Alternativ liberalisnak tartja
azt a felfogast, amely akkor ad lehetdséget szavazasra a kiilfoldon ¢éloknek, amikor az

életiikrél szol6 1ényeges kérdésekrél kell donteni. '™

1% Code of Good Conduct in Electoral Matters. European Commission for Democracy through Law (Venice
Commission). CDL-AD(2002)023rev.

'" Report on Out-of Country Voting. European Commission for Democracy through Law (Venice Commission).
Study No. 580/210. CDL-AD(2011)022. 15. 0. www.venice.coe.int/docs/2011/CDL-AD(2011)022-e.pdf

'8 Rainer Baubdck: Expansive Citizenship-Voting beyond Territory and Membership. PS: Political Science and
Politics, Vol. 38,No. 4 (Oct.,2005.) 285-286. o.
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Az allampolgarsaghoz potencialisan ugyan hozzatartozik a valasztojog, de az bizonyos
feltételekhez kothetd. Az allampolgarbol valasztopolgarra valasrol a valasztasi torvények
rendelkeznek, melyek szabhatnak feltételeket, zarhatnak ki dallampolgéarokat, vagy
korlatozhatjdk a valasztojog gyakorlasat. A torvények szabalyozzdk a valasztojog
gyakorlasanak feltételeit, a valasztéi névjegyzékben regisztralva a szavazati jogu
allampolgérokat. Ez nem sérti az altalanos valasztojog demokratikus elvét. Kothetik tehat akar
lakohelyhez, életvitelszerlien az allam teriiletén tartdzkodashoz is a vdalasztojogot. Vannak
ilyen orszagok (frorszag, Malta, Ciprus). Egyetértiink Szigetvari Viktor és Tordai Csaba
allaspontjaval, miszerint a valasztojog kovetkezményekkel jard jog, az allampolgarsaggal ez

¥ A kovetkezmény az, hogy olyan

sem, mint ahogy mas jog sem jar automatikusan.
allampolgéarok szolhatnak bele olyan dontésekbe, melyek nem, vagy csak nagyon
korlatozottan, kozvetve hatnak rajuk. Ezek az allampolgarok akar el is donthetik a politikai
féhatalom kérdését. Ebbdl az allaspontbol egyrészt az kdvetkezik, hogy nem feltétleniil kell
valasztojoggal rendelkezniiik. Masrészt nem elképzelhetetlen az sem - ha politikai akarat van
rd - hogy lehet szavazati joguk, de mivel csak korlatozottan érvényes rajuk a valasztojog
gyakorlasdnak kovetkezménye, akkor a joguknak is csak korldtozottan kell érvényesiilnie.
Ebbdl az allaspontbol tehat logikusan kdvetkezik, hogy nem dontheti el az életvitel szerint
kilfoldon, és nem otthonéld allampolgar a politikai kozosség — amelynek nem teljes
értelemben tagja — sorsat, hogy ki, melyik politikai eré iranyitja a kozosséget, hozza a
kozpolitikai, a politikai kozosséget érintd dontéseket, kié legyen a féhatalom.

A fentiek alapjan felteendd kovetkezd kérdés, hogy vannak-e kiilonleges feltételei a
nem otthonéld, lakohellyel nem rendelkezok vélasztdjoganak? Ez mindenképpen specialis
helyzetet jelent, ami eltér az életvitelszerien otthonélokétdl, tehat kiilonleges megoldast
igényel. Valasztojogukat ezért mindenképpen ebbdl a sajatos helyzetbdl kell levezetni.
Masrészt statusuk altalanossaga mellett, er0sen eltérdek a kiilfoldon €16, lakohellyel otthon
nem rendelkezOk koriilményei, anyaorszagukkal valod kapcsolatai. Ezért generalis, sommas
valaszt adni a megoldasra nem lehet. Kulcskérdés a viszony azzal az orszaggal, ahol a
valasztojogaval ¢él. Ez donthet a harom lehetséges alternativa - a valasztéjog korlatozas
nélkiili, korlatozott megadasa és megtagadasa - kozott. A dontés nagyban fiigg attol is, hogy

milyen valasztasrdl van sz6, vagyis a valasztas tipusatol (helyi, parlamenti, népszavazas, EP

Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hataron taliak valasztdjogardl. hazaeshaladas.blog.hu A szerzok
megalapozott érveléssel tamasztjak ala allaspontjukat, €s vonjak le a kovetkeztetést: ha mar egyszer politikai
dontés sziiletett a hataron tuli allampolgarok valasztdjogarol, akkor ez csak ugy érvényesiilhet, ha nem 6k
dontenek a politikai kdzdsségre vonatkozo dontések meghozoirol.
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valasztas). Az allamok egy részében kiilonb6zé mddon van szabalyozva a kiilfoldon élok
részvétele a kiillonbozé tipust valasztasokon, mert példaul a lakohely és az allampolgarsag
sszefliggése egészen masképp jelenik meg egy parlamenti, mint egy helyi valasztason.?

A politikai kozosséghez tartozds az allampolgar és az éallam kozott tényleges
kapcsolatot tételez fel. A kiilfoldon €16k esetében ezt a kapcsolatot dontden meghatarozza,
hogy milyen ok miatt vannak tavol, és miért nincs lakoéhelylik az adott orszagban. Ez
meghataroz6 a politikai k6zosséghez, az dllamhoz vald viszonyban. A tipologidk zome ugyan
a tavollét oka alapjan probalja tipizalni a kiilfoldon ¢élok kiilonbozd csoportjait, de tul tagan
hizza meg a tipushatdrokat, nem eléggé differencidltak a kategéridk — ami a
komparatisztikdban modszertani hibanak szamit. Még nagyobb probléma, hogy az
allampolgari  jogokkal wvaldé differencialt rendelkezésre vonatkozd, ebbdl adodo
kovetkeztetéseket sem vonjék le.

A kilfoldon ¢€lok szavazati joganak kérdésében a nemzetkdzi Osszehasonlitas
meglehetésen nehéz. Szinte orszagonként eltéroek a kiilfoldon tartozkodas okai, koriilményei
¢s a kiilfoldon ¢lok helyzete. Kiilonbozik nagysagrendjiik, az allampolgarsag és a tartézkodasi
hely, allampolgarsadg és etnikai hovatartozas kapcsolata, az allampolgarsag szabalyozasa, a
kettés allampolgarsaghoz vald viszony. Nyugat-Eurdpa ¢és Kozép-Kelet-Eurdopa kozott
lényeges kiilonbségek vannak ezen a teriileten, nem beszélve a vilag tbbi részérél.>! Ezért
ovatosan kell felhasznalni a komparativ elemzéseket az adott orszag dontésénél. Az eltérd
fogalomhaszndlat, a rendkiviil heterogén oOsszetétel miatt a kiilonbozé adatsorok olyan
pontatlanok, olyan kaotikus képet mutatnak, hogy pontos szdmadatokat szinte lehetetlen
kozolni arrol, hogy hany orszag biztositja a lakohellyel nem rendelkezOknek a valasztojogot a
parlamenti valasztason €s ezen beliil mi a helyzet a kettds allampolgarokkal, akik még ezen a
kategorian beliil is egy sajatos alcsoportot jelentenek. Az dallamok egy része minden
korlatozas nélkiil az 6sszes kiilfoldon 1évé vagy ott €16 allampolgaranak lakohelyi és idébeli
korlatozas nélkiil biztositja a valasztojogot. (Példaul Azerbajdzsan, Belarusz, Belgium,
Bosznia-Hercegovina, Dél-Afrika, Horvatorszag, Esztorszdg, Finnorszag, Korea,

Lengyelorszag, Mexiko, Moldova, Norvégia, Olaszorszag, Oroszorszag, Peru, Portugilia,

2 A tanulmanyban terjedelmi korlatok miatt csak a parlamenti valasztassal foglalkozunk, de megjegyzendd,
hogy az tanulmanyok és statisztikdk jo része ilyenfajta kiilonbségtétel nélkiil sorol fel szamadatokat a
kiilfoldon €16k valasztdjogat illetden.

André Liebich csak Kelet-K6zép-Europaban kilencféle megoldast sorol fel a kettds allampolgarsaghoz valo
viszony, annak szabalyozédsa szerint. André Liebich: Plural Citizenship in Post-Communist States.
International Journal of Refugee Law, Vol.12. No.l Oxford University Press, 2000. Idézi: Barczy-Kerék
Szabolcs: Kettos allampolgarsag és szavazati jog-nemzeti egység és (part)politikai torésvonalak. Szabadsag és
Reform Intézet.

DPe vaf«wma A e F««M&o 9
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm

21



Fabian Gyorgy:
A kiilf6ldon é16 allampolgarok valasztéjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban

Romania, Svajc, USA.) Az orszagok egy masik csoportja (példaul Albania, Andorra, Chile,
Ciprus, Irorszag, Izrael, Malta, Montenegro, Torokorszag) egyaltalan nem teszi lehetévé a
kiilfoldi szavazast. Az orszagok harmadik csoportja valamilyen korlatot — id6 vagy lakohely —
szab a valasztojog gyakorlasanak feltételéiil. Németorszadgban 25, az Egyesiilt Kiralysagban
15, Ausztraliaban 6, Kanadaban 5, Uj-Zélandon 3, Déaniaban 2 év utan vesziti el valasztojogat
a kiilfoldre tdvozo allampolgar. (Ausztralia és Kanada esetében ez csak azokra a regisztralt
valasztokra vonatkozik, akik vissza is szdndékoznak térni hazajukba, masokra nincs
kiterjesztve a valasztéjog.) Németorszag, Uj-Zéland és az Egyesiilt Kirdlysag egy minimalis
tartozkodasi 1dot is eldir a valasztdjog gyakorlasdhoz (Németorszagban ez 3 honap). Ausztria
¢s Svédorszag esetében 10 év utan regisztralnia kell a kiilf6ldon €16 allampolgarnak, ha meg
akarja Orizni valasztojogat.

A kilfoldon ¢él6k valasztojogaval kapcsolatos nemzetkdzi gyakorlat tehat
meglehetdsen valtozatos. Ez is aldtdmasztja azt, hogy igazolhaté a kiilonbségtétel a
vélasztojog gyakorlasiban az allampolgarok kozott, és a kiilfoldon él6k kozott is.* Az
elméletileg indokolhato kiilonbségtételt a gyakorlat is igazolja, mégpedig az anyaorszaggal
vald viszony természete alapjan. A véglegesen kiilfoldre tavozok és a kettds allampolgéarok
képviseletének kérdése az anyaorszag, illetve az anyanemzet parlamentjében specialis
rendezést igényelhet, a tavollét oka, ideje, az életvitelszerli tartozkodas alapjan. Kiilondsen
igaz ez olyan allamok esetében, amelynek nagyszamu allampolgara ¢l kiilfoldon, és a kettds
allampolgarok szama is jelentds.”

Torténetileg a kiilfoldi szavazas kérdése a legkiilonbozébb mdodokon vetddott fel. Elsd
modernkori megjelenése 1862-t61 datalodik, amikor Wisconsin allam a polgarhaboriban
harcoloknak tette lehetévé a vélasztojogukkal élést.”* Kés6bb az L. és II. vilaghaboraban valo
aktiv részvételt elismerve a tengeren tuli allampolgaroknak, vagy a diktatarak idején létrejott
emigracionak biztositottak valasztojogot példaul az Egyesiilt Kirdlysagban, illetve
Spanyolorszagban. Az IDEA kézikonyve, illetve egy, a diaszpora szavazasrdl szolo
tanulmany szamba veszi az ilyen tipust szavazas kiilonb6z6 tipusait €s az 6sszes megvalosult
esetét.” Olyan eset azonban nincs kozte, amely a magyar helyzetnek megfelels, vagy ahhoz

hasonl6 lenne.

2 Ezt allapitotta meg egyébként a Velencei Bizottsag jelentése is. im. 15.0.

» Nem minden esetben kettés allampolgar - példdul Macedoniaban - ugyanis a lakohellyel anyaorszagdban nem
rendelkez6 személy, ezért a két kategoria nem teljesen esik egybe.

** Az Egyesiilt Allamokban ma is a foderaciot alkotd allamok szintjén szabéalyozzak a valasztojogot.

** The History and Politics of Diaspora Voting in Home Country Elections
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A magyar eset tehat meglehetésen egyedi. Egyszeriisitett mddon, anélkiil kapnak
tomegesen allampolgarsagot olyanok, akik dontd tobbséglikben a politikai kozosségnek
torténelmi okok miatt, a hatarmédositdsok kovetkeztében nem tagjai. Egy madsik politikai
kozosség allampolgaraként kaptdk meg az allampolgarsagot, életvitelszerli tartézkodasi
helytik az adott politikai kozosséget alkoto teriileten nincs, és dontd tobbségiikben nem is volt.
A nemzetnek, a nemzeti kozdsségnek részei, de hianyzik a politikai kdozosséghez tartozashoz
szlikséges, az allam és az allampolgar kozott fenndllo tényleges, kozvetlen kapcsolat. Ezért az
allampolgarsdg megaddsa ebben az esetben semmiképpen sem indokolhatja, hogy
automatikusan jar minden allampolgarsaghoz kdothetd jog, igy a valasztdjog e kiilonleges
helyzetli allampolgéaroknak. A specialis helyzet kiilonleges megoldasokat is lehetdvé tesz a
valasztdjogot illetéen. Ez jelentheti azt is, hogy ne rendelkezzenek szavazati joggal, de azt is,
hogy korlatozottan, specialis koriilményeiknek megfeleléen ¢lhessenek ezzel a jogukkal. Ez
annak elkeriilése miatt is sziikséges, hogy voksaik — mivel tomeges méretekrdl lehet sz6 — ne
befolyasolhassak nem kivanatos mértékben a valasztasi eredményeket.”® Olyan szabalyozas
sziikséges, ami nem teszi lehetévé, hogy a valasztast azok voksai dontsék el, akiket nem érint
a dontés kovetkezménye. Ezt teljes mértékben kizarni nem lehet, de olyan megoldast kell
taldlni, ami ennek a lehetdségét minimalisra csokkenti. Ez a legnehezebb a vegyes
rendszerben, amely a legbonyolultabb valasztasi rendszertipus. A masik nehézség pedig abbol
adodik, hogy ismerni kellene a diaszpora szavazok részvételi szandékat. Mindenképpen el
kellene azonban keriilni a hazai és a kiilfoldon €16 allampolgéarok voksainak dsszekeveredését,
¢s az igy elkiilonitett parlamenti képviseletiiket olyan mértékben meghatarozni, hogy csak
nagyon szoros eredmény esetén donthesse el a valasztas eredményét.”” Ezt a kiilfoldon é16
allampolgéarok szadmara a valasztdjogot lehetové tevld legtobb orszagban egy eldre
meghatarozott szamu kontingenssel biztositjak. Olaszorszagban 12 (630-bdl), Portugéalidban 4
(231-bol), Roménidban 4 (334-bdl), Horvatorszagban jelenleg 5 (153-bol) képviseldt
valaszthatnak a kiilfoldon é16 allampolgarok.”® Megjegyzendd, hogy Horvatorszagban a
2010-es alkotmanymodositas 5-rél 3-ra csokkentette a kontingenst, éppen annak érdekében,
hogy még tovabb sziikitse annak a lehetdségét, hogy a kiilfoldon €16 horvat allampolgarok

dontsenek a politikai féhatalomrol. Bosznia-Hercegovinaban ugyanis mintegy 410 000 horvat

https://www.overseasvotefoundation.org/files/The%20History%20and%20Politics%200f%20Diaspora%20Vo
ting.pdf

% Mivel a vélasztojoggal éIni kivanok létszamat egyelére még megbecsiilni sem lehet, hatasukat a valasztasi
eredményekre sem lehet egzakt moédon felmérni.

*7 Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hataron tuliak valasztojogarol. hazaeshaladas.blog.hu

** Olaszorszagban a kiilfoldon ¢é16 allampolgarok otthon is voksolhatnak, ha regisztraljak magukat valamelyik
hazai valasztési korzetben.

DPe vaf«wma A e F««M&o 11
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm


https://www.overseasvotefoundation.org/files/The%20History%20and%20Politics%20of%20Diaspora%20Voting.pdf
https://www.overseasvotefoundation.org/files/The%20History%20and%20Politics%20of%20Diaspora%20Voting.pdf

Fabian Gyorgy:
A kiilf6ldon é16 allampolgarok valasztéjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban

allampolgar él, ¢és koziilik mintegy 200 000 vétette magat fel a valasztoi névjegyzékbe, akik
adott esetben elddnthetik a valasztds végeredményét.”” Tobb orszdgban az utolsé hazai
lakohely szerint veszik automatikusan valasztdoi névjegyzékbe a kiilfoldon  élo
allampolgarokat, vagy ott kell regisztralniuk magukat (Ausztria, Belgium, Dénia, Egyesiilt
Kiralysag, Luxemburg, Németorszag). Mashol egy hazai korzetet jelolnek ki, ahol a voksokat
hozzaadjdk a hazaiakhoz (Gruzia, Lengyelorszag, Lettorszag, Litvania). Tehat néhol
elkiilonitik (ez féleg akkor, ha nagy a létszamuk), és van ahol nem a kiilfoldon ¢élok
szavazatait. Teljesen kizdrni egyik esetben sem lehet valasztast eldontd szerepiiket, de ha
kiilon vannak, akkor jobban lehet csdkkenteni a lehet6ségét.™

A 16 kérdés tehat az - amennyiben a kiilfoldon €16 allampolgaroknak valasztojogot
kivannak biztositani - hogyan lehet csokkenteni a veszélyét annak, hogy olyanok dontsenek a
kotelezd dontéseket hozo politikai hatalomrol, akiket a dontések kovetkezményei nem
¢rintenek. Ez kiilondsen nehéz probléma, amit még nehezebbé tesz az, ha a valasztasi
rendszer eleve Osszetett. A vegyes rendszerek ilyenek, a magyar szisztéma pedig elsdsorban a
toredékszavazatok beszamitdsa miatt e tipuson beliil is a legdsszetettebb rendszerek kozé
tartozik. Elméletileg hat megoldas johet szoba, két {6 csoportra osztva. Lehetséges a hazai
voksoktol valo elkiilonités nélkiil mind egyéni képviseldre, mind listara szavazni, és lehet
csak az egyéni jeloltre, vagy csak a listara voksolni. Ebben az esetben még az is eldontendd
kérdés, hogy milyen mdédon kapcsoljak Ossze a hazai és kiilfoldi voksokat. A lehetséges
opciok masik csoportja, amikor elkiilonitik egymastol a hazai és kiilfoldi szavazatokat. Ebben
az esetben is lehetséges alternativa, hogy mind az egyéni jeloltre, mind a listara szavaznak, és
szoba johet a csak egyéni jeldltre, vagy csak a listara torténd voksolas.

Allaspontunknak megfeleld megoldas csakis a masodik csoportban megjeldlt opciok
keretében képzelhetd el. Ebben az esetben ugyanis megjelenik a hazai parlamentben a
kiilfoldon €16 allampolgarok valodi képviselete, de ennek olyan mértékét lehet meghatarozni,
amely csak nagyon szoros eredmény esetén donthet a politikai fohatalom kérdésében a hazai

valasztok tobbsége akaratdval ellentétesen. Véleménylink szerint ez 4-6 képviseldt

¥ A 2007-es valasztason a kétmillié kiilfoldén é16 horvat allampolgar koziil 404 900 regisztralt és végiil 90 402
(22,32%) vett csak részt a szavazasban.

% Ritkén fordul eld, hogy a kiilfoldon ¢él6k dontik el a valasztast. Olaszorszagban a 2006-os szenatusi
valasztason fordult el6, hogy a jobboldal az otthoni voksokkal tobbséget szerzett, de a kiilfoldi szavazatok
baloldali tobbséget eredményeztek. A legutobbi roman elndkvalasztdson is a kiilfoldon ¢€lok szavazatai
dontottek. Mindkét esetben a rendkiviil szoros eredmény alakitotta ki ezt a helyzetet.

DPe vaf«wma A e F««M&o 12
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
VL. évfolyam, 2012/3. szdm



Fabian Gyorgy:
A kiilf6ldon é16 allampolgarok valasztéjoganak gyakorlasa nemzetkozi 6sszehasonlitasban

jelenthetne, foldrajzi alapon kijeldlt valasztokorzetekkel.’' (Ez az olasz és a portugal
megoldads, Olaszorszagban a 12 képviselét 4 foldrajzi régidban valasztjak, egy-egyet
mindegyikben, a tobbit a 1étszdmnak megfelelden. Portugéalidban a 4 képvisel6t két régidban
két-két fovel valasztjak. Hozza kell tenni, hogy egyik rendszer sem vegyes, hanem listas
rendszer, igy az egyéni korzet problémaja nem meriil fel.)

A 4-6 mandatum megoszlasa a kovetkezd lehetne: 1-1 mandatum a Romadnidban,
Szerbiaban és a vilag tobbi részén éloknek, és ehhez plusz egy vagy két hely a Roméniaban és
esetleg még egy a Szerbidban él6knek. A maximum 6 mandatum nem befolyasolnd dontden a
valasztas eredményét, legfeljebb csak nagyon szoros eredmény esetén. Az a kérdés azonban
tovabbra is nyitott marad, hogy listara, egyéni képviselore vagy mindkettére szavazzanak-¢ a
foldrajzilag elkiilonitett korzetekben €16 valasztok. Elvileg mindharom variacié elképzelhetd,
de a gyakorlatban a megvalositas korlatokba iitkozik. A f6 probléma ebben az esetben az
egyéni képviselet kérdése, hogyan éllithato fel a valasztokorzet a foldrajzilag szétszortan €16
szavazopolgarok szamara, és hogyan lehet biztositani a valasztokorzeti népesség megkdzelitd
egyenldségének elvét. A felsorolt nemzetkozi példakban mindeniitt listan valaszthatjak meg
képviseldiket a kiilfoldon €16 valasztok. Ezekben az orszagokban azonban listds valasztasi
rendszerekrdl van sz0, esetiinkben viszont vegyes a rendszer. Vegyes rendszer esetében pedig
csak a listds szavazat megadasaval szemben felvetdédik a valasztojog egyenldsége, az ,.egy
ember-egy szavazat-egy ¢€rt€k” elvének megsértése. Teoretikusan masik megoldasként
mertilhet fel, hogy a Roméniaban, Szerbidban és a vilag tobbi részén alkotott harom egyéni
valasztokeriilet egy-egy egyéni képvisel6t kiildene, és listara is szavazhatnanak egy-egy
befuto hellyel. A szavazat egyenldségének kérdése igy egy szempontbdl megoldddna, viszont
tobb mas szempontbol hatalmas egyenl6tlenséget teremtene. gy marad az a szcenarid, amely
szerint a kiilfoldon ¢€16, allandd lakohellyel nem rendelkezé allampolgarok a hazaitol
elkiilonitett listdkon Oket képviseld tagokat valasztandnak a lehetd legkisebb szamban a hazai
parlamentbe.

Optimalis megoldas tehat allandé lakhely nélkiil nincs, mert az sértené legsulyosabban
a valasztds demokratikus alapelveit és adna lehetdséget a manipulacidra, ha a nagy szamban

allando lakhely nélkiil, életvitelszertien kiilfoldon ¢€ldk barmelyik - altaluk kivélasztott -

3! Szigetvari Viktor és Tordai Csaba gondolatmenetét és allaspontjat elfogadva a lehetséges kiilsé mandatumok
felsé hatarat egy kevéssel csokkentenénk, de ez a lényegen nem valtoztat. Ok 4-8 kiilsé mandatumot
javasolnak. Szigetvari Viktor-Tordai Csaba: A hataron tuliak valasztéjogarol. hazaeshaladas.blog.hu

Az olasz alkotmany nem tesz kiilonbséget lakohely szerint az allampolgarok kozétt, de a 2001-es valasztasig a
kiilfoldi olasz allampolgarok csak hazatérve szavazhattak. Utana vezették be a jelenlegi rendszert. 2006-ban a
harom ¢és fél millio kettds allampolgar végiil 957 414 érvényes szavazatot adott le. Kovacs M. Maria: A kett6s
allampolgar szavaz. Népszabadsag, 2006. majus 19.
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egyéni kerliletben szavazhatnanak és a hazai listara voksolhatnanak, ami annak eredményét
torzitana el.

Az elmondottakbdl kovetkezik, hogy jogelméleti, normativ, teoretikus alapon nem
lehet megalapozottabban érvelni amellett, hogy minden lakohellyel nem rendelkezd,
kiilfoldon €16 allampolgarnak korlatozas nélkiil meg kell adni a valasztéjogot, mert nincs elsé
¢s masodrendil allampolgar, mint amellett, hogy azt feltételekhez kotve, egyaltalan nem, vagy
csak korlatozott mértékben lehet megadni. Ez fligg a valasztds tipusatol, a véalasztasi
rendszertdl is. A korzeti magnitudotol példaul, mert meghatdrozhatja a valasztasi eredmény
befolyasolasanak mértékét, hogy nagy vagy kis korzetekrél van szo. Szamit az is, milyen
nagysagrendben, milyen koriilmények, milyen okok miatt vannak tavol allampolgarok a
hazajuktol, milyen a kapcsolatuk a politikai kozosséggel, amelynek voksaikon keresztiil
déntéshozoiva valhatnak.™ Sem teoretikusan, sem a nemzetkozi gyakorlattal kozvetleniil nem
lehet igazolni egyik allaspontot sem. Igaz, hogy a valasztdjog nem kotddik a lakohelyhez, de
az is, hogy nem ésszeritlen a lakohely szerinti differencidlds sem a valasztdjog tekintetében,
ahogy ezt a fentiekben bemutattuk.*® Nemzetkozileg e rendkiviil bonyolult kérdésnek
szamtalan, egymasnak ellentmond6é megoldédsa van, a leegyszertisitett, egyoldali véalaszokat
lehetdleg el kellene keriilni. Az elméleti alap, és a nemzetkdzi gyakorlatbol levont
konklizio, hogy a kérdést nem a pillanatnyi érdekek, hanem a hosszii tdvi nemzeti
érdekérvényesités, a nemzeti kozosség €és a politikai kozosség iranti felelOsségérzet, a
demokratikus értékek mentén kell eldonteni, mert ellenkezd esetben a dontés stlyos

kovetkezményekkel jarhat.

¥ A regisztricio megkovetelése példaul egy intézményi, formalis eszkoze a hazéval valé kapcsolat
megitélésének, mert aktiv tevékenységet kovetel meg a potencialis valasztotol.

** Egyébként egyre erésebben érvényesiil az a trend is, hogy a vélasztojog allampolgarsagtol fiiggetleniil, a
lakohelytdl fiiggben érvényesiiljon, a globalizalédas, a nagyaranyt migracié hatasaképpen, a helyi
valasztasokon példaul. Ez azt jelenti, hogy a lakohely szerepe ndvekszik meg, az allampolgarsaggal szemben.
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