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1. Bevezetés

Eurdpaban, hasonldan a vilag mas foldrészeihez a felgyorsuld globalizacioé kovetkeztében a
blindzés 1j formai jelentek meg az elmult évtizedekben. A szervezett blindzés, a terrorizmus,
az illegalis kabitdszer-kereskedelem, az embercsempészet, a pénzmosds és a burjanzo
korrupci6é mar alapjaiban fenyegeti a demokratikus legitimitason és jogrenden alapuld eurdpai
allamokat. Az Eurdpai Unio tagallamai ezért megfogalmazva a nemzetk6zi renddrségi
egylttmiikddés kereteit, igy hataroztak, hogy fejleszteni kell a tagallamok renddrségei kozotti
egylttmiikddést. Sziikségesnek tartottdk a blindzés uj formai elleni kiizdelemben, hogy
allando, bizalmas ¢€s intenziv informaciocsere legyen biztositott az unids orszagok nemzeti
rendOrségei kozott. Ezek a politikai és jogi erdfeszitések koncentralodnak az Eurdpai
Rendorségi  Hivatal (Europol) szervezetében, tevékenységi korében, miikodésének
alapelveiben.

Az olyan varosokbodl nézve, mint Helsinki, Athén vagy Madrid, Haga tavolinak tinhet, de
ami itt tortént 1999. julius 01-én, az jelentéséggel bir az Eurdpai Unié valamennyi polgdra
szamara. Ezen a napon az Europol néven ismert rendvédelmi szervezet megkezdte teljes korii
miikodését. A szervezett biinozés elleni integralt, az Europai Unio egészére kiterjedo
rendvédelmi fellépés latomasa valosagga valt. Az Europai Unionak elsé izben van olyan, t6bb
szervet dtfogo rendvédelmi szervezete, amely képes a nemzetkozi szervezett biinozés elleni
tevekenységeének tamogatasara és koordindlasara.” - jelentette ki Jiirgen Storbeck, az
Europol akkori igazgatéja a szervezet 1999. évi tevékenységérdl készitett jelentés
eldészavaban.

A 1II. vilaghdborut kovetd politikai-, jogi-, és torténelmi fejlédés vezetett el ahhoz a
pillanathoz, hogy 1995. év julius 26. napjan az Eurdpai Uni6 tagallamai aldirtak az Europai

Rendérségi Hivatal (European Police Office) létrehozasardl szolo egyezményt. 2009. év
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aprilis 06. napjan pedig a 2009/371/IB' tanacsi hatarozat kiadasara is sor keriilt és ezzel az
aktussal az Europol hivatalosan is az altalanos koltségvetésbdl finanszirozott unios szervveé
valt. A tanulmany célja, hogy bemutassa az unids szerv létrejottének torténetét, szervezeti
rendszerét, miikodésének alapelveit és Magyarorszag viszonyat e szervezethez. A szerzd azt
vallja, hogy a jelzett ismeretek nélkiil az Europol szervezetének elhelyezkedése az Eurdpai

Uni6 sokoldalu egytittmikodésének szerkezetében nem lenne megértheto.

1.1. Torténelmi ut az Europol Egyezményig

Az eurOpai integracios modellek kifejlesztésére iranyuld kisérletek mindig is 1éteztek. Az
okori gorog eszmeiség ¢és filozofia, a rdmai jog €s a kereszténység altal formalt eurdpaisag
gondolatdnak megjelenésérdl mar az i.sz. VIII. szdzadbol maradtak fenn forrasok. Cordobai
Izidora i.sz. 769. évben irott kronikdjdban, a muszlimokkal vivott 732-ben lezajlott Poitiers
melletti csatival kapcsolatosan, a gyOzteseket mar eurépaiaknak emliti®. Az okori és
kozépkori birodalmak felbomlasa utan a nemzetallamok kialakuldsanak koraban is jelen volt
az univerzalis allamrend eszméje, mint a nyugati orszagok olyan egysége, melyben mar nem
az egy birodalomban gondolkodas keriilt el6térbe, hanem a népek kozdsségének egységérol
alkotott elképzelés. Az I. vilaghdborut kovetd idészakban alakult ki aztan fokozatosan az
eurdpai integracido modern értelemben vett eszméje. Richard-Coudenhove Kalergi grof 1923-
ban inditotta el mozgalmat Bécsben, Paneurdopai Unid elnevezéssel, Eurdpa egyesitésének
céljabol’. A II. vilaghaborit kovetden ellentétek ¢és megosztottsdg jellemezte Eurdpat,
azonban 1948. majus 7-10. kozott, Hagdban mar konferenciat rendeznek, melyen vezetd
nyugat-eurdpai politikusok hatdrozatban rogzitik a demokratikus, egyesiilt Europa
létrehozasanak szandékat®. Par évvel kés6bb, 1951. aprilis 18-an hat nyugat-eurdpai orszag
(NSZK, Franciaorszag, Olaszorszag és a Benelux allamok) aldirja az Eurdpai Szén- és Acél

Ko6z6sség (ESZAK - Montanunid) létrehozasarol szl szerzédést’.

'HL L 121/37.2009.5.15.

2 J. Nagy Laszl6: EUROPA-ISMERETEK. Szeged, JGYF Kiado, 1999. 6. o.

? Magyar Péter: Az Eurdpai Uni6 torténete. Budapest, UTMUTATO Tanécsadé és Kiado Kft., 2000. 3.0.

¢ Magyar 2000. 5.0.

° Gazdag Ferenc: Az Eurépai Unié kozos kiil- biztonsag- és védelempolitikaja. Székesfehérvar, Kodolanyi Janos
Féiskola, 2005. 47.0.
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1.1.1. A Rémai Szerzodés

1957. marcius 25-én Romaéban, az ESZAK hat tagja megalapitja az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget (EGK), valamint az Eurdpai Atomenergia Kozosséget (EAK - Euratom) az
atomenergia békés, kozos hasznositasara®. Az EGK fé célja az EK-szerz8dés 2. cikkelye
értelmében elsdsorban a tagallamok kozotti gazdasagi €s tarsadalmi kohézid és szolidaritas
elémozditdsa. Ez mar magédban hordozta azt a lehetdséget, hogy az els6sorban gazdasagi és
kisebb mértékben politikai egyiittmikddés késobb a bel- és igazsagiigyi tevékenység iranyaba
is kiterjedjen. A nemzetkozi egyiittmiikodés igényét siirgette, hogy a blin6zés strukturaja

megvaltozott és a nemzetkdzi blindzés egyre nagyobb teret hoditott magéanak.

1.1.2. A TREVI csoport

A Romai Szerzddést kovetd torténelmi események lancolatan keresztiil (pl.: 1974: az Eurdpai
Tanacs’ 1étrehozasa) jutunk el az 1976-0s esztenddig. 1976. jinius 08-an Luxemburgban iiltek
Ossze eloszor az EGK tagéallamok bel- és igazsagiligy-miniszterei és megallapodtak, hogy egy
forumot hoznak létre annak érdekében, hogy fokozzdk az egyiittmiikodést a terrorizmus, a
kabitoszer-kereskedelem és mas sulyos blincselekmények elleni kiizdelem teriiletén. Ez lett a
TREVI csoport®. 1976. szeptember 24-én jott létre az egyes munkacsoport és 1985-ben a
kettes munkacsoport. Az eldbbi a terrorizmus elleni harc altalanos kérdéseit vizsgalta, mig az
utobbi kompetencidjaba a renddri technikdk, a felszerelés és kiképzés tartozott. Ebben az
évben hoztak létre a harmadik munkacsoportot (1985. junius 20-21. Réma), mely a szervezett
blindzés, fegyver- és drogkereskedelem elleni kiizdelemmel, k6z6s megeldzési stratégiakkal
foglalkozott’. 1988. december 02-03. kozott az Eurépai Tanacs Rodoszon tartott iilésén
felallitotta a Koordinalok Csoportjat (Group of Coordinators), mely az EGK-n beliili egyes
nemzeti hatarok megsziintetésének kérdéseit vizsgalta. A vizsgélatok eredményeképpen az
Europai Tandcs 1989. junius 26-27. kézott Madridban elfogadta az un. ,,Las Palmas-i
dokumentumot”. A dokumentumban meghataroztdk az EK-n beliili hatdrok lebontasanak

rendjét, s megnevezték azokat a teriileteket, ahol - a belsd hatarok lebontasanak

® Gazdag Ferenc: Eurdpai integracié és kiilpolitika. Budapest, Osiris Kiad6, 2005. 183.0.

" Az Eurépai Tanics az Eurdpai Unio legfontosabb stratégiai dontési foruma. Az allam- és korméanyfok
csucstalalkozoinak intézményesitése. 1961-t6l az allam- és kormanyfék kisebb-nagyobb rendszerességgel
talalkoztak, majd 1974-ben a parizsi csucson a rendszeres értekezletek megtartasa mellett dontottek.

¥ TREVI (Terrorism, Radicalism, Extremism and International Violence) — Terrorizmus, radikalizmus,
sz€lsGségesség, nemzetkdzi erészak.

° Masika Edit-Harmati Gergely: Egységes belbiztonsagi és jogi térség Eurdpaban. Budapest, Miniszterelnoki
Hivatal, 1999. 141-142.0.
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kovetkeztében - kiegészitd 1épéseket kell tenni. Ezen teriiletek kozott szerepelt a rendori
egyiittmiikodés €s a jogi egyiittmiikddes fejlesztése is. A TREVI csoport szerepét késobb az
1993. november elsején hatalyba 1épett Maastrichti Eurdpai Unids Szerz8dés keretei kozott
létrehozott Koordindld Bizottsag vette at (Szerzddés K. 4 cikkely), mely els6sorban
eléterjesztd, dontés-el6készitd, valamint koordinald szerepet jatszott. A bizottsagot késobb az
1997. oktober 2-4n alairt Amszterdami Szerz6désben'® modositott cikkszamozas miatt a 36.
cikkely szerinti bizottsagnak keresztelték at.

Az eurdpai integracios folyamatban azonban az a térekvés, hogy az EK illetve késdbb
az Eurdpai Uni6 tagallamai egy egységes eurdpai piacot hozzanak létre, az aruk, személyek,
szolgaltatasok ¢€s a tOke szabadabb aramlasat kellett, hogy eredményezze. Ennek eldfeltétele
volt az, hogy az EK-orszagok bels0 hataraikat mind miszaki-fizikai, mind jogi aspektusbol
nézve lebontsak, de a kiilsd hatarokat megerdsitsék. A mozgasszabadsdg megndvekedése
azonban a blindzés novekedésének veszElyét is magaban hordozta. 1990. év masodik felére a
renddrségi szervek egytittmiikodése iranti igény tilnotte azt a keretet, amelyet a TREVI tipust

munkacsoportok kooperacioja biztosithatott.

1.2. Az Europol Egyezmény

Az Eurépai Tandcs 1991. junius 28-29-1 luxemburgi iilésén mar olyan gyakorlati javaslatok
megtételére szolitott fel, amelyek az Europol (Eurdpai Renddrségi Hivatal) megalakitasat
céloztak''. A TREVI III. csoport feladataul szabtdk a kérdéskor kezelését, amely az aldbbi
eredményeket érte el:

e 1991. december 03-an a TREVI csoport jovahagyta az Europol tobb 1épésben
torténd 1étrehozasat, amelynek elsé 1épcsdje az Eurdpai Kabitdszeres Egység
(European Drug Intelligence Unit-EDIU) felallitasa volt.

e Az Ad Hoc Europol Csoport - a TREVI csoporton beliil - megalakitdsa is
eredménynek konyvelhetd el, amelynek nyolc alcsoportja, a kérdés nemzetkozi
egyezmény formdjadban torténd rendezésének, illetve az Europol gyakorlati

megvalositasanak lehetdségeit vizsgalta.

' Szalayné Sandor Erzsébet: Az Eurdpai Unio j ,,alkotmanya”- az Amszterdami Szerzédés, kiilonds tekintettel
a flexibilitas kovetelményére.=Jogtudomanyi Ko6zlony 2000/6, 241-246.0.
""" A Maastrichti Szerzédés K1 cikkely 9. pontja az Europol felallitasat irta eld. Dr. Holé Katalin: Biiniigyi

egylittmikodés Eurépaban.=Kriminolégiai és Kriminalisztikai Tanulmanyok 1999/XXXVI. kétet, 281.0.
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e 1992, jinius 11-12-én a TREVI csoport olyan dontést hozott, amelynek
értelmében felallitasra keriilt egy ,,project team”, amely 1992. szeptember 01-t6l
felelds lett a Kabitoszeres Egység felallitasaért.

Az Europai Kabitoszeres Egység az 1993. junius 02. napjan Koppenhagaban alairt
nemzetkdzi megallapodas (1995. marcius 10. napjan meghosszabbitottdk) alapjan 1994.
januar 03. napjan kezdte meg mitkddését Hagaban a Holland Biinfelderitd Szolgalat régi
épiiletében. A megallapodas értelmében az egység eredeti feladata a kabitoszerekkel
kapcsolatos informacidk cseréjének megszervezése'?. Az Eurdpai Tanacs az 1994. december
09-10. kozott megtartott esseni csucson Ugy dontdtt, hogy az egység hataskorébe utalja a
gépkocsi lopasokat, a nukledris és radioaktiv anyagokhoz kapcsolddd blincselekményeket, az
embercsempészés, valamint e Dbilincselekményekhez kapcsolodo illegdlis pénzmosasi
tevékenységek elleni kiizdelmet'®, tekintettel arra, hogy az Eurdpai RendSrségi Hivatal
megalapitasardl szolo egyezményrél még folytak a targyalasok'®. Az egyezmény alairdsara
végil is az Eurdpai Tandcs 1995. junius 26-27. kozott Cannes-ban megsziiletett
megallapodasa alapjan keriilt sor. Az Europolt létrehozd egyezményt'” az Eurépai Uni6 15
tagallama 1995. julius 26. napjan irta ald Briisszelben. Az egyezmény a ratifikacids folyamat
lezarasa utdan 1998. oktober 01-én lépett ¢életbe, majd az ebbdl fakadd tobb jogi aktus
végrehajtasa utan az Europol 1999. julius 01-¢én kezdte el teljes korti tevékenységét.

Az Eurdépai Unio6 tagallamai az egyezmény létrehozasaval az aldbbi problémakdrok

megoldasat kivantak biztositani:

e ¢getd gondok keletkeztek a terrorizmusbdl, az illegdlis kabitoszer-
kereskedelembdl és mas nemzetkdzi blincselekményekbdl;

o sziikségesnek tartottdk az Unid tagéallamai kozotti kooperacid és szolidaritas
fejlesztését, foleg a tagallamok renddrségi egylittmiikodésének javitdsan keresztiil;

e az illegdlis kabitészer-kereskedelem, a terrorizmus ¢és mas nemzetkozi
blincselekmények teriiletén az Europol ¢és a tagallamok nemzeti egységei kozotti

allando, bizalmas és intenziv informacidcsere biztositasa;

e atagallamok kétoldali vagy sokoldalu egyiittmiikodésének tiszteletben tartasa;

2 Dr. Nyiri Sandor: Az Europol szervezete és mitkodésének elvei.= Beliigyi Szemle 1997/2, 25.0.

"> Eordogh Arpad: A renddrségi egyiittmiikodés a szervezett biinozés elleni kiizdelem kiilonboz6 teriiletein.=
Eurdpai Tiikdr Mithelytanulmanyok 1998/33, 136.0.

'* Az Eurdpai Tanécs az 1993. oktober 29-én, a briisszeli rendkiviili cstcstaldlkozojan dontétt arrdl, hogy hagai
székhellyel megalakitja a szervezetet.

" HL C 316/02. 1995.11.27.
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az egyén jogainak védelme, kiilonosen a személyes adatok védelmének

tiszteletben tartasa.

Ennek alapjan az Europol alapvetd feladata és célja lett, hogy - az egyének jogainak és a

személyes adatok védelmének garantilasa mellett - a tagallamok illetékes hatosagai kozotti

kooperacio javitdsan keresztiil novelje a nemzetkdzi szintii fellépést igényld biincselekmények

megeldzése, felderitése érdekében teendd intézkedések hatékonysagat.

1.3. Tampere

1999. év oktober 15-16. kozott a finnorszagi Tamperében az Eurdpai Tanécs rendkiviili tilést

tartott, amelyen hatarozat sziiletett arrél, hogy az Unidban létrehozzdk a szabadsag, a

biztonsag €s a jog terét. Az iilésen megerdsitették az Europol vezetd szerepét a nemzetkozi

blindzés elleni harcban, és az iilésen az alabbi kovetkeztetéseket vontak le a tagallamok:

A tagéllamok hatosagai kozotti egyiittmiikodést a lehetd legjobban ki kell
hasznélni a tagallamokban torténd hatdrokon atmend biindzést érintd nyomozati
tevékenység soran. Az Eurdpai Tanacs felhiv arra, hogy a kabitoszer- és az
emberkereskedelem, tovabba a terrorizmus lekiizdésére haladéktalanul alakitsanak
kozds nyomozocsoportokat. Az ehhez bevezetendd rendelkezéssel lehetové kell
hogy tegyék az Europol képvisel6i szamara, hogy adott esetben tamogatdi
mindségben részt vehessenek ilyen csoportoknak a munkajaban.

Az Eurépai Tanacs felhiv arra, hogy hozzdk létre az eurdpai renddrségek
vezetdinek operativ Task Force kiilonleges egységét, mely az Europollal
egyuttmiikodve kicseréli a hatarokon atmend blinozés aktudlis trendjeivel
kapcsolatos tapasztalatokat, bevalt modszereket és informacidkat, €s részt vesz az
operativ intézkedések tervezésében.

Az Europolnak az Uni6 szintjén kulcsfontossagli szerepe van a biincselekmények
megeldzésének, valamint elemzésének ¢és felderitésének eldsegitésében. Az
Eurépai Tanacs tamperei iilésén felhivassal fordul a Bel- ¢és Igazsagiigyi
Tanacshoz, hogy a Tandcs iranyozza elé az Europol szdmara a kelld tamogatast és
a sziikséges eszkozoket. A kozeljovoben az Europol jelentdségét azaltal is ndvelni
kell, hogy szamadra a tagallamok operativ adatokat szolgéltatnak.

A szervezett blin6zés stlyos esetei lekiizdésének erdsitésére az Eurdpai Tandcs

megallapodast kot arrol, hogy létrehoznak egy olyan irodat (EuroJust), amely
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egyenértékli jogositvanyokkal rendelkezd, az egyes tagallamok sajat jogrendje
alapjan delegalt ligyészeket, birdkat vagy rendortiszteket egyesit. Az EuroJust
feladata az lesz, hogy megkdnnyitse a nemzeti allamiigyészségek targyszerii
koordinalasat, illetve eldsegitse a szervezett blinozéssel kapcsolatos esetekben
folytatott biintetdjogi nyomozast - kivaltképpen az Europol elemzései alapjan -,
valamint szorosan egylittmiikodjon az eurdpai igazsagligyi halozattal, kiilonos
tekintettel a jogsegély iranti megkeresések elintézésének egyszertisitésére.

e Az Eurdpai Tanédcs tamperei iilése felhivja a Bel- és Igazsagiligyi Tandcsot arra,
hogy terjessze ki az Europol illetékességét az altalanos pénzmosasi tevékenységre,
fiiggetlentil attél, hogy milyen jellegli biincselekményekbdl szdrmazik a mosott

jovedelem.

1.4. Az Europol hatarozat

Az Europol egyezményt t5bb jegyzékényv modositotta id6kozben,'®

amelyek koziil
legfontosabb a 2002. évi volt, mely kimondta, hogy a tagallamok rendéri erdi, vdmszervei és
mas illetékes hatdsagai szorosabban miikddjenek egyiitt. Ennek eredményeként az Europol
tisztségviseldi tadmogatoként részt vehettek a kozos felderitd egységekben, olyan
blincselekményekben nyomozasaban, amelyre az Europol hataskore kiterjedt.

A 2001. szeptember 11-i New York-i és washingtoni, valamint a 2004. majus 11-1
madridi  terrortdmadasok felgyorsitottdk a  belbiztonsdg teriiletén a tagéallamok
egylittmiikddését. Tobbek kozott az Eurojust 2002. marcius 06. napjan ténylegesen elkezdte a
milkddését, uj szervként megalakult a Renddrfékapitanyok Munkacsoportja, majd 2004.
november 4-5. kozott az Eurdpai Unid allam- és kormanyféi Hagaban ujabb, tobb évre sz616
bel- és igazsagiigyi intézkedési csomagot fogadtak el. Ennek hatasara jott 1étre példaul tobbek
kozott 2004. év decemberében a 2005-2012. évekre vonatkozo Eurdpai Kabitoszer Stratégia,
valamint 2005. évben az Eurdpai Menekiiltiigyi Alap. A hatékonyabb biliniild6z6i

tevékenység, az Europol egyezmény hosszadalmas modositasainak tapasztalatai és az Europol

jogi keretének egyszeriisitése érdekében a 2009/371/IB tanacsi hatarozat (tovabbiakban:

'® Az Europol feladatainak a pénzmosassal szembeni fellépéssel torténd kiegészitésérél szol6 jegyzokonyv (HL C
358/02. 2000.12.13.; a k6z6s nyomozodcsoportokrol szolo jegyzokonyv (HL C 312/02. 2002.12.16.) és a 2004.
évi moédositas (HL C 2/03. 2004.1.6.). Az els6 két modositas 2007. marcius 29. napjan, mig a harmadik 2007.
aprilis 18. napjan lépett hatalyba.
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Hatérozat) alapjan az Europol unids szervvé alakult at. A Hatarozat egyben az Europol

egyezmény helyébe is 1épett.

2. Az Eurodpai Rendorségi Hivatal miikodése
2.1. Az Europol feladatai

Az Europol célkitlizései megvaldsitasa érdekében az alabbi feladatokat latja el:

a) a tagallamok kozotti informaciocsere eldsegitése;

b) az informacids bazis egyeztetése, elemzése;

c) a tagallamok illetékes hatdsagainak késedelem nélkiili értesitése - a nemzeti
egységeken keresztiil - minden ket érintd informaciorol, a bilincselekmények
kozotti kapcsolat felismerésérol,

d) nyomozasok segitése az dsszes relevans informacio6 rendelkezésre bocsatasaval,

e) informacios rendszer miikodtetése és fenntartasa;

f) tanacsadas a folyamatban levé nyomozasokban;

g) jelentések készitése;

h) a hatosagok tagjainak képzése;

1) blinmegeldzési modszerek kidolgozasa;

j) rendérségi modszerek, nyomozasi eljarasok kidolgozasa.

Az Europol hataskorét és a jelzett feladatok ellatdsat a Hatarozat 4. cikk (1) bekezdése
hatdrozza meg. Ennek értelmében a szervezett blinézésre, a terrorizmusra és a sulyos
blincselekményeknek a Hatdrozat mellékletében meghatarozott, két vagy tobb tagallamot
érintd egyéb olyan formaira terjed ki, melyek egyben a tagallamok kozds fellépését is

szlikségessé teszik.

2.2. Az Europol szervezete

Az Europol jogi személy, székhelye Haga, hivatalos nyelvei az Eur6pai Uni6 hivatalos
nyelvei, elsdsorban az angol és a francia. Az Europol belsé munka- és levelezési nyelve az
angol. Az Europolnal jelenleg kozel 700 munkatars'’ dolgozik. Az Europol szervei az

igazgatotanacs és az igazgatd. Az EU Tanacsa nevezi ki az Europol igazgatdjat és harom

7 ORFK Sz6vivéi Iroda: Emlékmii a szolgalatteljesités kozben életiiket vesztett eurépai rendérok emlékére
http://www.police.hu/print/sajto/sajtoszoba/orf1 10701 03.html. 2011.11.14.
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igazgatd-helyettesét, akiket az igazgatotanacs altal Osszedllitott, harom jeldltet tartalmazd
listar6l, mindsitett tobbséggel négy évre neveznek ki. A kinevezések egy alkalommal
meghosszabbithatéak. Felmentésiik is csak mindsitett tobbséggel lehetséges az Europol
igazgatdtanacsa véleményének kikérését kovetden.

Az Europol elsé igazgatoja az 1999. aprilis 29. napjan sziletett dontés'® alapjan
Jirgen Storbeck ur volt (Németorszag). Az Europol igazgat6i mandatum lejartat megeldzden
tobb mint egyéves alkudozads utdn a tagillamok bel- és igazsigligy-minisztereinek 2005.
februar 24-i iilésén sziiletett meg a dontés az 0j igazgatd személyérdl. A francia, olasz és
spanyol rendéri vezetokkel szemben, a német szovetségi buiniigyi hivatal szervezett blin6zés
elleni egységének vezetdje, Max Peter Ratzel ur nyerte el e tisztséget'®. Az Europol jelenlegi
igazgatdja Rob Wainwright ur (Egyesiilt Kirdlysag), aki 2009. év aprilisatol tolti be a
tisztséget, igazgatohelyettesei Eugenio Orlandi  (Olaszorszag)®™, Michel Quillé
(Franciaorszélg)21 és Oldrich Martinu (Csehorszag) urak™.

Az igazgatotanadcsban minden tagéallam egy képviseldt kiild, ahol mindenki egy
szavazattal rendelkezik. Elnokét és elndkhelyettesét a tizennyolc honapos tanacsi programot
elékészité harom tagallambol 4ll6 csoport valasztja maga koziil. A szolgélati id0 is erre az
iddszakra sz6l. Az igazgatd szavazati jog nélkiil vesz részt az évente legalabb két alkalommal

megtartott igazgatdtanacsi iléseken.

2.2.1. Az igazgato felelosségi kore

Az igazgato a kovetkezokért felelds elsdsorban:
e az Europol hataskorébe utalt feladatok elvégzése;
o folyo ligyek igazgatasa;
o személyligyi igazgatas;
e azigazgatotanacs dontéseinek szakszerl kidolgozasa ¢és végrehajtasa;
e akoltségvetés tervezeteinek, a 1étszamterv kivitelezése €s végrehajtasa;

e minden olyan egyéb feladat teljesitéséért, amelyet a hatarozat ruhéz ra.

B HL C 149/18. 1999.5.28.

Y HL C 60/2. 2005.3.10.

2 HL L 132/35.2007.5.24. és HL C 206/01. 2010.7.30.
ZHL L 212/15. 2006.8.2. és HL C 249/05-06. 2009.10.17.
ZHLC 310/05. 2011.10.22.
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Az igazgatd feladatai teljesitése tekintetében az igazgatotanacsnak tartozik elszamolasi

kotelezettséggel. Az igazgatd az Europol torvényes képviseldje.

2.2.2. Az igazgatotanacs fo feladatai kiilonosen

- ahatarozat rendelkezéseivel 6sszhangban dontéseket és végrehajto intézkedéseket hoz;

- elfogadja az Europol el6zd évi tevékenységérdl szolo altalanos jelentést, illetve a
kovetkezd évi munkaprogramot;

- részt vesz az igazgatd €s igazgato-helyettesek kinevezésében, illetve felmentésében;

- figyelemmel kiséri az igazgat6 tevékenységét;

- részt vesz a koltségvetés elékészitésében; illetdleg elfogadja a végleges koltségvetést™;

- meghatdrozza az 6sszekototisztek jogait és kotelezettségeit;

- kinevezi az adatvédelmi feliigyel6t.

Az igazgatotanacs munkdjat titkarsag segiti. Az Europol személyzete az 0sszekotd

tisztviselokon  kiviill olyan tisztviselokbol all, akik ideiglenes vagy szerzddéses

munkaviszonnyal rendelkeznek. Az ideiglenes tisztviselokkel csak hatdrozott idejii és csak

egyszer megujithatd szerzddés kothetd. Hatdrozatlan idOtartami munkaszerzodés csak az

igazgatotanacs engedélyével kothetd.

2.3. Az Europol nemzeti egységek és az 6sszekoto tisztviselok rendszere

Az Eurdpai Unid tagallamai és az Europol kozotti informaciocsere a nemzeti egységeken
keresztiil torténik, az Osszekotd tisztviseldi halozat segitségével. A nemzeti egységek
kizarolagos 6sszekoté szervek az Europol és az illetékes nemzeti hatosagok kozott™.
A nemzeti egység az alabbi feladatokat latja el:
a) az illetékességi blincselekmény kategoriakban, illetve az azokban érintett blin6zd
szervezetekkel kapcsolatosan érkezett megkereséseket teljesiti, kozvetleniil a
nyilvantartasokban torténd kutatds, illetve kozvetetten a feladatnak a

legilletékesebb hazai operativ szervhez torténd tovabbitasa tjan;

» Az Eurdpai Rend6rségi Hivatal bevételeinek és kiadasainak mérlegkimutatisa a 2010. pénziigyi évre
vonatkozoan (az 1. sz. koltségvetés-modositasa szerint) mindkét oldalon 92.803.108 euro volt. HL C 173/17.
2010.6.30.

* Hatarozat 8. cikk. (2) bekezdés
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b) a megkeresésekben szerepld adatokat tovabbitja az Europol felé az oda delegalt
0sszekoton keresztiil, akivel folyamatos kapcsolatot tart;
c) stratégiai bilniigyi elemzéseket készit és tovabbit az Europol és a nemzeti
blinlild6z6 hatdsdgok vezetdi szamara;
d) felel az informaciocsere jogszerliségéért.
Minden tagallam legaldbb egy 6sszekotd tisztviseldt kiild az Europolhoz, akinek munkajat a
vezényld orszig nemzeti egysége iranyitja>. Az Europol igazgatdja tajékoztatast kap az
Osszekotd kinevezésérol. Az sszekotok legfontosabb feladata az Europol és az dket kiildd
nemzeti egységek kozotti informaciocsere eldsegitése, tovabba a tagorszagok és mas forrasok
altal szolgaltatott informaciok alapjan jelentések ¢€s biiniildozési elemzések készitése,
valamint személyi ¢és technikai segitségnyujtds a tagorszagok bulniildozési szervei altal
folytatott nyomozasokban és operativ miiveletekhez. Az 0sszekotd tisztek az dket kinevezd
tagallamnak tartoznak feleldsséggel és nemzeti jogszabalyaikat kotelesek betartani, kivéve, ha

a hatarozat masképp nem rendelkezik.

2.4. Informaciocsere az Europolnal

Az informacidknak és a biliniigyi hirszerzés adatainak a tagallamok 6sszekotd tisztviseldinek
keresztiil torténd cseréje az Europol tevékenységének egyik legfontosabb eleme. Ez az
informdciocsere nagymértékben eldsegiti a tagallamok kiilonb6z0 rendészeti szerveinek
munkajat. Az elmult években egyre gyakrabban kertilt sor informéciok és hirek nemzetkozi
cseréjére, magas szinvonalll szolgaltatdst biztositva a nyomozasokhoz és az ezekhez
kapcsolodo elemzd tevékenységhez. Az Europol kulcsszerepet jatszik az informéciddramlas
terén, hiszen egy-egy nyomozds vagy akcid legalabb 2-3 tagallamot érint, ez nagyfoku
koordinacidt igényel nemzetkdzi szinten, a biincselekmények kiillonbozd koreit fedi le,
valamint kiilondsen komplex és idéigényes. Az elmult évek tapasztalatai azt mutatjak, hogy a
nyomozasok tobbsége a kabitoszer-kereskedelemre iranyul, ezt kovetik az illegélis migracid
¢s az emberkereskedelem, a lopott gépjarmiivek és az ezekhez kapcsolddd pénzmosasi tigyek,
valamint az illegalis nuklearis anyagok ¢€s a terrorizmus elleni nyomozasok, feladatok.

Az Europol a tagadllamok nyomozasaihoz és akcioihoz folyamatosan elemzési tdmogatast
nyujt. Az elemzési munka két f6 csoportja a stratégiai €s az operativ elemzés. A stratégiai

elemzés alapvetd célja, hogy a politikai €s rendvédelmi dontéshozok részére biztositsa az

 Dr. Téth Istvan: Az Eurdpai Unié mitkodése. =Magyar Rendészet 2000/1-2, 27.0.
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ismeretanyagot a hosszu tavu tervezéshez és a forrasok elosztasdhoz a nemzetkozi szintl
blindzés lekiizdése érdekében. Az operativ elemzés az aldbbiakat tartalmazza:
e adott megkeresésre beérkezd informaciok 0sszegzése, figyelembe véve a kiilonb6zo
alkotéelemek és forrasok megbizhatdsagat;
e olyan feltind jelenségek beazonositdsa, mint a blin6z6i csoportok vagy az egyes
blinozok és ezek kapcsolattartdsanak modszereti;
e informaciok felkutatasa és értelmezése, tovabbi kutatasok elvégzése, majd az
elemzés eredményeinek lehetd leggyorsabb eljuttatasa az illetékes szervekhez;

e cgyértelmill irdnymutatas az operativ csoportoknak.

3. Az Europol Magyarorszagon: Europol Nemzeti Iroda
3.1. A magyar rendorség nemzetkozi egyiittmiikodésének torténeti vazlata

Az 1. vilaghaborut kovetd hatalmas blinozési hullam, melyet segitett a kozlekedés jelentds
fejlodése is, az egyes orszagok renddrségeit szinte megoldhatatlan feladatok elé allitotta. A
jelzett okok miatt 1923-ban a bécsi renddrkongresszuson, melyen 20 nemzet képviseldi -
koztik a magyar renddrség képviseléi - vettek részt, bécsi székhellyel 1étrehoztak a
Nemzetkézi Biintetd Rendori Bizottsdgot (International Criminal Police Committe). A
bizottsag 1956-ban, Bécsben megtartott 25. kdzgytilésén a ,,bizottsag” elnevezést ,,szervezet”
kifejezéssel cserélte fel, mivel ez inkdbb utalt miikodésének jellegére. Azodta az dsszefoglald
elnevezés: Nemzetkozi Blniligyi Renddrségi Szervezet (Organisation Internationale de la
Police Criminelle, roviditve INTERPOL). Ekkorra azonban mar Magyarorszag nem volt tagja
a szervezetnek, mert az akkori évek politikai 1égkdre miatt 1952-ben kilépett a tagok sorabol.
Az 1960-as, 1970-es évek stabiliz4cios biztonsaga utdn Magyarorszagon az 1970-es
évek masodik felére megjelentek a nemzetkozi biindzés kiilonb6zd formai, amelyek azutan az
1980-as években rendkiviil valtozatossa valtak, a pénzhamisitdson keresztiil a csempészetig €s
a leszdmolasos jellegli emberolésekig. Magyarorszag az 1j bliniigyi tendenciak visszaszoritasa
érdekében elkezdte ismét keresni a nemzetkozi kapcsolatok rendszerébe vald bekapcsolodasi
pontokat. Ennek els6 allomésa volt az Osztrak Koztarsasdg korméanyaval a biiniigyi rendészeti
¢s kozlekedésrendészeti egyiittmiitkddésrél Bécsben, 1979. november 27-én aldirt egyezmény,

melyet a 14/1980. (VIIL. 28.) MT rendelet hirdetett ki*®. Ezt kovetden Magyarorszag ujra

*® Dr. Nyiri Sandor: A rendérségek nemzetkozi egyiittmiikodése.= ORFK Tajékoztatd 1998/1. kiilonszam, 10.0.
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bekapcsolodhatott az INTERPOL munk4jaba, a szervezet ugyanis a Nizzaban, 1981. év
novemberében megtartott kozgytilésén 133. tagallamként tjra felvette Magyarorszagot®’.

Az 1990-es évekre a vildg orszdgaiban - igy Magyarorszagon is - a blindzés
mindségében és mennyiségében is megvaltozott. Terjedt az illegalis kabitoszer-kereskedelem,
a terrorizmus, az illegalis migracid és emberkereskedelem, valamint a pénzhamisitds, a

gépjarmiilopés és a fegyvercsempészet.

3.2. Az ORFK Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont

Az Europai Unio Szervezett Biindzés Elleni Akcidterve keretében 1998. év mdjusaban a
tagjeldlt allamokkal® alairasra keriilt az ,,El6csatlakozasi Megallapodas a Szervezett Biinozés
Elleni Kiizdelemben”- cimii dokumentum. Az akcioterv ajanlésa szerint:

, Ahol még nem létezne, ott - az illeto tagallam alkotmanyos strukturdjanak teljes tiszteletben
tartasaval - orszdgos kozponti informacios irodat (Central National Contact Point) kell
létrehozni az informaciocsere felgyorsitisa és a végrehajtasi agon beliili egyiittmiikodésre
vonatkozo kérelmezési procedurdk kiteljesitése érdekében. (Ez utobbi azonban az esetekben
lépne miikodésbe, ha valamely tagallam valamely hatosaga ugy itéli meg, hogy hatékonyabb a
masik orszagban egy ilyen kézponti iroddhoz fordulnia, semmint, hogy a megfelelo
hatésdggal probdljon direktben érintkezésbe 1épni. (lisd a 7. szamii irdnyelvet® ). Tekintettel
az Europol Egyezményre, az abban emlitett kézponti nemzeti iroda legyen egyben a kozponti
informacios iroda is a tagallamok joghatosdagai szamdara.

Célszerii lenne, ha a mdr meglévo informdacios irodak, mint pl. az INTERPOL NCB-je, vagy a
SIRENE irodak stb. egyesiilnének egy ilyen, a jelen passzusban javasolt informdcios iroda
égisze alatt, vagy legaldbb szoros kapesolatot tartandnak fenn egymdssal.”"

A fentiekbdl fakaddéan Magyarorszagon az aldbbi jogalkotdsi és intézményfejlesztési
feladatokat kellett teljesiteni az Europollal torténd egyiittmiikodést lehetové tevo kétoldalu
egyezmény alairasahoz:

a) az informacidcsere érdekében nemzeti kapcsolattarté kdzpont 1étrehozasa;

b) Europol Nemzeti Iroda 1étrehozésa;

c) Europol 6sszekoto kikiildése Hagaba;

d) Nemzeti Adatvédelmi Testiilet felallitasa.

7 Dr. Nyiri Sandor: Az Interpol szervezete és mitkodésének elvei.=Rendészeti Szemle 1993/10, 25.0.

% A tagjeloltség ezen idGszakarol bévebben: Agh Attila: Magyarorszdg az Eurdpai Unidban. Budapest,
Szazadvég Kiado, 2000. 14-20.0.

¥ Ez elbirja, hogy minden tagillamnak fenn kell tartania egyetlen olyan kapcsolattartasi irodat, amely
Osszekottetést biztosit a szervezett blindzés elleni harcban résztvevd minden végrehajto szervezet kozott.

% Az EU Szervezett Biinozés Elleni Harc Akcioterve: Gyakorlati egyiittmiikddés a rendérség, a birdi hatalom és
a vamszervek kozott a szervezett blindzés elleni harc soran.
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Az Eurépai Uni6 teriiletén a kiilonboz6 csatorndkon folyd nemzetkozi egyiittmiikodést
nemzeti szinten 6ssze kell hangolni. A nemzetkdzi kapcsolattartas modern feltételeinek egy
olyan orszdgos szervezeti egység felel meg, amely egy irdnyitds alatt magaban foglalja a
nemzetkdzi bliniildozési egylittmiikodés szoros egységeit, mindezzel egy egységes
kapcsolattartd kozpontot hozva létre, azonban egyetlen kdzpontba integralni a nemzetkdzi
biliniildozési feladatokat ellatd egységeket, nem problémamentes. Ez fakad a teljesen eltérd
feladatkorokbol (Interpol: nyilt renddri informacidk szolgaltatdsa biintetdeljarasokhoz,
kiadatashoz, jogsegélyhez; Europol: az operativ egylittmiikodést koordinalja és tamogatja,
Schengen: pedig a kiils6 hatarokhoz kotott korozési €s biiniildozési egytittmiikodési rendszer),
valamint a kommunikéciora, adatkezelésre vonatkozo teljesen eltérd szabalyozasbol.
Nemzetkozi szinten jelenleg azt a megoldast alkalmazzak, hogy kapcsolattarté kézpontnak azt
a szervet jelolik ki, amelynek elkiiloniilt egységeként ugyan, de mindhdrom szervezet részét
képezi. Magyarorszagon a kapcsolattartd kozpont létrehozasaig az egyetlen meglévd
szervezet az Interpol Magyar Nemzeti Iroda volt, amely az ORFK Biiniigyi Féigazgatosag
Elemz6 ¢és Koordinacios Igazgatdsag alarendeltségében miikddott. Ennek megfelelden a
célszerliségi okok is azt tamasztottdk ald, hogy a kozpont az Orszagos Renddr-fokapitanysag
keretein beliil keriiljon 1étrehozasra.

A Magyar Koztarsasdg Kormanya megtargyalva az Eurdpai Uni6d biniildozési
informaciés  rendszereihez  tOorténd  csatlakozdshoz  sziikséges  jogalkotasi  ¢és
intézményfejlesztési feladatokat, a 2022/1999. (II. 12.) Korm. hatdrozat alapjan dontést hozott
arrol, hogy az Orszdgos Renddr-fokapitanysag szervezetén beliil, orszagos hataskort
szervként létrehozza a Nemzeti Buniigyi Egylittmiikodési Kozpontot (rov: NEBEK). A
kormanyhatédrozat és az 1999. évi LIV. torvény alapjan, - mely elsdsorban a nemzetkozi
egylittmiikodés adatvédelmével foglalkozik - 2000. februar 01-i hatallyal 1étrehozésra kertilt
az ORFK Biiniigyi Foéigazgatdsag alarendeltségében a NEBEK, mint igazgatosag jogallasu,
orszagos hataskori specialis, teriileti binligyi szerv. A NEBEK munkajat négy, osztaly
jogallasu szervezeti egységre tagozottan végezte. A szervezeti felépitését illetden akkor az

a) Europol Projekt Irodabol

b) Nemzetkozi Informécios Osztalybol

c) Interpol Magyar Nemzeti [rodabol és a

d) Nemzetkozi Osztalybol allt.

A NEBEK szervezeti felépitése az eltelt évek soran némiképp megvaltozott, hiszen jelenleg:

» Interpol Magyar Nemzeti Irodabol,
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Europol Nemzeti Irodabol,
Nemzetkozi Informacids Irodabol (iigyelet),

SIRENE Projekt Irodabol,

YV V V

> egyéb, a NEBEK szervezetében elhelyezett szervezeti egységbdl all.

A NEBEK fiigyrendjének megfeleléen az EU-egylittmiikodés renddrséget érinté konkrét
feladatok el0készitésében, tervezésében, koordinalasdban ¢s megvalositasdban kozremiikodik,
illetve nemzetkdzi forumokon képviseli a renddrséget. Nemzetkozi kapcsolattartdsat tobbek
kozott az INTERPOL {izenetvaltd rendszerén, az Europol szamitdogépes rendszerének,
sszekotd tisztjeinek?', kapesolattartd pontjainak Gtjan valdsitja meg.

2000. év majus 26-28. kozott Magyarorszagon jart az Europol részérdl egy szakértoi
delegacid, amely felmérte a jogi €s infrastrukturalis feltételrendszert, s ennek eredményeként
a Magyar Koztarsasag és az Europol kozott lezarultak a targyalasok. A megéllapodast 2001.
oktober 4-én irtdk ala és november 17-én hatalyba is 1épett’>. Ezt kovetSen megnyilt a
lehetéség az Europol 0sszekotdinek kihelyezésére. Elkésziilt az Europollal valo tényleges
egyiittmiikodéshez sziikséges 4/2002. (I. 30.) BM-PM egyiittes rendelet, amely a NEBEK
feladatait és jogallasat szabalyozta. Az orszag teljes jogl unids taggd valdsa utdn nyilt
lehetdsége a Magyar Koztarsasdg Renddrségének az Eurdpai Uniordl szold szerzédés K. 3.
cikkén alapul6, az Eurdpai Renddrségi Hivatal 1étrehozasardl szolo, 1995. julius 26-an kelt
egyezményhez valé csatlakozasra®™. Az Europol hatrozat alkalmazhatosaganak a
megteremtése, a belsd jogszabalyokkal valdé Osszhang biztositdsa érdekében azonban az
Orszaggytilés az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott blinligyi egylittmiikddésrdl sz616 2003.
évi CXXX. torvény modositasat fogadta el, ezzel egylitt a korabbi torvényt hatalyon kiviil
helyezte**. Az Europol 6nallo fejezetként keriilt a torvénybe. Az Gj fejezet szabalyoz jelenleg

minden kapcsolatot a Magyar Koztarsasag szervei €s hatdsagai, valamint az Europol kozott.

4. Az Europol jovije

Az Europol jovéjének szempontjabol az egyik legkényesebb kérdéskor az lesz, hogy kapjon-e
az Europol operativ vagy végrehajtoi jogkort, sajat emberei folytathassanak-e nyomozast az

egyes tagallamok teriiletén. Ennek megvaldsitasa azonban tobb jogi és politikai akadalyba is

*! Az Europolhoz az elsé magyar 6sszekotd tiszt 2002. julius 01-i hatallyal keriilt kihelyezésre.
22001. évi LXXXIX. torvény

32006. évi XIV. tv.

#2011, évi XXIV. tv.
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iitkdzik. A problémakor jovébeni megoldasa abbol az aspektusbol is fontos, hogy a szervezett
blindzés egyidejlileg altalaban tobb orszagban is aktiv. Az ellene valo sikeres fellépés tobb,
illetve minden tagallamban idOben és tartalomban §sszehangolt nyomozéasokat és végrehajtasi
intézkedéseket kovetel. Ennek érdekében sziikséges és fontos, hogy a nemzeti renddrségek
egymas kozotti nyelvi problémaikat, munkamoédszereik kozotti kiilonbozdségeiket és a

megvaldsithatdsag jogi €és adminisztrativ akadalyait lekiizdjék.
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http://www.police.hu/print/sajto/sajtoszoba/orf110701 03.html. 2011.11.14.
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