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1. Bevezet6 gondolatok

A reformfolyamatot lezaré Lisszaboni Szerzédés célkitlizéseit az Eurdpai Tanacs 2007-ben
az alabbiak szerint Osszegezte: ,,egy szerzddést [..] a fennalld szerzddések valtoztatasaként
kidolgozni, hogy ez altal a kibdvitett Unio hatékonysagat, demokratikus legitimacidjat, és az
egységes kiilsé fellépés koherenciajat emelni lehessen.”! Az elvarasok teljesitése érdekében a
Szerzdés — tobbek kozott — létrehozta az Eurdpai Tandcs elndkének és az Unid kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldjének tisztségét, igy az Eurdpai Unid a Bizottsag elndkével és a
soros elndkkel egyiitt négy kiemelkedd kozjogi vezetovel rendelkezik.

A dolgozat kiindulopontja e négy személy egymashoz vald intézményi és kozjogi
viszonya. A probléma alapja, hogy a tisztségek Szerzddésekben szabalyozott feladatkore
eltérhet a vezetdk valodi kozjogi sulyatodl, igy teremtve politikai motivaciot a kozjogi
méltésagok szamara, hogy a Szerzddések hataskori és intézményi atfedéseit kihasznalva
befolyasukat mas Unids vezetok terhére noveljék, feladatkoriikon tulterjeszkedjenek, és
intézményi rivalizalast valositsanak meg.

A probléma aktualitasat kdzjogi események is alatdmasztjak: Barack Obama amerikai
elndk azért mondta le a 2010. majusi madridi csicson valo részvételét, mert az amerikai
kiiliigyminisztérium szamara a Lisszaboni Szerz0dés valtozasai nyoman nem volt tisztazott,

hogy e négy személy koziil ki tekinthetd targyalé partnernek unios tigyekben.

* A dolgozat a Szegedi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Intézményi Tudomanyos Diakkorének
Kozjogi Szekcidjaban 1. helyezést ért el, és nevezésre keriilt a XXX. Jubileumi OTDK Allam- és Jogtudomanyi
Szekcidjaban.

' Az EiT 2007-ben tartott konferenciajan elfogadott 11218/07. szamu dokumentum, 1. pont 1. bek., idézi
Hummer, Obwexer: Der Vertrag von Lissabon, Nomos, Baden-Baden, 2009. 135.p

? http://www.bruxinfo.hu/cikk/20100204-obama-tavollete-miatt-ugrik-a-majusi-eu-usa-csucs.html
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A leirtak alapjan dolgozatomban az alabbi problémakdroket kivanom megvizsgalni:

1. All-e fenn intézményi diszkrepancia Eurdpa vezet6i kozott, és ha igen, milyen
kozjogi erdsorrend allithaté fel az unids méltésagok kozott a Szerzodések

rendelkezései, az elméleti megallapitasok és a gyakorlat alapjan?

2. Az intézményi diszkrepancia milyen hatdssal van az Unio6 belsé miikodésének

hatékonysagara és kiils6 fellépésének koherenciajara?

3. Javaslat a jovébeli szabalyozast illetden: hogyan keriilhet a diszkrepancia

feloldasra a hatékonysag és koherencia kovetelményét szem elott tartva?
Kutatdsom soran fontosnak tartottam, hogy munkdm eredményeként egy tudomanyos igényti
¢s megalapozott munkat adjak ki a kezembdl. E kovetelmény teljesitéseként igyekeztem a
jogirodalom legszélesebb spektrumat feldolgozni, igy az altalam felallitott koncepcid
megalapozottsagat az Europai Tanacs altal életre hivott Konvent elképzeléseivel, a magyar,
illetve kiilfoldi szerzOk meglétasaival, és a kdzjogi események konzekvenciaival igyekeztem
emelni. E forrasok feltardsat, 0sszevetését és véleményezését kdvetden sajat gondolataim
révén igyekszem feltarni e négy kozjogi vezetd kozotti fenndlld intézményi és kozjogi
problémdkat, Osszegzésként pedig meghatarozom a kozjogi erdsorrendet a kozjogi
méltésagok kozott. Dolgozatom masodik részében a fennalld probléma megoldasara szeretnék
javaslatokat megfogalmazni: a diszkrepancia kéros hatasait kritikai éllel vizsgéalva kutatdsaim
eredményeként irdnyvonalakat javasolnék az inkoherencia feloldasara, melyek révén az Unid

belsé mikodése ¢€s kiilso fellépése hatékonyabba valhat.

2. Europa uj vezetéi: diszkrepancia az Unid kozjogi strukturajaban
2.1. Alapvetés

A fejezet célja a kozjogi méltoésagok kozotti diszkrepancia kimutatasa és az elméleti illetve
gyakorlati eredmények alapjan a vezetok kozotti tényleges kozjogi erdsorrend meghatarozasa.
A diszkrepancia 1ényege, hogy a tisztségek Szerzddésekben szabalyozott feladatkore és azok
tényleges kozjogi stilya egymastol eltér. Kutatdsom soran az aldbbi munkamenetet kovettem:
a vezetok kozott a Szerzédésekben szabalyozott feladatkoriik alapjan felallitott rangsort
tekintettem kiindulopontnak (tézis), e feltételezést a méltdsagok kozjogi stlyanak elméleti
vizsgalata révén meghatdrozott sorrenddel kivdnom megcéafolni (antitézis), melynek
helytallosagat a gyakorlat révén bizonyitom. Utobbi két teriilet eredményei révén
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meghataroznam a tisztségek kozotti tényleges kozjogi erdviszonyokat jelzd rangsort
(szintézis), melyet Osszevetek a tézissel, és ha a ketté egymastol eltér, akkor meglatasom
szerint megallapithato a tisztségek kozott a diszkrepancia.

A tisztségek Szerzddésekben rogzitett feladatkorének vizsgalatanal azon szempontok
keriiltek figyelembe vételre, melyek kozvetleniil befolyasoljak az unids vezetdk szerepkorét
az Union beliil. E feladatkdrok vizsgalata soran felallitott erésorrend tiikrozi a Szerzddések
altal meghonositani kivant viszonyrendszert és szerepkdrt az EU-n belill. A szempont
elemzéséhez figyelembe vettem a kozjogi méltosagok hataskorét, a testiiletiikben betoltott
szerepliket, valamint figyelemmel voltam a reformfolyamat tendencidira is.

Az altalam antitézisként felallitott rangsor a tisztségek tényleges kozjogi sulyan
alapszik. Itt olyan szempontok keriilnek vizsgélatra, melyek az unids tisztségek szerepkorét
kozvetve befolyasoljak:

stabilitdsanak kérdésére adhatnak valaszt. A szélesebb konszenzus nagyobb
legitimaciot takar, mig ha a kinevezés, illetve a felmentés csak egy intézmény
hataskorébe tartozik, az stabilitast kolcsondz a tisztség szamara, mivel kizarja
mas intézmények kozjogi befolyasat.

- A manditum hossza kontinuitast, ezaltal koherenciat és kozjogi sulyt
kolesondzhet az adott tisztség szamara (Herman Van Rompuy-t idézve, aki a
szembeallitotta sajat hivatali idejét a soros elndkség 6 honapos mandatumaval:
I do not have to tell you, as parliamentarians, that time is a politician’s prime
material ”).?

- A kozjogi méltésagok hatteréiil szolgalé Unids intézmények kozjogi stlya
abbol a szempontbol birhat jelentdséggel, hogy a testiiletek kozosségi szerepkore
érdemben befolyassal lehet a vizsgalt tisztségek kozjogi tekintélyére.

- A vezetdkhoz kapcsolodd intézményi koriilmények vizsgalatanal olyan
szempontok keriilnek nevesitésre, melyek a feladatkorok sajatos szabalyozasabol
adddoan hatassal lehetnek a kdzjogi méltdsagok Unids szerepkorére.

- A vezetdk személyi jellegzetességeinél a személyi kritikdk, a szakmai
felkésziiltség ¢és politikai ambiciok keriilnek részletesebb vizsgéalat ald. E

szempontok a tisztségek kozjogi sulyanak szubjektiv oldalat képezik, mivel

’ Speech by the President of the European Council, Mr. Herman Van Rompuy pronounced today at the
"Klausurtagung” of the CSU-Landesgruppe Wildbad Kreuth, Germany, Brussels, 7 January 2010, PCE 2/10, 6.p
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meglatasom szerint a kdzjogi suly gyakorlati realizalasdhoz elengedhetetlen a

megfeleld szintli és mértékli szakmai felkésziiltség, illetve politikai ambicio.
A gyakorlat vizsgalatakor kiilonbozé vilagpolitikai események keriilnek feldolgozasra,
melyek indikatorként szolgalhatnak a tényleges kozjogi erdviszonyok meghatarozasahoz.
Ezen események képezik az intézményi rivalizaci6 gyakorlati megvalosulasat, ezek két
kapcsolddasi ponton jelenhetnek meg: a hataskori, illetve az intézményi atfedéseken. A
hataskori atfedések tovabbi két teriileten realizalodhatnak. Elsdként, ha a pontosan lefektetett
szabalyok révén megallapithatd, hogy valamely tisztség cselekményével valamely mas
tisztség hataskorét sértette meg. Mésodikként, ha egy cselekményhez kapcsoléddan a
hataskorok nincsenek pontosan meghatarozva, igy hataskori sérelmet sem lehet megallapitani,
csak valamely kozjogi méltdsag hataskori térnyerését mas vezetd terhére. Az intézményi
atfedések lényege, hogy a tisztségek a testiiletek szervezeti felépitésével kivannak mas vezetd

hatranyara kozjogi elényhoz jutni.

2.2. Feladatkor a Szerzédések alapjan
2.2.1. Az Europai Tanacs elnoke

Az Europai Tanacs elndkének tisztségét a Lisszaboni Szerz0dés hozta létre. A szabalyozas
hattere a reformfolyamatot athaté igény volt egy erésebb és egységesebb eurdpai végrehajtd
hatalom létrehozasara.” Az alkotmanyozé testiilet egységes volt abban a tekintetben, hogy a
végrehajté hatalom megreformalasanal a stabilitds, transzparencia, legitimitas elveit kell
kovetniiik, az tisztség kozjogi sulyat pedig erSsiteni kell,” tovabba olyan reprezentativ
hataskort kell biztositani szamara, mely lehetdvé teszi az Unid képviseletét mind a
nemzetkdzi szintéren (a legfontosabb nemzetkozi szervezetekben, példaul ENSZ BT, IMF,
WTO).® mind a belsé viszonylatokban.’

Az Europai Uni6 végrehajtoé hatalmanak szabalyozasara harom lehetdség mutatkozott:
egy Uj tisztség létrehozdsa kozds, vagy oOnallo elndkkel, illetve a soros elndkség

megreformalasa.

* Lequiller: Ein Prisident fiir Europa, CONV 320/02, 4.p, Kohout: Non-paper zur Reform der Eu-Organe und
Institutionen, CONV 485/03, 2.p

> CONV 320/02, 5.p

6 Kiljunen, Vanhanen, Korhonen, Helle: Report of the Council of State on Finland’s positions concerning the
future of Europe and issues arisen during the Convention, CONV 509/03, 7.p

7 CONV 320/02, 7.p
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Az els6 elképzelés 1ényege, hogy egy kozos elndki poszt keriilne 1étrehozasra, mely
mind az Eurdpai Tanacs elndkének, mind a Bizottsag elndkének funkcidit magara 6ltené. Az
elndk megbizatasa 5 évre szolna, az EiT kétszeres tobbségli szavazassal valasztana, és
hivatalaba egy, az EP és a nemzeti parlamentek képvisel6ibél all6 Kongresszus iktatnd.® Az
elképzelés tdmogatdi azzal érveltek, hogy az igy létrehozott, az EiT és a Bizottsag elnoki
funkcidit egyesitd elnoki tisztség széleskori legitimacioval rendelkezne, emellett
megkérddjelezhetetlen kozjogi sullyal birna abban a tekintetben, hogy ki szdmitana az eurdpai
érdekek autentikus képviseldjének. Ezen érdemi hatadskorok eredményeként a kozos elndk
altal vezetett intézmények is hatékonyabban lathatndk el feladataikat.” A két pozicid
egyszemélyi vezetése emellett nem boritand fel az intézményi egyensulyt (ellentétben azzal,
ha két kiilon elnok lenne, ez esetben hataskori problémak meriilhetnének fel a soros elndkkel
szemben), masrészt kiilképviseleti szempontbdl is kedvezébb lenne az egységesség.'
Megemlitendd emellett a ,, Blair-Aznar” inditvany, amely hasonld modon egyesitené az
intézményeket, de itt az Eurdpai Tanacs elndke a soros elndk funkciodit venné at, ezzel is
orvosolva utobbi intézményt terheld kontinuitasi deficitet."'

Masodik lehetéségként egy onallo elnoki tisztség keriilt volna létrehozasra.'? Az
elképzelést tobb kritika érte a reformfolyamat sordn: felrottdk a megoldasnak, hogy az uj
intézmény amellett, hogy felboritand az intézményi egyensuly elvét, sértené a tagallamok
egyenléségének elvét is.”> A konstrukcid tamogatéi ugy érveltek, hogy az intézmények
egyensulyanak elve nem kerlilne megsértésre, mivel az 6nallé elndk tisztsége altalaban
kevésbé lenne jelentds, mint az egyesitd alternativa (az elndk elsddlegesen reprezentativ
funkciokat latna el, példaul ,,Eurdpa arca lenne”, biztositand a fejlddéshez sziikséges
impulzust). A keményvonalas elképzelések szerint az 6nallé elnoki intézményt az Eurdpai
Tanacsban primus inter pares jelleggel hoznak létre, és olyan kiilképviseleti hataskorokkel
ruhdzndk fel, mely hasonld tekintélyt teremtene szdmdara az orosz, amerikai vagy kinai
elndkével (a beterjesztésben az elndki intézményt az EP és a kozds valuta utdn a harmadik

1épésnek tartjak az eurdpai egység megtestesitése tekintetében).'*

8 Dini, Duff, Lequiller: For a single presidency, over time, of the European Council and the Commission,

CONV 746/03, 3-6.p, CONV 320/02, 6-10.p

’ CONV 320/02, 7.p

" CONV 746/03, 3.p

"' Berés: Welche Exekutive fiir Europa? CONV 397/02, 6.p, Coffey: The Future of Europe — Revisited, Edward
Elgar Publishing, Inc., Cheltenham, 2003., 72.p

12 CONV 320/02, 10.p

" Tiilikainen, Peltomiki: Die Zukunft der EU und die Arbeit des Konvents, CONV 514/03, 8.p

14 Zieleniec: Die Frage des Vorsitzes in der Europiischen Union, CONV 492/03, 4-6.p
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Harmadik lehetéségként a soros elndkség megreformaldsa mutatkozott jarhato utnak, '
a javaslat tdmogatoi kifejezetten ellenezték egy 0ndllo Eurdpai Tandcsi elndki pozicid
l1étrehozasat. Az érvek elsddlegesen azon alapultak, hogy a meglév hatalmi rendszerbe egy Uj
pozicié beiktatisa felboritana az intézmények kényes egyensulyat,'® lerontana a kozosségi
modellt (az 0j szabalyozas a nagyobb tagallamoknak kedvezne), tovabba nem érvényesiilne az
elndk elveszitené a kapcsolatot az eurdpai polgarokkal.!” Hatranyként keriilt nevesitésre, hogy
hataskori inkoherencia alakulna ki az EiT elndk és a Bizottsag, illetve Tanacs kozott, ezaltal
¢és a thlzott komplexitds révén sériilne az atlathatosag elve, emellett az egyszemélyi vezetdk
feleléssége sem lenne tisztan elvalaszthato.'®

Az elképzelések koziil a Konvent végiil egy kdztes megoldast valasztott: 0 intézményt
hozott létre, de keriilve az inditvanyozok tobbsége altal vizionalt szuper elndkséget, a
Bizottsag elnokének tisztségét és az Eurdpai Tandcs elndki intézményének ellatasat
kiilonb6z6 személyekre bizta. Az Alkotmanytervezet I-21. cikkében megfogalmazottakat a
Lisszaboni Szerz6dés lényegében azonos tartalommal vette at (helyenként enyhébb
fogalmazassal, példaul az Alk. T. 1. rész I. cim 21. cikk (2) bekezdésének elsé francia
bekezdésében szerepld ,,irdnyitja és szervezi az Eurdpai Tandcs munkdjat” az EUSZ 15. cikk
(6) bekezdésében az ,.elnokol az Eurdpai Tandcs iilésein, és lendiiletet ad munkajanak”
fordulatra cserélte ki). A tisztség a Lisszaboni Szerzodés hatalybalépését megeldzve, 2009
novemberében betdltésre keriilt: az Eurdpai Tanacs elsé elndke Herman Van Rompuy volt
belga elndk.

Kérdés azonban, milyen feladatkorrel rendelkezik az Eurdpai Tanacs elndke? Itt két
szempont keriilhet részletesebb vizsgalat ala: az EiT elnok hataskore és az Eurdpai Tanacson
beliil betoltott szerepkore.

Az intézményi struktaraban az EiT elndk az erds végrehajtd hatalmi pozicid helyett
egy alapvetéen adminisztrativ,' reprezentativ,20 konzultativ?'  feladatkdrt kapott a
Szerz6dések megfogalmazasa szerint. Az elndk munkéja a testiilet kiszolgalasan alapszik

(példaul tlések Osszehivasa, kontinuitas biztositasa), illetve az EiT rendelkezik felette:

5 CONV 509/03, 6.p, CONV 485/03, 6.p

' Attalides, Peter, Balazs, Christophersen, Farnleitner, Hjelm, Wallén, Hiibner, Kalniete, Kohout, Korcok,
Kuneva, Lopes, Martikoni, Rytis, Meri, Roche, Rupel, Serracino-Inglott, Tiilikainen: Reform der Organe:
Grundsétze und Voraussetzungen, CONV 646/03, 4.p, CONV 485/03, 6.p

7" CONV 509/03, 7.p

'8 CONV 746/03, 4.p

' EUSZ 15. cikk (6) bek. b) d) pont

2 EUSZ 15. cikk (6) bek. 1. albek.

2l EUSZ 15. cikk (6) bek. a) ¢) pont
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egyediil, mindsitett tobbséggel valasztja, akaddlyoztatds vagy sulyos mulasztds esetén pedig
ugyanilyen modon visszahivhatja.

Osszegzésként megallapithatd, hogy az Eurdpai Tanics elndkének személyében a
Lisszaboni Szerzddés egy kisebb jelent0ségli €s szerényebb kozjogi sulyu, alapvetden
reprezentativ tisztséget hozott létre, melynek munkdja elsédlegesen az Eurdpai Tandcs

kiszolgalasahoz kotodik.

2.2.2. A Bizottsag elnoke

A reformfolyamat sorén a Bizottsag elndkének tisztsége tobb szempontbol is érintésre keriilt.
Egyrészt felmeriilt egy altalanos igény a Bizottsdg demokratikus legitimacidjat jobban
képvisel$ szabalyozasra,” masrészt a bizottsagi elndki pozicid is érintve volt abban a
kezdeményezésben, hogy egy erdsebb és egységesebb végrehajtdo hatalom keretében a
Bizottsag elnokének ¢és az Europai Tandcs elndkének funkcidjat egy egyszemélyi vezetd
tisztségében egyesitsék. A szélesebb demokratikus legitimaciot a Konvent tagjai abban lattak,
hogy a Bizottsag elndkét az Europai Parlament® — esetleg az Egyesiilt Allamok mintajara
maguk az eurdpai polgarok® - valasztand, és kinevezését az Eurdpai Tanacs hagyna jova. A
Parlament hataskorének ilyetén kiterjesztését ellenzok arra hivatkoztak, hogy habar ilyen uton
a Bizottsdg elndkének mandatuma szélesebb legitimacion alapulhatna, gyengébb lenne a
kapcsolata a tagallami vezetokkel (mivel nem azok valasztandk: , he might no longer be one
of us for the governments”),”® ezaltal ez tekintélyveszteséghez vezetne, a Bizottsag elndkének
staitusza pedig szimbolikus jelentdséglire sorvadna. A reformfolyamat eredményeit
figyelembe véve megallapithato, hogy a Bizottsag elndkének tisztségében nem érvényesiiltek
a Konvent nevesitett torekvései, a reformok elsddlegesen a Bizottsagot érintették.

A Bizottsagi elnok feladatkdrének behatarolasdhoz az alabbi szempontokat kell
figyelembe venni: a Bizottsdg a reformfolyamatot kovetden is az egyik legjelentdsebb Unids
intézmény,”” e feladatkor letéteményese pedig a Bizottsig elndke. Az elndki tisztség

kancellari jogositvanyai révén rendelkezik a biztosok politikai feleldsségével, emellett 6

22 BUSZ 15. cikk (5). bek.

» Marchetti, Demesmay, i.m. 169-170.p

* CONV 514/03,9.p

% Cushnahan: Verfassungsentwurf des Prisidiums, CONV 790/03, 3.p, CONV 476/03, 3.p

*® De Gucht: Die Europiische Kommission: Abschaffung vorprogrammiert, CONV 705/03, 3.p
*71d. 1.3.3. pont
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hatirozza meg a Bizottsag politikajat,”® igy a testiilet kifejezetten erés feladatkére az elnoki
tisztség sulyat erdsiti. Egyes forrasok nevesitik a veszélyt, hogy amennyiben a Bizottsag
elndke aranytalan politikai tekintélyre tesz szert, gy az hattérbe szorithatja a Bizottsag
munkajat, veszélyeztetné a testiilet koherens fellépését.”

Osszegezve az elmondottakat megallapithato, hogy habir a Bizottsdg elndke a
reformtorekvések ellenére nem valt az Unié kormanyféjévé,* Barroso tisztsége tovabbra is az

egyik legerésebb feladatkorrel rendelkez6 Uniods intézmény.

2.2.3. A soros elnok

A soros elnok az éppen soros elndkséget betoltdé tagallam allam — vagy kormanyfoi
képviseldje, aki a Tanécs elnoki tisztjét latja el. Feladatkore stratégiai (politikai prioritasok
megnevezése ¢s a tagallamok kozotti konszenzusok kialakitdsdban vald kozremiikodés),
szervezési (a Tandcs és bizottsagok iilésének szervezése) €és kordbban reprezentativ (az EU
képviselete)’' feladatkorokre terjed ki. Megemlitendé emellett, hogy hataskorei nem a
SzerzBdések szintjén, hanem elsédlegesen szokasjogi titon keriilnek szabalyozasra.*>

A reformfolyamat sordn a soros elndkséget ért kritikdk elsddlegesen a kontinuités
hianyat sérelmezték. Az észrevételek kozott emlithetd a 6 honapos mandatum révidsége,
melynek eredményeként kevésbé érvényesiil a soros elndkség kozjogi folytonossaga, igy
romlik a munka hatékonysaga (,yesterday combating terrorism, today enlargement”).”
Tovabbi hatrany, hogy a soros elndkséget ellatd tagallamok kozotti révid iddszakonkénti
valtakozas Osszeegyeztethetetlen a kozdsségi kompetencidkkal (példaul egyik alkalommal
Dénia a soros elndk, aki nem tagja az eur6zénanak, aztan Gorogorszag, aki pedig tagja),
illetve maga a tény, hogy adott tagallam — a tagallamok szamatol fliggéen — 13 évente
gyakorolhatja a soros elndkséget. Az intézményi reformra tobb lehetdség is kivankozott.
Egyes felvetés szerint a soros elndkség betdlthetné egyfajta kiegészitd intézmény szerepkorét
is: a rotacid kialakitasandl azon tagallamok élvezhetnének eldnyt, melyek épp nem
rendelkeznek biztossal a Bizottsagban.** Mas meglatas szerint elegendd lenne az intézményi

mandatum meghosszabbitasa, esetleg az ,, Aznar — Blair” inditvanyhoz hasonldan egy kozos

2 BUSZ 17. cikk (6) bek.

? Marchetti, Demesmay, i.m. 173.p

** CONV 189/02, 10.p

*! Blutman Lasz16: Az Eurépai Unio joga a gyakorlatban, HVG-ORAC, Budapest, 2010., 105.p

32 Kocsis Gyorgyi: Orban és az EU — elndkség, HVG, HVG Kiado6, 2010. szeptember 11. 36. sz., 9-10.p
3 CONV 397/02, 6.p

* Wuermeling: Konkrete Vorschlige fiir die institutionelle Architektur, CONV 549/03, 2.p
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elndkség létrehozatala a Tanacs és EiT elndk személyében, avagy 3-5 évre kiilon elndkot
valasztani a Tanacs részére, illetve a Tandcs titkarsagat fejleszteni.”> Az inditvanyozok masik
része ,,csoport elndkség” létrehozasat tdmogatta, miszerint 3-5 tagallam ko6z6s koordinacid
keretében tarthatna egy 18—36 honapos periodusban elnokséget.

Az Alkotmanytervezet egy 0sszetett megoldast valasztott, az elndkség idejét minimum
1 évben hatarozta meg,*® és bevezette a ,tri6 elndkséget” (3 tagallambol 4llé csoportok latjak
el az elndkségi feladatokat jobb koordinacio keretében), a Lisszaboni Szerzédés azonban csak
ez utobbi megoldast vette at.>’

Osszegzésként megallapithato, hogy a soros elnok szerepkdre a Lisszaboni Szerzddés
révén jelentdsen csokkent, mar nem ¢ latja el az elndkséget az Eurdpai Tanacsban, illetve
megfosztottak kiilképviseleti jogositvanyaitol. Az elndk feladatkore tehat a szervezési és — az

EiT elnoki poszt elvesztése miatt — mérsékeltebb stratégiai feladatok ellatasara szorul.

2.2.4. Az Uni¢ kiiliigyi — és biztonsagpolitikai foképviselgje

Szembesiilve a XXI. szazadban jelentkezd globalis kihivasokkal, és azon ténnyel, hogy az
Eurépai Unidé nem rendelkezik megfeleld apparatussal a kiilpolitikai kérdések megfeleld
kezelésére, a  reformfolyamat kapta  feladatul a  Kozdsség  kiilkapcsolati
intézményrendszerének megreformalasat. Kiemelt szempont volt az Unid kiilkapcsolati
hataskorének erdsitése, ennek keretében pedig egy olyan struktira kialakitasa, mely lehetévé
teszi, hogy a jovében az Unio csak egy reprezentacios organummal rendelkezzen (a Konvent
munkdjaban egyes tagok az akkori struktirat — a soros elndk, a Bizottsdg elndke, a
foképviselé — kaleidoscope of European faces”-hez hasonlitottak),*® de annak hataskore
megfeleld erdsségli legyen az Unids érdekek képviseletéhez.® Tovabbi igényként keriilt
megfogalmazasra az Unié kiilkapcsolati hataskoreinek hatékonyabba tétele,”  ennek
folyoméanyaként az EU részére jogi személyiség adomanyozasa, a kozds kil — és

biztonsagpolitika kormanykozi jellegének feladasa és elso pillér ald vonasa (vagy maganak a

3 CONV 113/02, 38.p

% Alk. T. I rész Lcim 23. cikk (4) bek., az Alk.T-hez csatolt 4. nyilatkozat, Calliess, M.A.E.S. (Briigge),
Ruffert: Verfassung der Europdischen Union, Verlag C.H. Beck Miinchen, 2006., 321-322. p

7" A Lisszaboni Szerz8déshez csatolt 9. nyilatkozat, Marchetti, Demesmay, i.m. 185.p

% Dini: Ein européischer Aufenminister, CONV 387/02, 2.p

¥ CONV 320/02, 7.p

% Farnleitner, Tusek: Eine gemeinsame AuBenpolitik fiir die Europaische Union, CONV 224/02, 3.p
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pillérrendszernek a megsziintetése),*! illetve a Tanacs tobbségi dontéshozatalanak e teriiletre
torténd kiterjesztése.

A Konvent allaspontja egységes volt a kérdések tobbségében (jogi személyiség,
pillérrendszer megsziintetése, mindsitett dontéshozatal a kiilkapcsolati szférara), de a
kiilkapcsolati hataskorok cimzettje megosztotta az alkotmanyozokat. A tobbség egy 6nalld
europai kiilligyminisztert vizionalt — ,, Mr. PESC, Herr GASP, Mr. CFSP™* -, viszont
rendelkezni kellett a meglévé intézmények kiiliigyi jogositvanyairdl is (a soros elnokség és a
Tanacs titkaranak képviseleti hataskore, a Bizottsag kiilkapcsolati biztosa, illetve az Eurdpai
Tanacs elnoke).

A kodifikaci6 eredményeként az 1) kiilkapcsolati  pozici6 mind az
Alkotmanytervezetben, mind a Lisszaboni Szerzédésben nevesitésre keriilt, de mig az
[ 4

Alkotmanytervezet az ,,Unid kiilligyminiszterérdl szo addig a Lisszaboni Szerzodés —

foként az angol ellenkezés nyoman — az ,,Uni6 kiiliigyi és biztonsagpolitikai foképviseljét™*

felelés biztosanak pozicidjaval. A foképviseld feladatkorét az EUSZ az aldbbiak szerint
fogalmazza meg: , irdnyitia az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajat. Javaslataival
hozzajarul e politika alakitasahoz, és azt a Tandacstol kapott felhatalmazasban foglaltak
szerint végrehajtia. Ugyanez vonatkozik a kézés biztonsdg- és védelempolitikira”.*® A
tisztség munkaszerve a Kiilliigyi Szolgalat, illetve ellatja a Kiiliigyek Tanacsanak allandd
elnoki posztjat is. A foképviseldi megbizatast jelenleg Catherine Margaret Ashton latja el.

A foképviseld tisztsége a leirtak alapjan kifejezetten erds kiilképviseleti feladatkorrel
bir: intézménye, a Kiiliigyi Szolgalat a vilag egyik legnagyobb diploméciai képviseleti szerve,
melynek egyediili feladatkére a foképviseld munkajanak segitése.”” A foképviseld hataskore
széles cselekvési jogosultsagot olel fel, ezek lehetnek informalis hataskorok,* javaslattételi

jogosultsagok,* eljarasbeli hataskorok,™ tovabba végrehajtasi®' és képviseleti jogkorok.™ A

*! Joakimidis: Die Entwicklung der Gemeinsamen AuBen- und Sicherheits- sowie Verteidigungspolitik der EU
(GASP/ESVP), CONV 389/02, 2.p

2 CONV 113/02, 41.p

 http://www.economist.com/node/144264

“ Alk. T. 1. rész I. cim 27. cikk

“ EUSZ 18. cikk

% EUSZ 18. cikk (2) bek.

T BUSZ 27. cikk (3) bek.

*® EUSZ 24. cikk (3) bek., 26. cikk (2) bek., 34. cikk, 36. cikk

¥ EUSZ 22. cikk (2) bek., EUMSZ 222. cikk (3) bek.

S0 EUSZ 46. cikk (1)-(2) bek., EUMSZ 238. cikk (3) bek.

S EUSZ 27. cikk (1) bek., EUMSZ 220. cikk

2 EUSZ 27. cikk (2) bek., 34. cikk (2) bek.
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vazolt hataskorok sokszinlisége és néhol érdemi jellege (példaul az EU altalanos képviselete a
nemzetkdzi szervezetekben) kifejezetten fontos kozjogi tisztséggé emelik Lady Ashton

intézményét.

2.2.5. Osszegzés

A Szerzodések feladatkori pozicionalasat vizsgalva az aldbbi intézményi sorrend allithato fel
a kozjogi méltosagok kozott:

Elsd helyen a Bizottsag elndke szerepel. Intézményének kiemelkedd jelentdsége, €s az
elndk kancellari jogositvanyai az Unid egyik legjelentdsebb feladatkorrel bird tisztségévé
emelik. Masodik helyen a foképviseld emlithetd. Intézménye, a Kiiliigyi Szolgalat a vilag
egyik legnagyobb diploméciai szolgalata, a foképviseld pedig széles hatdskori
jogosultsagokkal bir az Uni¢ kiilpolitikajat illetden. Harmadik helyen a soros elndk szerepel.
Feladatkore jelentdsen csorbult a Lisszaboni Szerzddés valtozasai nyoman, de a Tanacs elnoki
pozicidja révén jelent0s hatdssal tud lenni a politikai irdnyvonalak meghatarozasara. A
kozjogi méltdésagok koziil negyedik helyen az Eurdpai Tanacs elndke emlithetd. A
reformfolyamat varakozéasaival ellentétben az EiT elndk alapvetden egy adminisztrativ—
konzultativ funkciét tolt be, munkdja aldrendelt sajat intézményének, igy Unios feladatkore

sem tekinthetd kiemelkeddnek.

2.3. Az Unios méltosagok kozjogi sulya
2.3.1. Kinevezés — felmentés

A kinevezés, illetve felmentés szempontjabdl elmondhatd, hogy a legkevesebb fiiggdséget €s
igy a legnagyobb stabilitast a soros elndok és az Eurdpai Tanacs elndke élvezi, mig a
legszélesebb legitimitassal a foképviseld és a Bizottsag elndke rendelkezik.

A soros elnok az Eurdpai Tanécs altal megallapitott rotaciés rendszerben helyet
foglalo tagallam allam -vagy kormanyfdi szintli képviseldje, megvalasztasa és visszahivasa
Iényegében tagallami hataskor, fiiggetlen az eurdpai intézményektdl, viszont hatranyként

jelentkezik, hogy ennek kovetkeztében a legkevesebb legitimitast is €lvezi (,,the EU is chaired
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and represented every six months by a person [..] who other heads of State or government
have no influence in choosing”).>

Az Eurépai Tanacs elnokét az Eurdpai Tandcs valasztja mindsitett tobbség
keretében, akadalyoztatds vagy stlyos hivatali mulasztisa esetén hasonld eljaras soran
sziintetheté meg tisztsége,”* igy viszonylagosan stabilnak mondhaté a pozicidja, de ennek
kovetkeztében sziikdsebb legitimacidval bir.

A foképviselo6 megvalasztasa Osszetettebb, figyelemmel kell lenni a féképviseld
tisztségére Onmagaban, illetve a bizottsagi alelndki pozicidjanak tekintetében is. A
foképviseldi tisztség az Eurdpai Tanacs révén jon 1étre mindsitett tobbséggel €s a Bizottsag
elnokének egyetértésével, emellett hasonld eljaras keretében sziinhet meg,” de ezt a Bizottsag
elndke is kezdeményezheti.”® Az alelndki statusz a Bizottsag rendes megvalasztasa keretében
jon létre,”” és a Parlament bizalmatlansagi inditvanya folytan sziinhet meg.’® Kérdés azonban,
hogy a két tisztség milyen intézményi viszonyban van egymadssal: a két pozicid 1étrejottét a
Szerzédések egymastol fliggetleniil kezelik, azonban a fOképviseld személyét illetéen
kozvetve a parlament is rendelkezik dontési jogkorrel, mivel a Bizottsag felallasdhoz az
Eurdpai Parlament jovahagyasa sziikséges,” ¢és e jovahagyas a foképviseld alelndki
mindségére is kiterjed. Egy parlamenti elutasitas esetén a Bizottsag a foképviseld személye
miatt nem tudna feldllni, a foképviseld viszont kotelezéen tagja a Bizottsagnak, igy nem
marad mas lehet6ség, mint 0j foképviselot valasztani, a foképviseld megvalasztisa tehat a
parlament jovahagyasdhoz kotott. A leirtak alapjan megallapithatd, hogy a foképviseld
tisztsége kifejezetten széles kozjogi legitimaciot élvez, stabilitdsa ennek kovetkeztében csak
mérsékelt lehet.

A Bizottsag elnokére az Europai Tandcs ,az eurdpai parlamenti valasztasok
figyvelembevételével és a megfelelo egyeztetések lefolytatasa utan’ mindsitett tObbséggel tesz
javaslatot, rola az Eurdpai Parlament tobbségi szavazdssal dont. A Bizottsag tagjait a
Bizottsdg elndke a Tanaccsal egyetértésben valasztja ki a tagallamok altal javasolt
személyekbol, a testiiletrél az Eurdpai Parlament szavaz és az Eurdpai Tanacs mindsitett

t5bbséggel hagyja jova,®® megsziinése az Eurdpai Parlament bizalmatlansagi inditvanyahoz

3 CONV 492/03, 3.p

> EUSZ 15. cikk (5) bek.

> EUSZ 18. cikk (1) bek.

0 EUSZ 17. cikk (6) bek.

ST EUSZ 17. cikk (7) bek.

¥ EUSZ 17. cikk (8) bek.

% EUSZ 17. cikk (7) bek. 3. albek.
8 EUSZ 17. cikk (7) bek.
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kothetd. A Bizottsag elndkének megvalasztasa széles konszenzust igényel, kiemelendd

emellett visszahivasanak korlatozottsdga, amely stabilitast kolcsondz szamara.

2.3.2. A mandatum hossza

EbbSl a szempontbol megallapithatd, a Bizottsag elndke és a foképviselo 5 éves®
mandatuma a leghosszabb, mig az Eurépai Tanacs elnokének hivatali ideje 2,5 év, amely
egyszer hosszabbithaté meg. A soros elnok minddssze 6 honapig lathatja el hivatalat, mely a

tagallamok szamatol fiiggden valtozo6 iddszakonként (jelenleg 13,5 évente) ismétlodik.

2.3.3. Az alapintézmény kozjogi sulya

A kozjogi méltoésagok alapintézményei kozott azok kozjogi sulya tekintetében az aldbbi
sorrendet allitanam fel: els6 helyen emliteném az Eurdpai Tanacsot, ezt kdvetné a Bizottsag, a
Tanécs és a Kiiliigyi Szolgalat.

Az Eurépai Tanacs tagjai az Eurdpai Unid tagallamainak allam -és kormanyfdi, a
Bizottsag elndke és az EiT elndk, munkajaban pedig részt vesz a féképviseld is.®* A testiilet
altalanos feladatkdrében az Unid politikai-stratégiai irdnyitd szerepét tolti be. A
reformfolyamat kezdetén valaszt kellett adni arra a kérdésre, hogy az Eurdpai Tanacs az
immar pillér nélkiili, egységes Eurdpai Unidban milyen kdzjogi szerepet tolthet be, €s milyen
modon illeszthetd be a meglévd hataskori rendszerbe ugy, hogy az intézmények egyensulya
ne boruljon fel. A kiegyensulyozott szabalyozas kovetelményét kifejezetten indokolta, hogy a
valtoztatasok révén az EiT is részese lett azon a hatalmi struktranak, melyet a
szakirodalomban ,, Dreieck” (a kifejezés alatt a Tandcs, az Europai Parlament és a Bizottsag
triumviratusa értend8) megnevezéssel jeldlnek.®

A valtozésokat Osszegezve elmondhatd, hogy a reformfolyamat eredményeként
ujraértékel6dott az Eurdpai Tandcs szerepe: amellett, hogy kozjogi irdnyitd szerepét

megtartotta, a testiilet pozicidja egyértelmiien er6sodott® (egyes forrasok az EiT-et egyenesen

' EiT hatarozat a Lisszaboni Szerzédés végrehajtasara, Briisszel, 2009. december 1.16919/09 (Presse 362) (OR.
en) 1.p

2 EUSZ 15. cikk (2) bek.

% Marchetti, Demesmay: Der Vertrag von Lissabon, Nomos, Baden-Baden, 2010., 170.p

 H. Fischer: Der Vertrag von Nizza, Nomos Verlaggesellschaft, Baden — Baden, 2001., 42.p
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. head of state”-nek nevezik).®> Az EiT az Eur6pai Uni6 szerveként immaron intézményileg
is részét képezi a Kozosség hatalmi strukturdjanak, hataskorei boviiltek (példaul egyszerisitett
eljaras keretében meghatarozott feltételek mellett modosithatja a Szerzédéseket),®® tovabba az
intézmény ,,arcot” kapott az Eurdpai Tanacs elndkének személyében.®” Habar a testiilet nem
bir jogalkotdsi hataskorrel,®® aktusai stratégiai-politikai vezet§ szerepébdl eredden
rendelkezhetnek informalisan kotelezd erével,”” emellett megemlitheté az EiT hangsilyos
jogositvanya az EU kozjogi méltésagok kinevezésénél.

A Bizottsag a szakirodalomban a ,szerzddések Oreként” ¢és az ,integracio
motorjaként”’® keriil aposztrofalasra. A testiilet feladata a jogalkotds kezdeményezése, az
Unids jog végrehajtasa és az EU kiilfoldi képviselete a kozos kiil — és biztonsagpolitika,
illetve a Szerzédésekben meghatarozott egyéb teriiletek kivételével.”"

A reformfolyamat soran a Konvent munkéja a Bizottsag tekintetében elsdsorban a
testiilet végrehajtd jellegének erdsitésére iranyult, a keményvonalas elképzelések — az
Egyesiilt Allamok mintajara — egy eurdpai kormany létrehozatalat vizionaltak.”” E cél
megvalositasa okan igényként meriilt fel a Bizottsag szerkezeti reformja, melynek keretében a
testlilet méretét €s Gsszetételét korszertisiteni kellett a hatékonyabb és atlathatobb miikodés
kovetelményeként. Az inditvdnyozok arra hivatkoztak, hogy a Bizottsag testiiletként nem
képes megfelelden miikddni ilyen nagyszamt biztosi allomany mellett, egy kevesebb
személybdl allo testiilet sokkal gyorsabb és hatékonyabb munkavégzésre képes, tovabba
nagyobb eséllyel alakulhat ki a csapatszellem.” Az ellenvéleményezék szerint azonban az ., 1
tagallam 1 biztos” elvének feladasa reprezentacios deficithez vezetne.” Kérdésként meriilt fel
emellett, hogy kivanatos-e a jovében is fenntartani a Bizottsdg kizarolagos kezdeményezési
jogkorét jogalkotasi hataskorben. E tekintetben szamos tdmogatdja akadt annak az
elképzelésnek, hogy a Bizottsig mellett az Eurdpai Parlament és a Tanacs is birjon e

jogosultsaggal.” Az ellenzék meglatasa szerint a kizarolagos kezdeményezési jog biztositja a

% Pernice, Poiares Maduro: A Constitution for the European Union: First Comments on the 2003 — Draft of the
European Convention, Aufl. 1, Nomos Verlagsgesellschaft, Baden — Baden, 2004., 46.p

% Alk. T., IV-7. cikk (2) bek., EUSZ 48. cikk (6) bek. 2. albekezdése

87 Alk. T., I rész I. cim 21. cikk, EUSZ 15. cikk (5)-(6) bek.

% EUSZ 15. cikk (1) bek. 2. mondat

69 Pernice, Poiares Maduro, i.m. 48.p

70 Matthias Herdegen: Europarecht, 12. Aufl., Verlag C. H. Beck Miinchen 2010., 128.p

! Pernice, Poiares Maduro, i.m. 48.p

7 Hansch, Duhamel, Marinho, Mcavan, Lancker, Berés, Berger, Carnero Gonzalez, Paciotti, Thorning-Schmidt:
Fiir einen Erfolg des Konvents zur Zukunft Europas: Unsere wichtigsten Vorschlage, CONV 189/02, 10.p

3 Marchetti, Demesmay, i.m. 172.p

™ Bonde: Jeder Mitgliedstaat hat je einen Vertreter in der Kommission, CONV 819/03, CONV 790/03, 3.p

™ Wuermeling: EU-Reform: Fragen an das Initiativmonopol der EU-Kommission, CONV 279/02, 3-5.p
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Bizottsag szdmara az intézményi fliggetlenséget a Parlamenttdl és a Tandcstdl, a jogkor
kiterjesztése a grémium funkciojat egy adminisztracios testiilet szintjére degradalna.’

A Lisszaboni Szerz6dés valtozdsai nyoman a Bizottsag tagsaga az Eurdpai Tanacs
altal meghatarozott rotacids szisztéma alapjan a tagallamok szamanak 2/3-ra fog csokkenni,”’
igy a kisebb 1étszdmu testiilet hatékonyabban miikodhet. A Bizottsdg megtartotta emellett -
némi kivétellel”® - kizarolagos jogosultsagat a jogalkotas kezdeményezésére.”

Osszegzésként elmondhaté, hogy a Bizottsag szerepe az Unid intézményrendszerében
sz¢leskorli eurdpai konszenzus alapozza meg, szakember gardaja és sokszinii hataskore pedig
noveli az intézmény kozjogi sulyat. A Bizottsig a jogalkotasi,®® végrehajtasi® és
kiilképviseleti®” jogositvanyai révén tovabbra is ,,az integracié motorja”, és ez a Lisszaboni
Szerz6dés révén mar foderadlis jegyeket magara o6lté Eurdopai Unidban egyediilallo és
megkeriilhetetlen kozjogi sulyt kdlcsonoz a testiiletnek, az eurdpai érdekek képviseletét pedig
intézményi fliggetlensége biztositja.*

A Tanacs a tagallamok miniszteri szintli képviseldibdl allo testiilet, a grémiumba
minden tagallam 1 képviselSt delegalhat.® Az intézmény elsédlegesen korméanykozi szerv,
legfobb jogkore az Eurdpai Parlamenttel egyiittmiikodésben a jogalkotas és a koltségvetés, de
a Szerzddésekben meghatarozott feltételek szerint foglalkozik politika meghatarozasi és
koordinativ feladatokkal is,* f&szabaly szerint minGsitett tobbséggel hataroz.® A testiilet
kiilonbozé formaciokban iilésezik, legfontosabb felallasa az Altalanos Ugyek Tanéacsa és a
Kiiliigyek Tanacsa, de a Szerzddések lehetdséget adnak mas, alkalmi formaciok felallitasara
is.¥

A reformfolyamat soran vilagos igények fogalmazodtak meg a Tanacsot illetden,

melyek az alabbi teriiletekre csoportosithatoak: elsoként a mitkodoképesség elomozditasa

végett a dontéshozatal megreformaldsa, masodrészt a jogalkotisi kezdeményezési jog

6 CONV 705/03, 4.p, Marchetti, Demesmay, i.m. 180.p
772014. november 1-t6] hatalyos, EUSZ 17. cikk (5) bek., EUMSZ 244 cikk
8 pl. EUMSZ 76. cikk b) pont, Hummer, Obwexer, i.m.159.p
" BUSZ 17. cikk (2) bek.

%0 EUSZ 17. cikk (2) bek.

81 EUSZ 17. cikk (1) bek.

2 EUSZ 17. cikk (1) bek. 6. mondat

% EUSZ 17. cikk (3) bek.

¥ EUSZ 16. cikk (2) bek.

% EUSZ 16. cikk (1) bek.

8 EUSZ 16. cikk (3)-(4) bek.

¥ EUSZ 16. cikk (6) bek.
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kiterjesztése,™ harmadrészt az atlathatosag igényeként a jogalkotasi és végrehajtasi
hataskorok lathatobb elvalasztasa,® ehhez kapcsolodoan a testiilet esetleges tobb formacioban
trténd Gjraszabalyozasa, illetve negyedrészt a rotaciés rendszeren alapuld soros elndkség
feliilvizsgalata.”!

A reformfolyamat eredményeként az Altalanos - és Kiiliigyek Tanacsa szétbontasra
keriilt az Altalanos Ugyek Tanacsara és Kiiliigyek Tanacséara, utobbi elnoke pedig allando
jelleggel a foképviseld, emellett a mindsitett dontéshozatal altalanos dontési formava
fejlodott, a testiilet viszont tovabbra sem bir jogalkotasi kezdeményezési jogosultsaggal.

A leirtakat 6sszegezve megallapithato, hogy a valtozdsok nyoman a Tanacs kozjogi
stlya csokkent. A testlilet munkdja a mindsitett dontéshozatal révén hatékonyabbd valt,
emellett az Unios jogalkotasban, dontéshozatalban, illetve a kdzos kiil — és biztonsagpolitika
terén tovabbra is meghatarozé feladatkorokkel bir, viszont az Altalanos Ugyek Tanacsanak
munkéjdban az Eurdpai Tanécs elndke is szerepkort kapott, illetve a Kiiliigyek Tanacsanak
elndkségét a tovabbiakban a foképviseld birtokolja allandod jelleggel. A testiilet sulyat tovabb
degradalja, hogy habar a szakirodalomi allaspontok szerint a Tanacs a kiilonb6z6 formacioi
révén nagyfoka rugalmassagra és szakmai specializaciora képes (melynek folytan szakmailag
azonos sulyt képviselhet akéar a Bizottsaggal is), mégis fenndll a veszélye, hogy a testiilet az
Eurdpai Tandcs kiszolgalo szervének szintjére degradalodik.”” A Tandcs tagjai kotott
mandatum keretében latjak el tevékenységiiket,” melynek tartalmat a kiild6 tagallam allam —
vagy kormanyfdje hatarozza meg, aki az Eurdpai Tanacs tagja is.

A foképviseld hattérintézményének tekinthetd a Kiiliigyi Szolgalat, illetve a Tanacs.
A Szolgalatrol elmondhatod, hogy terjedelmében a vildg egyik legnagyobb diplomaciai
szervezete, azonban kdzjogi jelentdségét lerontja, hogy ,,csak” munkaszervi funkciot lat el
(feladata a foképviselé munkajanak segitése), emellett mar létrehozatalaban kézjogi harcok
eszkdzévé valt (a parlament torekvéseit a nagyobb koltségvetési befolyasra),” igy kozjogi
jelentdsége sem tekinthetd kiemelkedOnek. A Tandcsra vonatkozdan az e fejezetben tett

megallapitasok iranyadoak.

88 Marchetti, Demesmay, i.m. 169.p

% CONV 397/02, 8.p, loakimidis: Antworten auf die Fragen der Erkldrung von Laecken, CONV 113/02, 30.p

% CONV 705/03, 4.p, CONV 189/02, 9.p, Duff, Dini: Vorschlag fiir eine einheitliche Prasidentschaft, CONV
524/03, 4.p, Severin: Die institutionelle Reform, CONV 488/03, 3.p

I CONV 397/02, 6.p, 1d. 1.2.3. pont

%2 Streinz, Ohler, Herrmann: Der Vertrag von Lissabon zur Reform der EU, 3. Aufl., Verlag C.H. Beck
Miinchen, 2010. 66.p

> Matthias Herdegen, i.m. 137.p

* http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok_id=26831
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2.3.4. A vezetok személyi korillményei

A személyi koriilményeket az alabbi sorrendet allitandm fel a kdzjogi méltosagok kozott: elsd
helyen Herman Van Rompuy és Barroso emlithetd, dket a soros elndk kovetheti — a
mindenkori elndkség koriilményeitdl valtozoan -, utolsé helyen pedig Lady Ashton emlithetd.

A vezet6k személyi korilményeinél Herman Van Rompuy megvalasztasarol
elmondhat6é, hogy kinevezése ellenérzést valtott ki FEurdépa szerte. A kritikusok
nehezményezték, hogy Van Rompuy kinevezése nem EU-s konszenzuson, hanem a nagyobb
tagallamok megegyezésén alapult,” emellett, hogy az elnok személye kevésbé ismert, igy
nem is lehet méltd egy ilyen volumend tisztség betoltésére (az Eurdpai Parlamentben példaul
Nigel Farage ,névtelen senkinek” nevezte, kiilsejét pedig ,egy alacsony beosztasu
bankhivatalnokéhoz” hasonlitotta).”® Politikai elismertsége tehat nem alapozta meg
Rompuy személye: habar az elndk jelolésében elsddlegesen politikai szempontok jatszottak
kozre (a tisztségre jobbkozép beallitottsaghi politikust kerestek),”” Belgium volt
miniszterelnokeként értékes tapasztalatokkal a foderalis korményzésban és az érdekek kozotti
konszenzus megtalalasdban,” mely kvalitis az Eurdpai Unié valtozatos politikéjaban
megkeriilhetetlen eldnyt jelenthet mas jeloltekkel szemben. Az elndk politikai ambicidja a
gyakorlat alapjan is igazoltnak tekinthetd, Van Rompuy valamennyi unids kozjogi eseményen
aktivan kozremiikodott, altaldban sikeresen. Emlithetd itt a 2009-ben jelentkezett gorog
pénziigyi valsdg soran teljesitett munkdja: a politikai patthelyzetben Van Rompuy kiilon
megbeszélésre hivta Angela Merkel német kancellart, Nicolas Sarkdzy francia allamfoét és
George Papandreu gordg kormanyfét, ahol — ha csak iddlegesen is — konszenzusra jutottak.
Az eredményt Peter Ludlow politikai elemz8 az EiT elndk komoly sikerének konyveli el.”
Figyelmet érdemel emellett az elndk megbizatasa a pénziigyi munkacsoport vezetésére,
vagy kiilképviseleti aktivitasa (példaul a 2010-ben tartott EU—orosz cstcs).'®! A tapasztalatok
szerint tehat az elnok nemhogy nem rendelkezne politikai ambicidokkal, hanem ezek olyan

mértékiiek, hogy néhol hataskorei hatdrat feszegetik (példaul kozos képviselet Barroso-val a

http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20100225-durvan-ratamadtak-van-rompuy-re-az-ep-ben.html
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20091123-herman-van-rompuy-es-cathy-ashton-europa-uj-arcai.html
http://www.bruxinfo.hu/files/2009nov/unioskinevezesek brux091124.pdf, 2.p
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20100218-van-rompuy-a-gorog-valsag-fo-nyertese.html

% EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1, Briisszel, 2010. marcius 26., 4.p

1% http://bruxinfo.hu/cikk/20100603-van-rompuy-vitte-a-primet-az-eu-orosz-csucson.html
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102

G20-as cstestalalkozon), ™~ mashol pedig tulzott aktivitasa elutasitasra talal (példaul a gorog

valsagkezelés késobbi szakaszdban Merkel kancellar elzarkézott Van Rompuy segitsége

1
1’ 03

eld vagy Barack Obama amerikai elndk a 2010 aprilisaban tartott atomestcson ,,csak” egy

kézfogasra méltatta, mig Merkel kancellart személyesen fogadta).'*

José Manuel Barroso a Bizottsag elndokeként masodszorra tolti be a testiilet elnoki
posztjat, manddtumanak megujitasa viszont korantsem volt vitan feliili, a kritikusok féleg
Barroso kozosségi elhivatottsaganak hianyat sérelmezték.'” Az elndk korabbi ciklusa alatt
mar bizonyitotta szakmai ratermettségét, politikai ambicidinak pedig szamos teriileten hangot
adott: itt emlithetd Barroso amerikai mintaju évértékeld beszéde,'® sajat bizalmasanak
kinevezése Washingtoni EU nagykovetként, vagy a G20-on, illetve a NATO-EU csticson'”’
torténo egyiittes képviselete az EiT elnokkel.

A soros elnok személyi koriilményeinek vizsgalata a folyamatos valtozas miatt
nehézkesnek igérkezik. A tapasztalatok alapjan elmondhato, hogy Luis Rodriguez Zapatero
spanyol korméanyfd egyiittmiikodésérdl biztositotta Van Rompuy-t és Lady Ashtont, ' elejét
véve ezzel az intézményi harcoknak, azonban példaul a magyar soros elndkséggel
kapcsolatban fellelhetok olyan elemzések, melyek szerint az elndkséget ellatdé kormany a
nemzeti érdekek eldrehelyezésével igyekszik az EiT elndkkel szemben korabbi kozjogi
hataskorét visszanyerni.'” Az elndk személye, szakmai felkésziiltsége és politikai ambicioja
igy mindig az aktualis soros elnokséget betoltd személytdl fiigg, 6 honap pedig nem minden
esetben lehet elegendd ahhoz, hogy a vizsgalt tulajdonsagok kikristalyosodhassanak.

A kozjogi méltosagokhoz képest a foképviseld kifejezetten nehéz helyzetben van.
Amellett, hogy megvalasztasakor Van Rompuyhoz hasonléan sérelmezték személyének
ismeretlenségét, kifejezetten sok kritika érte mas tekintetben is: nehezményezték példaul,
hogy brit allampolgarsaga nyoman Anglia talreprezentalt lesz a Kiilligyi Szolgalatban. A
kritikusok Lady Ashton szakmai és politikai felkésziiltségét sem tartottdk kielégitonek.
Szakmai tekintetben tobb kevésbé szerencsés cselekményét kritizaltdk, a francia védelmi
miniszter, Hervé Morin sérelmezte, hogy Lady Ashton a 2010. februar 25-én Majorkén

megrendezett védelmi miniszter taldlkozon nem volt jelen, ehelyett az Ukran elndk

192 http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok_id=26768

19 http://www.bruxinfo.hu/cikk/2010040 1 -merkel-sulyos-dilemmai-a-gorog-valsag-kezelese-soran.html

1% http://www.presseurop.eu/en/content/article/231501-van-rompuy-gets-handshake-washington

193 http://bruxinfo.hu/cikk/200907 14-schultz-es-cohn-bendit-mindenkeppen-mas-bizottsagi-elnokot-akar.html

1% http://www.bruxinfo.hu/cikk/20100907-barroso-uzent.html

"http://www.bruxinfo.hu/cikk/20101119-8222-villamcsucsra-822 1 -keszulnek-az-eu-es-az-usa-vezetoi-
lisszabonban.html

1% http://www.bruxinfo.hu/cikk/2009122 1 -madrid-kesz-van-rompuy-es-ashton-keze-ala-dolgozni.html

19 Kocsis Gyorgyi, i.m. 9-10.p
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beiktatasan vett részt, de emlithetd a foképviseld a haiti foldrengést kdvetd hallgatasa is.
Politikai ambicioinak hianyat mutatja, hogy nem Iépett fel Barroso dnhatalmi Washingtoni

. r 11
kinevezése ellen,'!”

mely kifejezetten a foképviseld érdekkorébe torténd beavatkozasként
értékelhetd. Megallapithaté tehat, hogy a foképviseld szakmai felkésziiltsége a gyakorlat

alapjan kevésbé bizonyitott, de emellett politikai ambicidi sem tekinthetéek markénsnak.

2.3.5. A vezet6k intézményi koriilményei

Az EiT elnoknél tobb szempont keriilhet mérlegelésre. A dolgozat 1.2.1. pontjdban
megallapitasra kertilt, hogy az elndk hataskore a Szerzddések alapjan kevésbé tekinthetd
érdeminek, emellett kapcsolata az Eurdpai Tanaccsal alarendelt jellegli, igy az elndk
alapvetdéen nem ¢€lvezhetné a testiilet kozjogi sulyabdl eredd politikai eldnyt sajat tisztsége
viszonyaban. Sziikséges azonban figyelembe venni, hogy az Eurdpai Tanacs elndkének
hataskorei néhol kifejezetten pontatlanul keriiltek megfogalmazasra. Az elgondolas 1ényege,
hogy e bizonytalan hataskori jogosultsagok révén az elndknek lehetésége nyilik arra, hogy
tevékenységével az Eurdpai Tandcs munkdjat és ennek révén dontéseit befolyasolja. E
tekintetben 4 hataskori elemet emelnék ki:

-, Elnokol az Eurdpai Tandcs iilésein, és lendiiletet ad munkdjanak.”'"!

Az elndklés révén az elnok kozvetlen hatést tud gyakorolni a testiilet munkdjara, befolyasolva
az EiT munkamenetét meghatarozott napirendi pontok eldtérbe helyezésével. A lendiiletet ad
megfogalmazas kevésbé egzakt, meglatdsom szerint az EiT elndk e kifejezés révén is
érdemben befolyasolhatja az Eurdpai Tandcs miikddését: az elndk sajat meglatasait is
felszinre hozhatja az EiT munkéjanak gordiilékenyebbé tétele érdekében.

- A Bizottsag elnckével egyiittmiikodve és az Altalanos Ugyek Tandcsdban folytatott munka
alapjan  gondoskodik  az  Eurdpai  Tandcs  munkdjanak  elokészitésérol — és
folyamatossagdrél.”'?

Meglatasom szerint az elndk a testiilet munkéjanak elokészitése révén sajat meggy6zodését is
érvényre juttathatja a napirendi pontok, illetve azok sorrendjének meghatdrozasanal.

wp o rs (o . s wll3
- ,, Erofeszitéseket tesz az Europai Tandacson beliili kohézio és konszenzus megteremtésére.”

"9 http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-s-new-diplomatic-service-linksdossier-309484
"'EUSZ 15. cikk (6) bek. a) pont
"2 EUSZ 15. cikk (6) bek. b) pont
3 EUSZ 15. cikk (6) bek. ¢) pont
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Véleményem szerint e jogosultsag révén befolyasolhatja az elndk leghangsulyosabban az EiT
munkajat. A konszenzus megteremtése révén az elndk konstruktiv javaslataival kdzvetlendl is
hatéassal lehet a testiilet dontéseire.
- ,, Az Eurdpai Tandacs elnoke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — ellatjia az Unio kiilso
képviseletét a kozos kiil- és biztonsdgpolitikihoz tartozé sigyekben. "'
Az elndk e kiilképviseleti jogositvanya révén az Unid autentikus képviseldjeként jelenhet meg
3. orszagok ¢és mas nemzetkdzi szervezetek felé — az Europai Tanacs kozjogi sulyara
tamaszkodva.''®

Allaspontom szerint az elndk bizonytalanul megfogalmazott hataskori jogosultsagai
novelhetik a tisztség kozjogi sulyat, mivel egy ambicidzus elnoki személyiség magéaban
rejtheti a lehetOséget, hogy e pontatlansagokat kihasznalva befolyassal lehessen az Eurdpai
Tanécsban oly fontos dontések meghozatalara. Az elndok szerepkore a gyakorlat révén igy
megkeriilhetetlen kozjogi tényezévé valhat (,,/t seems that this task rules out the role of a
chairman only giving people the floor”)."'®

A Bizottsag elnokérol elmondhato, hogy testiilete révén feladatkdre igen hangsulyos az
Eurépai Unidban, viszont az intézmény kozjogi sulyat befolyasolhatja az integracio
pillanatnyi allasa. Mivel a testiilet az integracié motorjaként a kozdsségi értékek 6 hordozdja,
igy egy — a 2008-2011. évihez hasonldé — gazdasdgi valsadg hattérbe szorithatja a testiilet
szerepét, €s a kormanykozi intézmények (példaul az Eurdpai Tandcs) jelentdségét novelheti
(emlithetd a 2010-ben gbrog pénziigyi valsag sordn a német korméanyfd és francia allamfd
szerepvallalasa).'”

A soros elnokség hivatott a nagy és a , kevésbé nagy” tagallamok kozti reprezentacios
deficitbdl eredé félelmeket csillapitani. Az elndkség révén minden tagallam 6 honapra
hatéassal lehet az eurdpai politika alakitasara. Az intézmény ebbdl adéddan Uniods sajatossag,
azonban a testiilet szabalyozasa szamos problémat vet fel. A kritikak egy része érintésre kertilt
a konventi javaslatok elemzésénél,''® 4j szempontként megemlithetd, hogy a mandatum révid
ideje gatolja a soros elndkségen alapuld hosszu tavu stratégiai célkitizések megfogalmazasat,

egyes konventi vélemények a nagyobb tagdllamok szemszogébdl egyenesen aggéilyosnak

"4 EUSZ 15. cikk (6) bek.

5 v6. 1.3.3. pont, CONV 492/03, 3.p, CONV 492/03, 4.p

"6 Speech by the President of the European Council, Mr. Herman Van Rompuy pronounced today at the
"Klausurtagung” of the CSU-Landesgruppe Wildbad Kreuth, Germany, Brussels, 7 January 2010, PCE 2/10,

6.p
"7 http://bruxinfo.hu/cikk/201002 18-van-rompuy-a-gorog-valsag-fo-nyertese.html
"81d. 1.2.3. pont
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tartottdk hataskoroket biztositani olyan intézmény részére, mely félévente valtozik.'"
Tovabbi probléma, hogy a tagallamok gyors valtakozasa Unids problémakat hoz a felszinre
(példdul  kis—nagy, régi—uj, gazdag—szegény  tagallami  viszonyokbol  eredd
tekintélykiilonbségek és félelmek). Karos hatasként értékelhetd emellett, hogy az éppen soros
elndkséget betoltd tagallam belpolitikai valsdga (példaul belga elndkség alatt bekovetkezett
kormanyvalsag) is negativan befolydsolhatja az Unids politika hatékonysagat. Csokkenti a
soros elndk kozjogi sulyat, hogy a vilagpolitikai események kiszamithatatlansdga devalvalja
meghatarozo hataskorének, a politikai prioritdsok meghatdrozasdnak érdemi jellegét. A
gyakorlat azt mutatja, hogy az eldre meghatirozott elndkségi menetrendeket kiilonb6zd
tényezok egészen megvaltoztathatjak (példaul a 2008-as francia elndkség prioritasait teljesen
feliilirta a Lisszaboni Szerzédést elutasité ir népszavazas vagy az orosz—graz habort,'*’ de a
magyar elnokség kapcsan is megemlithetdek az EU nyomasnak tulajdonithatd tovabbi

kételezettségvallalasok). !

E problémaékat hivatott kikiiszobdlni a Lisszaboni Szerzddés altal
¢letre hivott tri6 rendszer, melynek Iényege, hogy habar a tridt alkotod tagéllamok onéalldan
latjak el a rajuk vonatkozéd soros elndkséget, kozos tervet készitenek,'”” és folyamatosan
konzultadlnak egymadssal a hatékonyabb munkavégzés érdekében (az elsé ilyen trid a spanyol-
belga-magyar elndkség). Meglatasom szerint habar a tri6 rendszer némileg mérsékli a soros
elndkségbdl adodo kontinuitasi problémakat, azonban azokat alapjaiban véve nem kiiszoboli
ki. A valtoztatdsok célja, hogy a trid tagok kozotti hatékonyabb koordinacio és a kozosen
megfogalmazott trio tervezet révén a kozjogi kontinuitds biztositva lehessen. A reformok
azonban nem ¢érintik a problémdk forrasat, mivel ezt kovetden is 6 havonta valtakozo
tagallamok latjak el a soros elnokséget, igy a nevesitett problémak tovabbra is jelen vannak, a
kozos program pedig inkdbb iranyvonalakat tartalmaz, mint tényleges allasfoglalasokat, a
konkrét elndkségi tervet a tagallamok 6nalldan fogalmazzak meg. '

A foképviseld tisztségét vizsgalva az intézményi sajatossagok két teriileten
kiil — és biztonsagpolitikan kiviili kiilpolitikai teriileteken is: a Szerzddések szerint a

foképviseld hataskore a kozos kiil — €s biztonsagpolitikara terjed ki, a Bizottsdgé pedig a

9 CONV 492/03, 3.p

120 http://www.bruxinfo.hu/files/euelnokseg0901.pdf, 5.p

2! http://www.bruxinfo.hu/cikk/20101117-egyre-nehezebb-a-magyar-elnoksegi-8222-batyu-8221.html

122 Tervezet — A Tanéacs 18 honapra sz616 programja: POLGEN 219, 16771/09, Briisszel, 2009. november 27.
(03.12)

123 A belga elnokség programija:
http://www.eutrio.be/files/bveu/media/source1854/documents/27782 PL_SPF ALL.pdf,
A spanyol elndkség tervezete:
http://www.eu2010.es/export/sites/presidencia/comun/descargas/programa_EN.pdf
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kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a Szerzddések altal meghatarozott mas esetek
kivételével az Unio kiils képviseletére. Ezzel szemben az EUSZ szerint a féképviseld ,,a
Bizottsagon beliil [..] felelos a Bizottsag kiilkapcsolatokkal ésszefiiggé  feladatainak
ellatasdért és az Unié kiilsé tevékenysége egyéb teriileteinek dsszehangoldsaért”,'** tehat a
foképviseld a Bizottsag alelndkeként tullépheti eredeti hataskorét (erre példa, hogy a
foképviseld olyan teriileteken is targyal harmadik orszagokkal, melyek kifejezetten a
Bizottsag hataskorébe tartoznak és nem sorolhatdéak a kozos kiil — és biztonsagpolitikdhoz,
példaul a kereskedelem).'?

Devalvélja azonban a fOképviseld kozjogi sulyat a jogirodalomban ,,Doppelhut”
megfogalmazissal nevesitett intézményi rezonancia.'*® A probléma magva az, hogy a
foképviseld0 mind a Kiiliigyek Tandcsanak elndkségét, mind pedig a Bizottsag alelnoki
tisztségét ellatja. A sz jelentése azon alapszik, hogy a jelenlegi fOképviseld egyesiti magaban

a korabbi tandcsi fotitkari és bizottsagi kiiliigyekért felelés biztos funkcioit.'?’

Az elgondolés
tdmogatoi amellett érvelnek, hogy az egyesités révén csokken a hataskori konkurélés esélye a
Tanécs és a Bizottsag kozt, illetve javul a két intézmény kozotti kiiliigyi egytittmiikddés
mindsége,'** emellett a foképviselé megjelenitheti a kozdsségi és kormanykozi jegyeket is a

kiilpolitikaban. '’

Meglatasom szerint azonban a foképviseldt terheld kétoldali kotelezettség
a Tanacs ¢és a Bizottsag felé ohatatlanul is érdekkonfliktusokat eredményezhet a nevezett
intézmények kozt: mig az EUSZ 18. cikk 4. bekezdésének 3. mondata alapjan a foképviseld
felelOs a Bizottsag kiilkapcsolatokkal 0sszefiiggd feladatainak ellatasaért, addig az EUSZ 18.
cikk 2. bekezdésének 2. mondata szerint a Tandcstdl kapott felhatalmazasban foglaltak szerint
végrehajtja a kiil — és biztonsagpolitikat. Egyes forrasok a Doppelhut-bol eredden jovobeli
intézményi harcokat vetitenek elé: a Tanacs a foképviselén keresztiil megprobalhatja
lerontani a Bizottsag kiilkapcsolati jogositvanyait — elsddlegesen a kiilkapcsolatokat €s a
fejlesztési politikat -, mig a Bizottsag a foképviselon keresztiil befolydsolhatja a Tanécsot
130

munkajat. ~~ Masok szerint fenndll a veszélye, hogy a Doppelhut révén , fliggetlen kirdlysag”

jon 1étre a Bizottsag és Tanacs kozott, mely kevésbé ellenérizhetd. "’

124 EUSZ 18. cikk (4) bek. 3. mondat

125 http://www.france24.com/en/20100902-eus-ashton-meets-chinese-foreign-minister

12 Hummer, Obwexer, i.m. 165.p

127 CONV 387/02, 2.p

128 CONV 389/02, 3.p

129 CONV 387/02, 3.p, Horvath Zoltan — Odor Balint: Az Eurépai Unid szerzédéses reforma — Az Unid
Lisszabon utan, HVG-ORAC, Budapest, 2008., 138.p

130 Marchetti, Demesmay, i.m. 174.p

B1 http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-s-new-diplomatic-service-linksdossier-309484
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2.3.6. Osszegzés

A leirtakat Osszegezve a kozjogi méltosagok kozjogi sulya az alabbiak szerint keriilhet
megallapitasra: legnagyobb kozjogi stllyal a Bizottsag elndke és az Eurdpai Tanacs elndke
rendelkezhet, dket a foképviseld koveti, végiil a soros elndk emlithetd.

Az EiT és a Bizottsag elnoki tisztségének elsésége mellett szolhat a vezetok erdteljes
politikai ambicidja, mely érvényesitésére az intézményi rendszer kelld kozjogi hatteret
biztosit. Ide sorolandd Barroso posztjanal a kinevezés széles legitimacidja, manddtumanak
hossza ¢és alapintézményének erdssége. Van Rompuy mellett sz6l mandatumanak hossza,
intézményének erdssége és intézményi sajatossaga. A foképviseld a harmadik helye
jelentdségét kifejezetten lerontjdk személyi ¢€s intézményi koriilményei — elsddlegesen
politikai ambicidinak hianya. A soros elndk kdzjogi sulyat testiilete erdssége noveli, azonban
intézményi és személyi sajatossagai, mandatumanak rovidsége nem biztosit megfeleld kozjogi
legitimaciot szamara, egyes forrasok személyét nem is emlitik az Unié hatalmi
formacioiban.'*

A vezetOk szerzddéses feladatkorét és kozjogi stilyat dsszevetve megéallapithatd, hogy

a kettd eltér egymastol:

A kozjogi méltosagok '™
Szerzédésekben rogzitett feladatkdre | Kozjogi sulya
1. | A Bizottsag elndke A Bizottsag elndke
2. | A foképviseld Az Eurdpai Tandcs elndke
3. | A soros elndk A féképviseld
4. | Az Eurdpai Tanacs elndke A soros elndk

Az eltérés hangsiulyos eleme, hogy az EiT elndk a Szerzddések altal meghatarozott
feladatkorében a legkevésbé jelentdsnek tekinthetd tisztség, addig kozjogi szerepkorében a
Bizottsag elnokével verseng. Alldspontom szerint megallapithatd az Unid kozjogi
szabalyozasaban az elméleti diszkrepancia. Kérdés azonban, hogy az eltérés ténylegesen

realizélodik-e a gyakorlatban?

132 Marchetti, Demesmay, i.m. 184. p
133 A dolgozatban szerepld tablazatok sajat forrasbol szarmaznak.
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2.4. Intézményi rivalizalas a gyakorlatban

2.4.1. Hataskori anomalia

A bels6 mikodésben elemezni kivant problémakorok az aldbbi tdblazatban keriilnek
reprezentalasra.

A hataskori anomalia fajtaja

Ki sérti mas

hataskerét / nyer teret Kinek a terhére Idépont Esemény
Hatéskori atfedés
EiT elndk Soros elnék i Ko6zjogi befolyasolo hataskorok

utkozése

Hataskori utkozés

EiT elnok a Bizottsag elnoke | 2010.03.25

EiT megbizas a pénziigyi
munkacsoport vezetésére

Az EU bels6 miikddésében elsédlegesen az Eurdpai Tanécs elndkének és a soros elndk
hataskori atfedése vet fel problémat. A soros elndk feladatkore a szervezés mellett a politikai
prioritasok meghatdrozasa ¢és a politikai konszenzusok kialakitasaban vald kozremiikodés,
mely révén befolyassal lehetett az unios dontések meghozatalara.'>* A Lisszaboni Szerzédés
valtozasai nyoman azonban az EiT elndk hataskore konferalhat a soros elndkével (ilyenek
lehetnek: az Eurdpai Tanacs munkdjanak elékészitése, folytonossaganak biztositasa, a
konszenzus megteremtésében kozremiikodés).'*> A gyakorlati tapasztalatok alapjan azonban
eddig sem a spanyol, sem a belga soros elnok nem kezdett hataskori harcba az Eurdpai Tanacs
elndkével, elobbi deklaralta is, hogy munkdja soran tiszteletben tartja az EiT elnok hataskorét.

Hataskori titkozést jelenthet azonban az Eurdpai Tanacs elnokének megbizasa: az EiT
a 2010. marcius 25-¢én tartott ilésén megbizta Herman Van Rompuy-t, hogy a Bizottsaggal
egylittmitkddésben hozzon létre egy munkacsoportot, melynek tagjai a soros elndkség, a
tagallamok és az Eurdpai Kozponti Bank képviseldibdl allnak, célja pedig egy megfeleld
valsagrendezési terv kialakitdsa és a nagyobb koltségvetési fegyelem megvalosulasara
iranyuld intézkedések kidolgozasa.'*® A hataskori iitkdzés lényege, hogy a tagallamokra
vonatkoz6 koltségvetési fegyelem figyelemmel kisérése a Bizottsag hataskorébe tartozik, '’
mig az EiT elnokot a Szerzddések szerint ilyen feladatkor nem illeti meg. A megbizés

rdadasul kifejezetten az EiT elnoknek szdl, a Bizottsaggal csak egyiittmiikodni jogosult.

3% http://www.bruxinfo.hu/files/euelnokseg0901.pdf 1.p

133 EUSZ 15. cikk (6) bek., b)-c) pontok

B3¢ EUCO 7/10, CO EUR 4, CONCL 1, Briisszel, 2010. marcius 26., 4.p
BTEUMSZ 121. cikk (1) bek., 126. cikk (2) bek.
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A kiilkapcsolatokban elemezni kivant kozjogi események az aldbbi tablazat alapjan

keriilnek attekintésre.

A hataskori anomalia fajtaja

Ki sérti mas
hataskorét / nyer teret
Hataskori atfedés

EiT elnok Bizottsag elndke 2010.06.26

Kinek a terhére Id6pont Esemény

A G20-csucson valo kozos
képviselet

Hataskori itkozés

A washingtoni atomcsucson

EiT elnok Bizottsag elndke 2010.04.12 C o
vald részvétel
2010.09.10 | Lnios talilkozo a Nemzetkozi
. , Wlr s 1n Biintetdbirdsag Elndkével
EiT elnok Foképviseld - - >
Unios talalkozd a NATO
2010.03.22 | ...,
fotitkarral
. . o . o Ko6z0s képviselet a lisszaboni
Bizottsag elndke EiT elnok 2010.11.20 NATO — FU csticson
. . o gt 1n EU delegalt kinevezése
Bizottsag elndke Foképviseld 2010.02.26 Washingtonba
EiT elndk 2010.03.22 | Unios cstucs Marokkoval
Soros elnok Foképviseld

Bizottsag elndke | 5010,06.06 | Uniés cstics Egyiptommal

A kiilkapcsolati hataskorokben a rivalizacidra két koriilmény biztosit lehetdséget. ElsOként,
hogy az Uniot tobb személy jogosult képviselni: a kdzos kiil — és biztonsagpolitika teriiletén a

rr r . 14 138
foképviseld,

¢s — a fOképviseld hataskorének sérelme nélkill a sajat szintjén és e
mindségében - az Eurdpai Tanécs elndke,'” mig a kiilpolitika egyéb teriiletén a Bizottsag'*
latja el a képviseletet. Mdasodsorban, hogy nehézkes az Europai Unid kiilkapcsolati
hataskoreinek elkiilonitése. A Szerzédések az Unios kiilpolitikat elsddlegesen kozos kiil — és
biztonsagpolitikara, és a kiilpolitika egyéb teriileteire osztjak, azonban az EUSZ szerint ,,az
Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo hataskore a kiilpolitika minden teriiletére és
az Unio biztonsagat érinté valamennyi kérdésre kiterjed, ideértve egy kézos védelempolitika
fokozatos  kialakitisdat, amely kozés védelemhez vezethet”.'*! A kozos kiil- és

biztonsagpolitika tehat az Unid kiilpolitikdjanak valamennyi teriiletére kiterjed, azonban

kérdéses, hogy a kiilpolitika mely teriilete tartozik a Bizottsag hataskorébe, ha a Bizottsag a

138 EUSZ 27. cikk (2) bek., Stephan Hobe, i.m. 322-323.p
19 EUSZ 15. cikk (5) bek.
MOEUSZ 17. cikk (1) bek.
MUEUSZ 24. cikk (1) bek.
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., kozos kiil- és biztonsagpolitika, valamint a Szerzédések altal meghatarozott mas esetek
kivételével latja el az Unié kiilsé képviseletét”.'** Hol jarhat el tehat a Bizottsag?

Utobbi problémat jol példazza, hogy mind a Bizottsag elndke, mind az Europai Tanacs
elnoke egyidejlileg részt vett a 2010. junius 26-an megrendezett G20-as csucstalalkozon. A
két elnok elmondasa szerint nem okoz hataskori problémat az EU kozos képviselete, mivel a
Szerzédések vilagosan elkiilonitik hataskoriiket, a kozos teriileteken (példaul energiaiigy)
pedig ,,megbeszéléssel” dontenének. A Bizottsdg szévivdje cafolta, hogy a megosztott
képviselet Van Rompuy térnyerését jelentené Barroso terhére, de az elemzések szerint utobbi
sikereként konyvelhetd el, hogy a Bizottsag elndkének asszisztense készitheti elé az tilést.'*
Nehéz tehat behatarolni, hogy pontosan ki lenne jogosult az EU-t a G20-on képviselni: a G20
hivatalos honlapja szerint az EU-t a soros elndk és az Europai Kozponti Bank elndke

képviselheti, '**

a 2010. szeptember 16-an tartott EiT csucson viszont kifejezetten az Eurdpai
Tanéacs elnokét és a Bizottsag elnokét biztak meg a G20-as képviselettel.'* Meglatisom
szerint a kérdésben nem lehet egyértelmiien allast foglalni, azonban valdszintibbnek tartom a
Bizottsag elndkének képviseleti jogkorét, mivel a G20-as csucstaldlkozo elsOsorban egy
gazdasagi jellegi nemzetk6zi esemény, amely kérdésekben a Bizottsag rendelkezne
képviseleti jogosultsdggal. Az EiT elndk mellett azonban az sz6l, hogy a G20 hivatalos
honlapja szerint kordbban a soros elndk latta el az EU képviseletét, az EiT elndk pedig e
hataskorok orokose. Véleményem szerint itt inkabb az lehet a lényeges, hogy az Eurdpai
Tanacs elndke e rangos nemzetkdzi eseményen valo képviseleti tevékenysége révén teret nyer
a Bizottsag elndkének terhére.

Tovabbi gyakorlati probléma az Eurdpai Tanécs elndkének és a foképviselonek a
szembenallasa. E két tisztség hataskoreinek elhatarolasa nehézkesnek bizonyul: az EUSZ 27.
cikkének 2. bekezdésében az all, hogy , a kézds kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo
tigyekben az Uniot a foképviselo képviseli. Az Unio neveében politikai parbeszédet folytat
harmadik felekkel, és képviseli az Unio adllaspontjat a nemzetkézi szervezetekben és
nemzetkozi konferencidakon.”, viszont az EUSZ 15. cikkének 6. bekezdésében az all, hogy ,,az
Eurdpai Tandcs elnoke — a sajat szintjén és e mindségében, valamint az Unio kiilligyi és
biztonsagpolitikai foképviseldje hataskorének sérelme nélkiil — ellatjia az Unio kiilso

képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo tigyekben”. A két tisztség

2 EUSZ 17. cikk (1) bek.

'3 http://euobserver.com/?aid=29713

1 http://www.g20.org/about_what_is_g20.aspx

13 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/116547.pdf 10.p
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hataskorének elhataroldsat a ,sajdt szintjen és e minoségében” megfogalmazds szolgélja.
Feltehetd azonban a kérdés, mire utal ez a félmondat? A konventi allasfoglalasok szerint a
kifejezés lényege, hogy az elndk allam —és kormanyfdi talalkozon lenne jogosult az EU-t

képviselni, '

azonban meglatasom szerint e felvetés nyoman sem tisztazott az elhatdrolas
szabalya. A probléma megjelenik a gyakorlatban is: Herman Van Rompuy tobb olyan
talalkozot szervezett, ahol nem allam — és korményfokkel taldlkozott, hanem példaul a
Nemzetkozi Biintet$ Birosag elnokével'’ vagy a NATO fétitkarral.'*® Ezekben az esetekben
felmeriilhet a kérdés, nem a foképviselot illetné-e meg inkdbb a képviseleti jogkor? A
megfogalmazas konventi értelmezése szerint — mivel nem allam — és kormanyfdi taladlkozorol
van sz0 — a nevesitett eseményeken a féképviseld lett volna jogosult eljarni.

Hataskori iitkdzést jelent tovabba, hogy Barroso Onhatalmuan sajat tamogatdjat
nevezte ki a Washingtoni EU nagykdvetnek. A forrasok szerint Barroso ezzel kiilkapcsolati
tekintélyét kivanja megérizni a még Kiiliigyi Szolgalat felallasat megelézve,'*® viszont a
Szerzddések szerint harmadik orszdgokban az EU képviseletét ellatod delegaciok a foképviseld
iranyitasa alatt mitkodnek, igy kinevezésiikért is 6 felelds. '’

Tovabbi probléma, hogy habar a spanyol soros elndk - habar deklaralta, hogy
tiszteletben tartja a f6képviseld hataskorét - tobb kiilfoldi csucsot is szervezett, ahol az EU

képviseletét a soros elnokség latta el

a Szerzédések szerint a soros elndkség erre nem
jogosult, az EU képviseletét a foképviseld, a Bizottsag és az EiT elnok latja el.

A 2010. aprilis 12-én Washingtonban megtartott atomcsiicson Herman Van Rompuy is
jelen volt az EU képviseletében.'”* Kérdéses, hogy volt-e erre hataskore? Az EURATOM
szerz0dés 101. cikke szerint az atomenergiaval Osszefiiggésben a Bizottsag rendelkezik
targyalasi és szerzOdéskotési jogosultsdggal, azonban a 106a. cikk 1. bek. szerint
alkalmazand6 az EUSZ EiT elnokre vonatkozd rendelkezése a képviselet targyaban.
Meglatasom szerint e kollizio targyaban a specialis-generalis normdk viszonyabol adédoan az
EURATOM szerzddés rendelkezéseit kell alkalmazni, igy a képviselet révén az EiT elnok

sértette a Bizottsag hataskorét.

146 Speech by the President of the European Council, Mr. Herman Van Rompuy pronounced today at the

"Klausurtagung” of the CSU-Landesgruppe Wildbad Kreuth, Germany, Brussels, 7 January 2010, PCE 2/10,
6.p

http://www.european-council.europa.cu/media/108933/100906 agenda.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/113454.pdf
http://www.euractiv.com/en/future-eu/barroso-sparks-row-over-eu-overseas-appointments-news-276317

® EUMSZ 221. cikk (2) bek.

1 http://europa.eu/eucalendar/ 2010.03.07-08, 2010.06.06.

132 http://www.presseurop.eu/en/content/article/231501-van-rompuy-gets-handshake-washington
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A 2010. november 20-an Lisszabonban megtartott EU-NATO csucson Van Rompuy

153

és Barroso egyiittesen képviselte az Uniét Barack Obama elndkkel szemben.'> Allaspontom

szerint itt az EiT elnok rendelkezik képviseleti jogosultsaggal, mivel az EUSZ szerint a kdzos

154

kiil — és biztonsagpolitika kiterjed a k6zos védelempolitikdra is, ™" tehat Barroso sértette meg

Van Rompuy hataskorét.

2.4.2. Intézményi atfedések

A Doppelhut-bol eredd probléma a Bizottsdg elndkének tevékenységében realizalodott:
Barroso kiilonbozd intézkedései arra irdnyulnak, hogy a foképvisel6t fliggésbe szoritva sajat
tisztségét erdsitse. Ez megjelenik az egymast fedd biztosi tarcak szervezésénél: a foképviseld
munkajat tobb biztos is segiti - a fejlesztésért felelds biztos, a nemzetkodzi egylittmiikodésért, a
humanitarius segitségért ¢és a valsadgkezelésért felelds biztos, a bdvitésért és a
szomszédsagpolitikaért felelds biztos -, felelésségiik nehezen elvéalaszthatd, egyes biztosok
szerint Barroso célja, hogy a vitdban dontSbiroként 1épjen fel, sajat befolyasat érvényesitve.'™
Felismerheté még a Bizottsdg elnokének torekvése a Kiiliigyi Szolgalattal kapcsolatos
munkamegosztas kialakitdsanal: a Bizottsag igyekszik minél tobb hatdskort birtokolni a
Kiiliigyi Szolgalattal szemben, mivel ,,szeretné biztossa tenni, hogy 6vé a hdz, még ha 6ssze is

hazasodtak”.'>¢

2.4.3. Osszegzés

A gyakorlati eredmények alapjan a kozjogi méltosagok kozott az alabbi sorrendet lehet
felallitani: elsd helyen emliteném a Bizottsag elnokét és az Eurdpai Tanacs elnokét, oket
kovetné a soros elndk, és végiil a foképviseld.

Meglatasom szerint Herman Van Rompuy és Jos¢ Manuel Barroso személye
kiemelendd a kozjogi méltosagok koziil, 6k ketten kifejezetten aktivan igyekeztek kozjogi
sulyukat a gyakorlatban is realizalni: az EiT elndk ezt hangsulyosan a belsé miikddés és a
kiilkapcsolatok terén, a Bizottsag elndke pedig a kiilkapcsolatok terén, illetve az intézményi

atfedések révén tette a foképviseld terhére. A gyakorlat alapjan lathato, hogy e két kiemelkedd

SShitp://www.bruxinfo.hu/cikk/20101119-8222-villamcsucsra-822 1 -keszulnek-az-eu-es-az-usa-vezetoi-
lisszabonban.html

13 EUSZ 24. cikk (1) bek.

133 http://www.euractiv.hu/kulpolitika/linkdossziek/a-unio-uj-diplomaciai-szolgalata-000109

136 http://www.euractiv.com/en/future-eu/ashton-readies-sketchy-proposal-eeas-news-368189
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vezetd mar egymassal konkural (a kozos képviselet a G20-on, illetve a NATO-EU csticson),
mely kettésséget az Eurdpai Tandcs is intézményi szinten rogzitette (lasd az EiT megbizést a
G20-on torténd képviseletre). A két személy kozjogi sulyat a gyakorlat alapjan megosztottan
elsé helyen emliteném. Megallapithat6 tovabba, hogy a spanyol és belga soros elndkség eddig
elhatarolta magét az intézményi rivalizalastol, bar a spanyol elndkség korabbi hataskorét
gyakorolva tobb nemzetkozi csucstalalkozot szervezett. Meglatdsom szerint az intézményi
harcok kevésbé sikeres szerepldje a foképviseld lehet. A Kiilligyi Szolgalat felallitasa kortili
nehézségek, ' illetve Lady Ashton politikai ambicidinak hidnya kovetkeztében a féképviseld

kozjogi szerepkore kevésbé hangstlyos az Unios politikaban.

2.5. Osszegzés

A kozjogi méltosagok kozott kozjogi szerepiik erdsségének tekintetében az 1.2. és 1.3. fejezet
eredményeinek figyelembevételével az alabbi sorrendet allitandm fel: elsé helyen José
Manuel Barroso-t emlithetném, 6t kovetné Herman Van Rompuy, a soros elndk és végiil
Catherine Margaret Ashton.

Az 1.3. és az 1.4. fejezet eredményeit figyelembe véve altaldban megéllapithatd, hogy
a gyakorlat tapasztalatai alapvetden igazoltdk az elméleti fejtegetések helyességét. Az eltérés
a foképviseld személyében tapasztalhatd, mely a tisztség kozjogi stulya alapjan 3. helyet
foglalhatna el a kozjogi méltésagok soraban, addig az intézményi harcok révén kifejezetten
hattérbe szorult a tobbi vezetdvel szemben.

Az 1. fejezet eredményeit az alabbi tablazatban szeretném Osszegezni.

A kozjogi méltésagok
Tézis Antitézis Szintézis
Feladatkore a Kozjogi sulya az Kozjogi stilya a Tényleges kozjogi
Szerzodések alapjan | elmélet alapjan gyakorlat alapjan | sulya

1. Bizottsag elndke Bizottsag elndke Bizottsag elndke | Bizottsdg elndke

2. Foképviseld EiT elnok EiT elndk EiT elnok

3. Soros elndk Foképviseld Soros elnok Soros elndk

4. EiT elndk Soros elndk Foéképviseld Foképviseld

A tézis és szintézis Osszevetése alapjan megallapithato, hogy a kozjogi méltdésagok
intézményi szabalyozasadban diszkrepancia all fent. Az eltérés két ponton jelenik meg: az

Eurépai Tanécs elnokénél és a foképviselonél.

371d. 1.3.3. pont
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A Lisszaboni Szerzédés meglepetéseként emlithetd Herman Van Rompuy személye.
Megvalasztasakor sokan egy adminisztrativ, levezetdé elndk személyét prognosztizaltik,
azonban a névtelenséget lekiizdve elmondhato, hogy feladatkorét kitagitva mar a Bizottsag
elnokével vetélkedik. Sziikséges azonban megjegyezni, hogy a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése ota eltelt id0 kevés ahhoz, hogy szerepe teljes horizontjdban megitélhetd
legyen, viszont az eddigi tapasztalatok alapjan megallapithato, hogy Van Rompuy
tevékenysége kozjogi sulyanak ugrasszerii emelkedését hozta.

A foképviseld tisztségét elemezve levonhatd a kovetkeztetés, hogy a gyakorlat alapjan
Lady Ashton kevésbé tud harcba szallni Van Rompuy-al és Barroso-val, a G20-on vald
képviseletet példaul az Eurdpai Tandcs mar kifejezetten a két elndkre bizza. Tovabb rontja

crer

méltosagok, hanem az Europai Parlament is érvényesitheti politikai érdekeit intézményében,

. r rr r : 14 . r r 158
ezzel is lassitva a foképviseld kibontakozasat.

Megallapithat6 tehat, hogy a foképviseld
erds szerzddéses feladatkore nem felel meg sem az elméletben megallapitott kozjogi

sulyanak, sem a gyakorlatban betdltott szerepének.

3. De lege ferenda gondolatok

3.1. Kritika: A vazolt intézményi diszkrepancia karos hatasai az Unio miikodésére

A diszkrepancia lényege, hogy az Unids méltosagok tényleges kozjogi sulya eltér a tisztségek
Szerz6désekben szabalyozott feladatkorétl. Meglatdsom szerint ezen eltérés kozvetlen és
kozvetett hatdssal bir az Unid belsd mitkodésének hatékonysagara és kiilsd fellépésének
koherencidjara.

A diszkrepancia kozvetlen kovetkezménye a gyakorlatban realizalédd intézményi
harc: a vizsgalt tisztségek arra torekednek, hogy e diszkrepanciat a szintézisnek megfelelden
feloldjak, és sajat feladatkoriiket hozzaigazitsdk a kozjogi sulyukhoz. Az intézményi harc
révén sériil az Eurdpai Birdsag altal nevesitett intézményi egyensuly elve, melynek 1ényege:
»a SzerzOdések a Kozosség intézményei kozott kialakitottak a hataskdrok rendszerét, minden
szerv megbizasa ¢és feladat teljesitése e keretek kozt lehetséges. Az intézmények
egyensulyanak elve megkoveteli, hogy minden intézmény sajat hataskorét mas intézmények

hataskorének tiszteletben tartasa mellett gyakorolja™.'*’

18 http://www.bruxinfo.hu/index.php?lap=dokument/dokument&dok_id=26831

1% Eurépai Birosag, C—70/88. Summary 1., idézi Calliess, M.A.E.S. (Briigge), Ruffert, i.m. 294. p.
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Az intézményi rivalizalas kovetkezménye, és igy a diszkrepancia kozvetett hatasa az
EU miikddésére az alabbi pontokban 6sszegezhetd.

Els6 szempontként az Unids kozjog hatékonysaganak romlasat az eredményezheti, ha
a vezetok az Uniods érdekek szolgélata ¢és az integracid elOsegitése helyett sajat tisztségilik
kozjogi stlyat kivanjak novelni mas személyek terhére. Példaként szolgalhat ezen esetkorre
Van Rompuy képviselete a Washingtoni taldlkozon: az EiT elndk bizottsagi hataskort sértve
kilépett feladatkorébol és az atomcsucson is képviselni szandékozta az EU-t. Barack Obama
azonban az EiT elndk képviseleti hataskorének bizonytalan megitélése miatt elutasitdan
viselkedett vele.

Tovéabbi derogdld tényezd, hogy az intézményi rivalizaciobol fakaddéan romlik a
tisztségek kozotti munkamegosztds szinvonala. Itt példaként hozhatdo fel a Bizottsag
elndkének kiszorito politikaja a féképviselével szemben. '™

Az intézményi harcok eredményeként elmos6do feladatkorok bizonytalannd teszik az
Unio kiilkapesolati megitélését. E problémat jol szemléltetheti Henry Kissinger maig érvényes
kérdése: Kit hivjak, ha Europaval szeretnék beszélni?'® A kézjogi eseményeket figyelembe
véve ugyanis felfedezhetd a bizonytalansag harmadik orszadgok részérdl annak megitélésében,
hogy a felduzzadt szdmu kozjogi vezetdk koziil ki az, aki az eurdpai érdekek autentikus
képviseletét ellatja. Példaként szolgalhat az esetre Barack Obama esete a madridi csuccsal.'®

Tovabbi probléma emellett, hogy a kozjogi méltdésagok rivalizalasa révén az EU a
nemzetkdzi eseményeken tulreprezentalt lesz, mivel a vezetdok hataskor hianydban is részt
vesznek a nemzetkdzi csucsokon. A Koppenhdgai klimacsucs tapasztalatai azonban azt
mutatjak, hogy ha egy ilyen eseményen tobb az EU nevében eljard képviseld vesz részt, az
nem feltétleniil jelenti az EU érdekek hatékonyabb érvényesiilését, sot, a thlreprezentaltsag a
hatasfok romléasat eredményezheti.'®

Meglatasom szerint az intézményi diszkrepancia annak kozvetett és kozvetlen
hatdsaival negativan befolyasolja az Unidé belsd milkodését ¢és kiilsd fellépésének

koherenciajat.

1601.4.2. pont

1! Henry Kissinger német sziiletésii amerikai kiiliigyi allamtitkar, akinek az 1970- ben feltett kérdése adott nevet
az akkor Eurdpai Gazdasagi K6zosséget érintd problémanak, miszerint az Integracio kiilpolitikai kérdésekben
nem rendelkezik egységes allasponttal, a tagallamok onalldéan képviselik az érdekeiket, amik gyakran igen
megosztottak FEurdpa szinten, emellett az FEuropai Gazdasagi Kozosség nem rendelkezik olyan
tisztségviseldvel, aki megfeleld tekintéllyel, felhatalmazassal és hataskorrel birna az Unid képviseletetét
illetéen. Ld. bévebben: Staab: The European Union explained, Indiana University Press, Bloomington, 2008.
134.p.

192 1d. Bevezetd gondolatok

19 http://www.euractiv.com/en/future-eu/eu-s-new-diplomatic-service-linksdossier-309484
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3.2. Javaslat a jovobeli szabalyozast illetéen: iranyvonalak a diszkrepancia feloldasara

3.2.1. A de lege ferenda gondolatok altalanos jellemzése

E fejezet célja olyan irdnyelvek megfogalmazasa, melyek megoldast jelenthetnek a dolgozat
altal a 2.1. fejezetben nevesitett problémakra. Javaslatommal szeretném az intézményi
diszkrepanciat feloldani oly médon, hogy mind a belsé miikddés, mind a kiilsé fellépés
hatékonysaga ¢és koherencidja jobb legyen. Elképzeléseim alapgondolata, hogy a
diszkrepancia megsziintetése érdekében a kdzjogi vezetok szamat csokkenteni kell, a meglévo
tisztségek hatékonysagat pedig novelni. Hogyan lehetséges ez?

Irdnyelveimben a meglévd 4 tisztség helyett 3 kdzjogi vezetd szerepelne, ezek rangsora
feladatkori erdsségiik tekintetében: elsé helyen a kozds elndk (az Eurdpai Unid Elndke)
szerepelne, 6t masodik helyen a féképviselé kovetné, végiil pedig a soros elndok lenne

emlitheto.

3.2.2. A kozos elnoki tisztség 1étrehozasa

A felsdbb vezetdk szintjén egyesiteni kellene az Eurdpai Tanacs elndkének és a Bizottsag
elnokének tisztségét. A kozos elndk elgondolasa a konventi beterjesztésekben is megjelent,'®
a o kiilonbség sajat koncepciommal szemben a kdzos elndk jeldlésének szabdlyaiban lelhetd
fel. Javaslatom indokolasa harom érv koré csoportosithato.

A diszkrepancia egyik hangsulyos forrasa az EiT elnok és a Bizottsag elnokének kozel
azonos kozjogi sulya, melynek eredményeként a rivalizalas révén a vezetOk nem csak egymas
hataskorét rontjak le (példaul Van Rompuy pénziigyi munkacsoportja, vagy a G20-as
csucstaldlkozon az EiT elndk és a Bizottsagi elnok kozos képviselete), hanem mas
tisztségekét is (példaul a foképviseld hataskorét az EiT elndk a kiiliigyi nem allam vagy
kormanyfdi taladlkozokkal, a Bizottsag elndke pedig a washingtoni delegalt kinevezésével). Az
intézmények fuzidja révén megsziintethetd lenne a tisztségek kozotti kozjogi fesziiltség, igy
nem érvényesiilnének a rivalizacié karos hatdsai sem a sajat hataskorok, sem a mas vezetok
hataskoreinek tekintetében.

A f0zi6 tovabbi eldnyeként emlithetd, hogy az elndk személye mind belsd, mind kiilsé

viszonylatokban az Unids érdekek autentikus képviseldjeként fog megjelenni. Ezen

elgondolas alapja, hogy a kozos elndk az Unid két vezetd, legnagyobb legitimacios erdvel

1%41d. 1.2.1. pont
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bird intézményét fogja elndkolni, igy amellett, hogy a kdzosségi érdekek megtestesitdje lesz,
az Eurdpai Tanacs révén mar intézményesiilt formaban is kdzvetlen részese ¢s alakitdja lehet
a legfontosabb stratégiai dontéseknek.

Tovabbi érv, hogy hatékonyabba valik a munkamegosztds a Bizottsag ¢s az Eurdpai
Tanécs kozott, mivel az EiT elndklésével a testiilet irdnymutatdsai nagyobb hatdsfokkal
jelenhetnek meg a Bizottsagi dontésekben, €s vice versa.

Az egyesités megvalositasa az alabbi rendelkezéseken keresztiil lenne lehetséges:

1. A kozos elnokre a Bizottsag relaciojaban a bizottsagi elnoki tisztség
jelenlegi szabalyozasa vonatkozna.

Az elgondolés lényege, hogy a kozds elndk az Unids érdekeket akkor tudja
legnagyobb hatasfokkal szolgélni, ha hasonloan erds tisztséggel rendelkezne a
Bizottsagon beliil, mint amivel jelenleg a testiilet elndke bir. E szabalyok
felolelnék a Bizottsdg elndkének megvalasztdsara, menesztésére, hatdskorére
vonatkoz6 normékat. A Konvent koncepcidja szerint az elndk kifejezetten széles
Unids és tagallami konszenzus alapjan keriilne megvalasztasra.'® Meglatasom
szerint a k6zos elndk hivatalba iktatasahoz sziikséges legitimacio ilyen mértékli
kisz¢lesitése kevésbé eldnyds, mivel egy ilyen valtoztatds tulzott foderalis
jegyeket hordozna magaban, mely amellett, hogy kevésbé egyezne az integracio
jelenlegi fokaval (az EU nem nemzetallam), a tagallamok részérdl is elutasitasra
keriilhetne az Alkotménytervezethez hasonléan az elébbi indokbol kifolyodlag.
Allaspontom szerint a Bizottsag elndki tisztségének megvalasztasara vonatkozo

szabalyok megfeleld kompromisszumot képviselnek a kifejezetten erds, de nem

crer

2. A kozos elnok az Europai Tanacsban az alabbi hataskorokkel birna

a. elnokol a testiillet iilésein és kozremiikodik a konszenzusok
létrehozatalaban
E két megfogalmazas Iényege, hogy biztosithato legyen a kozos elndk szdmara a
testlilet munkéjara gyakorolt kozjogi befolyas lehetésége. Meglatasom szerint e
hataskér megfogalmazdsanak alapgondolata abban rejlik, hogy ily médon a
kozos elndk az Eurdpai Tanacson beliil a jelenlegi EiT elndk adminisztrativ-

konzultativ feladatkorébol érdemi szereplévé 1éphetne el és az EU érdekek

1991d. 1.2.1. pont
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autentikus képviseldjévé valhatna. A kozjogi befolyasold szerep nevesitését két
okbol tamogatndm: egyrészt megvalaszolasra keriilne a ,kissingeri kérdés”, mert
megnevezhetd lenne az az Unids vezetd, akivel az eurdpai tigyekben targyalni
lehetne, emellett e tisztség ténylegesen megjelenithetné az Unios érdekeket,
mivel a dontéseket nem csak képviseli, hanem meghozatalukban is
kozremiikodik. Tovabbi szempont, hogy a kozds elndk révén a kozdsségi
érdekek is nagyobb befolyast gyakorolhatnanak az EiT kormanykdzi dontéseire.
b. a kozos elnok nem rendelkezik szavazati joggal
E megfontolas alapja, hogy az EiT az Unidé korméanykdzi szerve, ebbdl
kifolyolag szavazati joggal is egyediil a tagallamok vezetdi rendelkezhetnek.
c¢. Az EiT elnok adminisztracidos terheit (az iilések elokészitése) az
Altalanos Ugyek Tanscsa viselné
A két elndki pozicid Osszevondsa révén a megnovekedett adminisztracios
feladatokat indokolt lenne athéritani az Altaldnos Ugyek Tanacsara, igy az elnok
a felszabadulo6 er6forrasai révén nagyobb hatékonysaggal foglalkozhat az érdemi

feladatok elvégzésével.

3.2.3. A foképvisel6 intézményi atfedésének megsziintetése

A foképviseld tisztségének kozjogi sulyat devalvald intézményi atfedés feloldasa céljabol
meglatdsom szerint indokolt lenne Lady Ashton-nak a Kiiliigyek Tandcsaban elfoglalt elnoki

A javaslat alapgondolata, hogy e valtoztatds révén a fOképviseld kevésbé lehetne
hatalmi harcok eszkdze, mivel a foképviselé6 munkaszervén kiviil kizardlag a Bizottsagnak
lenne a tagja, a Tandcs intézményi befolydsa megsziintetésre keriilne. Sziikséges azonban
megvizsgalni, miért a tanacsi pozicié keriilne feladasra? Allaspontom szerint e véltoztatas
erdsithetné a kdzosségi jelleget az Uniods kiiliigyben, megfelelve a Lisszaboni Szerzddés altal
képviselt tendencidnak, melynek révén a kozos kiill — és biztonsagpolitika a mindsitett
dontéshozatal részbeni térnyerése nyoman szupranacionalis vonasokkal gazdagodott.'®
Tovéabbi szempont, hogy kizardlagos bizottsagi tagsdga révén hatékonyabb egyiittmiikodést

tudna megvalodsitani a foképvisel? a testiiletet vezetd kozos elndkkel.

1 EUSZ 24. cikk (1) bek., Blutman i.m. 86.p
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3.2.4. A kiilkapcsolatok vitelére vonatkozo hataskorok altalanossa tétele

A kiilkapcsolatok vitelében meglatdsom szerint indokolt lenne a kiilképviseleti jogkdrok
altalanossa tétele, vagyis a kozos kiil — és biztonsagpolitika és a kiilpolitika egyéb teriilete
kozotti disztinkcid képviseleti szinten megsziintetésre keriilne. E jogosultsagokat a jovoben a
kozos elnok és a foképviseld gyakorolhatnd, a két tisztség hataskorét ugy lehetne elhatarolni,
hogy mig a k6zos elndk az allam — és kormanyfdi szintii csucsokon képviselhetné az Unidt,
addig a foképvisel6 az egyéb teriileteken jarhatna el (példdul kiiliigyminiszteri
megbeszéléseken).

Meglatasom szerint javaslatom révén a képviseleti jogkorok meghatarozasa
egyszerisodhetne, igy harmadik orszdgok fel¢ is kiszamithatobba valna az Unids
munkamegosztas, megsziinne az Unids kiilképviseletet illetd bizonytalansag és a ,kissingeri
kérdésre” valaszt adva megjelolhetd lenne az adott ligyben éppen hataskorrel biré Unids
tisztség. Az altalanos hataskor révén emellett a foképviseld koherensebb kiilpolitikat tudna
megvaldsitani, mivel a kiilpolitika minden teriiletén eljarhat. Tovabbi szempont, hogy a
kevesebb kiilpolitikai szerepld révén (javaslatom szerint e teriileten a kozos elndk és a
foképviseld jarhatna el, mig a jelenlegi szabalyozas alapjan az EiT elndk, a Bizottsag elndke
¢s a foképviseld rendelkezne hasonld jogosultsaggal), és a hatékonyabb munkamegosztas
révén a nemzetkdzi eseményeken is pontosan meghatarozhato lenne, mely kozjogi méltdsag
képviselné az Unios érdekeket, igy a koppenhagai cstcs tapasztalataibol kiindulva

hatékonyabb lehetne a kozdsségi érdekérvényesités.

3.2.5. A soros elnokség intézményi szabalyozasa

A soros elndkség tekintetében javaslataimat hdrom teriileten fogalmaznam meg: indokoltnak
tartanam els6ként a soros elnokség hataskoreit a Szerzodésekben nevesiteni, masodszor az
intézmény kozjogi szerepét korlatozni, harmadszor biztositani az elndkség befolyasat az
Unids politikéra.

Meglatasom szerint a soros elndk hataskoreinek a szerzédéses szinten vald nevesitése
indokolt egyrészt a jogbiztonsag szempontjabol (az elndkség hataskorei jelenleg szokasjogi
alapon szabalyozottak), masrészt hogy az Europai Unié Birdsaga gyakorlataval biztosithassa
az intézményi egyensuly elvét és elejét vehesse a kozjogi rivalizacionak.

Tovabbi szempontként indokoltnak tartandm a soros elndkség kozjogi stlydnak

korlatok kozé szoritasat. A korlatozas Iényege, hogy a soros elndk kiilképviseleti

DPe vaf«wma A e f««dwo 35
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
V. évfolyam, 2011/4. szam



Szab6 Gergely:
Eurépa kozjogi méltésagai: intézményi rivalizalas az Uniéban (OTDK pdlyamunka)

jogositvanyokkal tovabbra sem birhatna, elsddleges feladata a szervezés €s az adminisztracid
lenne, emellett a soros elndkség altal javasolt prioritdsokrol az EiT szavazna mindsitett
tobbség keretében. Allaspontom szerint a soros elndkség stratégiai befolyasanak csokkentése
mérsékelné a kozjogi fesziiltséget a kozos elndk €s a soros elndk kozott elébb javara. Tovabbi
érv a javaslat mellett, hogy a korlatozas az Unids kozjog kontinuitdsanak és koherenciajanak
erds0dését eredményezné, mivel mérsékelhetdek lennének a soros elndkség viszontagsagaibol
ered6 az EU politikajara gyakorolt karos hatasok.'®’

Javaslatom harmadik részeként azonban sziikségesnek tartanam biztositani a soros
elnokség befolydsat az Unids politikdra, megakadalyozva az intézmény kiiiresedését. Az
elképzelést ugy latom megvalosithatonak, ha az EiT a soros elndkség altal javasolt prioritasok
vizsgélatanal koteles lenne meghatarozott szdmu prioritdst elfogadni. A prioritasok
tekintetében indokolt lenne a szabalyok kimunkaldsa és azok szerzdédéses szinten torténd
nevesitése, mivel a prioritisok szama éltaldban véltozé (a spanyol elndkség 4,'® illetve a
belga elnokség 5 prioritassal rendelkezik,'® a magyar elndkség viszont elérelathatoan 8-10

prioritast nevesitett).' ™’

4. Zarogondolat

Dolgozatomban kisérletet tettem arra, hogy a Lisszaboni Szerz6dés nyoman 1étrejott hatalmi
tetrarchiat megvizsgalva valaszt adjak a kérdésre, koherens egyiittmitkodést tud-e kialakitani
az Europai Uni6 négy vezetd politikusa, vagy politikai ambicioiktol vezérelve intézményi
rivalizalasba kezdenek feladatkoriik és kozjogi szerepkoriik nodveléséhez. Munkam elsd
részében az intézményi, elméleti és gyakorlati diszkrepanciat vizsgaltam, meglatdsom szerint
a kozjogi tisztségek feladatkore és kozjogi szerepkore kozott valdsagos eltérés van, melyek
jelei a gyakorlatban is megjelennek. A diszkrepancia hatdsaként a Lisszaboni Szerzddés altal
rogzitett munkamegosztas felborulni latszik, a rivalizacié legfébb forrdsa az Europai Tandcs
elndkének titkarsagi feladatkorre szoritott szerepkore, amelyet Herman Van Rompuy a
Szerzédések bizonytalan hataskori megfogalmazasai révén igyekszik tallépni. Kozjogi

térnyerése a Bizottsag elndkének szerepkorét veszélyezteti, igy kettejiik rivalizalasa hattérbe

1971d. 1.3.5. pont

"http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+IM-
PRESS+20100106ST0O66862+0+DOC+XML+V0//HU

' http://www.euractiv.hu/intezmenyek-jovo/linkdossziek/a-belga-eu-elnokseg-000111

"http://www.euractiv.hu/intezmenyek-jovo/linkdossziek/magyarorszag-eu-elnoksege-000086,
http://www.bruxinfo.hu/cikk/20101117-egyre-nehezebb-a-magyar-elnoksegi-8222-batyu-8221.html
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szoritja a hataskorei egy részétél megfosztott soros elnokot, illetve a szerényebb politikai
ambiciokkal rendelkez6 foképvisel6t. Dolgozatom masodik részében kritikai éllel vizsgéaltam
a diszkrepancia hatédsait az Uni6 bels6 hatékonysagara és kiilligyi fellépésének koherenciajara,
allaspontom szerint a rivalizalas kifejezetten rontja e teriiletek hatdsfokat, emellett a hires
»Kissingeri kérdés” tovabbra sem keriilt megvalaszoldsra: a felduzzasztott szamu kozjogi
vezetOk révén atlathatatlannd valik az intézményi struktura. A dolgozat kovetkeztetéseit
megvizsgalva a diszkrepancia kikiiszobolésére vonatkozd elképzeléseimet de lege ferenda
javaslatomban foglaltam 06ssze. Célom a jelenlegi szabdlyozas olyan alternativajanak
kidolgozasa, mely kikiiszobolve a feladatkdri és kozjogi iitkdzéseket koherensebbé teszi az
Uni6é vezetéi strukturdjat, ezaltal noveli a kozosségi intézmények miikodésének
hatékonysagat. Allaspontom szerint ez a kozjogi vezetdk szamanak csokkentésén és a
megmaradt tisztségek hataskoreinek pontositdsan keresztiil lenne megvalosithato: az Eurdpai
Tanécs és a Bizottsag elnoki tisztségének Osszeolvasztisa a kozjogi rivalizalds megsziinését
eredményezhetné, egyben a hataskorok széleskoriisége nyomdn olyan vezetdi tisztség jonne
létre, mely megfeleld legitimacioval rendelkezne az eurdpai érdekek képviseletét illetéen.
Meglatasom szerint indokolt lenne a kdzjogi tisztségek szabalyozasanak mihamarabbi
attekintése, a globalis kihivéasok sikeres lekiizdése csak egy hatékony és kovetkezetes Eurdpai
Unio révén lehetséges, az intézményi rivalizacio viszont az Unids fejlddés gatjat képezheti.
Végezetiil szeretném megkoszonni az Olvaso figyelmét, és remélem, hogy a dolgozat

fejezetein keresztiil betekintést nytjthattam eme érdekes jogteriilet kérdései kozé.
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EP Eur6pai Parlament

EU Europai Unio

EUSZ Az Europai Uniorol szolo szerzodés

EUMSZ Az Europai Unid mukodésérdl szolo szerzodés

EURATOM Az Europai Atomenergiai Kozosséget Létrehozo Szerzédés

Fokepviselo Az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje

IMF Nemzetkozi Valutaalap

Szerzodeések Az Eurdpai Uniordl sz616 szerzddés és az Europai Unid miikodésérdl szolo
szerzddés

WTO Viladgkereskedelmi Szervezet
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