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A kék bolygo Kincse

— A vizhez valo jog szabalyozasa nemzetkozi és nemzeti szinten —*

1. Bevezetés

Az emberiség és a kornyezet viszonya a XIX. és XX. szdzad tarsadalmi, technikai és
gazdasagi valtozésaira tekintettel jelentdsen atalakult. Mig a korabbi szazadokban az ember ¢és
természet harmonikus kapcsolatarol beszélhettiink, mara ez fiiggéssé alakult, kornyezetiink
figg toliink, dontéseinktdl. A gazdasagi fejlodés, az infrastruktura ndvekedése és az
urbanizacid hatsai pedig tovabb novelik a természet kiszolgaltatottsagat.

A f0ldi és egyben az emberi élet fennmaradasa olyan tényezoktdl fiigg, melyeket a
hihetetlen mértékben felgyorsult és korlatlan fejlodés stilyosan veszélyeztet. Egy tényezo ezek
koziil a viz. Vitan feliili az a megéllapitas, hogy a viz nem csupan az élet fontos eleme, hanem
elengedhetetlen is a foldi ¢lethez. A Fold vizkészletének emberi felhasznalasra alkalmas része
ugyanis csak a vizkészlet egy szazalékat teszi ki. A maradék kilencvenhét szazalék sos, a
fennmarado két szazalék édesviz pedig a sarkkordk jég- és homezdiben vagy gleccserekben
talalhato.

A viz hangsulyos szerepét szemlélteti az a szomoru statisztikai adat, hogy minden
huszadik masodpercben meghal egy gyermek a szornyli kozegészségiigyi feltételek, igy a
megfeleld ivoviz-ellatds hidnya miatt. Emellett kiilonb6z6é becslések szerint tobb mint egy
millidrd ember nem jut hozzé a sziikséges ivovizhez, két és fél millidrd koriil van azoknak a
szama, akik a csatornazés minden formajat nélkiilozik. Globalisan 2,6 milliard ember szenved

a viz- €s csatorndzds hianya okozta kozegészségiigyi feltételek miatt. A katasztrofalis

* A dolgozat a XXX. Jubileumi OTDK Allam- és Jogtudomanyi Szekciéjanak Alkotmanyjog IV. Tagozatiban a
Pécsi Alkotmanyjogi Miithely Alapitvany kiilondijat nyerte el.
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egészseégligyi viszonyok, a biztonsadgos ivoviz hidnya mind hozzajarulnak a magas halalozési
ratahoz.

Az eddig eltelt évszdzadok, évezredek soran az emberiség szamos okat talalta mar a
haboru kirobbantasanak. A viz, illetve vizgyljté teriiletek megszerzése szintén a casus bellik
korébe sorolhatd. A jovoben pedig még inkabb élet €s halal urava valhat a ,,kékarany”. Talan
kissé patetikus a kijelentés, &m az allamok gyakorlata mégis ezt igazolja.

Oly bolygon ¢éliink ugyanis, ahol a szomszédok évezredek 6ta dlre mennek a vizért.
Sok folydja van a Foldnek, amelynek birtoklasaért akarmikor véres harcok torhetnek ki:
Pakisztan ¢s India az Indusért, Etiopia és Egyiptom a Nilusért, Torokorszag és Sziria az
Eufrateszért, Botswana és Namibia az Okavangoért. Egy ideje a haboruk mar foként a Kozel-
Keleten dulnak: 1950 6ta 6sszesen harminchét katonai konfliktust szitott a vizvita, ezek koziil
harminckét 0sszetlizés a Kozel-Keleten, s kettd hijan mindegyik Izrael és arab szomszédjai
kozott robbant ki'.

A jog az élet szamos teriiletét érinti, mégis egy olyan alapvetd témat elhanyagol, mint
a vizkérdés. Dolgozatom célja tehat — a cimmel 6sszhangban — képet alkotni a vizhez valo jog
szabalyozasarol nemzetkdzi és nemzeti szinten. Ennek érdekében attanulmanyoztam szamos
nemzetkdzi egyezmény szdvegét és forrasokat kerestem az egyes orszagok gyakorlatanak
bemutatasdhoz. A vizhez valdo jog jellemzdinek ismertetését pedig szerkezetének
meghatarozasan keresztiil végeztem.

A palyami elsé két fejezetében, a részletes tartalmi vizsgalodas eldtt attekintem az
emberi jogok és alapjogok fogalmat, csoportositasat, majd ratérek a kornyezethez vald joggal
kapcsolatos elméleti vitdkra €s bemutatom normativ tartalmat. A két bevezetd fejezet utan
foglalkozom a vizhez valdé jog mibenlétével. Roviden emlitést teszek kialakuldsarol,
eredetérdl, majd egy atfogo, részletes leirdst adok a témamhoz kapcsolddd legjelentdsebb
nemzetkdzi dokumentumokrol. A nemzetkdzi kitekintés sordan az egyes allamok eredményeit
egy Osszefoglald, ,altalanos” fejezetben targyalom, ugyanakkor a dolgozatban elszortan, tobb
helyen is emlitést teszek mas orszagok belsd szabalyozasarol.

A vizhez valé jog jellege alapjan szoros kapcsolatban all mas alapjogokkal,
allamcélokkal, igy megkeriilhetetlen e téma érintése. A szamtalan kapcsolat koziil a négy
legfontosabbat emeltem ki: ¢élethez, a megfeleld ¢életszinvonalhoz, egészséghez valo jog és a

kornyezethez vald jog.

" Don BELT: Valasztoviz: A Jordan. In: National Geographic Magyarorszag. 4/2010. 124-125. o.
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Dolgozatomban két helyen foglalkozom az alapjogokkal. Az elsé fejezetben olyan
témakat érintek, melyek a legalapvetobb fogalmi alapvetéseket jelentik és tisztazdsuk minden
alapjogi témat érintd tanulmanynak szerves részét kell, hogy alkossdk. Ezzel szemben az
alapjogok szerkezetének vizsgalata a logikai lanc kdvetkezo fejezeteit vetiti eld. A szerkezeti
kérdések megvalaszolasa vezet el ugyanis a vizhez vald jogbol levezetheté allami
kotelezettségek és egyéni jogosultsdgok boncolgatasahoz. Utobbiak koziil kiemeltem a vizar
kérdését, mivel a szdmos részelembdl ezt vélem a legmarkénsabbnak, a vizhez val6 jog egyik
legmeghatarozobb alkotojanak.

Témavalasztdsom pedig roviden azzal indokolnam, hogy a mai és a kozeli jovo
tarsadalmi, gazdasagi viszonyai kozepette kiilonds aktualitasat €li a vizhez valo jog kérdése.
Az allamok kénytelenek erdéforrasaikat sokkal koriiltekint6bben elosztani, ami igy konnyen az
Tekintve pedig, hogy a vizhez vald jog maradéktalan érvényesiilése szdmos cselekvési

teriiletet érint €s az allam aktiv magatartasat igényli, ezért esetében ez fokozottan is igaz.

2. Az emberi jogok és az alapjogok mibenléte

Miel6tt a vizhez vald jog tartalménak vizsgalatira kitérnék, a megértés megkonnyitése
érdekében fontosnak tartom bizonyos fogalmak jelentéstartalmanak tisztazésat. ElsOként
attekintést adnék az alapjogok csoportositdsarol. A vizhez vald jog szerkezetének késObbi
vizsgalata ugyanis megkivanja e téma érintését.

Foglalkozni kell ezekkel a kérdésekkel anndl is inkdbb, mivel az eddig elfogadott
nemzetk6zi dokumentumok egyike sem foglalkozik atfogdéan a vizhez vald jog normativ
tartalmaval. A vizhez val6é jog ugyanakkor mar az 1970-es évek oOta integrans része a
jogtudomanynak, felértékelddése pedig toretlen és folyamatos. Univerzalis szabalyokban vald
deklardlasa emiatt megkeriilhetetlen. A vizhez valé jog ugyanis amellett, hogy a jogok
harmadik nemzedékébe sorolando, szoros kapcsolatban all tobb elsd generacids emberi joggal

is. E fejezet tehat eszkoziil szolgal bizonyos fogalmi alapok meghatarozasahoz.
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2.1. Az emberi jogok és az alapjogok fogalma

A fejlett demokratikus orszagok alkotmanyai kozvetleniil vagy kozvetve®, de mind
rendelkeznek az alapjogokrol. Mik is azonban ezek az alapjogok? A kérdés megvalaszolasat
elészor az emberi jogok meghatarozasanal kell kezdeni. Az emberi jogok fogalomkdore
szlikebb, mint az embereket megilletd jogok 0sszessége. Emberi jogok alatt azt értjiik, hogy
léteznek olyan jogosultsdgok, amelyek az embereket emberi mivoltukndl fogva illetik meg,
amelyeket nem az allam teremt, de koteles elismerni és tiszteletben tartani. A hagyomanyos
értelemben vett emberi jogok, tehat negativ jelleglick. Ugyanakkor a XX. szazadtol kezdve az
allamot szamos pozitiv, tevbleges kotelezettség is terheli’.

Az alkotmanyos ¢és demokratikus allamok jellemzdje, hogy az emberi jogokat
elismerik, ¢s beemelik a jogrendszerbe, s igy azok a térvényes jogok kozé tartoznak. Az egyes
allamok alkotményaiban ¢és a kiilonb6z0 nemzetkdzi egyezményekben felsorolt és ezaltal a
tételes jog részévé tett emberi jogokat hivjuk alapvetd jogoknak vagy mdas néven

alapjogoknak®.

2.2. Az emberi jogok és az alapjogok csoportositasa

A jogtorténeti fejlddés soran az alapjogok széles skaldja alakult ki és kiilonféle csoportositasi
elvek terjedtek el. A legelterjedtebb a jogok kialakuldsanak idejét alapul vevd rendszerezés,

Az emberi jogok elsé nemzedékéhez sorolhaté egyéni jogosultsagok legnagyobb
részét hagyomanyosan szabadsagjogoknak is nevezik, mivel az emberek szamdra azt
biztositjak, hogy életiik, tevékenységeik €s tarsadalmi helyzetiik zavartalan legyen, és ezt a
szabadsagukat az allam beavatkozasa csak kivételesen és indokolt esetben korlatozhassa.
Negativ jogoknak is nevezhetjiik Oket, mivel az &llamtol, ezen jogok kotelezettjétdl
elsésorban a be nem avatkozést kovetelik meg: az allamnak tiszteletben kell tartania az

emberek szabadsagjogait. Az elsd generacios szabadsagjogokat legaltalanosabb értelemben a

crer

ey

* HALMAI Gabor — TOTH Gabor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiado 2008. 28. o.
4
Uo. 29. o.
°> SARI Janos — SOMODY Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan II. 4. atdolgozott kiadas. Budapest, Osiris
Kiad6 2008. 42. o.
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jeleniti meg®. A szabadsagjogok egyik csoportjat alkotjak a személyi szabadsagjogok (pl.:
kegyetlen, embertelen banasmod tilalma), masik csoportjat a politikai szabadsagjogok adjak
(pl.: gylilekezési és egyesiilési szabadsag). Ezekkel az anyagi értelemben vett
szabadsagjogokkal egyiitt kell emlitést tenni azokrol az eljarasi jogokrol, amelyek biztositasa
elengedhetetlen a szabadsagjogok érvényesiiléséhez’.

A masodik generacids jogoknak nevezett gazdasagi, szocidlis és kulturdlis jogok
megjelenése az allami szerepvallalas megvaltozasanak eredménye. Gyakran nevezik e jogokat
osszefoglaléan szocilis jogoknak®. A legfébb kiilonbség az elsd és a masodik generacios
jogok kozott az, hogy amig az elsé generacios jogok tobbsége az egyének szabadsaganak
védelmében azt hatarozza meg, hogy az allam mit nem tehet meg, addig a masodik
nemzedékhez tartozd jogok azt irjdk eld, hogy az allamnak mit kell tennie az emberek
életfeltételeinek biztositasa, jolétének elémozditasa érdekében’. A masodik generacios jogok
koz¢é soroljuk: a gazdasagi jogokat tigy, mint munkahoz valo6 jog vagy a sztrajkjog, a szocialis
jogokat igy példaul tarsadalombiztositashoz valo jog, lakhatashoz val6 jog, illetve a kulturalis
jogokat (oktatashoz valé jog, tudomény szabadsaga, stb.)'".

Amig a masodik generdcios jogoknak nevezett igényeket a XIX. szdzadi kapitalista
allamokon beliili gazdasagi és szocidlis egyenldtlenségek hivtak életre, addig az emberi jogok
problémak: a ,fejlett” északi és a ,,fejlod6” déli allamok kozotti kiilonbségek, tovabba az
egyéb, az egyes allamok keretei kozott megoldhatatlan nehézségek miatt jelentek meg. Ennek
megfeleléen a harmadik generacios jogok két csoportba sorolhatok. A fejlodé vilagbeli
nemzeti erék koveteléseit és a hatalom globalis jraclosztasanak igényét megjelenitd jogok:
példaul a népek joga a politikai, a gazdasagi, a szocidlis és a kulturdlis onrendelkezéshez. Az
allamok eredménytelensége vagy tehetetlensége miatt megfogalmazott jogok jelentik a masik
csoportot, ideértve a békéhez, egészséges kornyezethez valé jogot, stb.'".

Ezen jogok kozos jellemzdje, hogy a tarsadalom, a gazdasag, a jogrendszer fejlodése
egy olyan fokot ért el, melyben nemcsak, hogy az é4llam nem avatkozik bele az egyes
jogcsoportok 1étezésébe, és jogintézményeket hoz 1étre a jogok gyakorlasa céljabol, hanem

kifejezetten az egyén, a polgar kap arra felhatalmazast, hogy jogai megvédése ¢€s gyakorlasa

® HALMAI Gabor — TOTH Gébor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiad6 2008. 81. o.
"Uo. 82. 0.

¥ Uo. 85. 0.

’ Uo. 87. o.

1 Uo. 85-86. o.

""HALMAI Gabor — TOTH Gébor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiado 2008. 87. o.
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érdekében az allam miikddésébe beleszdlhasson, sét — atlépve az egyes nemzetallamok
hatarait — globalis jogokat hoz 1étre'?.

A keletkezéstorténet szerinti osztalyozas csak az egyik csoportositisi elv. Az
alapjogok csoportositasa ezen kiviil alapulhat értékrendi megkiilonboztetésen is. A szocialis
alkotmanyokban a jogok ¢lére mindig a gazdasagi, szocialis jogok keriiltek. Ugyanakkor vitan
feldl all, hogy az élethez és emberi méltésaghoz vald jog minden mds jogot megeldz és a
jogok katalogusanak élére kivankozik (lasd a magyar Alkotméanybirosag gyakorlatat'?).
Barmely jogot, jogokat helyezziik is a képzeletbeli rangsor tetejére, egyértelmii, hogy az
értékrendi csoportositas a jogok egészére aligha alkalmazhat6.

Az alapjogok harmadik osztalyozéasi szempontja lehet, hogy e jogok egyénileg vagy
kollektiven gyakorolhatok-e. Ennek megfelelden az egyesiilési és gyiilekezési jog kollektiv

jog, mig a személyes szabadsaghoz és biztonsdghoz valo jog egyéni jellegii.

3. A kornyezethez valo jog

Az alapjogok bemutatdsandl a fogalomkészlet tisztdzasa indokolta egy bevezetd fejezet
beillesztését a palyamiibe. A kornyezethez vald jog kapcesan pedig a szoros targyi dsszefiiggés
alapozza meg a téma vazlatos attekintését. Emellett a vizhez wvald jog szerepének
felértékelddése is a kornyezethez vald jognak koszonhetd, mivel az 1972-es ,,Stockholmi

Nyilatkozatban” az egészséges kornyezethez valo jogbol vezetik le a vizhez valo jogot.

3.1. A kornyezethez valo jog fogalma és szabalyozasi koncepciok

Arra vonatkozodan, hogy mit értiink kornyezethez valé jogon vagy egyaltalin magén a
kdrnyezeten, orszagonként eltérd allaspontok alakultak ki. Ennek legkonnyebben felismerhetd
bizonyitéka a jog és tartalma megfogalmazasanak mikéntje: a cseh alkotméany'® szerint
»,mindenkinek joga van a kedvezd kornyezetre”, mig a portugal alkotmany alapjan
»~mindenkinek joga van az egészséges ¢s Okoldgiailag kiegyensulyozott emberi

kérnyezethez...”".

'> PETNEHAZI Zsigmond: A kornyezethez vald jog mint alapjog szabalyozasanak fejlédése a magyar
jogrendszerben, valamint az Alkotmanybirdosag gyakorlataban=To6th Tamas-emlékkonyv. 2000. 76-77. o.

1323/1990. (X. 31.) AB hatarozat [ABH 1990, 88.]

' Cseh alkotmany 35. cikk (1) bekezdés

15 Portugal alkotmany 66. cikk Kornyezet és életmindség 1. pont
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A kornyezethez val6 jog fogalmanak meghatarozasa kapcsan eldszor is a szabalyozas
targyat kell vizsgdlnunk. Az elmult évtizedekben, a jogfejlddés hatasara szabalyozasi
filozofidk széles skéldja alakult ki, melyek koziil a teljesség igénye nélkiil harom 6 elméletet
emelnék ki.

Az els6, hagyomanyos vagy antropocentrikus felfogas manapsag is a legelfogadottabb.
Ez a koncepci6 a jelenlegi nemzedékek érdekeire koncentral és mindent ehhez probal mérni.
A Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szoldo 1949. évi XX. torvény (tovabbiakban: MKA)
70/D. § (2) bekezdés rendelkezése'® is inkabb ezt a felfogast képviseli.'’

Az el6zonél szélesebb horizontl, de ugyancsak emberkozpontu megkozelitést jelent a
jovo generacidk védelme, ami egyre inkabb terjedében van. Az Alkotmanybirosag hires
»abortuszhatdrozatdban” kifejtette, hogy ,az 4allam objektiv, intézményes ¢letvédelmi
kotelessége kiterjed a keletkezOben 1évé emberi életre is, csakugy, mint a jovendd generaciok
¢letfeltételeinek biztositasara.” [64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 297., 303.]
Eszerint egyik nemzedéknek sincs joga ahhoz, hogy a kovetkezd nemzedékeket megfossza
mindazon kdrnyezeti feltételektol, értékektél, amelyekkel sajat maga is rendelkezik'®.

Meg kell emliteni ugyanakkor, hogy a jelenlegi jogszemlélet alapjan a jovo
generaciokat nemigen lehet jogosultsdgokkal felruhdzni, sem alkotményos kotelezettségek
cimzettjeként megjeldlni. Mindezt kiegészithetjilk azzal, hogy jelenlegi jogfelfogasunk
alapjan jogi kotelezettségeink a jové generaciokkal szemben biztosan nincsenek, egész
egyszerlien abbol a ténybdl adodoan, hogy teljes bizonyossaggal felismerhetd érdekekkel nem
rendelkeznek (6k még meg sem fogantak), és igényeket sem tudnak veliink szemben
tamasztani'’.

A kornyezet dnmagaban vett védelme, fenntartdsa jelenti a harmadik koncepciot,
elismerve, hogy a természeti kdrnyezet olyan sajat értékkel is rendelkezik, amelyeket nem

feltétleniil sziikséges az emberi érdekekhez viszonyitni. Nincs tehat jogunk arra, hogy emberi

' MKA 70/D. § (1) A Magyar Koztarsasag teriiletén él6knek joguk van a lehet6 legmagasabb szintii testi és lelki
egészséghez.
(2) Ezt a jogot a Magyar Koztarsasag a munkavédelem, az egészségiigyi intézmények és az orvosi ellatas
megszervezésével, a rendszeres testedzés biztositasaval, valamint az épitett és a természetes kornyezet
védelmével valositja meg.

i;BANDI Gyula: Fenntarthato fejlodés és a kdrnyezethez valo jog =Fenntarthat6 jogallam. 2005. 120.0.
Uo. 120.0.

 MAJTENYI Balazs: A jov6 nemzedékek és a természeti targyak koztarsasaga? In: Fundamentum: Az emberi
jogok folyodirata. 1/2008. 25. o.
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értékrendek szempontjabol szelektaljunk a kornyezet és annak elemei kozott, hanem
kételességiink annak fenntartasa, min6ségének megovasa, sét lehetdség szerint javitasa™.

Az egyes orszagok kornyezeti vonatkozasi nemzeti szabalyozdsit az emlitett
koncepciok egyike vagy azok jellemzdinek 6tvozete hatdrozza meg.

Ezen elméletek elsdsorban az emberiség, annak igényei oldalarol kozelitették meg a
kornyezet védelmét. A kornyezet védelmének fogalma azonban tdgabban is értelmezhetd.

Az Alkotmany — a MKA 18.§-ban*' — egészséges kornyezetrdl szol, az
alkotmanybirosagi hatarozatok ebbdl levezetik, hogy a jogosulti oldal nem az egyén, de nem
is az ember csupan, hanem a kornyezet. Ennek visszacsatoldsa ahhoz kell vezessen, hogy az
ember szdmara biztositott jogok is arra kell utaljanak, hogy a kornyezet egészségét, a
kérnyezet fenntarthatosagat kell megdrizni, a jelen és jové generaciok szamara.*

Amennyiben ezt a gondolatmenetet tovabbvissziik, akkor beszélniink kell egyrészt a
természeti targyak és az allatok jogairdl is. E16bbi esetén a természet targyait dvjuk meg a
jovo nemzedékek szdmadra, vagyis jogok illetnék meg az erddket, oceanokat, folyokat. Ha
ezeket a jogokat a természeti targyaknak az utanunk jové érdekeire tekintettel adnank, akkor
ez a felfogas mar osszeegyeztethetd az emberkdzponti szemlélettel is®®. A fauna és flora
védelme magaban foglalja az allatok védelmét is. Az allatvédelem kapcsan a kdzgondolkozast
régbta foglalkoztatja, milyen uton-modon lehet indokolni az ember uralmat mas élélények
felett. A filozofiai gondolkodas ezekre a kérdésekre eltérd valaszokat taldlt igy, mint a
1élekvandorlas tana**, Kant és Descartes nevéhez is kot6dd racionalista elméletek® vagy az
utilitaristak”® filozofiaja®’.

A mai szabalyozas abbol indul ki, hogy az allatok érezni képes lények, ezért olyan
jogositvanyokkal ruhazza fel dket, hogy azok bizonyos esetekben a jogszerzés hatarara

kertiltek. A jogi eldirasok elsdsorban az allatok és nem az ember védelmét szolgaljak (pl.: a

vadasz kételes kovetni a megsebzett vadat, stb.)*®.

**Uo. 120.0.

I MKA 18. § ,,A Magyar Koztarsasag elismeri és érvényesiti mindenki jogat az egészséges kornyezethez”

22 BANDI Gyula: Fenntarthat6 fejlédés és a kornyezethez valo jog =Fenntarthat6 jogallam. 2005. 125.0.

3 MAJTENYI Balazs: Valtozoban a jogszemlélet? In: Allam- és Jogtudomany. 3-4/2002. 286. o.

# Empedoklész gorog gondolkodo hitt a 1élekvandorlasban és az allatok megdlésében vélte megtalalni a 1élek
vandorlasanak és fajdalmas kilizetésének okat.

 Kant és Descartes elhanyagolhatonak tartotta az allatok erkdlesi értékét, a szenvedést és az emocio kérdését
kirekesztették a filozofia targykorébol.

% Bentham tigy vélekedett, hogy a kérdés nem csupan az, hogy az allatok képesek-e gondolkodni, hanem
képesek-e a szenvedésre.

" MAJTENYI Balazs: Valtozoban a jogszemlélet? In: Allam- és Jogtudomény. 3-4/2002. 289. o.

* HALMAI Gabor — TOTH Gabor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiado 2008. 290. o.

DPe vaf«wma A e F««M&o 8
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
V. évfolyam, 2011/4. szam



Antali Daniel Gabor:
A kék bolygé kincse - A vizhez vald jog szabalyozasa nemzetkozi és nemzeti szinten -
(OTDK palyamunka)

A kornyezethez vald jogot azonban nemcsak az ¢16 szervezetek mentén lehet és kell
értelmezni, abba beletartozik a mesterséges, épitett kornyezet is. Az ezzel kapcsolatos
jogirodalmi allaspontok bemutatasara terjedelmi korlatok és mint, hogy a dolgozat célja a viz
¢letfeltételként valo vizsgalata, nincs lehetdségem.

Az ismertetésre keriilt elméletek alapjan a kdrnyezethez valo jogot réviden ugy lehetne
meghatarozni, mint azon jogszabalyok Osszessége, amelyek az é€lettelen és az €16 kornyezetet
¢s ezek kolcsonhatdsait szabdlyozzak. Hazdnkban a hatilyos, a kornyezet védelmének
altalanos szabalyairol szo6ld 1995. évi LIII. torvény (tovabbiakban: Ktv.) hasonld felfogast
képvisel. A Ktv. 4.§ b.) pontja kornyezet alatt a kornyezeti elemeket, azok rendszereit,
folyamatait, szerkezetét érti. A kornyezeti elem fogalma alatt pedig a Ktv. 4.§ a.) pontja
szerint a fold, a levegd, a viz, az ¢éldvildg, valamint az ember altal létrehozott épitett

(mesterséges) kornyezet, tovabba ezek Osszetevoi értenddk.

3.2. A kornyezethez valo jog normativ tartalma

Jelenleg a magyar alkotmdny egészséges kornyezethez vald jogként fogalmazza meg a
kornyezethez vald jogot. Az Alkotmanybirosag hatarozataib6l®® kitiinik, hogy széles értelmet
kell e jognak tulajdonitani

A testiilet mar mikddése els6 évében foglalkozott a kornyezethez valdo jog
tartalmaval®. A legjelentésebb hatarozatnak azonban a szakirodalom a 28/1994. (V. 20.) AB
hatarozatot tartja. Ebben a kovetkezé megallapitasok olvashatok:

»A kornyezethez vald jogot az alanyi jogokhoz vald sajatos viszonya és targya
kiilonbozteti meg mind a tobbi alapjogtol, mind az alkotmanyban kitlizott feladatoktol. A
kornyezethez vald jog jelenlegi forméjaban nem alanyi alapjog, de nem is pusztin
alkotmanyos feladat vagy allamcél...Az Un. alkotmanyos feladatok vagy allamcélok
elsésorban az Alkotmanyban meghatarozott egyes alapjogok érvényesitése és allami védelme
utjan valosulnak meg. A kdrnyezethez vald jog allamcélkénti felfogasa esetén nem lehetne azt
mas alapjogokkal kitdlteni, ahogy példaul a piacgazdasdg mint allamcél tartalmat szamos
alapjog alkotja. A kornyezethez valo jog azonban nem hasonlithaté a szocialis jogokhoz sem.
Noha ezekbdl elsésorban az allam kotelessége folyik a megfeleld intézkedésekre, eme allami

kotelességek és az alanyi jogok kozott szoros és kiterjedt kapcsolat van. A szocidlis jogok

¥ Lasd példaul: 996/G/1990 AB hatérozat [ABH 1993, 533.], 28/1994. (V. 20.) AB hatérozat [ABH 1994, 134.]
996/G/1990 AB hatarozat [ABH 1993, 533.]
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megvaldsitasa a megfeleld intézmények létrehozasa mellett az igénybevételiikkel kapcsolatos
alanyi jogok révén torténik...” [28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, ABH 1994, 134., 137-138.]

Mi is akkor valdjdban az egészséges kornyezethez vald jog? Az Alkotmanybirdsag
szerint ,,els6sorban Onallosult és Onmagaban vett intézményvédelem, azaz olyan sajatos
alapjog, amelynek az objektiv, intézményvédelmi oldala tulnyom6 ¢és meghatarozo. A
kornyezethez vald jog az allam kornyezetvédelemre vonatkozd kotelességei teljesitésének
garancidit emeli az alapjogok szintjére...” [28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, ABH 1994, 134.,
138.]

E meghatéarozasbol tehat arra a kovetkeztetésre jutunk, hogy a kornyezethez valo jog
az Alkotmany jelenlegi szovegezése szerint nem mindsiil alapjognak. Feltétlentil meg kell
emliteni ugyanakkor, hogy e kérdésben a testiilet nem képviselt egyhangu allaspontot. Dr.
Adam Antal és Dr. Zlinszky Janos alkotmanybirdk egy korabbi, a 996/G/1990 AB
hatarozathoz kiilonvéleményt irtak. Ertelmezésiik szerint ,,az Alkotmany 18. §-aban
megallapitott jog: alapjog. Ra is vonatkozik az Alkotmany 8. §-dnak az a rendelkezése, hogy
»tiszteletben tartdsa €s védelme az allam elsérendii kotelessége”, valamint, hogy ,,vonatkozo
szabalyokat torvény allapitja meg”. [996/G/1990. AB hatarozat, ABH 1993, 533., 536.]

Ugyanakkor el kell fogadni azt a tobbségi allaspontot, hogy a kdrnyezethez valo jog
elsésorban Onalldsult és dnmagaban vett intézményvédelem. Az allamnak pedig kiillonb6zo
kotelezettségei szarmaznak ebbdl, tigy, mint a megeldz¢és primatusa vagy a koérnyezetvédelmi
status quo fenntartésa.

Az Alkotmanybirdsag gyakorlata szerint az alkotmanyos feladatok megvaldsitasa
soran az allam nagyfoku szabadsagot ¢lvez. Ez alapjdn maga valaszthatja meg az
alkalmazando6 eszkozoket, modszereket mindaddig, amig a szabalyozas alkalmas a feladatok
ellatasara.

A kornyezethez val6 jog e tekintetben is kiilonbozik a tobbi alkotmanyos feladattol.
»Az éallam a kornyezetvédelem elvi alapjainak és modszereinek megvalasztasaban szabad, s
szabad annak meghatirozasaban is, hogy a kdrnyezethez val6 jog tartalmat ad6 sajatos allami
kotelezettségbdl milyen konkrét jogalkotési és kormanyzati teenddk szdrmaznak... Az éallam
azonban nem élvez szabadsagot abban, hogy a kornyezet allapotat romlani engedje, vagy a
romlas kockazatat megengedje.” [28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, ABH 1994, 134., 140.]

A fenti megszoritds az egészséges kornyezethez valdo jog specidlis targyaval
magyarazhat6. ,,A természetben okozott karok ugyanis sok esetben jovatehetetlenek. Emiatt a
kornyezetvédelemhez vald jog érvényesiilésében nem lehet a gazdasagi és tarsadalmi
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koriilményektdl fiiggd olyan mindségi €s mennyiségi hullimzast megengedni, mint a szocialis
¢s kulturdlis jogoknal, ahol a koriilmények altal megkivant megszoritasok késobb
orvosolhatok. E sajatossag miatt a megel6zésnek els6bbsége van, hiszen a visszafordithatatlan
karok utélagos szankcionaldsa nem tudja helyreéllitani az eredeti allapotot...A kdrnyezethez
valo jog érvényesitése a védelem elért szintjének fenntartdsan beliil azt is megkivanja, hogy
az allam a preventiv védelmi szabalyoktol ne Iépjen vissza a szankciokkal biztositott védelem
felé. Ettol a kovetelménytdl csak elkeriilhetetlen sziikségesség esetén, és aranyosan lehet
eltérni.” [28/1994. (V. 20.) AB hatarozat, ABH 1994, 134., 140-141.]

A mar sokszor emlitett 28/1994. (V. 20.) AB hatarozatban fektette le az
Alkotmanybirdsag a kornyezeti ,,status quo-t’, mely szerint ,,az allam a természetvédelem
jogszabalyokkal biztositott szintjét nem csokkentheti, kivéve, ha ez madas alapjog vagy
alkotmanyos érték érvényesitésé¢hez elkeriilhetetlen. A védelmi szint csokkentésének mértéke
az elérni kivant célhoz képest ekkor sem lehet aranytalan.” [ABH 1994. 134., 140.]

Az é4llam kotelessége, tehat nemcsak a prevenciora terjed ki, hanem fennallé allapotok
megtartasara is. Ugyanakkor a védelmi szint csokkentésének igazolasara az allamok
szamtalan okot felhoztak mar. A leggyakoribb az allam gazdasagi érdekeire valéd hivatkozas.
Ezen esetekben a kornyezetvédelem ¢és a gazdasagi fejlédés keriilnek egymassal szembe.
Annak megitélése azonban, hogy mikor, melyik szoruljon hattérbe csak in concreto torténhet.
Lehetséges ¢€s sziikséges azonban egy olyan kompromisszumot kotni, melyben mindkét érdek
egyszerre ¢€rvényesiill. A szakirodalomban oly kedvelt kifejezéssel élve a fenntarthatod
fejlédésnek nevezhetjiik ezt a kompromisszumot. A fenntarthato fejlodés fogalma, melyet mar
t5bb nemzetkdzi egyezmény is elfogadott’’, magaban foglalja: ,,az emberiségnek megvan az a
képessége, hogy a fejlodést fenntarthatova tegye, ezaltal biztositva, hogy taldlkozzon a jelen
szlikségleteivel, anélkiil, hogy barmiben csokkentené az elkovetkez6 nemzedékek
lehetéségeit, hogy kielégitsék sajat sziikségleteiket.” Az 1987-es ,,Brundtland jelentésben”>
egy masik definicidt is meghataroztak: ,, a fenntarthato fejlddés a forrasok kiaknazasban, a

befektetések iranyitasaban, a technikai fejlédés orientdldsdban és az intézményesiilésben

31 példaul a Rioi Deklaracié a Kornyezetrdl és Fejlodésrol, az ENSZ Keretegyezménye az éghajlatvaltozasrol, a
Biodiverzitasrol sz616 egyezmény, stb.

32 A Kornyezet és Fejlodés Vilagbizottsaga az ENSZ felkérésére 1984-ben alakult meg. VezetSje Gro Harlem
Brundtland asszony, a Norvég Kiralysag akkori miniszterelndke, aki 22 tagot valasztott. A bizottsag tobb évi
munka utan, 1987 februarjaban fogadta el a K6zds jovonk cimii jelentést, ami Brundtland-jelentés néven valt
kozismertté. Alapgondolata, hogy a Fold minden lakosanak joga van emberhez mélto életkoriilmények kozott
¢lni. Ezt a jelenlegi technologidkkal és termelési eljarasokkal, illetve a fejlett orszagok pazarlo fogyasztasaval
nem lehet megvaldsitani.
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torténd olyan valtozasi folyamat, amely mindig Osszhangban van a jelen és a jovo
sziikségleteivel, torekvéseivel”*

A fenntarthat6 fejlodésbol kiilonbozo jogok és kotelezettségek erednek, melyek a mar
elért kornyezetvédelmi szint megtartasat segitik, illetve biztositjak. Ezek kozé tartozik, hogy
az allamok kotelesek a sajat kornyezetiik megdvasara, a kdrnyezetbarat technologia atadasara,
illetve a torvényhozdsuk ald esé tevékenységek nem okozhatnak kart mas allamok
teriiletén.**.

A Brundtland jelentés és a Rioi Nyilatkozatok csak egy-egy példat adnak a
fenntarthat6 fejlédés definicidjara. A fogalom és a tartalom ugyanakkor vitadk kereszttiizében
all. Az emlitett példakbol is logikusan levezethetd ugyanis, hogy jelenleg nincs egységesen
elfogadott allaspont a kérdésben, raaddsul sokak szerint ez nem mas, mint oxymoron, és nem

alkalmazhat6, mivel a jelenlegi gazdasagi fejlédés a novekedésen alapszik, ezzel szemben e

fogalom azt feltételezi, hogy erbforrasaink allandok maradnak™ .

4. A vizhez valo jog
4.1. A vizhez val6 jog eredete

A viz az élet alapvetd feltétele. Nincs sziikség természettudomanyi végzettségre ahhoz, hogy
belassuk: e megallapitas helytallosaga vitan feliil all6. A viz ugyanis nemcsak kornyezeti
elem, hanem az élet fennmaradasanak nélkiilozhetetlen feltétele is.

A fenti tételt, vagyis a viz és az ahhoz val6 hozzaférés fontossagat mar az 1. e. VL.
szazadban felismerték. A gorog Szolon torvényei kimondtak, hogy az embereknek joguk van
a kozeliikben 1évo kozkutakhoz hozzaférni, mig a tavol lakd polgarokat feljogositja, hogy
naponta két vizeskorsonyi vizet vételezzenek, ha sziikségben szenvednek. Szolonnal
egyetértésben fogalmaz Platon gorog filozofus is: ,,azok, akik hijan vannak a viznek,
szlikségleteik fedezésére elegendd mennyiségii vizre jogosultak szomszédjaiktdl.” Hasonlo

rendelkezéseket talalunk még a Bibliaban, illetve a Koranban is*°.

3 POLANYI Tamas: A fenntarthaté fejlédés meghatérozasa. In: Magyar Jog. 4/1998. 220. o.
* Uo. 221-225. 0.
* MAJTENYI Balazs: A jov6 nemzedékek és a természeti targyak koztarsasaga? In: Fundamentum: Az emberi
jogok folyoirata. 1/2008. 18. o.
Henri SMETS: The right to water in national legislations  (http://www.academie-
eau.org/admin/fichier_publication/74-2006_AFD_The right to water in_national legislations AFD 2006-
1271952351 fichier publication(.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 20. 0.)
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Elmondhatjuk tehat, hogy a vizhez val6 jog gyokerei egészen az Okorig nyulnak
vissza. A késobbi évszazadokban, évezredekben is talalhatunk utalasokat a vizhasznalatra a
kiilonb6zo varosi dekrétumokban, statGtumokban, uralkoddéi rendeletekben, stb., am a
iurisprudentia csak a harmadik generacios jogok megjelenése ota szentel nagyobb figyelmet a

vizhez vald jog dogmatikai kérdéseinek.

4.2. A vizhez valo jog megjelenése a nemzetkozi egyezményekben

A kornyezethez vald joghoz hasonldéan a vizhez vald jog is globalis természetli, igy
megkeriilhetetlen a viz, mint kornyezeti elem ¢és az ¢élet egyik alapfeltételének nemzetkdzi
dokumentumokban val6 szabélyozéasa. A vizkérdés szazadok oOta napirenden van az allamok
kozotti  kapcsolatokban, napjainkban pedig évente tobb tucat konferenciat, allamkdozi
egyeztetést tartanak a téméaban®’.

Ebben a fejezetben tehat szeretnék a vizzel kozvetve vagy direkten foglalkozo
majdnem kétszdz nemzetkdzi egyezménybdl néhdnyat kiemelni és azokat vdazlatosan
bemutatni. El6sz6r azon nemzetkdzi dokumentumokat ismertetem, melyek az univerzalitas
igényével lépnek fel és a nemzetkdzi kozosség tulnyomo tobbsége részese.

Az emberi kdrnyezet megovasaval foglalkozo elsé vilagméretii program kidolgozéasara
1972-ben kertilt sor Stockholmban, az ENSZ Kornyezeti vildgkonferencidjan. Amellett, hogy
a ,,Stockholmi Nyilatkozat” keretében elsd izben fogadtak el hivatalosan nemzetkdzi szinten
az emberhez mélté kornyezethez vald jogot, a masodik alapelv tobbek kozott a viz mint
természeti forras védelmérdl, és annak a jovO generaciok szdmara vald megodvasarol
rendelkezett. A Nyilatkozatban a kormanyok iinnepélyesen kotelezettséget vallaltak, hogy
megovijak és jobba teszik az ember kdrnyezetét a mai és a jov6 nemzedékek szaméra™.

Ot évvel késébb 1977-ben az argentinai Mar del Plataban megrendezett tematikus
konferencia lezarasaul elfogadott ,,4dkcioterv” ajanlasokat és allasfoglalasokat fogalmazott

meg tobbek kozott a globdlis és regiondlis egyiittmiikodés teriiletén a vizforrasok védelmével,

37 Tébbek kozott ilyen konferencia volt a Mikhail Gorbachev 4ltal alapitott World Political Forum, az eurépai
parlamenti képviseld-csoportok és a belgiumi IERPE (Institut Européen sur la Politique de 1’Eau) 2009.
februar 12-13-4an, Briisszelben megtartott ,,Peace with water” cimii konferencia vagy az eddig 6tszor, legutobb
2009 marcius 16-22 kozott, Isztambulban megrendezésre keriilt Viz Vilagforum.

3% Principle 2: The natural resources of the earth, including the air, water, land, flora and fauna and especially
representative samples of natural ecosystems, must be safeguarded for the benefit of present and future
generations through careful planning or management, as appropriate.” (Declaration of the United Nations
Conference on the Human Environment, 16 June 1972, Stockholm)
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a vizpolitika tervezésével, a mezOgazdasagi célu felhasznaldssal ¢és a hatékony
vizgazdalkodassal kapcsolatban®”.

Mar del Plata utan konferencidk és korméanykdzi nyilatkozatok sora csatlakozott a viz
védelméhez. Mind emberi jogi, mind kornyezetvédelmi, mind a vizgazdalkodas feladatainak
ellatasa szempontjabol a vizsgalodas kozéppontjaba keriilt. Az ,,Uj Delhii Nyilatkozat”
(1990)*°, a ,,Dublini Nyilatkozat” (1992)* és a »INoordwijki Nyilatkozat” (1994) mind
deklaralta a vizhez val6 jogot.

Husz évvel a stockholmi ENSZ vilagkonferenciat kovetéen Rio de Janeirdéban a
résztvevo allamok tobb egyezményt is elfogadtak, melyeket Osszefoglaléan ,,rioi
egyezmenyeknek” neveznek®. Ezek koziil az ,Agenda 21" és a ,, Rioi nyilatkozat” relevans a
vizhez valo jog szempontjabol. EIObbi a vizkérdést a tengerek és 6cednok megdvasan, illetve
a megfelel6 mennyiségli és mindségli ivovizhez vald hozzaférésen keresztiil érinti. A Rioi
Nyilatkozat ugyan expressis verbis nem foglalkozik a vizek védelmével, am a benne foglalt
rendelkezésekbdl kozvetleniil levezethet az™® .

Tobb mint szdz, az ENSZ égisze alatt megrendezett nagy vilagkonferencia utan
gylltek 6ssze 2000. szeptemberében az allamok képviseléi az ENSZ Fohadiszallasan, New
Yorkban, ahol elfogadtadk a ,,Milleniumi Fejlodési Célokat” (Millenium Development Goals,
MDG). A 189 alaird allam nyolc f& célt fogalmazott meg, melyek koziil a hetedik™
attételesen érinti a vizhez valo jogot.

2002. augusztus végén - szeptember elején a dél-afrikai Johannesburgban rendezték
meg a kovetkezd nagyszabast taladlkozot ,, Fenntarthato Fejlodeési Vilagkonferencia”
elnevezéssel. Ezen attekintették a ridi konferencia ota eltelt tiz évet, értékelték az elért

eredményeket, a kitlizott célok megvalosulasat, illetve feltartak a megvaldsitast akadalyozo

9 Report on the United Nations Water Conference, Mar del Plata, March 14-25 1977, U.N. Publication, Sales
No. E.77.11.A.12 (1977)

0 Pl.: ,,Principle No. 1: The Environment and Health: Safe water and proper means of waste disposal are
essential for environmental sustainability and better human health, and must be at the center of integrated
water resources management.” (The New Delhi Statement, 14 September 1990, New Delhi)

4Pl »Principle No. 1 - Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to sustain life, development and
the environment”’(Dublin Statement On Water And Sustainable Development, 31 January 1992., Dublin)

“ Ide tartozik az Agenda 21 nevii dokumentum, a Ridi Nyilatkozat, az Erdégazdalkodas elveirél sz6l6
egyezmény, a Biologiai Sokféleségrdl sz6l6 Egyezmény és az Eghajlatvéltozasi Keretegyezmény.

# Principle 7: States shall cooperate in a spirit of global partnership to conserve, protect and restore the health
and integrity of the Earth's ecosystem. In view of the different contributions to global environmental
degradation, States have common but differentiated responsibilities. The developed countries acknowledge
the responsibility that they bear in the international pursuit of sustainable development in view of the
pressures their societies place on the global environment and of the technologies and financial resources they
command.” (Rio Declaration of Environment and Development, 14 June 1992, Rio de Janeiro)

* Millenium Development Goals, 7. Ensure Environmental Sustainability
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tényezoket, az elmaradasok okait. A johannesburgi vildgkonferencia sordn a résztvevo
allamok elfogadtak egy politikai nyilatkozatot és egy végrehajtasi tervet, melynek tobb pontja
is érinti a vizkérdést. fgy célként fogalmaztak meg, hogy 2015-ig felére kell csékkenteni
azoknak a szadmat, akik nem jutnak ivovizhez, illetve még a minimalis kozegészségligyi
szolgaltatasokat is nélkiilozik™ .

Emlitésre keriilt, hogy a vizhez vald jog szdmos alapjoggal szoros kapcsolatban 4ll,
melyek koziil csak az egyik a kdrnyezethez vald jog. Tobb nem kornyezetvédelmi téméju
nemzetkdzi egyezmény is emlitést tesz e jogrol.

A ndk és gyermekek esetében a nemzetkézi egyezmények €s a nemzeti jogalkotés
specialis szabalyokat allapitanak meg. Ennek legfébb oka, hogy sajatossagaik (példaul
gyermekek életkori jellemzdi), kiszolgaltatott helyzetiik miatt az allam fokozottabb figyelmét
¢lvezik.

A vizhez valo jog, azon beliil is a vizhez valé hozzaférés pedig tovabb ndveli
kiszolgaltatottsagukat. A Fold koriilbeliil kilencszaz millié lakosdnak ugyanis nincs vezetékes
vize, igy ezeknél a kozosségeknél mindig a ndkre és gyermekekre harul a viz beszerzése. A
harmadik vilag legnagyobb részén tehat a vizhiany is egyik meghatdrozo6 oka a nemek kozotti
egyenl6tlenség fennmaradasanak™. A nékkel és gyermekekkel foglalkozé nemzetkdzi
egyezmények, ezért mindig kiemelten foglalkoznak a vizkérdéssel.

Onallo6 jogként jeleniti meg a ,, Nékkel szembeni megkiilénboztetés minden formdjdanak
felszamolasarol” sz616 1979. december 18-an New Yorkban elfogadott egyezmény 14. cikk
2. bekezdésének h.) pontja*’, melyet Magyarorszagon az 1982. évi 10. tdrvényerejii rendelet
hirdetett ki.

Hasonldan 6nall6 jogként kezeli a ,, Gyermek jogairol” szold6, New Yorkban, 1989.
november 20-an kelt Egyezmény 24. cikkének 2. bekezdésének c) és e) pontja. Ez alapjan a
részes allamok kotelesek erdfeszitéseket tenni ,,a betegség és a rosszul taplaltsag ellen, az
egészségligyl alapellatas keretében is, kiilondsen a konnyen rendelkezésre bocsathato
technikdk felhasznaldsaval, valamint taplalé ¢élelmiszerek ¢és ivoviz szolgéltatasaval,

figyelembe véve a természeti kornyezet szennyezésével jaro veszélyeket és kockéazatokat™.

“ http://www.zoldeletter.eoldal.hu/cikkek/kornyezetvedelmi-egyezmenyek/2002-johannesburg---fenntarthato-

fejlodes-vilagkonferencia (2010. julius 12.-1 allapot)

% Tina ROSENBERG: Szomjaz6 vilag: Afrika. In: National Geographic Magyarorszag 4/2010. 96. o.

47 A Részes Allamok kotelesek megtenni minden intézkedést a vidéken ¢l6 noékkel szemben alkalmazott
megkiilonboztetés kikiiszobolése végett, hogy biztositsak szamukra - a férfiak és a nék egyenldségének
alapjan - részvételiiket a vidék fejlesztésében, élvezzék annak elényeit, ezen kiviil kdtelesek az emlitett nok
szamdra a jogot biztositani arra, hogy megfeleloek legyenek az életkoriilményeik, kiilondsen a lakasellatas, a
kozegészségiigyi berendezések, a villamosenergia- és vizellatas, a kdzlekedés és a tavkozlés teriiletein.”
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Ugyanezen cikk és bekezdés e) pontja szerint a részes allamok vallaljak azon kotelezettséget,
hogy ,tdjékoztassdk a tarsadalom valamennyi csoportjat és kiilonosen a sziildket és a
gyermekeket a gyermek egészségére és taplalasara, a szoptatds eldnyeire, a kornyezet
higiénidjara és tisztantartasara, a balesetek megel6zésére vonatkozd alapvetd ismeretekrol,
tovabba megfeleld segitséget nyujtsanak ezen ismeretek hasznositasdhoz”. Az egyezményt
hazankban az 1991. évi LXIV. térvény hirdette ki.

Az ENSZ szervezésében 1995. szeptemberében, Pekingben tartottak meg a ,, Nok
negyedik vilagkonferenciajat”, melyen a résztvevd allamok tizenkét f6 cselekvési teriiletet
fogalmaztak meg. A harmadik ,kritikus” teriiletként a ndk és az egészségiigy szerepel. A
nyilatkozat tobb pontja, igy a 92. és a 106. cikk x.) pontja is foglalkozik a viz kérdésével.
Ezekben kimondjédk, hogy az ivovizhez valdo nem megfeleld hozzaférés vagy az élelemhidny
negativ hatissal van a nék egészségére®™, illetve a kormanyok, egyiittmiikddve maés
szervekkel, kotelezettséget vallalnak arra, hogy biztositjdk az ivoviz elérhetdségét és
hozzaférhetdségét™.

Az ENSZ egyik szakositott szervezetének, a Mezdgazdasagi és Elelmezési
Vilagszervezetnek (Food and Agriculture Organization of the United Nations, FAO) a
szervezésében keriilt sor 1996. novemberében, Romaban a |, Vilagélelmezési
Csucstalalkozora”, amelynek hattere és eléozménye az 1974. évi ,, Vilagélelmezési
Konferencia” volt. A Csucstaldlkozo primeren olyan politikai nyilatkozat és akcidoprogram
megfogalmazasat tlizte ki célul, ami az ¢hezés megsziintetésére iranyult. Mindemellett a
Nyilatkozat tobb helyen is emlitést tesz a viz, mint természeti erbforras védelmérél®’, az
ahhoz val6 hozzaférés biztositasarol.

Nem lehet emlités nélkiil hagyni az 1966-ban elfogadott ,, Gazdasagi, Szocialis és
Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydt” és a 11-12. cikkeihez flizott 15. szami

% ...Lack of food and inequitable distribution of food for girls and women in the household, inadequate access

to safe water, sanitation facilities and fuel supplies, particularly in rural and poor urban areas, and deficient
housing conditions, all overburden women and their families and have a negative effect on their health....”

¥ By Governments, in collaboration with non-governmental organizations and employers' and workers'
organizations and with the support of international institutions ensure the availability of and universal access
to safe drinking water and sanitation and put in place effective public distribution systems as soon as
possible.”

0 15. Objective 1.2: (b) ,,Establish legal and other mechanisms, as appropriate, that advance land reform,
recognize and protect property, water, and user rights, to enhance access for the poor and women to resources.
Such mechanisms should also promote conservation and sustainable use of natural resources (such as land,
water and forests), lower risks, and encourage investment”
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altalanos kommentart™' sem. A kommentar a megfelelé életszinvonalhoz vald joggal hozza
kapcsolatba a vizhez vald jogot, de mas jogokkal vald Gsszefiiggéseire is ravilagit, emellett
meghatdrozza a vizhez val6 jog normativ tartalmat, kifejti az allamok altalanos és specifikus
jogi kotelezettségeinek mibenlétét, szol a jogsértések formdirdl és a nemzeti szintll
végrehajtasrol.

Az Egyezségokmany 11. cikkének 1. bekezdése®® szamos olyan jogot fogalmaz meg,
amely a megfeleld életszinvonalhoz vald jogbol vezethetd le, ugyanakkor megvaldsulasdhoz
elengedhetetlen. A felsorolas nem taxativ és a vizhez valo jog egyértelmiien a megfeleld
életszinvonal biztositasahoz nélkiilozhetetlen biztositék kategoriajaba tartozik™.

Az eddig felsorolt nemzetkozi egyezmények az univerzalitas igényével Iéptek fel, am
a viz, mint természeti tényezOnek ¢és az élet alapvetd feltételének kérdését tobb regionalis
egyezmény is szabalyozza.

Az 1990-ben, Addis Abebaban alairt és harminchét allam altal ratifikalt ,, Gyermekek
jogairol és jolétérol” szolo afrikai karta kotelezettséget ir eld az allamok szamara, hogy
tegy¢k meg a sziikséges intézkedéseket és biztositsdk a megfeleld élelem- és ivoviz-ellatast. A
2003. juliusdban, a mozambiki Maputoban alairt , Természet és a természeti erdforrasok
vedelmeérol” sz6l6 afrikai  egyezmény kimondja, hogy ,a szerz6dé allamok (...)
erofeszitéseket tesznek, hogy biztositsak polgaraik szamara a megfeleld és folyamatos ivoviz-
ellatast.”>

Az afrikai egyezmények mellett Dél-Amerikdban is taladlni kapcsolodd regionalis
dokumentumot. 1988 6ta tizenharom allam irta alad a ,,San Salvador-i Ajanlasokként” ismert
gazdasagi, kulturdlis és szocidlis kérdésekkel foglalkozd egyezményt, melynek 11. cikk 1.
pontja kimondja, hogy ,,mindenkinek joga van arra, hogy egészséges kornyezetben éljen és

hozzaférjen az alapvetd szolgaltatasokhoz.”

' A kommentar szovegét a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga 2002. november 11. és 29.
Kozott Genfben tartott, 29. iilésszakan fogadta el.

32 The States Parties to the present Covenant recognize the right of everyone to an adequate standard of living
for himself and his family, including adequate food, clothing and housing, and to the continuous improvement
of living conditions. The States Parties will take appropriate steps to ensure the realization of this right,
recognizing to this effect the essential importance of international co-operation based on free consent.”
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, New Y ork)

3 15. sz. altalanos kommentar: A vizhez valo jog (A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 11. és 12. cikke.) In: Acta Humana 1/2004. 149-150. o.

Henri SMETS: The right to water in national legislations (http://www.academie-
eau.org/admin/fichier publication/74-2006 AFD The right to water in national legislations AFD 2006-
1271952351 fichier_publication(0.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 24. 0.)

> Uo. (2010. szeptember 9.-i allapot, 24. 0.)
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A felsorolt nemzetk6zi dokumentumok tobbsége az ENSZ szervezésében keriilt
elfogadésra. A nemzetkdzi szervezet ugyanakkor nemcsak taldlkozok tetd ald hozasaval segiti
eld a vizhez valo jog érvényesiilését, hanem igyekszik sajat hataskorben is lépéseket tenni. gy
2010. jalius 26-an a Kozgyiilés hatarozatat fogadott el a vizhez vald jogrol. A Kozgytilés
hatdrozata kotelez6 erdvel nem bir, am az abban foglaltak iranymutatasként, ajanlasként
befolyasolhatjdk a részes allamok gyakorlatat és eldsegithetik a vizhez wvald jog
érvényesiilését.

A hatérozatban tobbek kozott az allamok a kovetkezoket fektették le. Elismerik a tiszta
ivovizhez és kozegészségligyi szolgaltatdsokhoz vald egyenld hozzaférés fontossagat, mint az
emberi jogok megvaldsulasahoz nélkiilozhetetlen feltételt. Deklaraljak az ivovizhez és a
kozegészségligyi szolgaltatasokhoz vald jogot, mint emberi jogot, amely elengedhetetlen az
¢lethez vald jog és mas emberi jogok maradéktalan érvényesiiléséhez. Felhivjak az allamokat
¢s nemzetkdzi szervezeteket, hogy nemzetkdzi egyiittmiikodés keretében teremtsék eld a
sziikséges anyagi erdforrasokat, technikai eszkozoket annak érdekében, hogy mindenki
szamara elérhetd aron biztositsak a megfeleld mennyiségii ivoviz-ellatast és kozegészségiigyi

szolgéltatasokat™®.

4.3. A vizhez valé jog a nemzeti jogokban

A vizhez vald jog fogalmanak és az abbdl levezethetd jogoknak, kotelezettségeknek a
bemutatdsa, valamint a hazai gyakorlatnak az attekintése utan szeretném ismertetni, hogy mas
orszagokban hogyan is jelenik meg a vizhez val6 jog. Az egyes orszdgok ugyanis mas €s mas
oldalrél kozelitik meg e jogot, valtozatos értelmet tulajdonitanak neki, igy kiilonb6zd
szabalyozasi koncepciodkat alakitottak ki.

Eltéré az allami gyakorlat a szabalyozas szintjét illetben. Az orszagok tobbsége ma
még csak torvényekben rendelkezik a vizhez valo jogrdl, néhany allam ugyanakkor mar
alkotmanyos szinten szabalyozza. Szamuk ma koriilbeliil tizenotre tehetd és folyamatosan
emelkedik. Jelenleg példaul Hollandidban ¢és Kanadaban tervezik, hogy az alaptérvénybe

emeljék a vizhez valo jogot.

6 A vizhez és kozegészségiigyi szolgaltatasokhoz vald emberi jog (The human right to water and sanitation,
A/64/L.63/Rev.l, 26 July 2010, United Nations General Assembly, New  York)
(http://www.unesco.org/water/wwap/news/archives/UNDecWaterHR EN.pdf (2010. szeptember. 9.-1 allapot,
2-3.0.)
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A Dél-Afrikai Koztarsasag alkotmanyanak 27. cikk 1. pontja szerint ,,mindenkinek
joga van hozzajutni az elegendd mennyiségii vizhez és ¢élelemhez.” Az uruguayi alaptérvény
47. cikke szerint ,,az ivovizhez ¢és az egészségiigyi szolgaltatasokhoz vald hozzaférés alapvetd
emberi jog.””’ Hasonléan alkotmanyos szinten szabalyozza még a vizhez valo jogot példaul a
kenyai, az ugandai, a gambiai, az etiop, az ecuadori, a kolumbiai és a fiilop-szigeteki
alkotmany*®.

A vizhez vald hozzaférés kérdésében két f6 elmélet alakult ki az allamok jogalkotési
gyakorlatdban. Az egyik szerint az ivovizhez vald hozzajutds mindenkinek alanyi joga, a
masik ezzel ellentétesen egy kotelezettséget keletkeztet az allam irdnyéaba, vagyis az allamnak
kell megteremtenie az alapvetd kozszolgaltatast. A marokkdi vizligyi torvény az allam
kotelességévé teszi, hogy vizhidny esetén (pl.: szarazsag) gondoskodjon a lakossdg és az
allatallomany vizsziikségletének biztositasarol. Nigerben a helyi szervek feladata, hogy
szarazsag esetén ellassak a lakossagot a sziikséges ivovizzel™.

Az egyes allamok kozott aszerint is kiilonbséget lehet tenni, hogy egy-egy orszag
gyakorlatdban vizhez valdo jog, mely alapjoggal vagy allamcéllal all a legszorosabb
kapcsolatban. Indidban az élethez vald joggal, Belgiumban az egészséges kornyezethez valo
joggal, Szenegalban és Romadanidban a gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogokkal, mig

Beninben és Togoban a megélhetéshez valo joggal egyiitt értelmezik a vizhez valo jogot®.

4.4. A vizhez valo jog és mas alapjogok egymashoz valo viszonya

A viz nemcsak természeti eréforrds, arucikk, hanem a foldi és egyben az emberi élet
nélkiilozhetetlen eleme. Viz nélkiil az élet elképzelhetetlen, vagyis az élethez valod jog
megvalosulasdhoz elengedhetetlen. A vizhez vald jog tehat szoros kapcsolatban all az élethez
val6 joggal.

A MKA 54.§ (1) bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,,A Magyar Koztarsasagban

minden embernek velesziiletett joga van az élethez és az emberi méltésaghoz, amelyektdl

7 A Dél-Afrikai Koztarsasagban emellett meghataroztik az egy fének jutd napi vizmennyiséget is, amelyet
2005-ben az orszag legfobb birdi szerve 25 literrdl 42 literre emelt.

Henri SMETS: The right to water in national legislations (http://www.academie-
eau.org/admin/fichier publication/74-2006 AFD_The right to water in_national legislations AFD 2006-
127195235 1fichier publication0.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 44 o0.)

Henri SMETS: The right to water in national legislations (http://www.academie-
eau.org/admin/fichier publication/74-2006 AFD The right to water in national legislations AFD 2006-
127195235 1fichier publication0.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 42. 0.)

% Uo. (2010. szeptember 9.-i allapot, 47. 0.)
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senkit nem lehet 6nkényesen megfosztani.” Az alapjogok kapcsan mar kifejtésre keriilt, hogy
az ¢lethez vald jog elsé generacids emberi jog, és mint ilyen az allamtol tartdozkodo
magatartast var el. Az allamnak azonban cselekvési kotelezettsége is van, amelyet a magyar
Alkotmanybirdsag a 64/1991. (XII. 17.) AB hatarozataban fejtett ki: ,,Az Alkotmany 54.§ (1)
bekezdése egyrészt minden ember szamdra garantalja az ¢lethez valé alanyi jogot, masrészt —
a 8.§ (1) bekezdésével dsszhangban — az allam elsérendii kotelezettségéve teszi az emberi €let
védelmét. Az allam kotelessége az alapvetd jogok tiszteletben tartdsdra és védelmére a
szubjektiv alapjogokkal kapcsolatban nem meriill ki abban, hogy tartézkodnia kell a
megsértésiiktél, hanem gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges feltételekrdl.”
[64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 297., 302.] A testiilet ugyanakkor az allam
objektiv, intézményvédelmi kotelezettségét nemcsak a jelen generdciokra vonatkoztatja. ,,Az
egyes emberek alanyi joga sajat életiik biztositasara szolgal. Az élethez vald jog objektiv
oldalabdl ugyanakkor az allamnak nem csupan az a kdotelezettsége kovetkezik, hogy az egyes
emberek ¢lethez vald alanyi jogat ne sértse meg, és hogy annak védelmérdl jogalkotassal és
szervezeti intézkedésekkel gondoskodjék, hanem ennél tobb. Ez a kotelesség nem meriil ki az
egyes emberek egyedi életvédelmében, hanem altaldban az emberi életet és 1étfeltételeit is
védi. (...) Ezért az éallam objektiv, intézményes életvédelmi kotelezettsége kiterjed a
keletkez6ben 1évé emberi életre is, csakugy, mint a jovendd generaciok életfeltételeinek
biztositasara.” [64/1991. (XII. 17.) AB hatarozat, ABH 1991, 297., 303.]

Amennyiben tehat a vizet, mint az élet feltételét fogjuk fel és nemcsak kornyezeti
elemként értelmezziik, akkor az allam kotelessége, hogy jogalkotassal vagy szervezeti
intézkedéssel gondoskodjon a megfeleld6 mindségli €s az élethez vald jog érvényesiiléséhez
sziikséges mennyiségii vizrél. Az Alkotmanybirosag gyakorlata szerint pedig az alkotmanyos
feladatok megvalodsitdsa soran az allam nagyfoku szabadsagot élvez. Ez alapjan maga
valaszthatja meg az alkalmazandd eszkozoket, modszereket mindaddig, amig a szabalyozas
alkalmas a feladatok ellatasara®'.

Azonos moddon értelmezi a vizhez vald jog €s az élethez valo jog viszonyat az indiai

Legfels6bb Birosag is, amikor itéletében kimondja, hogy az ihat6 vizhez vald hozzaférés joga

8! Lasd példaul: 26/1993. (IV. 29.) AB hatarozat [ABH 1993, 196.], 28/1994. (V. 20.) [ABH 1994, 134.] AB
hatarozat vagy 43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat [ABH 1995]
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nélkiilozhetetlen az élethez és az allam kotelezettsége, hogy tiszta ivovizzel lassa el a
polgarait®.

Az ¢élethez vald jog mellett a vizhez vald jogot gyakran egyiitt emlitik az emberi
méltosdghoz vald joggal és a szocidlis jogokkal szoros kapcsolatban allé megfeleld
¢letszinvonalhoz valo joggal. A megfeleld ¢€letszinvonalhoz valé jog nyilvanvaldéan az adott
tarsadalom szegénységi kiiszobe feletti nivot kell, hogy garantdljon, olyan ésszerlitlen anyagi
akadalyok nélkiili ¢életmddot, amely egyuttal megfelel az emberi méltosag megdrzése
feltételeinek®.

A 1ét fenntartdsanak jogat szélesen kell értelmezni, ideértve valamennyi emberi
sziikséglet kielégitésére vonatkozo igényt. Ezen igények szerteagazoak: talélési
sziikségletek, Onmegvaldsitasi sziikségletek (pl.: kulturdlis azonossdg) és tarsadalmi
részvételbdl eredd szikségletek (pl.: oktatas, munka)®™. A legelsé kozé tartozik tobbek kozott
az élelemhez ¢€s a vizhez val6 jog is. E jogok ugyanis az élet olyan alapvetd feltételét jelentik,
melyek megléte elengedhetetlen ahhoz, hogy az ember mas alanyi jogaival élhessen, azokat
érvényesithesse.

A MKA 70/D.§%-a deklaralja a lehetd legmagasabb szintii testi és lelki egészséghez
vald jogot, mely szintén szoros kapcsolatban all a vizhez val6 joggal. A viz ugyanis nemcsak
az ¢élet alapvetd feltétele, de az egészségé is. A nem megfeleld mindségli és mennyiségl viz
ugyanis sulyos egészségromlast, - karosodast idézhet eld. A két jog kozotti Osszefliggésre a
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok Bizottsaga, 14. szamu, az elérhetd legmagasabb
szintli egészséghez valo jogrol szolo altalanos kommentarjaban is ramutat: ,,A vizhez valé jog
elvalaszthatatlanul kotodik tovabba az elérhetd legmagasabb szintli egészséghez valo
joghoz...”®®. Az Egyezségokmany 12. cikk 2. pontjanak értelmezésébél is kitiinik, hogy az
egészséghez vald jog megvaldsulasdhoz elengedhetetleniil sziikséges bizonyos szocidlis-

"oz

gazdasagi tényezok, korlilmények megléte, igy a megfeleld élelem, lakhatas, egészségiligyi

8 Henri SMETS: The right to water in national legislations (http://www.academie-

eau.org/admin/fichier publication/74-2006 AFD The right to water in_national legislations AFD 2006-
1271952351 fichier publication0.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 46. 0.)

8 KARDOS Gabor.: Az élelemhez, illetve a vizhez valé jog védelme az univerzalis nemzetkdzi jogban. In:
Csap6 Zs. (szerk.): Unnepi tanulmanykéotet Bruhacs Janos professzor emeritus 70. sziiletésnapjara. Kiadja:
PTE Allam- Jogtudomanyi Kara, Pécs, 2009., 117. o.

* Uo. 116. o.

% MKA 70/D. § (1) bekezdés:,,A Magyar Koztarsasag teriiletén él6knek joguk van a leheté legmagasabb szintii
testi és lelki egészséghez.”

% 15, sz. altalanos kommentar: A vizhez valo jog (A Gazdasagi, Szocilis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 11. és 12. cikke.) In: Acta Humana 1/2004. 150. o.
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intézmények vagy éppen a tiszta ivoviz®’. Ezek teljes hidnya vagy hidnyos volta az elérhetd
legmagasabb szintli egészséghez valo jog sérelméhez vezethet.

Az eddigiekben a vizet, mint az élet egyik kritériumat értelmeztiik, és vizsgaltuk mas
jogokkal fennall6é kapcsolatat. A kornyezethez vald jog ugyanakkor a vizet, mint kdrnyezeti
elemet ovja. A védelem azonban nem Onmagaban a vizet illeti meg, hanem a kdrnyezeti
elemek Osszességét. A mar kordbban ismertetésre keriilt, kdrnyezethez vald jogbol folyo
allami teenddk, tehat kozvetleniil nem a vizzel Osszefiiggésben fogalmazddnak meg, a
prevencié nem direkten a viz védelmét szolgalja, hanem magat a kornyezetet. Az allam
ugyanis egyenként és 0sszességében koteles védeni, dvni a kdrnyezeti elemeket.

Mindemellett természetesen lehetdség van arra, hogy kiemeljik a vizet a tobbi
kornyezeti elem koziil és az allami feladatokat csak a viz szemszdgébdl vegyiik szemiigyre,
igy a ,,vizi status quo” vagy épp a prevencio elsddlegessége is megfogalmazhato. Sziikség is
van erre, annal is inkabb, mert a viz mint kdrnyezeti elem védelme elvezet minket a viz, mint
az ¢let alapvetd feltétele védelméhez. A felszini, illetve felszini alatti vizek kielégitd
allapotanak megdrzése €s javitdsa ugyanis eldsegiti az €élethez valo jog, a megélhetéshez valo
jog ¢és az egészséghez vald jog érvényesiilését is. Megfeleld mindségli és mennyiségli ivoviz

nélkiil ugyanis a fenti jogok csorbat szenvednek.

4.5. A vizhez valo jog normativ tartalma
4.5.1. Az alapjogok szerkezete és a vizhez valé jog

A dolgozat elsd részében foglalkoztam az alapjogok fogalmaval és csoportositasaval. A
vizhez valo6 jog lényegének megértése érdekében ugyanakkor vissza kell térni az alapjogok
szerkezetéhez.

Az elsd generacidhoz sorolhatd jogosultsigok tobbségének, mindenekeldtt a
szabadsagjogoknak a szerkezete megegyezik, mivel a jog alanya, vagyis a jogosult az egyén,
a jog kotelezettje az allam, illetve az allam nevében eljard személyek, a jog tartalma pedig a
beavatkozastol, cselekvéstdl valo tartdzkodas. Ugyanakkor a legkorabban elismert jogok

kozott is akadnak olyanok, amelyek érvényesiiléséhez elengedhetetlen az allami cselekvés,

57 The right to the highest attainable standard of health (article 12 of the International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights); 11 May 2000, Geneva
(http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nst/0/40d009901358b0e2c1256915005090be?Opendocument (2010.
szeptember 9.-i allapot)
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igy a politikai jogok, elsdsorban a valasztdjog gyakorlasa is elképzelhetetlen pozitiv allami
intézkedések nélkiil®.

A masodik generdcios jogok szerkezetiiket tekintve sokkal tobbfélék, mint az elsd
generacios jogok. E jogok alanya altalaban az egyén, ugyanakkor kotelezettje mar nemcsak az
allam lehet, hanem egyes jogoknal maganintézmények (munkaltatok, oktatasi intézmények)
is. Tartalmukat tekintve a masodik generacidos jogoknak csak toredéke rokonithatd a
szabadsagjogokkal, vagyis néhany masodik generdciés jognak van elsé generacios
megfeleldje. Ugyanakkor a szocidlis jogok meghataroz6 tobbsége esetében az allamnak nem
tartozkodnia kell, hanem pozitiv jogalkotasi és jogalkalmazasi intézkedéseket kell tennie e
jogok érvényesiilése érdekében® .

A harmadik generacios jogok kapcsan felmeriil a kérdés, hogy megfogalmazhatdk-e
egyaltalan konkrét jogként. Amennyiben hiiek kivdnunk maradni ahhoz, hogy az emberi
jogokat alkalmazhatd, érvényesithetd, az allamon szamon kérheté egyéni jogosultsagnak
tekintjiik, akkor meg kell allapitanunk, hogy a harmadik generacios jogok nem sorolhatok az
emberi jogok, az emberi jogok korébe. Az emberi szolidaritassal, a békével és a fejlodéssel
kapcsolatos, jogként megfogalmazott igényeknek sem az alanya, sem a kotelezettje, sem a
tartalma nem vildgos. Nem hatarozhatd meg pontosan, hogyan jelenhet meg e jogok
alanyaként a kozosség, illetve a nép, nem egyértelmii, hogy mely allamokat, illetve egyéb
jogalanyokat terhelnek kotelezettségek, tovabba nem irhato koriil e jogok tartalma sem .

A harom generacio koziil a vizhez vald jogot a jogok harmadik nemzedékéhez kell
sorolnunk. Sziikséges tehat meghatarozni, hogy ki, illetve mi tekintheté a jog alanyanak,
kotelezettjének ¢és tartalmanak.

A vizhez vald jog alanya egyszerre a kozOsség €s az egyén. A vizhez vald jog
érvényesiilése ugyanis kiemelkedd fontossaggal bir az egész kozdsség szamara. A megfeleld
mindségli €s mennyiségli vizhez valo egyenld hozzaférést az egyének csoportja szamara kell
biztositani. Emellett azonban az egyén dontési kompetencidjaba tartozik, hogy a jogosultsagat
kivéanja-e, illetve milyen mértékben szeretné érvényesiteni.

A kotelezetti oldal kapcsdn hasonldsdgot fedezhetiink fel a masodik generacios

jogokkal, ugyanis a vizhez valdé jog esetében is elmondhatd, hogy az allam mellett a

maganintézmények, illetve egyének is megjelenhetnek e szerepben. A kotelezettségek dontd

% HALMAI Gabor — TOTH Gabor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiad6 2008. 84. o.
% Uo. 86. o.
" Uo. 88. o.
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tobbsége természetszeriileg az allamot €s intézményeit terheli, azonban a megfelelé mindségi
¢s mennyiségli vizhez vald hozzaférés biztositasa feladatokat r6 nem 4allami intézményekre is.
fgy a munkaltato koteles ivovizet biztositani az épitkezésen dolgozé alkalmazottainak
héségriado esetén, illetve egy vizszolgaltatd privatizacidja utan a maganvallalkozot terhelik az
allam kotelezettségei.

A vizhez val6 jog tartalma kapcsan elmondhat6, hogy az allam pozitiv, cselekvési
kotelezettséggel tartozik, vagyis jogalkotassal és szervezeti intézkedések megtételével koteles
eleget tenni a raharuld feladatoknak. Az allam feladatai teljesitése soran szabadon valasztja
meg az alkalmazni kivant eszkdzoket, modszereket, mindaddig, amig a szabalyozas alkalmas

a cél elérésére. Az allamnak azonban negativ tartalmu kotelességei is vannak.

o

4.5.2. A vizhez valo jogbol levezetheto allami kotelezettségek

Amint az elébbiekben emlitésre keriilt, a vizhez val6 jog érvényesiiléséhez elsdsorban az
allam tevileges magatartdsa sziikséges. Az allam feladatai a vizhez vald jog biztositasa soran
szertedgazoak. Ebben a fejezetben a teljesség igénye nélkiil szeretnék néhanyat bemutatni.

Az allam, illetve intézményei, képviseldi negativ jellegii kotelessége, hogy
tartozkodjon az egyének vizhez vald joganak megsértésétol. Ennek egyik megjelenési formaja
a fennall6 allapotok megdrzése, vagyis a kdrnyezethez valo jog kapcsan emlitett ,,status quo”
megorzése. Ahol tehat az allam az ivoviz-szolgéltatds egy adott szintjét mar elérte (példaul
kiépitette a megfeleld infrastruktirat vagy szocidlis alapon segitséget nyujt a szolgaltatas
megvasarlasdhoz), ott az eltérés mar csak rendkiviil szigoru feltételek mellett lehetséges, igy
nagyon sulyos gazdasagi koriilmények esetén, illetve ha mas, megfeleld alternativat
alkalmaz "

A vizhez valo jog sérelmét azonban nemcsak az allam magatartdsa idézheti el6. A
kiilonb6z6 maganintézmények, legfoképp a gyarak tevékenysége a  vizellatas
veszélyeztetéséhez, sértés¢hez vezethet. Az dllam mindamellett, hogy negativ magatartasra is
koteles, meg kell tennie a sziikséges intézkedéseket, hogy erre a maganszférat is raszoritsa. E

tekintetben tehat pozitiv kotelezettség terheli, melyet a legkdnnyebben jogalkotassal tud

"' The right to water (http:/whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241590564.pdf (2010. szeptember 24.-i
allapot, 28.0.)
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megvaldsitani. Egy olyan jogszabalyi hattér I1étrehozasat kell megvaldsitania, amely
6sszhangban 4ll més jogagakkal és a kitiz6tt cél elérésére alkalmas’?.

Az allamot a tartdzkodd magatartas, illetve a tobbi kotelezett erre vald raszoritasa
mellett aktiv, cselekvési kotelezettség is terheli. Koteles pozitiv intézkedéseket tenni annak
biztositasara, hogy az egyének ¢érvényesiteni tudjak a vizhez valdé jogbdl folyd
jogosultsagaikat. Ez torténhet akar maganvallalkozok bevondsaval, akar kozvetleniil, 4llami
vagy helyi szerveken keresztiil, illetve a kettd otvozete utjan is. Az allam a legalkalmasabb
modszer megvalasztdsa utan koteles hatékony ellendrzést végezni a rendszer felett,
amennyiben nem direkt iranyitast gyakorol ™.

Kiilon szolni kell arrdl az eshetdségrol, amikor az egyén vagy az egyének csoportjai
nem tudnak hozzaférni a vizszolgaltatdshoz, holott a szolgéltatds rendelkezésre all. A
tarsadalomnak ugyanis vannak olyan rétegei, amelyek helyzetiikbdl adoddan képtelenek a
lakossag tulnyomo tOobbsége szamara elfogadhatdo ara viz- és csatornaszolgaltatas
megvasarlasa. Az allam emiatt koteles olyan szocialis-gazdasagi intézkedéseket eszkozolni,
mellyel e rétegek részére is biztositja a folyamatos ¢és tiszta ivoviz-ellatast &s
szennyvizelvezetést.

Az éllam feladata tovabba, hogy megfeleld felvilagositast, tajékoztatast adjon az
egyének szdmara. Ennek kapcsdn megismerteti a lakossagot a tiszta ivovizhez val6 hozzaférés

;. , , , , el e 1 . 174
lehetdségeivel, a vizvédelemmel és a viztakarékossag kiilonb6zé modszereivel .

4.5.3. A vizhez val6 jogbdl folyé jogosultsagok

A vizhez val6 jog esetében elmondhato, hogy egyszerre foglal magéban szabadsagokat ¢és
jogosultsagokat. A szabadsagok kozt emlithetd a vizhez vald jog megvaldsulasdhoz
nélkiilozhetetlen, meglévd vizellatasi rendszerekhez vald hozzaférés fenntartdsanak joga,
valamint a beavatkozastol vald mentességhez vald jog. Ezzel szemben a jogosultsagok
magukban foglaljak példaul egy olyan vizellatasi és vizgazdalkodasi rendszerhez valo jogot,

amely minden ember szamara egyenlé eséllyel biztositja a vizhez val6 jog gyakorlasat” .

2 Uo. (2010. szeptember 24.-i allapot, 29.0.)

» http://www.academie-eau.org/admin/fichier publication/72-2006 AFD droit a | eau brochure ENG-
1271951839fichier_publication0.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 2. 0.)

™ The right to water (http:/whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241590564.pdf (2010. szeptember 24.-i
allapot, 30.0.)

7 15. sz. altalanos kommentar: A vizhez valo jog (A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 11. és 12. cikke.) In: Acta Humana 1/2004. 152. o.
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A vizhez val6 jog kapcsan beszélhetiink bizonyos tényezokrdl, amelyeknek minden
esetben érvényesiilniiik kell. Egyrészt a személyes ¢és haztartdsi hasznéalat céljabol a
vizellatdsnak minden személy szamara elégségesnek ¢és folyamatosnak kell lennie. A
rendelkezésre allas mellett a viznek megfeleld mindségiinek kell lennie, vagyis az egyén
egészségére veszeElyt jelentd mikroorganizmusoktol, vegyi anyagoktol és sugarzo anyagoktol
mentesnek kell lennie. A kovetkezd f6 tényezd a hozzaférhetdség, amely fizikai, illetve
gazdasagi hozzaférhetdséget jelent hatranyos megkiilonboztetéstél mentesen €és a sziikséges
informéciok birtokaban .

Ebbdl adédoan a vizhez valo jogot roviden és tomoren akként lehetne jellemezni, hogy
az egyénnek és az egyének csoportjainak mindenféle megkiilonboztetés nélkiil, a lehetd
legtobb informacié birtokdban, joguk van hozzaférni a megfeleld mennyiségli és aru
egészséges ivovizhez. A hat fo tényezd, tehat a mindség, a mennyiség, a hozzaférhetdség, a
vizar, a diszkriminécio tilalma és a tajékoztatashoz, tajékozodashoz vald jog.

Az emberi, illetve a haztartasi haszndlatra szant viznek feltétleniil biztonsagosnak,
vagyis ihatonak kell lennie. A fogyasztasra alkalmas viznek ugyanis mentesnek kell lennie az
emberi egészséget veszélyeztetd vagy kérositd mikrobaktol, parazitaktol, fizikai, kémiai,
radioaktiv vagy mas szennyezddésektdl. Emellett ajanlott, hogy a felhasznalasra szolgald viz
elfogadhat6 szinli és illata legyen, nehogy téves latszatot keltsen viz artalmatlansaga
tekintetében és a fogyasztot téves kovetkeztetésekre vezesse’ .

A Dbiztonsagos ivovizhez vald hozzaféréshez elengedhetetlen, hogy az dallam
jogalkotassal, altalanos jelleggel hatdrozzon meg vizmindségi standard-eket. Hazankban az
1voviz mindségi kovetelményeirdl €s az ellendrzés rendjérdl sz6l6 201/2001. (X. 25) Korm.
rendelet foglalja 0ssze a vizmindséggel kapcsolatos eldirdsokat. A rendelet mellékleteiben
meghatdrozza a minimalis vizmindségi hatar- ¢és paraméter-értékeket, rendelkezéseket
tartalmaz a vizminéség ellendrzésére, mely feladatokat az ANTSZ-re és a MezOgazdasagi
Szakigazgatasi Hivatalra bizza, illetve szabalyozza a vizkorlatozas feltételeit és a
mindségjavitd beavatkozasokat.

A vizminéség mellett fontos tényezd a megfeleld6 mennyiségli viz megléte, mivel a
vizhez vald jogbdl a megfeleld mennyiségii vizhez vald jog is levezethet. A nem elégséges

vizellatas ugyanis a vizhez vald jog mellett mas jogok, igy az élethez €és az egészséghez vald

" Uo. 152-153. .
77 The right to water (http:/whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241590564.pdf (2010. szeptember 24.-i
allapot, 15.0.)
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jog sérelmével jarhat. Pontos adattal szolgalni azonban arr6l, hogy naponta egy személy
minimdlisan hany liter vizre jogosult, lehetetlen. Ennek meghatdrozdsa ugyanis szamos
tényez0, koriilmény fliggvénye: mit sorolunk a személyes és haztartasi vizhasznalat korébe, az
adott teriilet ,,vizellatottsaga”, stb.

A viz ,alkotmanyos minimumaval” az Alkotmanybirdsag is foglalkozott 157/B/1996.
szamu végzésében. ,,Az inditvanyozd azt kifogasolta, hogy a vizgazdalkodasrol szolo 1995.
évi LVIL torvény (tovabbiakban: Vtv.) 13.§-dnak (3) bekezdése kimondja tobbek kozott a
l1étfenntartashoz sziikséges ivoviz kielégitésének kotelezettségét, de nem hatdrozza meg az
ivoviz mennyiségét. Ezzel kapcsolatban hivatkozott az Alkotmany 54.§-anak (1) bekezdésére,
az ¢lethez vald jogra. Az inditvanyozo azt kérte, hogy az Alkotmanybirdsag kotelezze a
Kormanyt a fenti joghézag megsziintetésére, a Iétsziikségleten beliili vizmennyiség
megallapitdsdra, ami minden allampolgart alanyi jogon ellenszolgaltatds nélkiil megillet.
Kérte emellett annak a tarifanak a meghatarozasat, amely a szokasos fogyasztas esetén lenne
alkalmazando, tovabba  biintetdé  jellegli  tarifa  bevezetését  luxusfogyasztés
esetére.”’[157/B/1996. AB végzés, ABH 1999, 872., 872.] Inditvanyat az dnkormdanyzatok
altal a kdzmiifejlesztési hozzajarulasi dijak kapcsan folytatott gyakorlata terén kiegészitette.

A testiilet az inditvanyt okafogyottsagra és hataskor hianyara hivatkozva elutasitotta,
ugyanis 1dokozben a ,,Vtv. végrehajtasaként kiadott, a kozmiives ivovizellatasrol és a
kozmiives szennyvizelvezetésrol szold 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendeletet moédositd 37/1999.
(II. 26.) Korm. rendelet 8.§-a 0j szabalyokat Aallapitott meg ¢és meghatirozta azt a
vizmennyiséget, ami a kozegészségiigyi kovetelmények teljesitéséhez  sziikséges
ivovizellatashoz a minimumot jelenti (50 1/f6/nap).” [157/B/1996. AB végzés, ABH 1999,
872., 873.] A 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet hatdlyos rendelkezései differencidltan
hatdrozzak meg azt Iétfenntartashoz sziikséges ivovizmennyiséget, amit az ivoviz-
szolgaltatonak iizemzavar esetén alternativ modon biztositania kell a lakossagnak ™.

A megfeleld mennyiségii és mindségii vizet az allamnak kdzvetleniil vagy intézményei
utjan a lakossadg szamara hozzaférhetévé kell tennie. Az allamnak ennek érdekében lehetévé

kell tennie, hogy mindenki konnyedén és biztonsdgosan elérhesse a vizszolgaltatd

78 38/1995. (IV. 5.) Korm. rendelet 10.§ (3) bekezdés: ,,Ha az ivoviz szolgaltatisa a belteriilet legalabb 20%-4t,
illetéleg 500-nal tobb fot érintden eldre tervezetten 12 orat vagy lizemzavar esetén 6 oOrat sziinetel, a
szolgaltatd az ivovizsziikséglet kielégitésérél mas modon koteles gondoskodni, a Iétfenntartashoz sziikséges
10 liter/f6 mennyiségben. A 12 o6rat meghaladd, de 24 o6ranal rovidebb szolgéltatiskimaradas esetén 25
liter/f6, 24 6rat meghaladdan 30 liter/f6/nap az el6irt ivovizmennyiség.”
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rendszereket”’. A rendelkezésre 4llas biztositasa ugyanakkor nem kivanja meg feltétlenil,
hogy az éllam kozvetleniil tegyen eleget feladatanak. Ahogy az mar emlitésre is keriilt,
alkalmazésra keriilhetnek olyan megoldasok, amelyek a helyi Onkorményzatokat vagy
maganvallalkozasokat biznak meg a vizszolgaltatas kiépitésével, lizemeltetésével. Hazdnkban
a tobbszor modositott, helyi dnkormanyzatokrdl sz616 1990. évi LXV. térvény (tovabbiakban:
Otv.) 8.§ (4) bekezdése hatarozza meg a helyi onkormanyzatok kotelezd feladatait. A
felsorolas elsd helyén pedig az egészséges ivoviz ellatds szerepel, amely igy minden
onkormanyzat altal ellatando kotelez6 feladatnak mindsiil.

A megfeleld mennyiségtli, illetve mindségli vizhez mindenki egyenld mértékben
jogosult hozzaférni. Az egyenlé banasmodhoz vald jognak €s a hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak ugyanis a vizhez vald jog esetében is feltétleniil érvényesiilnie kell. Ennek
biztositasa elsésorban az allam feladata. Igy tobbek kozott 1épéseket kell tennie a tiltott
alapokon nyugvo, de facto diszkrimindcid6 megsziintetése érdekében, amennyiben egyének
vagy csoportok meg vannak fosztva a vizhez valo jog megszerzésének eszkozeitdl vagy az
arra valo jogosultsagoktol. Az dllamoknak biztositaniuk kell, hogy a vizkészletek elosztasa és
a vizligyi beruhazéasok a tarsadalom minden tagja szdmara megkdnnyitsék a vizhez jutast. A
nem megfeleld forraselosztas ugyanis konnyen megkiilonbdztetésekhez vezethet™.

Az éllamnak emellett olyan jogszabalyi keretet kell alkotnia ¢és olyan
intézményrendszert kell miikodtetnie, amely e kdvetelménynek kifogastalanul megfelel. A
vizhez vald jog ugyanis, ahogy azt korabban mar emlittettem, kdnnyen a hétranyos
megkiilonboztetés taptalajava valhat.

Hazdnkban a MKA 70/A.§-a tartalmazza a ,diszkriminaciéval” kapcsolatos
alkotmanyos rendelkezéseket. A 70/A.§ (1) bekezdése deklaralja a jogegyenl8ségi formulat®'.
Ennek értelmezése soran mondta ki az Alkotmanybirdsag, hogy ,,Az Alkotmany 70/A.§ (1)
bekezdésében megfogalmazott megkiilonboztetési  tilalom  értelmezésével az s
megallapithat6: a diszkriminacio tilalma nem jelenti azt, hogy minden, még a végsd soron
nagyobb tarsadalmi egyenldséget célzd megkiilonboztetés is tilos.” [9/1990. (IV. 25.) AB
hatarozat, ABH 1990, 46., 48.] A testiilet megallapitotta tovabba, hogy ,,...az azonos személyi

" The right to water (http:/whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241590564.pdf (2010. szeptember 24.-i
allapot, 15.0.)

%015, sz. altalanos kommentar: A vizhez valo jog (A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 11. és 12. cikke.) In: Acta Humana 1/2004. 153. o.

S MKA 70/A.§ (1) bek.: ,,A Magyar Koztarsasag biztositja a teriiletén tartozkodd minden személy szaméra az
emberi, illetve az allampolgari jogokat, barmely megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, nyelv, vallas,
politikai vagy mas vélemény, nemzeti vagy tarsadalmi szdrmazas, vagyoni, sziiletési vagy egyéb helyzet
szerinti kiilonbségtétel nélkiil.”
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meéltosag jogabol esetenként kdvetkezhet olyan jog is, hogy a javakat és esélyeket mindenki
szdmara (mennyiségileg is) egyenlden osszédk el. De ha valamely — az Alkotmanyba nem
itk6z6 — tarsadalmi cél, vagy valamely alkotmdnyos jog csakis ugy érvényesithetd, hogy e
sziikebb értelemben vett egyenldség nem valosithato meg, akkor az ilyen pozitiv
diszkriminacidt nem lehet alkotméanyellenesnek mindsiteni.” [9/1990. (IV. 25.) AB hatérozat,
ABH 1990, 46., 48-49.]

De miért is fontos, hogy az allam pozitiv diszkriminéciot alkalmazzon a vizhez vald
jog esetében? A nemzetkozi egyezmények kapcsan emlitésre keriilt, hogy a tarsadalomnak
vannak olyan csoportjai, igy a gyermekek, ndk vagy épp az etnikai, illetve mas kisebbségek,
amelyek Kkitlintetett figyelmet érdemelnek. Esetiikben a vizhez vald egyenlé hozzaférés
specialis, ezen rétegeket célzo pozitiv intézkedések megtételével lehetséges.

A vizhez vald jog érvényesiiléséhez elengedhetetlen, hogy a jogosultak kelléen
tajékozottak legyenek, hisz e jog magéba foglalja a vizzel kapcsolatos informaciok
keresésének, megismerésének és terjesztésének jogat®. Példaként emliteném, hogy a vizzel
kapcsolatos nemzeti stratégiak ¢és cselekvési tervek kialakitasa és végrehajtdsa soran
tiszteletben kell tartani — tobbek kozott — a hatranyos megkiilonboztetés tilalmanak elvét,
valamint a széles korl részvétel kovetelményét. A vizzel kapcsolatos valamennyi politikanak,
programnak és stratégianak integrans része kell legyen az egyének és csoportok azon joga,
hogy a vizhez valo6 joguk gyakorlasat érinté dontéshozatali folyamatokban részt vehessenek.
Az egyének és csoportok szamara teljes korli és egyenld hozzaférést kell biztositani a vizzel, a
vizszolgaltatasokkal és a kdrnyezettel kapcsolatos, hatésagok vagy harmadik fél altal birtokolt
informaciokhoz™ .

A viz megfizethetd aron vald biztositdsa szintén a vizhez vald jog egyik eleme. Az
allamnak, illetve intézményeinek kotelessége tehat a lakossag meghatdrozo tobbsége szamara

elfogadhato vizarakat képeznie.

4.5.4. A vizhez valo jog és a viz ara

Az eldzéekben a vizhez vald jog csaknem valamennyi fontos dsszetevojét attekintettem, a viz

gazdasagi hozzaférhetdségének kérdését pedig a vizsgalodas végére hagytam. Ebben a

82 15. sz. altalanos kommentar: A vizhez vald jog (A Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyanak 11. és 12. cikke.) In: Acta Humana 1/2004. 153. o.
% Uo. 161. 0.
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fejezetben arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy a vizhez valé hozzajutast ingyenesen vagy
ellenszolgaltatds fejében kell-e biztositani, illetve milyen formaban valésul meg hazankban
¢s, hogy csak néhany példat emlitsek, mas orszagokban.

A ,,vizar problematikdjanak” boncolgatasat tehat ott érdemes és sziikséges kezdeni,
hogy az egyéneket megilletd folyamatos ivoviz-ellatds ingyenesen vagy visszterhesen
valdsuljon-e meg. E kérdésben a jogtudomanyi allaspontok csaknem teljesen egybevagoak. A
jelenkori iurisprudentia egyetért abban, hogy a vizhez vald jogb6l nem vezethetd le
alkotmanyosan a vizhez vald ingyenes hozzaférés®. A vizszolgaltatasért tehat foszabaly
szerint valamilyen ellenszolgéltatés jar.

Tulzas lenne ugyanakkor azt allitani, hogy a ,,vizért fizetni kell” megallapitas abszolut
érvényll. A vizhez vald jog ugyanis magiban foglalja a természetes vizlelohelyekhez valo
hozzaférés jogat is, vagyis az esdviz Osszegyljtését, a szabad vizforrasokbdl vald vizmeritést
¢s a személyes fogyasztashoz sziikséges mennyiségben a folyokbol valo vizkiemelést. Ezt a
logikat koveti az Egyesiilt Kiralysag is, ahol a vizhez val6 jogbdl levezethetd a természetben
fellelhetd vizforrasok (pl.: esOviz) szabad hasznositasa anélkiil, hogy azért bért vagy mas
ellenszolgaltatast kellene teljesiteni. Ebben az értelmezésben a viz, nemzeti 6rokség, kozos
er6forras. A spanyol vizgazdalkodasi torvény hasonloan rendelkezik, amikor kimondja, hogy
a felszini vizek szabadon felhasznalhatok® .

Vannak azonban olyan orszdgok, ahol a vizszolgaltatds ingyenessége nem
korlatozodik a természetben fellelhetd vizforrdsok felhasznalasara, hanem egy meghatarozott
mennyiségig dijtalan. Igy példaul a Dél-Afrikai Koztarsasag elndke 2000-ben bejelentette,
hogy a hatranyos helyzetli dél-afrikaiak ingyen juthatnak hozza egy minimalis mennyiségi
vizszolgaltatashoz™. Talalhatunk emellett olyan allamokat is (pl.: frorszag, Tiirkmenisztan,
Libia), ahol a vizszolgaltatis teljes mértékben téritésmentes®’. Ezen orszagok szama

ugyanakkor a nemzetk6zi kozosségen beliil elenyészo.

8 Lasd példaul.: http://www.academie-eau.org/admin/fichier publication/72-
2006_AFD_droit_a 1 eau brochure ENG-1271951839fichier publication0.pdf (2010. szeptember 9.-i
allapot, 2.0.)

Henri SMETS: The right to water in national legislations (http://www.academie-
eau.org/admin/fichier publication/74-2006 AFD_The right to water in_national legislations AFD 2006-
127195235 fichier publication0.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 41. 0.)

% http://www.globalwaterintel.com/archive/10/8/general/price-free-water-south-africa.html (2010. szeptember

27.-1 allapot
¥ http://www.globalwaterintel.com/archive/9/9/analysis/world-water-prices-rise-by-67.html (2010. szeptember

27.-1 éllapot)
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Miar emlitésre keriilt az 1992-ben Dublinban megrendezett konferenciat lezaro
,Dublini Nyilatkozat”, mely négy alapvets elvet®™ fogalmazott meg. Ezek kozil a
legjelentdsebb a negyedik. Eszerint a viz a gazdasagi értékkel rendelkezd javak kozé tartozik,
amely raadasul véges, korlatozott mennyiségben all rendelkezésiinkre. A Nyilatkozat
bevezette a ,,valeur marchande” fogalmat, mely alapjdn a viz szolgaltatisa nem torténhet
ingyenesen, hanem azért fizetni kell, természetesen egy mindenki szaméara megengedhetd
aron. A ,,Dublini Nyilatkozat” tehat az egyik példa arra vonatkozoan, hogy a vizszolgaltatas
valéban visszterhes kozszolgaltatas.

A vizar megallapitdsakor kiilonbozo, tarsadalmi, gazdasagi, kornyezetvédelmi
szempontokat kell figyelembe venni, ugyanakkor a legtobbszor egymasnak ellentmondo
szocialis, kornyezetvédelmi és gazdasdgossdgi megfontoldsok miatt minden szempontnak
tokéletesen megfeleld idealis, optimalis rendszer nem létezik®.

A kozgazdasagi szempontok kapcsan elmondhatd, hogy a vizszolgaltatas természetes
monopdliumnak tekinthetd, mivel a halozatok méretgazdasagossaga folytdn nem kifizetddo
egy masodik, parhuzamos héldzat kialakitdsa. A vizszolgaltatok kozott nem alakulhat ki
versenyhelyzet, egy foldrajzi teriileten csak egy szolgaltatd tud eredményesen miikddni, igy
az adott esetben vissza tud élni monopolhelyzetével. E piaci kudarc hatasait kompenzalando
az allamnak kozbe kell avatkozni. Az éallamnak ugyanakkor nem kell feltétleniil magara
vallalni a szolgdltatd szerepét, a legtobb esetben elegendd, ha hatékonyan szabalyozza a
szolgaltatok magatartasat, amire a legegyszer(ibb megoldas az arak szabalyozasa®’.

Mindemellett egy megfontolt €s jol kidolgozott dijszabas hatékony kornyezetvédelmi
0sztonzd ¢és szabalyozo eszkoz is lehet. A viz-¢és csatornadijak szabalyozasanak alapvetd
tarsadalmi célja pedig, hogy a viz, mint alapvetd biologiai 1étsziikségletként jelentkezd elem
mindenkinek a rendelkezésére alljon a megfeleld mennyiségben és mindségben, azaz hogy a

’ r roror . . r r . ’ 1
vizhez vald hozzaférés mindenki szamara biztositott legyen”®'.

% A dublini alapelvek: 1. a korlatozott mértékben rendelkezésre 416 édesviz-készlet elengedhetetlen az élethez, a
fejlodéshez és az egészséges kornyezethez; 2. a vizelosztas és a vizfejlesztés Gjraeloszto jellege, mely kotelezi
a felhasznalokat, a dontés-elokészitdket, illetve a politikai dontéshozokat és a valasztott képviseloket minden
szinten; 3. a ndéket sujtja leginkabb a vizhiany minden kdvetkezménye, és kozponti szerepet jatszanak a
vizkészletek elosztasaban és megdrzésében; 4. a viz gazdasagi értékkel rendelkezé javak egyike (Dublin
Statement On Water And Sustainable Development, 31 January 1992., Dublin)

b NEMETI Tamas: A viz- és csatornadijak megallapitasarol
(http://www.icegec.hu/hun/_docs/velemeny/ICEGvelemeny 18.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 4.0.)

% Uo. (2010. szeptember 9.-i 4llapot, 4.0.)

o NEMETI Tamas: A viz- és csatornadijak megallapitasarol
http://www.icegec.hu/hun/_docs/velemeny/ICEGvelemeny 18.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 4.0.)
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Az armegallapitast befolyasolo kiilonb6zo tényezok attekintése utan foglalkozni kell
magédval a dijszabassal is: ki hatirozza meg az ellenszolgaltatds mértékét, milyen
dijrendszerek terjedtek el, stb.

Magyarorszagon az 1990-es években a viz- és csatornaszolgaltatok egy része
onkormanyzati tulajdonba keriilt, a regiondlis vizszolgaltatok viszont allami tulajdonban
maradtak. Az ivoviz-szolgaltatdsi kotelezettség azonban minden esetben a telepiilési
onkormanyzatok feladata. Az drak megallapitdsarol sz6lo 1990. évi LXXXII. toérvényben
(tovabbiakban: Atv.) foglaltak szerint az onkormanyzati tulajdonti vizi kozmiivek esetében az
arszabalyozo hatésag a telepiilési Onkormanyzat képviselOtestiilete, az allami tulajdonu
vizmiibol szolgéltatott ivovizért és az allami tulajdont koziizemili csatornamii hasznalataért
fizetend§ dijakat pedig a kérnyezetvédelemért felelés miniszter allapitja meg®”.

A dijszabasi rendszereknek tobb, kevert formdja is elképzelhetd, am koziiliik csak
négyet szeretnék kiemelni. Az elsé az atalanydijas rendszer, amely minden fogyasztd szdmara
egyforma vagy a fogyaszté valamely jellegzetességétol fliggd, fogyasztastol fliggetlen
rendszer. Ez azonban nem 0sztondz hatékony vizhaszndlatra, és tdrsadalmilag sem igazsagos.
Csak a fogyasztastol fligg az egytényezOs dijrendszer, mely kiszolgéltatotta teszi a
szolgaltatokat, amelyek bevétele kizardlag a szolgéltatott viz jelentds €s kiszamithatatlan
ingadozasnak kitett mennyiségétdl fiigg. Az egytényezOs dijrendszer nem biztosit allando
fedezetet a viz- és csatornaszolgaltatas koltségeinek jelentds részét (kb. 70%-t) kitevd fix
koltségekre. Emellett nem 0sztondz fenntarthatd fogyasztasra, mert nem biinteti a talzott
vizfogyasztast™. Szamos orszagban alkalmazzék a kéttényezés dijrendszert, mely csokkenti a
szolgaltatok kockazatat, egyenletesebb teherviselést tesz lehetdvé, mint a csak fogyasztastol
fliggd egytényezOs rendszer, ugyanakkor hatrdnyosan ¢érinti az datlagndl kevesebbet
fogyasztokat, ami tdrsadalmilag nem méltanyos, és nagy mennyiségii fogyasztasra 6sztonoz,
ami a fenntarthatosag szempontjabol elfogadhatatlan®.

Egyre tobb orszagban hasznélnak egy fix ¢€s egy fogyasztastol fiiggd progresszivan
novekvd blokkokbdl all6 tobblépesds rendszert. Egy ilyen dijrendszer egyszerre biztositja a
tarsadalmi igazsagossagot és a kornyezeti fenntarthatdsdgot, hiszen az alapsziikségletek
olcson rendelkezésre allnak, ugyanakkor a nagy vizfogyasztashoz kapcsolodd magas arak a

tulzott mértékii fogyasztas csokkentésére O0sztondznek, valamint megteremtik a pénziigyi

2Uo. (2010. szeptember 9.-i allapot, 9.0.)
%Uo. (2010. szeptember 9.-i allapot, 6.0.)
**Uo. (2010. szeptember 9.-i allapot, 7.0.)
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alapokat a beruhazasok, illetve az alacsonyabb ara kisebb vizfogyasztds finanszirozashoz.
Egy ilyen dijrendszer hatékonyan biztositja a kdrnyezetvédelmi és tarsadalmi célok elérését,
valamint a viz- és csatornaszolgaltatok pénziigyi stabilitdsat. Amennyiben a szocidlis célok
érdekében a rendelkezésre allason tal, bizonyos minimalis mennyiségli fogyasztast is
tartalmaz az alapdij, az alacsony jovedelmi fogyasztok szamara biztosithatd az
alapsziikségletként jelentkez6 vizmennyiséghez valo ingyenes hozzaférés”. A franciaorszagi
Flandriaban vezettek be nemrégiben egy ilyen rendszert, amellyel évente 15m3 (napi ~41
liter/f0) vizet ingyen juttatnak minden személynek.

A hazankban elterjedt dijszabasi rendszerek kapcsan elmondhatd, hogy 2005. januar
1.-t6l kezd6dden az allami tulajdontl regionalis vizmiivek a korabban alkalmazott egytényezds
dijakrol fokozatosan attértek a kéttényezds dijak alkalmazdsira. Emellett az elmult évek
tapasztalata azt mutatja, hogy egyre tobb helyi 6nkormanyzat all at a kéttényezds viz- és
csatornadij alkalmazasara®®.

Felmertil a kérdés, hogy a vizhez valo jogbol levezethetd az egytényezds vagy épp a
kéttényezds dijszabdsi rendszer kialakitdsanak kotelezettsége, avagy az 4allam dontési
szabadsaganak korébe tartozik ennek meghatarozasa.

A Magyar Koztarsasdg Alkotmanybirésaga megalakuldsa ota szamos esetben
foglalkozott a kiilonb6z6 kozszolgaltatasokkal kapcsolatos szolgéltatasi dijakkal, igy gorcso
ala vette a vizszolgaltatast és a helyi 5nkormanyzatok dijszabasi gyakorlatat is’’. Mindkoziil a
,legosszefoglalobbnak™ a 114/B/2005. (VI. 26.) AB hatarozat tekinthetd.

Tobb, egymastol fiiggetlen inditvany érkezett az Alkotmanybirésag Hivatalahoz,
melyben az allami tulajdont koziizemi vizmiibol szolgéltatott ivovizért, illetleg az allami
tulajdont koziizemi csatornamii hasznalataért fizetendd dijakrol szolo 47/1999. (XII. 28.)
KHVM rendelet korabbi és a 23/2004. (XII. 16.) KvVM rendelettel beiktatott, illetve
modositott rendelkezéseinek utolagos normakontrolljat és megsemmisitését kérték’®.
Tamadtak tobbek kozott a rendelkezésre allasi dij €s a kéttényezOs vizdij bevezetését. Az

Alkotmanybirdsag az inditvdnyokat nem megalapozottnak tartotta.

% NEMETI Tamas: A viz- és csatornadijak megallapitasarol
http://www.icegec.hu/hun/_docs/velemeny/ICEGvelemeny 18.pdf (2010. szeptember 9.-i allapot, 7.0.)

% Uo. (2010. szeptember 9.-i 4llapot, 9.0.)

97 Lasd példaul: 29/1996. (VIL 3.) AB hatdrozat [ABH, 1996, 277.]; 26/2006. (VL. 15.) AB hatarozat [ABH,
2006, 927.]

% Az inditvanyozok éltal hivatkozott torvényhelyek: MKA 2.§ (1) bek., 9.§ (2) bek., 35.§, 37.§ (3) bek., 70/A.§
(1) bek. és 70/B.§ (4) bekezdés.
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A hatarozatban a kovetkezOk olvashatok: ,Korabbi hatarozataiban az
Alkotmanybirdsdg mar tobb alkalommal vizsgalt olyan eseteket, amikor egy adott
kozszolgaltatas dijanak meghatarozasakor a hatosagi ar megallapitasara jogosult jogalkotd a
tobbtényezo6s dijmegallapitas technikajat alkalmazta. A fizetendd dij ezekben az esetekben a
kovetkezd két tényezdbdl tevodott Ossze: egyrészt a rendelkezésre allasi (alap-)dijbol,
masrészt egy valtozo, jellemzden a ténylegesen igénybevett szolgaltatds mennyiségéhez
meghatarozott médon igazodd (pl.: mért vagy atalany-) dijbol.” [114/B/2005. (VI. 26.) AB
hatarozat, ABH 2008] A testiilet f6 kritériumként hatarozta meg, hogy ,,a kozszolgaltatas dija
az atalanyjellegtdl a ténylegesen ellatott szolgéltatas értékéhez kozelitsen.” [114/B/2005. (VI.
26.) AB hatarozat, ABH 2008] ,,Alkotmanyellenességet csak akkor allapitott meg az
Alkotmanybirdsdg, amikor a jogalkotd a felhatalmazas kereteit tullépte, illetve amikor
magasabb szintli jogszabalyi eldirdsokkal ellentétesen szabalyozott, és a kozszolgaltatast
igénybevevot megfosztotta attél a lehetdségtol, hogy a ténylegesen igénybevett
szolgaltatashoz igazodo dijat fizessen.” [114/B/2005. (V1. 26.) AB hatarozat, ABH 2008]

»Az Alkotmanybirdsag kovetkezetesnek tekinthetd gyakorlata tehat az, hogy
alkotmanyosan nem kifogasolhatdé a fizetendd vizdij tobb tényezd alapjan torténd
meghatarozasa, de a fogyasztott viz mennyiségére a vizdij kiszamitasanal mindenképpen
figyelemmel kell lenni.” [114/B/2005. (VI. 26.) AB hatarozat, ABH 2008] Ebbdl adéddan a
vizhez valo jogbdl nem vezethetd le, hogy a jogalkotd egy-, két- vagy éppen tobbtényezds
vizdij megallapitdsara koteles. A legmegfeleldbb modszer kivalasztasandl azonban a

fogyasztassal aranyos dijszabasnak érvényesiilnie kell.

5. Osszegzés

A palyamunka lezarasaként érdemes roviden attekinteni az eddig leirtakat €s ujra kiemelni a
legfontosabb megallapitasokat.

Mindenek el6tt elmondhatjuk, hogy kialakuloban van az emberi jogok ujabb eleme,
amely onallosul, kiszakad az élethez €s emberi méltosaghoz vald jogbol, az egészséghez valo
jogbol, valamint a kdrnyezethez vald jogbol. A nemzetkdzi dokumentumok egyelére nem
foglaltak egyértelmiien allast abban, hogy ez az 1j, vegyes jellegli jog 6nalldé jog-e vagy
derivatum. A vizhez vald jog vegyes jellege abban hatdrozhaté meg, hogy bizonyos
szempontbol az alanyi jogi jelleg erdsebb (élet alapvetd feltétele — élethez vald jog
eléfeltétele), masfeldl viszont az intézményvédelmi oldala (vizszolgaltatds megszervezése,
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csatornazas, fenntartds, arazas stb.) a hangsulyosabb. Utobbi megkozelitésbdl a szocidlis
jogok sajatjat viseli magan, miszerint a két oldal szorosan kapcsolddik egymashoz.

Vitatott tehat 6nallé emberi jogi jellege. Az azonban vitathatatlan, hogy az élethez és
emberi méltosdghoz vald jog minimalis tartalmi elemeként elismerik, tovabba felismerték a
tarsadalmi — gazdasagi egyenldtlenségek kialakuldsaban jatszott szerepét.

A jovO feladata a tartalom és a garanciak kidolgozasa, valamint a nemzeti/belsd jogban
a minél szélesebb korli szabalyozasa. Magyarorszag viszonylatdban egyeldore nem fenyeget
olyasfajta veszély, mint az afrikai orszagokban, azonban a klimavaltozas negativ hatasainak
prognozisai kozott szerepel az itthoni vizkészletek fenyegetettsége, melyeknek jelentOs része

kiilfoldrdl érkezik.
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Felhasznalt irodalom jegyzéke
Monografiak, kézikonyvek

HALMAI Gabor — TOTH Gdbor Attila: Emberi jogok. Budapest, Osiris Kiado 2008. 920. o.
SARI Jinos — SOMODY Bernadette: Alapjogok. Alkotmanytan II. 4. atdolgozott kiadas.
Budapest, Osiris Kiad6 2008. 420. o.
Henri SMETS: The right to water in national legislations; (http://www.academie-
eau.org/admin/fichier publication/74-
2006 _AFD The right to water in national legislations AFD 2006-
127195235 1fichier publication0.pdf) (2010. szeptember 9.-1 allapot; 1-126. 0.)

Cikkek, tanulmanyok

15. sz. altalanos kommentar: A vizhez valo jog (A Gazdasagi, Szocialis és Kulturdlis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 11. és 12. cikke.) In: Acta Humana 1/2004. 149-164.
0.

BANDI Gyula: Fenntarthato fejlédés és a kornyezethez vald jog =Fenntarthato jogallam.
2005. 100-127. o.

Don BELT: Valasztoviz: A Jordan. In: National Geographic Magyarorszag. 4/2010. 120-137.
0.

KARDOS Gabor.: Az élelemhez, illetve a vizhez valo jog védelme az univerzalis nemzetkdzi
jogban. In: Csapé Zs. (szerk.): Unnepi tanulminykétet Bruhacs Janos professzor
emeritus 70. sziiletésnapjara. Kiadja: PTE Allam- Jogtudomanyi Kara, Pécs, 2009.
116-126. o.

MAJTENYI Baldzs: Valtozéban a jogszemlélet? In: Allam- és Jogtudomany. 3-4/2002. 275-
300. o.

MAJTENYI Baldzs: A jové nemzedékek és a természeti targyak koztarsasaga? In:
Fundamentum: Az emberi jogok folyéirata. 1/2008. 17-28. o.

NEMETI Tamas: A viz- és csatornadijak megallapitasarol
(http://www.icegec.hu/hun/ docs/velemeny/ICEGvelemeny 18.pdf (2010.
szeptember 9.-1 allapot; 1-12. 0.)
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PETNEHAZI Zsigmond: A kornyezethez vald jog mint alapjog szabalyozasanak fejlédése a
magyar jogrendszerben, valamint az Alkotmdnybirdsag gyakorlatdban=T6th Tamas-
emlékkonyv. 2000. 71-117. o.

POLANYI Tamds: A fenntarthat6 fejlddés meghatarozasa. In: Magyar Jog. 4/1998. 220-225.
0.

Tina ROSENBERG: Szomjaz6 vilag: Afrika. In: National Geographic Magyarorszag 4/2010.
90-105. o.

http://www.academie-eau.org/admin/fichier publication/72-
2006_AFD droit a |1 eau brochure ENG-1271951839fichier publication0.pdf
(2010. szeptember 9.-1 allapot)

http://www.globalwaterintel.com/archive/9/9/analysis/world-water-prices-rise-by-67.html
(2010. szeptember 27.-1 allapot)

http://www.globalwaterintel.com/archive/10/8/general/price-free-water-south-africa.html
(2010. szeptember 27.-1 allapot

The right to water (http://whqlibdoc.who.int/publications/2003/9241590564.pdf  (2010.
szeptember 24.-1 allapot)

http://www.zoldeletter.eoldal.hu/cikkek/kornyezetvedelmi-egyezmenyek/2002-johannesburg-
--fenntarthato-fejlodes-vilagkonferencia (2010. jalius 12.-1 allapot)

Elsodleges forrasok
Nemzetkozi egyezmények

Gazdasagi Szocialis és Kulturdlis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (International
Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 16 December 1966, New Y ork)

Stockholmi Nyilatkozat (Declaration of the United Nations Conference on the Human
Environment, 16 June 1972, Stockholm)

Mar del Plata-i Nyilatkozat (Report on the United Nations Water Conference, Mar del Plata,
March 14-25 1977, U.N. Publication, Sales No. E.77.11.A.12 (1977)

San Salvador-i Ajanlas (Additional Protocol to the American Convention on Human Rights in
the Area of Economic, Social And Cultural Rights, 17 November 1988, San Salvador)

Gyermekek jogairol és jolétérdl szolo afrikai karta (African Charter on the Rights and
Welfare of the Child, 11 July 1990, Adis Ababa)
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New Delhii Nyilatkozat (The New Delhi Statement, 14 September 1990, New Delhi)

Dublini Nyilatkozat (Dublin Statement On Water And Sustainable Development, 31 January
1992., Dublin)

Rioi Nyilatkozat a Koérnyezetrol és Fejlodésrol (Rio Declaration of Environment and
Development, 14 June 1992, Rio de Janeiro)

Pekingi Nyilatkozat és Akcioterv (Beijing Declaration and Platform for Action, 15 September
1995, Beijing)

Romai Nyilatkozat és Akcioterv (Rome Declaration on World Food Security and Plan of
Action, 15 November 1997, Rome)

Egyesiilt Nemzetek Milleniumi Nyilatkozata (United Nations Millennium Declaration, 8
September 2000, New York)

Johannesburgi Nyilatkozat (Johannesburg Declaration, 25 September 2002, Johannesburg)

Természet és a természeti erdforrdasok védelmérdl szolo afrikai egyezmény (African
Convention on the Conservation of Nature and Natural Resources, 11 July 2003,

Maputo)

ENSZ Kozgyiilési hatarozatok

A vizhez és kozegészségiigyi szolgaltatdsokhoz valo emberi jog (The human right to water and
sanitation, A/64/L.63/Rev.1, 26 July 2010, United Nations General Assembly, New
York)

Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis Jogok Bizottsaganak hatarozatai

14. szamu altalanos kommentar: Az elérheto legmagasabb szintii egészséghez valo jog (A
Gazdasagi, Szocidlis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyanak 12.
cikke.) (The right to the highest attainable standard of health (article 12 of the
International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights); 11 May 2000,
Geneva)

15. szamu altalanos kommentar: A vizhez valo jog (A Gazdasagi, Szocialis ¢és Kulturalis
Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyéanak 11. és 12. cikke.) (The right to water (arts.
11 and 12 of the International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights); 29
November 2002, Geneva)
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Torvények, torvényerejii rendeletek

a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol szolo 1949. évi XX. térvény

a nokkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol 1979. december 18-
an New Yorkban elfogadott egyezmeény kihirdetéserol szolo 1982. évi 10. torvenyerejii
rendelet

a helyi onkormanyzatokrol szolo 1990. évi LXV. torveny

az arak megallapitasardl szolo 1990. évi LXXXII. torvény

a Gyermek jogairol szolo, New Yorkban, 1989. november 20-an kelt Egyezmény
kihirdetésérdl szolo 1991. eévi LXIV. torvény

a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol szolo 1995. évi LIII. térvény

a vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVII. torvény

Kormanyrendeletek

a kozmiives ivovizellatasrol és a kézmiives szennyvizelvezetésrol szolo 38/1995. (IV. 5.) Korm.
rendelet

a kozmiives ivovizellatasrol és a kézmiives szennyvizelvezetésrol szolo 38/1995. (IV. 5.) Korm.
rendelet modositasarol szolo 37/1999. (I1. 26.) Korm. rendelet

az ivoviz mindségi kovetelményeirol és az ellendrzés rendjérol szolo 201/2001. (X. 25) Korm.

rendelet

Miniszteri rendeletek

az allami tulajdonu koziizemi vizmiibol szolgaltatott ivovizert, illetoleg az allami tulajdonu
koziizemi csatornamii hasznalataért fizetendo dijakrol szolo 47/1999. (XII. 28.) KHVM
rendelet

az allami tulajdonu koziizemi vizmiibol szolgaltatott ivovizert, illetoleg az allami tulajdonu
koziizemi csatornamii haszndlataért fizetendo dijakrol szolo 47/1999. (XII. 28.) KHVM
rendelet modositasarol szolo 23/2004. (XII. 16.) KvVM rendelet
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Alkotmanybirdsagi hatarozatok

9/1990. (IV. 25.) AB hatdrozat [ABH 1990, 46.]
23/1990. (X. 31.) AB hatdrozat [ABH 1990, 88.]
996/G/1990 AB hatérozat [ABH 1993, 533.]
64/1991. (XII. 17.) AB hatdrozat [ABH 1991, 297.]
26/1993. (IV. 29.) AB hatdrozat [ABH 1993, 196.]
28/1994. (V. 20.) AB hatdrozat [ABH 1994, 134.]
43/1995. (VI. 30.) AB hatarozat [ABH 1995]
157/B/1996. AB végzés [ABH 1999, 872.]
114/B/2005. (VI. 26.) AB hatdrozat [ABH 2008]
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