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Tanulmanyom az Egyesiilt Allamok elnokei kozill azokat targyalja, akiknek allamfi
miikddése jelentds nyomott hagyott az orszag torténelmén és alkotményos berendezkedésén.
E torténelmi arcképcsarnok nemcsak bemutatja Amerika elndkeit, de az olvasoé szamara azt is
lehetdvé teszi, hogy megértse, miképp mikodik az Egyesiilt Allamok politikai
intézményrendszere, a hirneves ,,checks and ballances”' -rendszer.

Az Egyesiilt Allamok els6 elnoke George Washington, 1789-1797 kozott szolgalta
allamfoként orszagat. Megvalasztdsa az amerikai torténelem — ha lehet igy fogalmazni -
legelfogadottabb dontése volt, még ellenjeldltet sem allitottak vele szemben. Hogyan is
allithattak volna, hiszen Washington a Fiiggetlenségi Habor(i nemzeti hése volt. Példatlan
népszerliségét annak is kdszonhette, hogy volt ereje a gydztes habort utdn visszavonulni a
kozélettol. Ahogyan Garry Wills talaléan megfogalmazta: ,,[ Washington] hatalma abbdl eredt,
hogy hajlandé volt lemondani rola”.? Elndki mitkodése soran azt kellett bebizonyitania, hogy
az elnoki intézmény Osszeegyeztethetd a koztarsasagi korméanyzattal. Az Egyesiilt Allamok
koztarsasaga alapitasakor egyediilallo ,.kezdeményezés” volt a vildgban, amelyet akkor szinte
kizarolag a monarchikus allamforma uralt. George Washingtonnak ilyen kdrnyezetben kellett
megjelenitenie a tiszteletre méltd allamférfit, s bizonyitania azt, hogy az intézmény, a
koztarsasagi gondolat, legaldbbis egyenértékii a monarchikus eszmével.

Allamf6i mikodése alatt hoztak létre a kiiliigyi, a pénziigyi és az Un. haboru-iigyi

minisztériumot. Washington érdeme, hogy kora olyan politikai kivalosagait kérte fel

" Ld. 19. oldal In: Alexander Hamilton-James Madison-John Jay: A foderalista — Frtekezések az amerikai
alkotmanyrol, Eurdpa Konyvkiadd, Budapest 1998

2, [Washington] gained power from his willingness to give it up.” 70. oldal In: Milkis-Nelson: The American
Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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miniszternek, mint Thomas Jefferson, Alexander Hamilton és Henry Knox. Mar ekkor
létrejon az ,.attorney general” funkcid, de még nem kapcsolodik hozza 6nallod igazsagligyi
tarca. Az ,attorney general” részt vett a kabinet lilésein €s jogi tanacsadoként szolgélta az
elnokot, a minisztériumok vezetdit. George Washington az elndkot partok felett allo
szereplének kivanta lattatni, e szerepfelfogis pedig meghatarozé volt az Egyesiilt Allamok
megsziiletését kdvetd elsé évtizedekben.

1801-ben Thomas Jefferson il az elndki székbe és egészen 1809-ig tolti be az
allamféi tisztséget. Az Egyesiilt Allamok harmadik elndke az orszag torténetének elsé
valoban demokratikus vezetdje volt: mig Washington a tarsadalmi konfliktusok felett allonak
tartotta az elnokot, addig Jefferson szerint az allamf6i hatalom az ,,emberek ragaszkodasabol”
ered. Errdl igy ir Alexis de Tocqueville alapmiivében, A demokracia Amerikdban cimi
kotetben: ,,Az elndk valasztott fotisztviseld. Hirnevével, javaival, szabadsdgaval, életével
sziinet nélkiil azt bizonyitja a népnek, hogy hatalmat j61 hasznalja fel.”> Mig Washington és
az 6t kovetd Adams elndk ugyanis az allamfoi hatalmat az alkotmanybodl vezették le, addig
Jefforson allaspontja szerint az elndkség ereje abbol fakad, hogy a valasztdsok soran
mennyien tamogatjak az elndkot. Jefferson megvalasztasa alapjaiban rendezte at az amerikai
politikai rendszert: demokratizaltdk az elndki intézményt és a nemzetet anti-elitista irany felé
forditottak. Korlatoztak a végrehajtd hatalom jelentéségét a Kongresszussal €s a szovetségi
allamokkal szemben. Jefferson igy vallott errdl: ,,Az 1800-as forradalom olyan forradalom
volt kormanyzatunk elveit tekintve, mint az 1776-os forradalom a kormanyzat formajat
tekintve™*.

Fontos jellemzéje ezen idészaknak, hogy ekkor er6s6dott meg a modern
kétpartrendszer az Egyesiilt Allamokban, bar Jefferson sajat partja a Demokrata-Republikanus
Part azért sziiletett, hogy véget vessen a partok uralmanak. Jefferson és szOvetségesei sajat
partjuk létrehozasaval a foderalistak uralmat kivantak megtoérni. Az elndk azonban soha nem
ismerte el a part-kormanyzas legitimaciojat. Szandéka az volt, hogy partja létrehozasaval a
partkiizdelmek lezaruljanak. Mégis Jefferson igazi Oroksége, hogy kozremikodott egy
modern partstruktura felépitésében.

James Monroe 1817-1825 kozott volt az Egyesiilt Allamok elnoke. Monroe az un.

virginiai dinasztia utolsd elndke volt, nevét olyan nevek mellett emlitik, mint Thomas

3 1d. 126. oldal In: Alexis de Tocqueville: A demokracia Amerikaban, Gondolat Kiado, Budapest 1983

* ,The revolution of 1800 was as real a revolution int he principles of our government as that of 1776 was in its
form.” 100. oldal In: Milkis-Nelson: The Ameican Presidency — origins and development 1776-2007, CQ
Press, Washington D.C. 2008
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Jefferson és James Madison. (A ,virginiai dinasztia” tagjai hoztdk létre a Demokrata-
Republikanus Partot, harcoltak a Filiggetlenségi Habortban és részesei voltak az
alkotmanyozasi folyamatnak is.)

Monroe nevéhez mégis elsdsorban a Monroe doktrina meghirdetése kotddik, amely
alapvetden meghatarozta az amerikai kiilpolitikat a XIX. és a XX. szdzadban. Ezen doktrina
eredeti célja az volt, hogy az amerikai kontinensen jelen 1évd, ott gyarmatositd eurdpai
orszagokat eltavolitsa, illetve tavol tartsa a foldrésztdl, vagyis ,,Amerika az amerikaiaké
legyen”. Hossz tivon ez azonban értelemszeriien az Egyesiilt Allamok hegemoniajat,
valamint az ennek létrehozdséara irdnyuld szandékot is jelentette. James Monroe elndksége
mindezekkel azt is megerdsitette, hogy az amerikai alkotmanyos szereplok koziil az elnok
kizarolagos joga a kiilpolitika formaldsa. Monroe elndki szerepe eurdpai szemszogbol azért
bir kiilonos jelentdséggel, mert az Egyesiilt Allamok Eurdpéban elsésorban, mint kiilpolitikai
jelenség, szerepld van jelen a kdztudatban és a politikaban.

1829 és 1837 kozott Andrew Jackson tolti be az elndki tisztséget Washingtonban. Az
Egyesiilt Allamok egyik legnagyobb formatumu és hatasu elndke volt. O az elsé amerikai
elndk, aki ,outsiderként” nyerte el e kozhatalmi tisztséget. Semmilyen kongresszusi,
adminisztrativ el6képzettsége nem volt az elndki hivatal megszerzése el6tt. Szerény
koriilmények kozott nevelkedett Dél-Karolindban. Jackson gydzelme tulajdonképpen a
jeffersoni politika tovabbvitelét jelentette: kialakitani mindenki szaméara az egyenld
lehetdségeket. Ez tobbek kozott azt jelentette, hogy a fehér férfiak esetében 1832-re
megteremtették az altalanos valasztojogot, eltordlték az addig fennalld tulajdoni korlatokat,
amely azt jelentette, hogy aki nem rendelkezett elegendé mennyiségli vagy értéki tulajdonnal
az nem rendelkezett valasztojoggal sem. A valasztdjogot most elnyertek kérébe azonban még
mindig nem vették fel a feketéket, a ndket és az indianokat. Az intézkedések hatasa azonban
igy is Oriasi volt, hiszen 1832-t6] minden tagéallam elektorait — kivéve Dél-Karolina — a nép
valasztotta, s igy Jackson volt az elsé elndk, aki valéban a nép altal valasztott elnoknek
mondhatta magat.

Jackson az elnokot a nép képviseldjének tekintette. Mig Jefferson demokratizalasi
torekvése a Kongresszust kivanta ,,helyzetbe hozni”, addig Jackson fiiggetlen hatalomként, a
nép képviselojeként lattatta az elnokot. Elndki idészaka a szovetségi kormdanyzat
visszaszoritasat is jelentette olyan tertiletekrél példaul, mint az utak, vizi csatornak épitésének
szOvetségi pénziigyl tdmogatasa, vagy a hadsereg létszdmanak minimalis szinten tartdsa.
Jackson filozofidja szerint a szovetségi kiadasokat a lehetd legalacsonyabb szinten kell tartani.
De surispruderiio A iwre pubbico 3
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Elndksége mégis a nemzeti szuverenitas megerdsddését hozta magaval. Torténészek igy irnak
err6l: ,Jackson elképzelései az elndkségrol atalakitotta a régi értelmezési keretet
(nacionalizmus versus tagallami jogositvanyok) €és a nemzeti szuverenitas egy 1j felfogasat
kinaltak”.> Az elndk — Abraham Lincolnhoz hasonléan — ugy vélte, hogy az Alkotmany
szellemével és betiijével megy szembe, aki ellendllast fejt ki az Unidval szemben. Az
ellenallas pedig ellentétes az alaptorvény elveivel, azzal a hatalmas és magasztos céllal,
amiért az Egyesiilt Allamokat létrehoztak. Jackson ezen az elvi alapon azt az alldspontot
képviselte, hogy az Uni6 védelme elsésorban az elndk feladata és feleldssége.

Elnokségének nyolc éve a Demokrata Partban dontéen 4talakitotta az uralkodo
partstruktirat is. A sziik partelit szerepét - a jeloltallitds soran — atvették az orszagos gytilések.
Az 1j jelolési mechanizmus nemcsak demokratizalta a partot, de a létrejovo, 0j orszagos
halozat sokkal inkabb az elnokhoz kotddatt, mint a Kongresszushoz. Igy valhatott lehetévé,
hogy az elndk hatdsosan vehesse fel a versenyt a kozvélemény figyelméért a Kongresszussal
szemben.

Jackson vezette be az amerikai politikdba az un. ,,zsdkmanyrendszert” is. Elndksége
elétt a kormanyzatban dolgozok viszonylag stabil pozicioknak orvendhettek. A jacksoni
ideologia - a zsakmanyrendszer bevezetése mellett — igy szolt: ,,a gyOztesé¢ az ellenség
zsakmanya”.® A rendszer bevezetése nemcsak az elndkot segitette, hanem altala a Demokrata
Part funkcionariusai is kormanyzati pozicidkhoz juthattak. Andrew Jackson hatasa olyan
erbteljes volt az amerikai kézéletben €s a politikdban, hogy az elndkségét kovetd mintegy
harom évtizedet ,,the age of Jackson”-nak nevezik el.

John Tyler azt kdvetden lesz alelnokbdl elndk, hogy a frissen megvalasztott elnok,
William Henry Harrison, a beiktatasi beszédén ,,0sszeszedett” tiidégyulladdsban meghal.
Tyler elnok 1841 és 1845 kozott szolgalja az Egyesiilt Allamokat. Nem elnoki érdemei miatt
keriilt kiilon kiemelésre, hanem mert 6 volt orszaga elsé alelnokbdl elnokké emelkedd
allamférfija. Jelentdségét az adja, hogy elnokké valasa elétt rendezetlen volt a kérdéskor, mi a
teendd az elnoki szék 1d6 elotti megiiresedésekor. Tyler a hatalom atvételekor egyértelmiivé

tette, hogy a teljes elnoki ciklust végigszolgalja elndkként, azaz nem csak id6legesen veszi at

> Jackson’s conception of the presidency transcended the older categories of nationalism versus states’ rights
and offered a new understanding of national soverignty.” 123. oldal In: Milkis-Nelson: The American
Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press, Washingot D.C. 2008

¢ to the victor belong the spoils of the enemy.” 133. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presidency —
origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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az allamféi teendSket. Dontése fontos precedenst teremtett az Egyesiilt Allamok torténelme
soran, egy addig nem lezart alkotmanyossagi kérdést rendezett el.

1845 és 1849 kozott az Egyesiilt Allamok elnokét, James K. Polk-nak hivtdk. A
demokratak jeldltje csak egy elnoki ciklust szolgalt végig, mégis helye van a kiemelt elnokok
a végrehajto hatalom hivatalaival. Az amerikai allamfok kozil elséként koordinalta a
koltségvetés 1étrejottét az elndk irdnyitasa alatt miikodé minisztériumokban és hivatalokban.
E példajat XIX. szézadi elnoki utdodai nem kovették, az egyetlen kivétel Abraham Lincoln
volt.

Az elnoki hatalom fejlodéséhez Polk legfontosabb hozzajarulasa a hadsereg-
foparancsnoki funkcio6 tartalommal kitoltése volt. 1846-ban kezdeményezésére a Kongresszus
haborut hirdetett Mexikdval szemben, amely habort eredményeként Texas ¢és Kalifornia az
Egyesiilt Allamokhoz csatlakoztak. A habora elndki ,,menedzselése” megmutatta, hogy
milyen kulcsszerepet jatszhat fegyveres konfliktusok esetén az allamf6. Polk elndksége arra is
bizonyiték volt, hogy egy hdboru sikeres megvivasdhoz nem sziikséges feltétleniil olyan
elndk, aki eldzetes katonai tapasztalatokkal bir.

Abraham Lincolnt a kozelmultban amerikai torténészek az Egyesiilt Allamok
legnagyobb elndkének valasztottak.” Az 1861 és 1865 kozott elndk Lincolnnak valoban,
szinte kozhely-szertien, kiemelt helye van a nemzeti pantheonban. Elndksége egybeesik az
amerikai polgarhaboru iddszakaval, igy allamf6i miikodése nemcsak egy kritikus idészaka
volt orszaganak, de dontd pillanatokban az elndki hatalom teljességét is megmutatta. A
polgarhébort kezdetekor négy honapig nem iilésezett a Kongresszus, igy ebben az idészakban
csak elnoki dontések sziilettek. Lincoln hitt abban, hogy habori esetén az elndknek
kiilonleges jogositvanyai vannak, de gy gondolta dontéseit a Kongresszusnak késdbb
ratifikalnia kell. Az elndk a polgarhabort teljes idészakaban legfébb feladatanak az Unid
megOrzését és az alkotmanyossag alapjainak megtartasat tekintette. Lincoln ,konzervativ
forradalmar” volt, aki mindvégig meg kivanta 6rizni az alkotmanyos intézményeket, azok
miikodSképességét. Igy vallott errdl: , Kiemelt célom e kiizdelemben nem a rabszolgasag

r rLr r r 8
megmentése, vagy elpusztitdsa hanem az Unié6 megmentése.”

7 Ld. http://www.americanpresidents.org/survey/historians/overall.asp.

¥ My paramount object in this struggle is to save the Union, and is not either to save or destroy slavery.” 153.
oldal In: MIlkis-Nelson: The American Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press,
Washington D.C. 2008
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Lincoln a polgérhdborat olyan eltokéltséggel és a meglévd jogi keretek olyan
tallépésével folytatta, hogy a polgarhaborat , presidential war”-nak is nevezik. O volt az els6
elnok, aki a konfliktus soran alkalmazta a katonai biraskodast, a rogtonitéld birdésagokat,
sokszor felfiiggesztette a ,,habeas corpus” intézményét. A haboru esetén meglévd kiilonleges
elnoki jogositvanyok alkotmanyossagat az amerikai Legfelsébb Birdsag is elismerte 1863-as
Prize Cases itéletében.

1863. januar 1-én az elndk kiadta az ,,Emancipation Proclamation”-t. Ez az évatosan
megfogalmazott dokumentum egyrészt felszabaditotta a délieck szabad teriiletein a
rabszolgakat, masrészt a seregbe hivta a fekete borii lakossagot. A felhivas hatasa oridsi volt
az amerikai Délen: megfosztotta a déli iiltetvényeseket munkaerejiiktdl, illetve tobb mint
szazezer fekete vonult be az Eszakiak seregébe. Abraham Lincoln gy gondolta, hogy egy
olyan stlyu kérdést, mint a rabszolgasag nem lehet rendeletek tjan megsziintetni, alkotmanyt
kell hozza moédositani: igy sziiletett meg 1865-ben az Alkotmany 13. Kiegészitése, amely
eltorolte az Egyesiilt Allamokban a rabszolgasagot. A polgarhdbortahoz kothetd az Alkotméany
14. ¢és 15. Kiegészitése is. A 14. Kiegészités — amelyet 1868-ra ratifikaltak — egyenld
bandsmodot biztositott a torvény eldtt, borszinre vald tekintet nélkiil, mig az 1870-re ratifikalt
15. Kiegészités a fekete borli lakossagnak igért valasztdjogot. Lincoln elndksége, elndki
teljesitménye a nemzeti kormanyzat feladatdva tette, hogy az orszag polgarainak egyenld
lehetdségeket kell biztositani.

Lincoln politikai o6roksége: mindvégig hli maradt azon elvéhez, hogy az elndki
hatalmat korlatok kozé kell szoritani, alapkérdésekben a Kongresszus a dontéshozd szerv.
Talan ennek az elvhiiségnek is volt kdszonhetd, hogy 1864-ben megnyerte az elndkvalasztast,
holott 6 maga is az ellenzék gydzelmét varta. Lincoln szerint kulcskérdés volt az amerikai
demokracia szempontjabol, hogy még a polgarhabort kellds kdzepén is szabad valasztasok
voltak tarthatok az Egyesiilt Allamokban.

Az elnokok sordban a kovetkezd, akirél érdemes bdvebben is szélni, Ulysses S.
Grant, 1869 ¢s 1877 kozott toltotte be a legfobb kozjogi tisztséget. Az amerikai polgarhdboru
legendas tdbornoka - a Lincoln elndk meggyilkolasat kovetden az elndki székbe emelkedett -
Andrew Johnson utdda volt. Johnson az elsé elndk, aki ellen a Kongresszus az Egyesiilt
Allamok térténetében elészor kezdeményezett vademelési — ,,impeachment” — eljarast. Grant
tehat akkor lesz elnok, amikor az amerikai Kongresszus hatalma és befolyasa csucsan all. Az
egykori katona is ugy gondolkodik az elndki funkciorol, hogy az elndk a torvényhozas
adminisztratora.

De surispruderiio A iwre pubbico 6
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Mégis érdemei kozott kell megemliteni, hogy az Andrew Johnson elndk ciklusa alatt
tekintélyében igencsak megtépazott elnoki vétd jogintézményét helyreallitja. Nyolc éves
elnoksége alatt Osszesen kilencvenhdrom alkalommal hasznélja az elndki vétot és a
Kongresszus mindossze négy alkalommal biralja feliil az elndk dontését. Grant érdemei
kozott — ennek kapesan — sziikséges megemliteni, egyik elndki vétdjanak is kdszonhetd, hogy
az Egyesiilt Allamok gazdasiga elndksége alatt aranyalapGva valik. Ulysses S. Grant
atmeneti elnok volt egy dtmeneti orszagban, amely a polgarhdborubdl az un. aranykorszak, a
,»QGilded Age” felé haladt. F6 torekvése pedig az volt, hogy minél hosszabb idére megszerezze
az elndki posztot a polgarhabortiban gyéztes Republikanus Partnak.

Chester A. Arthur 1881 és 1885 kozott tolti be az elnoki tisztséget, eredetileg
alelnok, aki James A. Garfield elnok meggyilkolasat kovetden foglalhatja el az elndki széket.
Amiért helyet kap az elndkdk pantheonjaban, az az 1883-ban elfogadott ,,Pendleton Act”. E
torvény a koztisztviseldi kar reformjanak kezdetét jelentette. Ezen iddszakra mar mindenki
szamara egyértelmiivé valt, hogy a kozigazgatasban a zsdkmanyrendszer valtoztatasok nélkiil
nem tarthato fenn tovabb. Az elfogadott ,,Pendleton Act” sem fedte le a teljes koztisztviseldi
kart, inkabb csak Washington D.C.-ben a kozponti végrehajté hatalmat, mégis kiindulépontja
lett a koztisztvisel6i kar fejlodésének, a rendszer atalakuldsanak.

1889 és 1893 kozott Benjamin A. Harrison az Egyesiilt Allamok elnoke. Elndki
1d6szakahoz kotddik a Kongresszus atalakuldsa tanacskozo testiiletb6l modern, korményzasra
szervez6dott intézménnyé. Osszetett, fegyelmezett testiiletté valik az amerikai torvényhozés,
véglegesiilnek a bizottsdgi strukturdk, az iranyitds a kongresszusi vezetOség kezébe kertil,
koszonhetden az j mikddési szabalyoknak is. A Kongresszus hatalmas befolyasa azt is
jelenti, hogy a partok iranyitasa Kongresszus-kdzponta iranyitast, ez pedig gyenge elndkoket
¢s elndkségeket eredményez. Harrison elndksége alatt kristalyosodik ki a Republikédnus Part —
talan a mai napig is meghatarozé — f6 lizenete: a part igazi profilja, az ipari kapitalizmus
érdekében torténd politizalds. E gondolat pedig - mint a késObbiekben kideriil - mind
gazdasagi, mind politikai értelemben kifizetddo lesz a republikanusoknak.

William McKinley lesz az Egyesiilt Allamok elndke 1897 és 1901 kozott. Elnoksége
az elndki kampanyok teriiletén cezlrat jelent. Mind McKinley, mind demokrata ellenfele
William J. Bryan kampanya bdvelkedett addig nem hasznalt kampéanyeszkdzokben. Bryan
elséként az Egyesiilt Allamok elnokjeloltjeinek soraban az elndkség elnyerésének
reményében orszagjard korutra indult, kisteleptiléseket, palyaudvarokat is végiglatogatott utja
soran. Ekkor sziiletett egy kampanytradicio a ,,whistle-stop campaign”, amely a kisvarosok
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palyaudvarain tartott kampanyszerepléseket jelenti. McKinley ,,csodafegyvere” az volt, hogy
sajat otthondban fogadta a szimpatizdnsok kisebb-nagyobb csoportjait, ez lett a
kampanymenedzserek szotaraban a ,,front porch campaign”. Mindkét kampany ravilagitott
arra, hogy a partokkal szemben egyre nagyobb jelentdéséghez jutott a mindenkori jeldlt
személyiségének ereje.

McKinley elnokségének egy masik fontos vivmanya kiilpolitikai természetii. Elnoki
ciklusa alatt valik az Egyesiilt Allamok — tobbek kozott — a spanyol-amerikai haboranak is
koszonhetden vilagpolitikai szereplévé. Mindez az elndkség sulyat is megvaltoztatja, ahogyan
err6l McKinley maga is vallott: ,,Nem vagyok tobbé egy part elnokének nevezhetd, az 6sszes
ember elndke lettem.”’

1901-ben meggyilkoljdk McKinley elndkot, igy az addigi alelnok, Theodore
Roosevelt foglalhatja el az elndki hivatalt, amelyet egészen 1909-ig 6riz meg. Az elndkségét
megel6z6 idészakban dontd valtozasok zajlanak az Egyesiilt Allamokban. Harminc év alatt
megduplazodik a lakossag szama, a technikai és ipari forradalom hatdsara oriasi mértékii
urbanizacidé és bevandorlas valosul meg, a hagyomanyosan helyi jellegli amerikai gazdasag
atalakul a mamut-korporéaciok vilagava, az ipari termelés pedig 1863-1899 kozott hétszaz (1)
szazalékkal nd. E hallatlan gazdaséagi fejlddésnek fontos szocidlis és politikai értékek estek
aldozatul. Reformerek attol tartottak, hogy a gazdasagi érdekek veszélyeztetik a tarsadalmi
felemelkedéshez sziikséges egyenld esélyeket, illetve korruptta teszik a szovetségi
kormanyzatot. Az ekkor kialakulé progressziv mozgalom — amelynek vezéralakja maga az
elndk, Theodore Roosevelt lesz — 1étrejotte abbol az igénybdl fakadt, hogy az 1) tarsadalmi és
gazdasagi komplexitas ) kormanyzati szerepvallalést feltételez.

A republikanus Roosevelt jelentdsége abban is megmutatkozott, hogy a XIX. szazadi
gyenge elndki intézményt atalakitotta erds elndkséggé és a végsd alkotményos korlatokig
kiterjesztette az elndki jogkoroket. Ahogyan rola irtdk: ,,Theodore Roosevelt atalakitotta az
elndki hivatalt élettelen tizenkilencedik szdzadi rendszerébdl a politikai vezetés egy valddi
pilétafiilkéjévé a szocialis reform érdekében”.'® Ugy gondolta, a XIX. szdzad végének gyenge

elndki jogkorei korlatoztdk az allamfét abban, hogy megakadalyozza a lobbi-csoportok

% I can no longer be called the President of a party; I am now the President of the whole people.” 202. oldal In:
Milkis-Nelson: The American Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C.
2008

' Theodore Roosevelt transformed the presidential office from its inert nineteenth century pattern into a
veritable cockpit of political leadership for social reform.” 209. oldal In: Milkis-Nelson: The American
Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D. C. 2008
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elétérbe keriilését. Azt az allaspontot képviselte, hogy csak kiterjedt elndki jogositvanyokkal
felszerelkezve hajthatok végre az orszagban a sziikséges gazdasagi és szocialis reformok.

TR — merthogy elséként az elnokdk soraban nevének kezddbetiii utdn csak TR-ként
emlegették — nagyon sokszor tartott nyilvanos beszédeket, szonoklatokat. Ugy is nevezték az
elnokségét, mint a ,,rhetorical presidency”. Roosevelt el6tt az elndki hivataltdl idegennek,
demagodgnak tartottak az allamfé nyilvanos beszédeit, 6 honositotta meg a politikusi eszkozok
kozott a szonoklatok tartdsat. Abban is uttéronek szamitott TR, hogy felismerte a sajto, illetve
a megvaltozott média jelentdségét. Elndksége egybeesett ugyanis a tomegujsagok
1étrejottével, az 1jsagiroi fliggetlenség, mint érték megerdsddésével és az un. partsajtd
hanyatlasédval. Roosevelt elséként hasznalta a médiat arra, hogy segitsé¢k eld politikai
programja megvalositasat.

Elnoksége hatarkonek tekinthetd gazdasagi tekintetben is. 1906-ban ugy tudta
elfogadtatni a ,,Hepburn Act”-et, hogy a republikdnusok mindvégig ellenezték a torvény
elfogadasat. A ,Hepburn Act” jelent6ségérol alljon itt egy idézet: ,Megvaltoztatta a
maganvallalkozasok legdédelgetettebb kivaltsagat, a szabad vallalkozasok legrégibb tézisét —

, 7 r o 11
a szabad arképzés lehetdségét.”

Roosevelt és elnoki ciklusa azért is nyilvanvalo cezura az
Egyesiilt Allamok politikai fejlddésében, mert allamfésége alatt a kozpolitikat mar az elnok
hatarozza meg és nem a Kongresszus. Programjat ,,square deal”’-nek (négyszogii megegyezéEs)
nevezi el, Roosevelt ugyanis azt vallotta: a kormanyzat igazi feladata az egyensuly fenntartasa
az lzleti élet és a munkavallalok kozott, a gyartok és a fogyasztok kozott, illetve a politikai
oldalak szélséségei kozott. Ot kovetden szinte minden elndk valamilyen hangzatos cimmel
latja el sajat kozpolitikai csomagjat. TR programjanak alapgondolata az volt, hogy az allam
elsészamu kotelezettsége nem a gazdagok segitése, hanem a bérbdl és fizetésbol ¢élok
problémainak felvéllalasa. Az 1902-es szénbanyasz sztrajk idején megint csak TR az elsd
elndk, aki elismeri a munkdsok jogositvanyait egy gazdasdgi természetli vita soran és egy
asztalhoz iiltet mindenkit. Ezt kdvetden lesz a kormany a gazdasagi jellegii konfliktusok
allandé harmadik szerepldje.

Kovetkezd 1) elemként feltétleniil kiemelendd Theodore Roosevelt elndkségébdl,

hogy el6szor hirdet egy elndk atfogd természetvédelmi programot. Negyvenhirom millid

hektar erddt von ki a kereskedelmi hasznositas aldl, ekkor vélik nemzeti mozgalomma a

'!' It challenged the most cherished prerogative of private management, the most hoary tenet of free enterprise —
the ability freely to make prices.” 215. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presidency — origins and
development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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természet- ¢és kornyezetvédelem. Roosevelt elnok meggy6zddése volt, hogy hatékony
kormanyzas csak partatlan, karrier alapi kozszolgalattal lehetséges. Noveli a koztisztviseloi
kar jogositvanyait, min¢l tobb kdzszolgat igyekszik torvényi védelem ald vonni.

A kiilpolitika teriiletén is ambicidézus programmal 1ép fel, vilaghatalmat kezd épiteni
az Egyesiilt Allamokbol. Legfontosabb kiilpolitikai sikerének Roosevelt a Panama-csatorna
atadasat tartotta. Dél-Amerika felé 10j politikat hirdet a ,,Roosevelt Corollary”-t, amely
Iényege annak kijelentése, hogy a korrupt, instabil latin-amerikai kormanyokkal szemben
mindig fellép majd a jév6ben az Egyesiilt Allamok.

1913 ¢és 1921 kozott Woodrow Wilson foglalhatja el az elnoki széket. Az elsé és
eddig egyetlen akadémiai hatteri elnoke az Egyesiilt Allamoknak, hiszen politikai hivatala
elott politikatudomanyi professzor €s a Princeton Egyetem elndke volt. Valasztasi sikere azt is
jelentette, hogy a Demokrata Part 6tven év ota eldszor birtokolta egyidejlileg az elndki posztot
¢s a Kongresszus mindkét hazat. Wilson politikajanak kulcseleme volt, hogy csak akkor
valdsithaté meg erds elndkség, ha a hatalmi agak sokkal szorosabban dolgoznak egytitt, mint
eddig, s elndksége alatt torekedett is erre. Ennek érdekében egy-egy torvényjavaslat vitaja
soran példaul rendszeresen személyesen egyeztetett kongresszusi vezetOkkel. E gondolatot
azzal egészitette ki, hogy a partrendszert is at kell ehhez alakitani, amelynek lényege: a siker
érdekében a part vezetdje az elndk legyen.

Wilson volt az Egyesiilt Allamok elnokei kozill az elsd, aki rendszeres
sajtotajékoztatokat tartott. Megértette a korszak popularis hangulatdit és ugy vélte
folyamatosan kommunikalni sziikséges az emberekkel. Beszédei retorikai értelemben is
rendkiviil magas szinvonaliak voltak. Wilsont kovetéen a szénoki képesség
alapkdvetelménnyé valt az elndkségre aspirdldo politikusok kozott. Kiilonds jelentOséget
tulajdonitott a Kongresszus el6tt minden évben egyszer elmondott ,,State of the Union”
beszédnek. E beszédet Thomas Jefferson 6ta irasban kiildték 4t az elnokok a térvényhozasnak,
Wilson volt az elsd, aki szakitva az eddigi gyakorlattal, él6szoban mondta el az évértékeld
beszédet. Mindez elképesztd médiajelenlétet generalt az elndknek.

Wilson - Theodore Roosevelthez hasonléoan — mar elnékké valasa elott arrdl beszélt,
hogy az Egyesiilt Allamoknak erdteljesen kell megjelennie a vilagpolitika szinpadan. Ugy
vélte az elnok kotelessége az amerikai kiilpolitika képviselete, mert az Egyesiilt Allamok
vildghatalomma wvalt. 1917. aprilis 6-4n az elndk megjelentette kidltvanyat, amelyben
bejelentette: az Egyesiilt Allamok belép az 1. vilighidboriiba Németorszag ellenében. A
Kongresszus négy nap mulva szavazott a haboruba 1épésrdl. Wilson haboru melletti érvelése
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ugy szolt, Amerika — mint vilaghatalom — feleléssége, hogy a viladg orszdgainak biztositsa a
szabadsagot és a békét, ezért szlikséges a habori Németorszaggal. Az elndk kiilonleges
jogositvanyokat vivott ki magéanak a hadba 1épést kovetden, hiszen az I. vilaghaborii mar egy
olyan modern héboru volt, amelyhez az ipart at kellett allitani hadiiparrd, illetve rendkiviili
nagysagi csapatmozgast kellett koordinalni. Mindez az elndknek — az eddig meglévo,
tradicionalis haborus jogositvanyok mellé — 10j jogkoroket biztositott. Mindezek ellenére,
igazi alma a Népszovetség 1étrehozasa, nem talalt sikeres fogadtatasra sem a Kongresszusban,
sem a tarsadalomban. A Szenatus 1918-ban elutasitotta a Népszovetség 1étrehozasarol
rendelkezd szerzddést, a haboruba belefaradt amerikai tarsadalom pedig visszatért az izolacios
gondolathoz és ez nem valtozott egészen a II. vilaghaboru kitoréséig.

Wilson utoda a republikanus Warren G. Harding lesz, aki 1921 és 1923 kozott tolti
be az elndki tisztséget. Nagyon nagy tobbséggel valasztjdk elnokké, latszolag a Népszovetség
ellenzése kindlja szdmara a gyézelmet, de a valds ok, hogy két évtized progressziv reformjai
utan a tarsadalom elfaradt, a kozvélemény csendesebb idokre vagyik. A Kongresszus sok
elveszitett jogositvanyt visszaszerez ezekben az években, a kovetkezd tizenkét év az elndki
hatalom mélypontja az Egyesiilt Allamokban.

Harding legnagyobb kiilpolitikai sikere az 1921-1922-es washingtoni leszerelési
konferencia (,,The Washington Naval Disarmament Conference”). A targyaldssorozat
nemcsak sikeresen kidolgozott egy tengeri leszerelési programot, de egy megallapodast is
elfogadtak a csendes-6cedni térség nagyhatalmai kozott.

Kiemelkedd belpolitikai teljesitménye az 1921-es ,,Budget and Accounting Act”
elfogadtatasa, amely létrehozza a nemzeti koltségvetési rendszert. A torvény értelmében az
elnok feladata 0sszeallitani az éves szovetségi koltségvetést. Az allamfo szerez jogositvanyt a
a ,,General Accounting Office”-t. Harding kifejezetten jo kapcsolatokat apolt az Gjsagirokkal,
akiket sokszor orvendeztetett meg ,,off the record” hattérbeszélgetésekkel. Elnoksége alatt
vezetik be a fehér hazi szovivo intézményét €s lesz allando beszédirdja az allamfonek.

1932-ben az elndkvalasztaskor immar negyedik éve tart a vilaggazdasagi valsag, az
Egyesiilt Allamokban tizen6t millio a munkanélkiiliek szama, harminckét szovetségi allamban
a helyi korményzat utasitadsara zarva vannak a bankok. Ebben a hangulatban nyeri meg az
elnokvalasztast Franklin Delano Roosevelt, s lesz az Egyesiilt Allamok elndke egészen

halalaig, 1945-ig. Roosevelt elsé intézkedései megerdsitik a bankszektort és elndksége elsd
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két hete (!) megvaltoztatja az altaldnos kozhangulatot. Igy irtak errdl: ,,A kapitalizmus nyolc
nap alatt megmenekiilt”.'?

Roosevelt nagysagat talan azt mutatja meg a legjobban, hogy mikodése soran
létrehozta az Egyesiilt Allamokban a joléti allamot, a ,,welfare state” intézményét. Ez nem
volt egyszeri feladat egy olyan orszagban, amely hagyoméanyosan az 6ngondoskodéasra épiilt.
Roosevelt szocialis szerzddést kinalt a tdrsadalomnak, amelyben azt vallalta, hogy a kormany
garantdl egy bizonyos ¢letszinvonalat, ¢életfeltételeket az embereknek. Roosevelt
tulajdonképpen a Theodore Roosevelt és Woodrow Wilson altal kezdett munkéat fejezte be.
Megteremtette a most mar szinte minden elemében modern elndkség intézményét. 1935-ben
elfogadtik az Egyesiilt Allamok mai napig egyik legmeghatirozobb torvényét, a ,,Social
Security Act”-et. Az igy létrejovd atfogd rendszer az idosek €s a munkanélkiiliek felé is
elkdtelezte magat bizonyos szintii ellatas biztositdsaval. Az iddszak egy masik kulcstorvénye
az 1935-0s ,,Wagner Act” elfogadasa volt, amelynek segitségével meghatarozova valhattak a
szakszervezetek az ipar teriiletén, hiszen a megsziiletett torvény ehhez immar biztositotta a
jogi kereteket.

FDR elnoksége a kampanytechnikdkban is véltozast hozott, hiszen 6 az elsd
elndkjelolt, aki partja jelologytilésére személyesen utazott el és a helyszinen vallalta el az
elndkjeloltséget, nem varva meg, amig a gyulést kdvetden irdsban értesitik a jeloltség
elnyerésérdl. Tette ezt annak ellenére, hogy egy felndétt korban atesett gyermekbénuldsos
betegségnek kdszonhetden toldszékbe kényszeriilt és nyilvanos alkalmakkor is csak botok
segitségével tudott kozlekedni. Elsé volt az elnokok sordban a radid professzionalis
hasznalataban. Elndki iddszakaban valtak intézménnyé a ,,fireside chats” beszédek, amelyek
neviiket onnan kapték, hogy az allamf6é ugymond ,,a kandall6 mellett {ilve” mondta el radios
nyilatkozatait. Stilusuk teljesen ujszerli volt, Roosevelt ugyanis a rendkiviil laza, intimitast
sugarzo fellépések sordn magyarazta el a kozvéleménynek egy-egy intézkedése
mozgatorugoit.

Az elndkség intézményesiilésében FDR szamos tekintetben meghatarozd szerepet
jatszott, ezért elnokségét sokan ,,administrative presidency” néven is illetik. Az 1930-as
évekre megndtt az elndk feladatkore, amelyhez nagyobb és professziondlisabb fehér hazi
stabra volt sziikség. Roosevelt ezért életre hivta a ,,Brownlow Committee”-t, amelynek

feladata egy 1j adminisztrativ struktura felallitasa volt. Az ott megfogalmazott ajanlasoknak

12 Capitalism was saved in eight days.” 284. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presideny — origins and
development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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k6szonhetden allt fel az Gn. ,,Executive Office of the President”, valamint a Fehér Hazba kertil
a ,,Budget Bureau”.

Elnoki évei alatt legmélyebb konfliktusa a Legfelsébb Birosadggal alakul ki, amely a
kezdeti években dontéseivel nem tamogatja az elndk ,,New Deal” programjat. Ennek hatésara
1937-ben bejelenti a Legfelsobb Birdsdgot megreformalni kivand ,,court-packing bill”
javaslatat, amely - a kozvélemény szembenallasanak is kdszonhetéen - végiil elbukik a
Kongresszusban. Roosevelt mégis gy0zelmet arat, ugyanis ezt kovetden a Legfelsobb Birdsag
dontései nem mennek szembe a ,,New Deal”-i torvényekkel, kezdeményezésekkel. A II.
vilaghéaboru alatt, illetve kiilpolitikai kérdésekben pedig a ,,Supreme Court” kifejezetten az
elnokot tamogatd dontéseket hoz. Koztiik a Korematsu v. United States (1944) itéletet, amely
jovahagyja a japan eredetli amerikai allampolgarok internalasat. E dontés 6ta nem sziiletett
faji alapu itélet az amerikai Legfelsébb Birosagon.

A roosevelti kiilpolitika meghatarozé eleme a II. vilaghabortra valé tudatos
felkésziilés, amelynek részét képezte az is, hogy az elndk mar 1937-t61 torekedett az amerikai
izolacio parti kozhangulat atalakitasdra. A késobbi, II. vildghabora alatti nagyhatalmi
targyalasokon Roosevelt elsé szamu célja az volt, hogy a gy6zelmet kovetden 1étrehozzék az
ENSz-t. Az 1945-6s jaltai targyalasokrol igy vallott, az akkor mar nagybeteg, negyedik elndki
ciklusat megkezdett Roosevelt: ,,Nem mondom, hogy az eredmény jo lett, azt mondom, hogy
a legtdbb volt, amit tenni tudtam.”'*

1945 &prilisaban, az akkor elhunyt Franklin Delano Roosevelttdl a kormanyrudat az
addigi alelnok Harry S. Truman veszi at — egészen 1953-ig lesz 6 az Egyesiilt Allamok
elndke. Bar voltak belpolitikai sikerei, igazi terepe a kiilpolitika lesz. Ez szinte természetes,
hiszen a II. vildghabora utdni nemzetk6zi rend kialakitasa, a hideghabort kezdete, az Egyesiilt
Allamok valodi vilaghatalomma valasa ezekben az években valoban Amerika legfontosabb
politikai kihivasai. E kérdéskorben - egy republikdnusok uralta Kongresszussal is — 1étre tud
hozni két parti koaliciokat, a képviselohaz ugyanis mind a Marshall-terv elinditdsdhoz, mind a
NATO létrehozasahoz zold utat adott az elndknek. A Marshall-tervrdl érdemes elmondani,
hogy Truman 1948-ban egy valasztasi évben, egy ellenzéki irdnyitdsi Kongresszusban érte el
a program beinditisat, amely a haboru utdni Eurdpa gazdasagi talpra allitdsat jelentette. A

NATO 1949-ben allt fel és lett Eszak-Amerika és Nyugat-Eurépa stratégiai katonai

"% Ld. Hajdu Néra: Alkotmanyozés az Egyesiilt Allamok Legfelsébb Birésagan In: Fold-rész 2010/3-4.
4 1 didn’t say the result was good, I said it was the best I could do.” 298. oldal In: Milkis-Nelson: The
American Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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szovetsége. Mindkét dontés az un. Truman doktrinat volt hivatva tdmogatni, amelynek
lényege, hogy a hideghdbori soran az Egyesiilt Allamok tamogatast nydjt mindazon
nemzetnek, amelyeket a kommunista hatalom fenyeget vagy elnyom.

Truman kiilpolitikajanak egy lényeges fejleménye, hogy 1950-ben az Egyesiilt
Allamok csapatokat kiild Koreaba, s az amerikai csapatok kongresszusi jovédhagyas nélkiil
indulnak a habortiba — ez a dontés egyértelmiien az elndki jogkorok kiterjesztését jelenti.
Truman azzal érvel, hogy a modern kori konfliktusok olyan gyorsan eszkaldlodhatnak, hogy
egyszerlien nincs id6 a kongresszusi jovahagyasra, illetve utal arra, hogy az 1945-ben
létrehozott ENSz is hatarozatot hozott, amelyben elitélte az észak-koreai agressziot.

Truman az elsé amerikai elndk, aki foglalkozik a faji szegregacidoval, meg kivanja
oldani ezt a modern Amerikaval, annak képével Osszeegyeztethetetlen helyzetet.
Javaslatcsomagjat a republikanus Kongresszus elutasitja, mégis hoz két elndki rendeletet e
kérdéskorben, amelyeket be is vezetnek: az egyik megtiltja a faji alapi szegregacidt az
amerikai hadseregben, a masik megtiltja a diszkriminaciot a kdzszolgalatban. Az allamfd
szdmos intézkedése erdsiti a modern elndki intézményt, Truman idOszakahoz kothetd a
Nemzetbiztonsagi Tanacs — ,,National Security Council” - és a CIA 1étrehozasa is. Ekkor jon
létre az egységes védelmi minisztérium, — ,,Department of Defense” — amelynek részei a
szarazfoldi erdk, a légierd és a haditengerészet. 1949-ben hozzak 1étre a fegyveres er6kon
beliil a ,,Chairman of the joint chiefs of staff”” poziciot.

1951-ben ratifikaljak az Egyesiilt Allamok szovetségi allamai az Alkotmany 22.
Kiegészitését. Az alaptorvény modositasa értelmében egy elndk a jovében csak maximum két
ciklust szolgalhat. A gondolatot eldszor még Thomas Jefferson fogalmazta meg, ezt kovetéen
e hagyomany kimondatlanul végighuzodott az elndkségeken. Egyediil Franklin Delano
Rooseveltet valasztottak négyszer allamfévé, de ehhez sziikség volt a II. vilaghaboru keltette
koriilményekre is. [gy FDR hosszan tarto elnoksége teremtette meg az alapot ahhoz, hogy az
akkor republikdnus tobbségli Kongresszus az alkotmany modositasaval limitalja az elnoki
ciklusok szamat.

1953-ban Dwight D. Eisenhower foglalhatja el az elndki széket. Hlisz év ota az elsd
republikdnus elndk, aki a II. vilaghdbort alatt az eurdpai hadszintéren 1évé amerikai csapatok
parancsnoka volt, s egészen 1961-ig lesz az Egyesiilt Allamok elnoke. Eisenhower politikaja a
,hidden hand” volt, azaz mikdzben a szinfalak mogott politizalt, a tarsadalom felé azt mutatta,

hogy nem vesz részt a washingtoni hatalmi harcokban. Igy jart el tobbek kozott az un.
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McCarthy-ligyben is: nyilvanosan nem tdmadta a republikdnus szenatort, de a hattérben
szembe ment a politikussal.

Eisenhower egyik legnagyobb hidnyossaga az volt, hogy elndksége nem valaszolt meg
olyan stlyu — abban az idészakban kiemelked? jelentdséggel bird — kérdéseket, mint a polgari
jogok kérdése vagy az oktatds helyzete. A Legfelsobb Birosag egyik legnagyobb horderejii
dontése volt az 1954-es Brown v. Board of Education, amely alkotmanyellenesnek
allasfoglalasarol hallgatott az elndk. Hallgatasa valdsziniileg azzal magyarazhato, hogy nem
érezte az elndkség feladatanak a szegregacids kérdések felvallalasat, pedig elédje, a Truman
adminisztracid megtette ezt. 1957-ben Arkansas allam fovarosaban, Little Rockban véres
zavargasok kezdddtek a faji szegregacid okan, amelynek kirobbandsaban donté — negativ -
szerepe volt a demokrata kormanyzonak, Orval Faubus-nak. Eisenhower csak megkésve
ismerte fel a konfliktus jelentdségét és kiildott szovetségi csapatokat a rend helyreéllitasa
érdekében. A szoOvetségi beavatkozas egy szovetségi allami konfliktushelyzetbe viszont
precedenst teremtett, amely precedenssel a jovO elndkei is éltek.

Eisenhower alatt jott 1étre a Fehér Haz egyik kulcspozicidja, a ,,Chief of staff”, illetve
ekkor hoztak létre az ,,Office of legislative liaison”-t, amelynek funkcidja az volt, hogy
népszerlsitse az elndki programot a képvisel6hazban, s kapcsolatot tartson a Kongresszussal.
Végiil Eisenhowerhez kotddik az elsé elndki bucsubeszéd elmondasa a televizidban, amely
ezt kovetden hagyomannya valik.

John F. Kennedy 1961-ben lesz az Egyesiilt Allamok elnoke, 1963-ig, halalaig tolti
be e tisztséget. Elndksége, a hozza kotddd iddészak, legendds korszaka az Egyesiilt
Allamoknak. A ,,Kennedy-jelenségrél” igy irnak: , Kennedy nem a torténelem része, hanem a
mitosz¢”.'> Koszonhet talan ez annak is, hogy 6 az els6 amerikai elndk, aki
munkaeszkozként hasznélja a televiziot. EInoki idészaka alatt példaul élében és vagatlanul
kozvetithetik a tévétarsasagok a fehér hazi sajtotajékoztatdkat.

Megteremti a ,,personal presidency” intézményét, amely nemcsak a televizid
rendkiviili hatdsanak koszonhetd, hanem az egész elndkségét athatdé személyiség-vezérelte
vezetési stilusnak is. Belejatszott ebbe, hogy madar elndkjelolti kampanya is rendkiviil
személyiség-vezérelt volt. Kampanyat, az addigi hagyomanyoktol eltéréen, sajat csapat

iranyitotta, igy a partszempontok mindvégig csak masodlagosak voltak. Kennedy elnokjeldlti

'3 [Kennedy is] part not of history but of myth.” 324. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presidency —
origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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kampénya teremti meg a precedenst ahhoz, hogy ezt kdvetden a politikusi kampanyok egyre
inkabb ¢és egyre meghatarozobb modon sajat csapatok altal iranyitottan mikddjenek.

JFK kiilpolitikai kérdésekben sikereket ¢és kudarcokat egyarant elkonyvelhetett.
Ballépései kozott tartjdk szamon az 1961-ben kirobbant kubai Gn. Diszno-6bdl valsagot, a
fegyverkezési verseny elszabaduldsat, illetve a vietnami konfliktusban az amerikai
elkotelezddést. Sikerei kozé soroljuk az 1962-es kubai rakétavalsag kezelését, illetve nevéhez
kotédik az elsé fegyverkorlatozo egyezmény elfogadtatasa a szovjetekkel, valamint a Hold-
program elinditdsa is. Belpolitikai kérdésekben sok mindennel addés maradt, de ez korai
halalaval is magyardzhato, illetve azzal, hogy ugyan demokrata tobbségli Kongresszussal
kozosen kormanyzott, de ott meghatarozo volt a déli konzervativ demokratak befolyasa, akik
nem voltak érdekeltek példaul a szegregacios politika megsziintetésében. Fontos még
megjegyezni, hogy az elndkség ilyen mértékli személyessé tétele el is tavolitotta az elnokot a
tobbi hatalmi agtol, e tendencia is magyarazat a kudarcokra, félsikerekre.

Kennedy 1963-as dallasi meggyilkolasat kovetden alelndke, Lyndon B. Johnson
emelkedik az elnoki székbe. A texasi politikus szaz év oOta az els6 déli elndke az Egyesiilt
Allamoknak, 1969-ig tolti be e tisztséget. Johnson elnokként beteljesiti a Kennedy altal
elinditott nagy programokat, megsziiletik a ,,Great Society” program, melynek elemei, csak
néhanyat kiemelve kozilik: a ,,Civil Rights Act, Voting Rights Act” és a ,,Medicaid” ¢s
»Medicare” programok. Az els6 kettd a szines borliek jogegyenldségét teremtette meg, mig az
utobbi tarsadalombiztositasi tAmogatast rendelt az iddsek és a szegény gyermekek ellatdsdhoz.
Mindezen programok sikeres megvalositadsaban, a torvényjavaslatok kongresszusi
megszavazasaban kulcsszerepet jatszott Johnson elndk tobb évtizedes torvényhozasi
tapasztalata, kongresszusi vezetdi multja. A sikerhez sziikséges volt az is, hogy a ,,public
policy” megfogalmazédsa akkorra mar egyértelmiien a Fehér Haz, a fehér hazi agytroszt
feladata.

Johnson elndk hibaja mindezen sikerek ellenére az volt, hogy nem tudta felemelni,
inspiralni, egyesiteni az amerikai tarsadalmat, illetve nevéhez kotik az amerikai belesodrodast
a vietnami haboruba. 1964-ben, elndksége kezdetén huszonhidrom ezer katona allomasozik
Vietnamban, hdrom év mulva — 1967-ben — ez a szdm mar meghaladja az Otszazezret. Az
amerikaiak szerepvallalasarol Vietnamban sem ENSz-hatdrozat nem rendelkezett, sem a
Kongresszus nem hirdetett ki haborat. Minddssze egy 1964-es kongresszusi hatarozat

sziiletett, a nevezetes ,,Gulf of Tonkin Resolution”. 1968-ra a katonai helyzet olyan rosszra
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fordult Vietnamban, hogy LBJ ennek kovetkeztében mar nem jeldltette magat elndknek a
demokrata konvencion.

1965-ben fogadja el a Kongresszus az Alkotmany 25. Kiegészitését, amely arrol
rendelkezik, hogy miképpen torténjen az utddlas az elndki tisztségben, amennyiben az elndk
nem tudja ellatni feladatait betegség, haldleset stb. kovetkeztében. Rendelkezik az
alkotmanymaodositas arrol is, hogy amennyiben az alelndki szék tiresedik meg, a kérdéskorben
a Kongresszus két hdzanak tobbsége dont az elndk altal javasolt személyrdl. Az
alkotmanymodositas megszavazdsakor a képviselok persze még nem lathattdk eldére az
elkovetkezd évek eseményeit, amelyben nagy szolgalatot tett a 25. Kiegészités, gondoljunk
csak a kovetkez6 nevekre: Richard Nixon, Spiro T. Agnew ¢és Gerald Ford.

Johnsont a republikdnus Richard Nixon koveti az elnoki poszton, aki 1969 és 1974
kozott az Egyesiilt Allamok elnoke. Az 1968-as elnokvalaszté kampany sok — immar
tartosnak mondhaté — valtozadst hoz az amerikai politikai életben. A ,split ticket”
szavazatokkal 1étrejon egy megosztott kormanyzat. Ez azt jelenti, hogy a valasztasokon az
allampolgérok jellemz6 modon megosztjak szavazataikat a két part kozott, igy altalaban nem
ugyanaz a part adja az elnokot és a kongresszusi tobbséget.

Nixon hatalomra keriilésekor egy erds, terjeszkedd elndkségben hitt, gy gondolta
elérkezett az i1d6 a belpolitika megvaltoztatasara: el lehet, el kell koszonni olyan
programoktol, mint a ,,New Deal”. Nixon programja a ,,New Federalism” nevet viseli, Iényegi
elemei a kovetkezdk: a szovetségi kormany hataskorének csokkentése, szamos kérdés
kiszervezése a szovetségi allamokhoz. Elndksége az ,,administrative presidency” cimet viseli,
ugyanis allamfésége azt jelentette, hogy a dontések a Kongresszust megkeriilve a Fehér
Hézban sziilettek, amelynek stab-1étszamat a duplajara emelték.

Tobbek kozott ennek is kdszonhetd, vagyis a dontéseket ellendrizni hivatott ,,fékek és
ellensulyok” gondolatanak tudatos elhagyéasa, hogy a Watergate-botrany nyoman 1974.
augusztus 9-én lemondani kényszeriil az elndkségrél. A politikai botrany kiilonlegessége,
hogy Nixon volt az elsé elndk, aki az ligy kapcsan az elnoki privilégiumok korlatlansagarol
beszélt, nem volt hajland6 egylittmiikodni az igazsagszolgaltatassal. Végiil a Legfelsdbb
Birosag 1974-es US v. Nixon déntésében egyiittmiikddésre kotelezte Nixont.'® Erdemes
megemliteni, hogy az amerikai Legfelsobb Birdsdg elnokét Warren Burgert, éppen a

pervesztes elnok nevezte ki. A dontést kovetden a Kongresszus is vademelési eljarast -

' Ld. 224. oldal In: Lee Epstein-Thomas G. Walker: Constitutional Law for a Changing America — Institutional
Powers and Constraints, CQ Press, Washington D.C. 2010
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»~impeachment” - inditott az allamfo ellen, aki nem varta meg a szdmara biztos elmarasztald
torvényhozasi itéletet és lemondott az elnokségrél. Mindezidaig 6 az Egyesiilt Allamok
elnokei koziil az egyetlen, aki lemondani kényszeriilt hivatalarol.

A Watergate-botrany nemcsak Nixon személyes tragédidja volt, oriasi hullamverései
voltak a tarsadalomban, valamint dontd befolyast gyakorolt az elndki intézmény jogi és
politikai kornyezetére. Az akkori 1égkorrdl igy irtak: ,[Nixon elnoksége] személyes
katasztrofaban végzodott. De ami ennél is rosszabb, [Nixont kdvetden - szerk.] az elndkség
intézményét gyanakvds és megvetés Ovezte, arra varva, hogy egy Uj Roosevelt vagy
Eisenhower allitsa helyre az elndkség tekintélyét és egy demoralizalt kdzvéleményt olyan
célokkal lasson el, amelyek csak a Fehér Haz lakojatol johetnek.”!” Nixon feleléssége talan
abban a legnagyobb, hogy nemcsak az elndk korlatlan eldjogai mellett érvelt, de ezt is
valositotta meg allamféi évei alatt. Mig a kozvélemény hatvanegy szazaléka 1959-ben még
ugy kivanta, hogy inkabb az elndk kormanyozzon, mint a Kongresszus, addig 1977-ben mar
otvennyolc szazalék volt azok aranya, akik inkabb a Kongresszus kezében lattdk volna
szivesen a kormanyrudat. A Kongresszus ezekben az években fogadta el a ,,sunshine laws”
torvényeket, amelyek nagyobb &tlathatosdgot valdsitottak meg a torvényhozasi folyamat, a
kormanyzas soran. Emellett szdmos kérdéskorben novelték a kongresszusi jogositvanyokat,
ilyen volt a koltségvetési kérdések kore és a kiilpolitika is.

1981-ben az egykori hollywoodi szinészt, Ronald Reagant valasztjdk meg az
Egyesiilt Allamok elnokének, két ciklusra kap felhatalmazast, 1989-ig. Sikere olyan nagy
aranyu, hogy tamogatoi ,,Reagan Revolution”-rol beszélnek, és valoban 1952 6ta eldszor a
Szenatusban is republikanus tobbség jon létre. Reagan egyik nagy eldnye, hogy kivalo
szonok, 1964-ben tartott televizids beszédében — amelyet tiszteldi csak ,,The speech” néven
emlegetnek — fogalmazta meg kormanyzati filozofiajat, amely nem valtozik 1981-ben sem:
,»A jelenlegi krizisben a kormanyzat nem lehet megoldés a problémadinkra, a kormanyzat maga
a probléma”'®
Reagan politikdja két kérdésre fokuszalt: a joléti allam visszaszoritasa és a védelmi

erok bovitése. Reagan (az akkori brit miniszterelnokkel, Margaret Thacherrel a

»[Nixon’s tenure as president] ended in personal disaster. Worse, he left the presidency itself an object of
suspicion and scorn, awaiting a new Roosevelt or Eisenhower to restore its standing and provide a
demoralized public with a sense of movement and purpose that could come only from the occupant of the
White House.” 350. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presidency — origins and development 1776-2007,
CQ Press, Washington D.C. 2008

'8 In this present crisis, government is not the solution to our problem ; government is the problem.” 367. oldal
In: Milkis-Nelson: The American Presidency — origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.
C. 2008
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neokonzervativ politika f6 reprezentansa) célja gazdasagi-védelmi eszkdzok bevetésével, mint
példaul a csillaghdborts-tervek, a Szovjetunio6 térdre kényszeritése volt. 1981-ben e célokért
impressziv torvényhozasi programot terjesztett be: harminctt milliard dollaros csokkentés a
belpolitikai programokon, hétszazdtven millidrdos adocsdkkentés és a védelmi kiadasok
huszonhét szazalékos emelése. A végeredménye mindennek az volt, hogy az Egyesiilt
Allamok torténetének legnagyobb koltségvetési hianya jott 1étre.

ezt kovetden sokkal inkédbb egyes konkrét ligyekre fokuszalt, nemzetileg elkotelezettebb lett
¢és rendkiviili erére tett szert kampanypénz szerzésben is. 1984-re a Republikanus Part -
Reagan stilusanak megfeleléen - egy szolidan konzervativ partta valt. A part atalakitasa olyan
sikeres volt, hogy a demokratak is hasonlé stilust partatalakitast valositottak meg, amelynek
mentén a Demokrata Part sokkal liberalisabb lett.

Reagan legkomolyabb politikai botrdnya az 1986-os ,,Iran-contra gate” volt. Az ligy
politikai sulyéra jellemzd, hogy egy honap alatt az elndk népszertisége hatvanhét szazalékrol
negyvenhat szizalékra esett vissza. Kiderilt, hogy az elndki adminisztraci6 a kongresszusi
hatarozatokat tudatosan megszegve politizalt kiilfoldon. Reagan csak annak koszonhette
politikusi  visszakapaszkoddsat, hogy 1987-ben a Szovjetunidéval elindultak a
fegyverkorlatozasi targyaldsok, amelyek ismét népszertivé tették az elnokot.

Az 1992-es elndkvalasztast Bill Clinton nyeri. Elndksége — amely 2001-ig tart — sok
szempontbol ,.elséségekkel” teli: tizenhat év 6ta az elsé demokrata politikus, aki elnyeri az
elndkséget, Franklin Delano Roosevelt 6ta az elsd demokrata elndk, akit ujravalasztanak,
1969 ota eldszor keriil egyensulyba a koltségvetés, és végiil az els6 demokrata elndk, aki tobb,
mint két évig republikanusok iranyitotta Kongresszussal kényszeriil egylittmiikodni. Mar az
1992-es kampéany sem a szokasos mederben zajlik az Egyesiilt Allamokban. 1991-ben az elsé
obolhaboruban fényes gydzelmet aratd id. George Bush elndk népszeriisége toronymagas, igy
az igazdn komoly ellenfelek nem vallaljak vele a megméretést. A két elndkjelolt mellett —
harmadik jeloltként — induld texasi millidrdos Ross Perot tizenkilenc szézalékot szerez az
elndkvalasztason, ez az eredmény az addigi legkomolyabb kihivés a kétpartrendszer ellenében
(s indulasa valdsziniileg eldsegitette Clinton gydzelmét). Az 1992-es kampanyiddszakra érik
be az 1980-as évekre atalakult média megvaltozott szerepe ¢és jelentdsége. A kabelteleviziok,
politikai talkshow-k lehetdvé teszik a politikusoknak, hogy a valasztokhoz kozvetleniil
szolhassanak. Ez a folyamat pedig a legendasan jol kommunikalo Clintonnak kedvez, amelyet
egész elnoksége alatt kihasznal majd.
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Clinton elnokségének elsd két éve sikerekben és kudarcokban egyarant bdvelkedett.
Sikernek szamitott, hogy a Kongresszus elfogadta a koltségvetés egyensulyat helyreallito
torvénycsomagjat, beindithatta a kormanyzas megreformalasat célul kitlizé ,,reinventing
government” programot, valamint 1étrejott a szabadkereskedelmi megéllapodas Kanadaval és
Mexikoval. Elbukott azonban az elndk felesége, Hillary Clinton altal vitt egészségiigyi
reformcsomag, az amerikai beavatkozds Szomalidban tragédidba torkollott és a Demokrata
Parton beliili érdekcsoportok koziil is jo parat magara haragitott a hangsulyosan centrista
allamfé. Nem véletlen ezért, hogy az 1994-es képviseléhazi valasztison a republikanusok
diadalmaskodnak, amelynek eredményeként a torvényhozas 1j, republikdnus vezetdje — Newt
Gingrich — bejelenti a ,,Contract with America” programot. A konzervativok az elnokot
megkeriilve a torvényhozasban kivanjak meghatarozni a kormanyzas iranyat. Clinton {igyesen
felismerve a helyzetben rejldé lehetdségeket ijra poziciondlja magat, ekkor lesz beldle ,.third
way” elnok, aki ,felette alI” a napi politikai acsarkodasnak. A kozvélemény felé kivaldan
mutathatja be mindezt az 1996-o0s koltségvetési vita soran, ahol a tarsadalom a republikanus
Kongresszust vadolja majd szamos kozszolgaltatds iddleges leédllasaért. Clinton ekkor mar
olyan kiilpolitikai dontéseket is felvallal, amelyek nem népszeriiek, de hosszu tdvon az elndk
javara irjdk majd, mint a boszniai beavatkozas, vagy Haiti demokracia helyreallitisdnak
kérdéskore.

Két nagy reformcsomag elfogadtatasa az elndk allamférfiui nagysagat mutatja. Ezek
az 1996-ban elfogadott ,Welfare Reform Act”, amelyr6l maga Clinton igy vallott:
,Atalakitani a nemzet szocialis alkujat a szegényekkel”'”. 1997-ben elfogadja a Kongresszus
a ,,Balanced Budget Act”-et, amelynek elfogadédsa oriasi gydzelem Clinton szamara, hiszen
egy republikdnusok domindlta Kongresszussal egyezett meg. Megmutathatta a kozvélemény
felé, hogy valoban a partok felett all és a torvénynek kdszonhetéen 1998-ban harminc év ota
az els6 kiegyensiilyozott biidzsét iinnepelhette az Egyesiilt Allamok.

Bill Clinton elndkségének lezarulta azonban nemcsak sikereket jelentett az
allamfonek, hiszen 1998-1999 forduldjan a Kongresszusban vademelési eljaras indult ellene a
Monica Lewinsky affér okdn. A botranysorozat nemcsak az elndk népszeriiségét tépazta meg,
de ellehetetlenitette a kongresszusi republikdnusokat is, valamint a kongresszusi
~impeachment” eljards alkotmanyossdgdba vetett altaldnos hit is megrendiilt a

kozvéleményben. Az elnokot végiil is felmentették az eljards sordn, de a kozvélemény egy

? recreating the Nation’s social bargain with the poor.” 409. oldal In: Milkis-Nelson: The American
Presidency-origins and development 1776-2007, CQ Press, Washington D.C. 2008
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jelentds részének a szemében emberileg hiteltelenné valt, amit politikusi, allamférfiti
teljesitménye sem tudott feledtetni.

A 2000-es elndkvalasztason az orszagosan kevéssé ismert George W. Bush lesz a
republikanusok jeloltje, aki egészen 2009-ig tolti be az allamfdi tisztséget. Jeloltségét a
rendkiviil befolydsos konzervativ kormanyzoknak kdszonheti, akik a kovetkezé okok miatt
alltak ifj. Bush mellé: médidban jol eladhatd volt a megjelenése, nagy allambol érkezett, —
Texas allam korményzdja volt - ,,a Bush nevet viselte” és végiil a republikanusok konzervativ
szarnyan is jO kapcsolatai voltak. Bush gy6zelme azt bizonyitja, hogy a modern korszak
személyiség orientalt valasztadsi kampéanyaiban is donté maradhatott a partok befolydsa.
Gyo6zelméhez kellett az is, hogy a 2000-es elnokvalasztdson mindenki altal gydztesnek vart
demokrata jelolt, Al Gore rendkiviil sokat rontott a kampany soran €s a szoros eredményt a
Legfelsébb Birosag 2000-es Bush v. Gore dontése kellett, hogy hitelesitse.*’

Bush elnokségét alapjaiban hatdrozta meg a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas,
ahogyan err6] maga az elndk nyilatkozott: ,,Errél szol az elndkségem.”*! A terrorizmus ellen
meghirdetett habora soran Bush elndk egyre jobban eltdvolodott attdl a gyakorlattol, hogy az
Egyesiilt Allamok lehetéleg mindig szovetségesekkel egyiitt harcol, dontéseit nem egyediil
hozza. Kiilpolitikdja unilateralis irdnyba mozdult el és a Fehér Hazban dontd befolyasra tettek
szert a keményvonalas konzervativok. Elndkségét — Nixonhoz hasonléan - ,,imperial
presidency” névvel illették, persze ehhez kellettek olyan iligyek, mint a Guantanamon fogva
tartottakkal szemben alkalmazott eszk6zok, vagy a lehallgatasi jogszabalyok modositésa,
illetve a katonai birosagok indokolatlan alkalmazéasa, amelyrél a Legfelsdbb Birosag 2006-os
Hamdan v. Rumsfeld dontése is kimondta, hogy az ellentétes az Egyesiilt Allamok
alkotmanyaval. A terrorizmus elleni habort intézményi reformot is jelentett a végrehajto
hatalomban, hiszen létrehoztak egy 0j szuperminisztériumot, a ,,Department of Homeland
Security”-t. Az 0j tarca nemcsak huszonkét ligynokség Osszevonasat jelentette, mintegy
szazhetvenezer (!) munkatarssal, hanem azt is, hogy a belbiztonsagi kérdések folyamatosan
napirenden 1év0 feladatava valtak a szovetségi korméanyzatnak.

A 2008-as elndkvalasztason elszenvedett republikanus vereségnek csak egyik oka volt
a vilaggazdasagi valsag bekoszontése. Ennél sokkal stulyosabb volt a Bush elnokhéz kétddo

,war on terrorism” és annak latvanyos kudarca, tobbek kozott Irakban. Ahogyan az alapitod

291.d. 73. oldal In: Robert A. Dahl: How Democratic Is the American Constitution? Yale University Press, New
Haven and London 2003

I This is what my presidency is about.” 424. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presideny-origins and
development 1776-2007 CQ Press, Washington D.C. 2008
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atydk egyike, James Madison figyelmeztetett: ,,A hdbort igaz dajkédja a végrehajté hatalom
megnovekedésének”**. Barack Obama — a jelenlegi elndk — annak is koszonhette sikerét,
hogy kampanya soran igéretet tett arra, szakit elddje haborus politikajaval.

Az alelndki intézményrél érdemes kiilon is szolni, pedig ez a funkcio sokdig a
politikai humor targya volt az Egyesiilt Allamokban. Mégis fontos intézményrdl van szo, elég
csak abba belegondolni, hogy az amerikai torténelem soran kilenc alelnokbdl lett elnok. Az
alelnokség fontos ugrodeszkava valt idokozben az elndkjeloltség elnyeréséhez, s ma mar az
alelnokok az elndki stdbban fontos tandcsadoként szolgalnak, nem egy esetben 06nallo
teriileteket is visznek.

Az amerikai alkotmany elfogadasakor még csak két feladatot jeloltek ki a szdmukra:
elnokolni a Szendtusban, ahol szavazategyenlOség esetén az & voksuk dontétt, illetve
meghataroztak, hogy az alelndk az elndk utdda. Az Alkotmany 12. Kiegészitése rendelkezett
az alelnokok megvalasztasi modjarol. Az Alkotmany 25. Kiegészitése arrdl is hatarozott,
hogy amennyiben az elnokot az addigi alelnok koveti az allamfoi székben, az 0j alelnokot az
elndk javaslatara a Kongresszus két haza valasztja meg.”

A XIX. szdzad sordn az elndkjeldltek mellé az alelndk jeldlteket még a partok
valasztottak ki. Fontos szempont volt, hogy olyan szdvetségi allambdl j6jjon, amelyet az
elndkjelolt nem ,fed le”, meghataroz6 volt még, hogy ,,swing state” - valtozd szavazasi
magatartasu allam — megnyerésében is jo esélyei legyenek a jeloltnek. 1900-ban Theodore
Roosevelt az elsé alelndk, aki orszdgos kampanyt folytat, Wilson alelndke az elnok
tavollétében mar a kormany iiléseit is vezeti. FDR a Kongresszussal vald kapcsolattartasra
hasznalja alelnokét, illetve megbizza kiilfoldi targyalasokkal, ez a gyakorlat azéta is jellemzd
alelnokok esetében. Roosevelt egyébként az elsé az elnokok soraban, aki mar maga
valaszthatja ki alelndk jeloltjét. Truman elndksége, a hideghdboru bekdvetkezése felerdsiti a
tarsadalmi igényt arra, hogy a mindenkori alelndk kész és képes legyen azonnal atvenni az
orszag iranyitasat akar valsaghelyzetben is. Truman kérésére az alelnokok kotelezden tagjai
lesznek a Nemzetbiztonsagi Tanacsnak. Az 1960-as évektdl kezdédden pedig mar intézményi
hattér is segiti az alelndkoket. Al Gore — Clinton alelndke — az elndki adminisztracid egyik
,»top jatékosa”, de minden id6k legbefolyasosabb alelndke minden bizonnyal Richard Cheney

— George W. Bush elndksége alatt — kiilondsen igaz ez kiilpolitikai kérdésekben.

#war is the true nurse of executive aggrandizement.” 446. oldal In: Milkis-Nelson: The American Presidency-
origins and development 1776-2007 CQ Press, Washington D.C. 2008

» Ld. 302. oldal In: Christine Barbour-Gerald C. Wright: Keeping the Republic — power and citizenship in
American politics Houghton Mifflin Company, Boston and New York, 2001
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Az amerikai elndkség intézménye folyamatosan valtozott az orszag majd kétszazotven
éves torténelme soran. Az elnokok sordban voltak nagy allamférfiak, atlagos politikusok és
gyenge karakterti férfiak is. A politika, az igazsagszolgaltatas sosem késlekedett a megfeleld
valaszokkal, amennyiben egy elnok visszaélt a hatalmaval, artott az Egyesiilt Allamoknak.
Talan ez az egyik legnagyobb erénye az amerikai politikai rendszernek: folyamatosan figyelik
sajat politikai rendszeriiket, reflektdlnak az orszdgukban zajlo jelenségekre, folyamatokra.
Torténelmiik sordn nem mindig hoztak jo dontéseket, de mindig volt benniik batorsag, hogy
helyrehozzak az elkovetett hibakat. Gondoljunk csak a rabszolgasdg, a szegregiciod
kérdéskorére, a Watergate-botranyra, vagy Vietnamra. A politikai kozélet nem tiiri tartdsan a
szemfényvesztést, aki art az Egyesiilt Allamoknak, hosszii tavon a partvonalon talrél
figyelheti csak az eseményeket. Ha érdemes valamit atvenniink politikai rendszeriikbdl, akkor

mindenképpen ezt a gondolkoddsmodot.
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