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A munkavallalok munkahelyi részvétele' és
a kollektiv targyalas

1. Helyzetkép

A munkatigyi kapcsolatok békés voltanak/jellegének megdrzése a napjainkban pattandsig
fesziild gazdasagi helyzetben nagyon fontos. Ezt a célt hivatott szolgalni mind a
munkavallalok munkahelyi részvételének, mind a kollektiv alkunak a fennallo
intézményrendszere. Magyarorszagon a munkaiigyi kapcsolatoknak un. kétcsatornds
modellje 1étezik. Az egyik csatornat a munkavallalok munkahelyi részvétele képezi, amelyben
a gazdalkodo szervezet minden munkavallaldjat egy olyan vélasztott testiilet képviseli, mely
fliggetlen a szakszervezettél. Ez a testiilet hazankban az iizemi tanacs™. A masik csatorna a
kollektiv alkura épiils szakszervezeti képviselet.! Megjegyzends, hogy Magyarorszagon
kizarolag a szakszervezeteket illeti meg a kollektiv szerz6dés megkotésének joga.

A helyzetképhez hozzatartozik, hogy ma Magyarorszagon koriilbeliil a munkahelyek
13-18 %-a esetében miikodnek iizemi tanicsok.” A szakszervezeti lefedettség szintje szintén
igen alacsony, a meglévd szakszervezetek pozicidja is gyenge. ,,Magyarorszagon a KSH

adatai szerint 2001 és 2009 kozott mintegy 19,7 %-rol 12 %-ra csokkent a szakszervezeti

' Mas néven participacio.

? Kevesebb, jogszabalyban meghatarozott munkavallaléi 1étszam esetén az iizemi megbizott latja el az iizemi
tanacs feladatait. Uzemi megbizottat annal a munkéltatonal, illetve a munkéltatd olyan &nallo telephelyén
(részlegénél) kell valasztani, ahol a munkavallalok létszama otvenegy fonél kevesebb, de a tizenot fot
meghaladja. (A Munka Torvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. térvény 43.§. (2) bekezdés)

? Ha a munkaltatonal tobb iizemi tanacs, illetve iizemi megbizott mitkodik, az iizemi tanacsok megvélasztasaval
egy idében kdzponti tizemi tandcsot is 1étre kell hozni. (A Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII.
torvény 44.§. (1) bekezdés)

* TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent Istvan Egyetemi Kiadd, Godolls —
Budapest, 2008. 322. oldal

> NEUMANN, Lészl6: Szakszervezet? Uzemi tanacs? Egyik se? A munkahelyi érdekképviseletek elterjedtsége.
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szervezettség.”® Mig az tizemi tanacsok német mintara, az 1992. évi Munka Torvénykonyve
bevezetése ota allithatdak fel, addig a szakszervezetek mar 1992 elétt is 1étezhettek €s 1éteztek
is. A rendszervaltast kovetden szamos szakszervezet felbomlott, és nem alakultak ujak, illetve
nem nagy szamban. A kis-és kozépvallalkozasok munkavallaloi kevésbé szervezettek, mint a
nagyvallalatok alkalmazottai, igy a kollektiv szerzddéskotési mechanizmus a
nagyvallalkozasok korében elterjedtebb.’ Ezzel felszinre keriil az a probléma, hogy a hazai
kollektiv szerzddések igy egy szlik gazdalkodoi korre vonatkoznak. Ezeket figyelembe véve
megallapithatd, hogy sajnos nem miikddik hatékonyan a kollektiv munkavéllaléi képviseleti

rendszer hazankban.

2. Fogalmi elhatarolas

»A szakszervezet és az ilizemi tandcs a munkavallaléi érdekképviseletnek két egymastol

»% A két csatorna

elkiiloniilt, de Osszefiiggd és egymast kiegészité formajat testesiti meg.
kozott a fogalombeli eltérések alapjan is kiilonbséget tehetiink. A magyar Munka
Torvénykonyv nem ad fogalmi meghatarozast a két intézmény tekintetében, azonban a jogi
szabalyozasban meghatarozott céljaik, feladataik alapjan konkrét allaspontok’ alakultak ki a
szakirodalomban. Ezen feliil a nemzetkdzi munkajogban talalhatunk meghatérozast. '
targyaldsok fogalma keriil meghatarozasra.

A participacié a munkaiigyi kapcsolatok ke, ellenérdekii szerepldjének a sajatos,
intézményes egyiittmitkodési viszonydt jelenti. ,,A tulajdonos, a munkaltat6 a tulajdona feletti

jogait'! — térvényi eldirasok, vagy kollektiv szerzédések alapjan — részben korlatozza vagy

atengedi, delegalja a munkavallaloknak, a munkavéllalok képviseldinek annak érdekében,

® BORBAS, Gabriella — SZABO-MORVAI, Agnes — VONA, Maté: Szakszervezeti stratégia és megujulds — A
munkavallaloi érdekképviselet jelene és jovoje Magyarorszagon. Budapest, 2010. 6. oldal

7 BORBAS, Gabriella — SZABO-MORVALI Agnes — VONA, Maté: Szakszervezeti stratégia és megtjulas — A
munkavallaléi érdekképviselet jelene és jovdje Magyarorszagon. Budapest, 2010. 7. oldal

¥ Dr. BREZNAY, Tibor: A munkajog nagy kézikonyve. CompLex kiado. Budapest, 2006. 1189. oldal

® Lasd: példaul Kiss Gyorgy, Soosné Csikos Szilvia, Toth Ferenc munkai.

10 Lasd: ILO 154. szami egyezménye a kollektiv targyalasokrol, valamint a Tanacs 94/45/EK iranyelve az
Eurépai Uzemi Tanacs létrehozasarol vagy a kozosségi szintli véllalkozasok és vallalkozascsoportok
munkavallaldinak tajékoztatasat és a veliik folytatott konzultaciot szolgald eljaras kialakitasarol, illetve az
Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/14/EK iranyelve az Eurdpai K6z6sség munkavallaldinak tajékoztatasa és
a veliik folytatott konzultacid altalanos keretének létrehozasarol. Magyarorszag vonatkozasaban az alabbi
jogszabaly rendezi a fenti, participaciora vonatkozo kérdéskoroket: 2003. évi XXI. torvény az eurdpai iizemi
tandacs letrehozasardl, illetve a munkavallalok tajékoztatasat és a veliik valo konzultaciot szolgalo eljards
kialakitasarol.

" Itt szeretném megjegyezni, hogy a tulajdonos tulajdona feletti rendelkezési jogairdl van szo, illetve azok
részbeni gyakorlasarol. A cél a két fél kozos irdnyba haté dontéseinek egyiittes meghozatala.
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hogy 1./ azok szervezettel torténd azonosuldsa, integrdcioja megvalosuljon, 2./ a szervezeti
dontéshozatalt — kozvetleniil vagy kozvetetten (képviseldik utjan) is — befolydsolhassdk, 3./ a
szervezet altal megtermelt tobbletprofit elosztdsa az ellenérdekii felek kozott intézményesitett
megosztisra keriiljon, 4./ a munkabéke allapota — a kollektiv alku lehetdségét nem
megsziintetve — tartosan, intézményes keretek kizt fenndlljon.”

A munkavallal6i részvétel jelentésének kifejtése utan a kollektiv targyalasok fogalmat
is meg kell hataroznunk ahhoz, hogy lathatova véljon a kiilonbség. A kollektiv targyalas arra
iranyul, hogy a felek a munkajogviszonyukat érintéen fennallé problémakat, nem egyértelmii
helyzeteket, viszonyokat rendezzék egy alku és kompromisszum elemeket magaban
foglalo kozos dontési folyamat soran. A mindegyik fél szamara elfogadhatdé megoldast
tartalmazo megallapodast irasba foglalva megkdtik a felek a kollektiv szerzodést. A szerzddés
iranyado célja megeldzni a szabalyozott kérdésekben késdbb felmeriilé munkaiigyi vitakat,
valamint megteremteni a munkabékét.'”®> A kollektiv targyalasok alapjan létrejové kollektiv
szerz6dés az egyik oldalrol az egyes munkaltatd, tobb munkaltaté vagy a munkaltatoi
érdekvédelmi szervezetek, illetve a madsik oldalrol a munkavallaloi érdekképviseleti
szervezetek kozott 1étrejovo olyan szerzddés, amelyben a munkaviszony tartalmanak a felek
altal 1ényegesnek tartott jogi illetdleg szocialis, gazdasagi kérdéseit, ideértve a munkaltato és
a munkavallald egymadassal szemben fennalld jogait és kotelezettségeit, a helyi
sajatossagoknak megfeleléen megallapitjak.

A két jogintézmény kozos vondsa az, hogy két ellenérdekii szereplé all egymassal
szemben. Az egyik fél maga a munkaltatd (kollektiv targyalasndl esetleg munkaadoi
szovetség). A masik fél pedig a munkavallaloi érdekeket képviseli, a participacid esetében
hazankban ez az iizemi tanacs, kollektiv targyalas lefolytatasakor pedig a szakszervezet.

Mig a munkavallalok munkahelyi részvétele szamos forméaban'® valosulhat meg,
addig a kollektiv targyalds eredménye kétféleképpen alakulhat: a felek vagy megallapodnak,
¢és létrehozzak a kollektiv szerzédést, vagy nem vezet eredményre az alkufolyamat, és nem

jon 1étre semmiféle megallapodas kozottiik.

2 TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent Istvan Egyetemi Kiado, Godolls —
Budapest, 2008. 302. oldal

5 SOOSNE, Csikos Szilvia: Kollektiv targyaldsok és megdllapoddsok. Jatepress Szegedi Egyetemi Kiado.
Szeged, 2006. 13. oldal

' Uzemi tanacs (iizemi megbizott), jogalapja: A Munka Térvénykonyvérdl szold 1992. évi XXII. torvény 42.§.;
feliigyelobizottsagi tagsag, jogalapja: A gazdasagi tarsasagokrol szold 2006. évi IV. torvény 33.§.(1)
bekezdés; munkavédelmi képviseld, munkavédelmi bizottsag, munkavédelmi képviseld, paritasos
munkavédelmi testiilet, jogalapja: A munkavédelemrdl sz6l6 1993. évi XCIIIL. térvény 70/A. § (1) és (4)
bekezdései, 70/B. § (1) bekezdés.
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3. Az el6zményektdl napjainkig roviden

Torténetileg a munkahelyi részvétel intézménye fejlodott ki eldbb, kezdetben a tulajdonosok
¢s a munkavallalok keresték az egyiittmikodés lehetdségeit a munkahelyeken. A 19. szazad
elsé évtizedeiben a haszonbol a munkavallalok is részesedést nyertek, valamint ebben az
idészakban alakultak meg az elsé lizemi szintli munkavallaléi képviseletek is. A
meghallgatis keretében munkavallalok egy része tovabbitotta a szervezet felé¢ a felmeriild
problémakat, igy 0sztondzve egylittmiikodésre a tulajdonosokat. Erre az idészakra jellemzo a
koalicio alakitas tilalma, igy nem beszélhetiink a kollektiv tdrgyalasok megjelenésérdl még,
hiszen annak alapvetd feltétele a munkavéllaléi érdekvédelmi szervezetek megléte, illetve
alapitasanak szabadsaga.

Az egyiittmikddést megkisérld idészakot kdvetden {0 jellemzdové valt az a gondolat,
miszerint nincs sziikkség a belsd, munkaszervezeti szintii érdekegyeztetésekre. Ettdl kezdve
mintegy parancsként érvényesiilt a munkaltatod, illetve a tulajdonos szava. Az evvel
kapcsolatban felmeriilé folyamatos munkavallaloi elégedetlenkedések, illetve a munkaltatd
ellen folytatott hosszadalmas, &m spontan kiizdelmek kovetkeztében a munkahelyeken kiviil
kezdtek szervezkedni a munkavallalok, és igy mar elindult egy tudatos szervezddés, amely
létrehozta a szakmai alapokon nyugvo érdekképviseleti szerveket. Ezek azonban ekkor még
nem nyertek legitimitast.

A munkavallalo6i oldal egyre erds6d6 6sszefogasa 6sztondzte a munkaltatdi oldalt arra,
hogy érdekképviseleteiket 1étrehozzak, hiszen raébredtek, hogy egyediil mar nem képesek
felvenni a harcot az ellenérdekti felekkel. Ennek kovetkeztében a 19. szazad kozepére a
fejlettebb allamokban targyalasok kezdddtek a kialakult felek kozott. A kozottiik folyd alku
végeredményeképpen megallapodasok sziilettek, amelyek foként a munkaharc lezarasat
szolgaltak. A felek lassan rendszeressé tették targyalasaikat, az allam pedig elkezdte
szabalyozni a fenndlld viszonyokat, ¢és a kollektiv targyalasokat. ,,A munkahelyen kiviil
megsziiletd kollektiv munkaiigyi kapcsolatok azt jelentették, hogy a felek nem a
munkaszervezetekben tdargyaltak, azonban a targyaldsokon megsziiletdé eredmények -
kozvetitéseken keresztil — az lizemi viszonyokban jelentkeztek. Ez a kiilsé viszony és
kapcsolat egyben politikai, tarsadalmi szintre is emelte a munkaiigyi kapcsolatokat.”15
A participacio és a kollektiv alku kezdetben egymas mellett 1étezett, azonban kozottiik

hianyzott a kolesonos kapcesolat. A szakszervezetek pozicidikat gyengitd tényezoként vették

> TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent Istvan Egyetemi Kiadd, Godollé —
Budapest, 2008. 130. oldal
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szamitasba az lizemi szintii munkahelyi részvételt. A munkaadoi oldal szintén félelmekkel
kezelte ezeket a szereploket, hiszen nem lattak szivesen, hogy a munkavallaléik megismerik
az lizemi irdnyitast. A munkavéllaléi réteg tdmogatta a részvételi intézményeket'®, hiszen
problémaik orvoslasara lattak benne lehetdséget. Az allam a tarsadalmi béke fenntartdsara
iranyul6 torekvésként értelmezte a participacié formait. Mindennek koszonhetden a részvétel
intézményei kiteljestiltek, és a kollektiv alkuval egységet kezdtek alkotni, kapcsolat épiilt ki
kozottik, ma mar egylittmiikddési viszonyuk figyelheté meg. Fontos kiemelni, hogy
semmiféle hierarchia nincs a két intézmény kozott, azok viszonya kiegészito.

A jelenleg fennalld6 munkaiigyi kapcsolatok modell alapjan elmondhat6, hogy a
munkahelyen kiviili erds kollektiv alku és a munkahelyen beliili egyiittmiikodés formai nem
veszélyeztetik egymas 1étét, mindinkédbb a kollektiv alku garanciat biztosithat a részvétel
fennmaradésara, valamint a participacié a munkaharc erejét képes ndvelni azaltal, hogy a

kollektiv targyalasok soran létrejott megallapodasok végrehajtasat ,ellendrzi”.'’

4. A munkavallalok munkahelyi részvétele és a kollektiv targyalas a hatalyos magyar
jogi szabalyozas tiikrében

Ha megvizsgaljuk, a participacio intézményei bizonyos orszdgokban térvény altal hozhatoak
létre — ilyen orszdg példdul: Ausztria, Belgium, Franciaorszdg és Németorszag — mig mas
orszagokban a kollektiv szerz6dések altal jonnek létre, példaul Norvégidban, vagy
Dénidban.'® Magyarorszag azon orszigok csoportjaba sorolhatd, ahol — német mintéra
alapozva — torvény irja eld a képviseleti rendszert. Hazankban mind a részvétel, mind a
kollektiv targyalasok jogi hatterét a Munka Torvénykonyvérol szolo 1992. évi XXII.
torvény (a tovabbiakban: Mt.) adja.

A munkavallalok szocidlis és gazdasagi érdekeinek védelme, tovabba a munkabéke
fenntartdsa érdekében szabdlyozasra keriil a munkavallalok és a munkaltatok, illetve ezek

érdekképviseleti  szervezeteinek kapcsolatrendszere. Ennek keretében biztositott a

1% A részvétel torténetileg kialakult intézményei az aldbbiakban sszegezhetéek: munkafolyamat alakitasdban
torténd részvétel, munkaszervezeti formak megteremtésére iranyuld részvétel, képviselok jelolése,
megvalasztasa, munkaiigyi vezetdi poziciokra torténd kinevezés, munkasvédelmi bizottsag felallitasa, lizemi
tandcs-valasztas, igazgatésagi tandcsi tagsag, feliigyeld bizottsdg munkajaban torténd részvétel,
nyereségrészesedés lehetdsége, vallalati tulajdonbdl vald részesedési programok, munkastanacsok felallitasa,
transznacionalis szinti konzultacio. (TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent
Istvan Egyetemi Kiad6, G6do116 — Budapest, 2008. 319-320. oldal)

TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlddése. Szent Istvan Egyetemi Kiadé, Godolls —
Budapest, 2008. 111-139. oldal

TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlddése. Szent Istvan Egyetemi Kiado, Godolls —
Budapest, 2008. 324-325. oldal
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szervezkedés szabadsadga, a munkavallalok részvétele a munkafeltételek alakitdsaban. A
jogszabaly tovabba meghatarozza a szakszervezetek, valamint az iizemi tanacsok jogait és
kotelezettségeit, a kollektiv targyalasok rendjét, az {izemi tanacsok valasztasat,
megsziinésének eseteit, a jogutddlas kérdéseit mindkét intézmény tekintetében, illetve a
munkaiigyi konfliktusok megelézésére, feloldasara iranyulo eljarast.'”

Elséként a jogszabalyban lefektetett alapelveket vizsgalom meg, majd azt kovetden a
konzultacié fogalmat, és targykoreit. A két intézmény elhataroldsi szempontjaiként az
alabbiakat veszem sorra: kooperacios kontra konfrontacids jog, a munkaltatd szervezetétdl
valé elkiiloniilés, a jogintézmények célja, az lizemi tandcsok és a szakszervezetek jogai,
megallapodas kotésére vonatkozd rendelkezések, a megallapoddsok korlatai, hatalyuk,
szerkezeti felépitésiik, megsziinésiik esetei, valamint a jogutodlas kérdései.

Az Mt. bevezetd rendelkezései kozott talalunk olyan alapelveket, amelyek érintik az
lizemi tandcs ¢és a szakszervezet tevékenységét is. A jogszabdly rendezi a jogok
gyakorlasdnak és a kotelezettségek teljesitésének alapvetd szabalyait, amelyek az iizemi
tandcsokra, illetve a szakszervezetekre is vonatkoznak. A jogok gyakorldsa ¢és a
kotelezettségek teljesitése sordn a munkaltatd, az lizemi tanacs, a szakszervezet ¢s a
munkavallaldo a johiszemiiség és a tisztesség kovetelményeinek megfelelden, kolcsonosen
egytittmiikodve kotelesek eljarni. A munkaltaté a munkavallaldt, az lizemi tanacsot, illetve a
szakszervezetet koteles minden olyan tényrdl, koriilményrdl, illetdleg ennek valtozasardl
tdjékoztatni, amely a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése szempontjabol jelentds.
A munkaltatonak a szakszervezet, illetdleg az iizemi tandcs (lizemi megbizott) felé¢ fennalld
tajékoztatasi kotelezettsége kiterjed a munkaiigyi kapcsolatokkal, illetve a munkaviszonnyal
Osszefliggd, e torvényben meghatdrozott informaciok &taddsara, azok megismerésére,
megvizsgalasara, oly mdédon, hogy a kollektiv munkajogi szereploknek lehetdsége legyen
azokkal kapcsolatos vélemény kialakitaséra és a munkavallaloi kozosség képviseletére.”® A
fentiekben szabalyozott jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése megfeleléen

iranyadé a munkavallalokra, az lizemi tanacsra és a szakszervezetre is.”' >

' A Munka Torvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXIL. torvény 14.§.

2% A Munka Térvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény 15/B.§. (1) bekezdés a) pont

21 A Munka Térvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény 3.§. (1)-(3) bekezdései

2 ROZSANE, dr. Lupkovics Mariann: Az iizemi tanicsra és a szakszervezetekre vonatkozo szabalyok.
Budapest, 2005. Forras: http://www kasz.hu/html/egyeb/table.htm; Letoltés ideje: 2011-09-20. 8:20
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A jogszabalyban meghatdrozott esetekben a munkaltaté koteles az lizemi tanacsot
tajékoztatni, azonban, ha nincs lizemi tanacs, akkor ezeket az informéciokat a szakszervezettel
kell megosztani.*

A torvénykonyv meghatdrozza a konzultacio fogalmat, amely a szakszervezet,
illetdleg az iizemi tandcs (lizemi megbizott) és a munkaltatd kozotti véleménycserét és
parbeszédet jelent. A jogszabaly felsorolja azokat a kérdéseket, amelyek korében kotelesek a

felek konzultaciot folytatni.***

Ezek az aldbbiak: a munkaltaté gazdasagi helyzetét érintd
alapvetd kérdések; a munkaltaté tevékenységi korének jelentés modositasara, illetve a
munkaltaté beruhazasaira vonatkozo jelentdés dontés tervezete; a munkavallalok nagyobb
csoportjat érintd munkaltatéi intézkedések tervezete, kiillondsen a munkaltatod atszervezésére,
atalakitasara, szervezeti egység Onallo szervezett¢ alakuldsara, privatizalasara,
korszerlsitésére vonatkozd elképzelések; a munkavallalok munkaviszonnyal Osszefliggd
gazdasagi és szocidlis érdekeivel kapcsolatos informaciok; a bérek, keresetek alakulasa és a
bérkifizetéssel 0sszefliggd likviditas; a foglalkoztatas jellemzodi; a munkaidd felhasznélasa; a
munkafeltételek jellemz6i; a munkaltatonal tdvmunkat végzé munkavallalok szama és
munkakoriik megnevezése; a munkaltatdi intézkedéssel (dontéssel) kapesolatos szakszervezeti
allaspontok, vélemények; a személyiigyi nyilvantartds rendszerének kialakitasa; a
nyilvantartandd adatok kore; személyligyi terv; egészségkarosodott, megvaltozott
munkaképességli munkavallalok rehabilitdciojara vonatkozd intézkedések tervezete; a
munkavallalok képzésével 0Osszefliggd tervek; a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok
igénybevételére, illetve a korengedményes nyugdijazasra vonatkozé elképzelések; az éves
szabadsagolasi terv; az 1) munkaszervezési moddszerek és a teljesitménykovetelmények
bevezetése; a munkavallalok lényeges érdekeit érintd belsd szabalyzatainak tervezete; a
munkaltatd altal meghirdetett anyagi vagy erkolcesi elismeréssel jard palyazatok. Tovabba a
munkaltatonal tervezett csoportos létszamesokkentés™ kapcsan a munkaltatot az iizemi
tanaccsal szemben fennallé konzultacios kotelezettség terheli, lizemi tandcs hidnyaban pedig
ez a kotelezettség a szakszervezetekkel szemben all fenn.?” A fenti felsorolas nem teljes korti,

megegyez¢Es alapjan kiterjeszthetd egyéb témakra is.

2 A Munka Térvénykonyvérdl szo16 1992. évi XXILI. torvény 22. § (2) bekezdés és 65. § (4) bekezdés

2 A Munka Térvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény 15/B.§. (1) bekezdés b) pont

> A Munka Térvénykonyvérdl szo16 1992. évi XXII. térvény 15/B.§. (2) bekezdés

% A csoportos létszamesokkentés szabalyait lasd: A Tanacs 98/59/EK Iranyelve a csoportos 1étszamesokkentésre
vonatkozo tagallami jogszabalyok kozelitésérdl, valamint a Munka Torvénykdnyvérdl szolo 1992. évi XXII.
torvény 94/A. §- 94/H. §.

7 A Munka T6rvénykonyvérdl szolé 1992. évi XXII. torvény 94/B. § (1) bekezdés
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A munkavéllalok munkahelyi részvételi rendszere (lizemi tanacsok) és a kollektiv
targyalasok (szakszervezetek) kozott kiillonbséget kell tenni. A legfontosabb eltérés a két
intézmény kozott, hogy amig a részvétel a munkaadd és a munkavallaloi oldal kozotti
kapcsolat munkabékét fenntartd, azt erdsitd jellemzdire épit (kooperdcios jog), addig a
kollektiv targyalasokban a felek kozotti viszony alapvetden konfliktusos helyzetként keriil
értelmezésre (konfrontdcios jog). Ez azt jelenti, hogy az iizemi tandcsok nem rendelkeznek
nyomasgyakorld eszkozokkel, a hazai jogi szabdlyozas egyértelmiien kimondja, hogy az
lizemi tandcs a munkaltatonal szervezett sztrajkkal kapcsolatban partatlan magatartasra
koteles. Ennek értelmében sztrajkot nem szervezhet, illetve a sztrdjkot nem tdmogathatja, €s
nem akadalyozhatja. Az lizemi tanacs sztrajkban résztvevd tagjanak megbizatasa pedig a
sztrajk idejére sziinetel.”® Az lizemi tanacsoknak szervezeti értelemben tagsaguk sincs, illetve

, ’ ’ . ’ ’ ’ 29
a ,,munkaltato szervezetének integrdans részekent”

miikddnek.

Ehhez képest a szakszervezetek <¢lhetnek a sztrajk jogaval, ¢és tagsaggal is
rendelkeznek, szervezetileg is elkiiloniilnek a munkaltatotol.>*>! A részvétel esetén gyengébb
a munkavallalok dontési folyamatra gyakorolt hatisa, kivéve az egyiittdontési jog™
érvényesiilésének eseteit.

A két intézmény kozott céljaban is megfigyelhetjik a kiilonbséget, hiszen a
participacié szeretné a munkavallalokat a dontéshozatali folyamatok részesévé tenni
szakszervezeti tagsagtol fliggetleniil, mig a kollektiv alku sordn a szakszervezeti tagok
képviselete biztositott, a munkafeltételek javitasa érdekében.**** Ehhez kapcsolodik az a
tény, hogy amig az lizemi tanacsok megalakitisa bizonyos munkaltatonal foglalkoztatott
munkavallaloi 1étszdm megléte esetén kotelezettség, addig a szakszervezetek létrehozasa
onallé jogosultsag. Problémaként meriil fel, hogy a jogi szabalyozasbol hidnyzik a
szankciondlds arra az esetre, amennyiben az {izemi tanacs létrehozdsa mégsem torténik meg.
Munkavallalokat érintd hatdsa azonban van: sajat magukat fosztjdk meg a részvételi jogok

gyakorlasatol ez altal, hiszen mas szervezet nem jogosult ennek a funkcionak a betdltésére.>

** A Munka Torvénykonyveérdl sz616 1992. évi XXILI. torvény 70. §.

¥ Dr. BREZNAY, Tibor: A munkajog nagy kézikonyve. CompLex kiadé. Budapest, 2006. 1190. oldal

3 TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlddése. Szent Istvan Egyetemi Kiad, Godolls —
Budapest, 2008. 11. oldal

! Dr. BREZNAY, Tibor: A munkajog nagy kézikonyve. CompLex kiadé. Budapest, 2006. 1189. oldal

2 A Munka Térvénykonyvérdl szo16 1992. évi XXII. térvény 65. § (1) bekezdés

3 TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlddése. Szent Istvan Egyetemi Kiad, Godolls —
Budapest, 2008. 331-332. oldal

** A Munka Térvénykonyveérdl sz616 1992. évi XXIL. torvény 18. §. és 42. §.

* Dr. CSEFFAN, Jozsef: A Munka Torvénykonyve és annak magyarazata. Szegedi Rendezvényszervezé Kft.,
Szeged, 2011. 101. oldal
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Az lizemi tanacsi és a szakszervezeti jogosultsagok kére annak ellenére, hogy szamos
elemében eltér egymadstdl, mégis Osszemosodik, Osszekapcsolodik bizonyos esetekben.
Mindkét szervezet rendelkezik képviseleti jogosultsaggal, azonban mig az lizemi tandcs a
munkavallalok kozosségét képviselheti, addig a szakszervezet csak sajat tagjai érdekében
jogosult eljarni.’® A tdjékoztatdsi jogosultsig a szakszervezetek részérél azt jelenti, hogy a
munkavallalokat anyagi, szocialis €s kulturalis, valamint €let- és munkakoriilményeiket érintd
jogaikrol és kotelezettségeikrol tajékoztathatjak.’’

A kordbban mar emlitett, iizemi tanacsok egyiittdontési jogositvanyanal is
megfigyelheté bizonyos egymasra utaltsdg a két képviseleti modozat kozott, a kollektiv
szerzOdés hatarozhatja meg az egyiittdontési jog forrasat, ugyanis az iizemi tanacsot
egyiittdontési jog illeti meg a kollektiv szerz6désben meghatarozott joléti célu pénzeszkzok
felhasznalasa, illetve intézmények és ingatlanok hasznositasa tekintetében.*®

A két szervezet véleményezési jogaban is van atfedés, a munkaltatd koteles dontése
elétt a munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezettel, illetve lizemi tanaccsal
véleményeztetni a munkavallalok nagyobb csoportjat érintd munkaltatéi intézkedések
tervezetét, igy kiilondsen a munkaltatod atszervezésére, atalakitdsara, szervezeti egység onalld
szervezetté alakulasara, privatizalasara, korszeriisitésére vonatkozd elképzeléseket. Ezen tul
az lizemi tanacs rendelkezik tovabbi véleményezési jogosultsaggal is egyéb kérdésekben.”” A
munkaltatd koteles dontése elott az iizemi tandccsal véleményeztetni a személyligyi
nyilvantartds rendszerének kialakitasdra, a nyilvantartandé adatok korére, munkavéllaloi
adatlapok tartalmara vonatkozo elképzeléseit, illetve a személyiigyi tervet; a munkavallalok
képzésével Osszefiiggd terveket, a foglalkoztatast eldsegitd tamogatasok igénybevételére,
illetve a korengedményes nyugdijazasra vonatkozo6 elképzeléseket; az egészségkarosodott,
megvaltozott munkaképességli munkavallalok rehabilitacidjara vonatkozd intézkedések
tervezetét; az éves szabadsagolasi tervet; az 1 munkaszervezési moddszerek ¢és a
teljesitménykovetelmények bevezetését; a munkavallalok Iényeges érdekeit érintd belsod
szabalyzatainak tervezetét; a munkaltato altal meghirdetett anyagi vagy erkolcsi elismeréssel
jéar6 palyazatot.

Erdemes lenne megvizsgalni azt, hogy mennyiben indokolt ugyanazokat a déntéseket

, , , . . . . , . 1 40
elézetesen véleményeztetni mind az lizemi tanaccsal, mind a szakszervezettel, a személyi 0 ¢s

% A Munka Térvénykonyvérdl szo16 1992. évi XXILI. térvény 19. §. (2)-(3) bekezdései

7 A Munka Térvénykonyvérdl szo16 1992. évi XXIL. térvény 19. §. (2) bekezdés

#1992, évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl, 65. §. (1) bekezdés

% A Munka Torvénykonyvérdl szo16 1992. évi XXII. torvény 21. § (2) bekezdés és 65. § (3) bekezdés

0 Lasd: az Osszegzésnél, az lizemi tanécs-tagok és a szakszervezeti tagok gyakran ugyanazok a személyek.
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a hataskori’' atfedéseket figyelembe véve. Célszerli ugyanis megfeleléen és pontosan
elhatarolni egymastol a két szervezet feladatkorét a késObbi 0Osszetlizések elkeriilése
érdekében.

Mindkét kollektiv munkajogi szereplonek (lizemi tanacs, szakszervezet) joga van
megdllapoddsok megkotésére, azonban ezek tartalma lényegesen eltér egymastol, illetve
funkciojukban is kiilonboznek. Mig az iizemi tanacs €s a munkaltato kozott ilizemi
megallapodas sziilethet a kapcsolatukat érintd kérdésekrdl, illetve az iizemi tandcs mitkodési
feltételeirdl**, addig a szakszervezet és a munkaltato kollektiv szerzédést kothet, amelynek
talnyom6 része a munkavallalékat ¢és munkaltatokat érinté joggyakorlds ¢s
kotelezettségteljesités korét érinti.

A kollektiv szerzédéskotési jogosultsag kapcsan érdekes szabalyozési logikaval
taldlkozhatunk, ugyanis a szakszervezetek ezen joga az Tlizemi tandcs valasztasok
eredményéhez kotott. A szakszervezet akkor jogosult a munkaltatoval a kollektiv szerzddést
megkotni, ha jeloltjei az lizemi tanacs valasztason a leadott szavazatok tobb mint felét
megszerezték. Ha a munkaltatonal tobb szakszervezet rendelkezik képviselettel, a kollektiv
szerz6dést valamennyi szakszervezet egyiittesen kotheti meg. Ennek feltétele, hogy e
szakszervezetek jeloltjei az lizemi tanacs valasztdson egylittesen megszerezzék a leadott
szavazatok tobb mint felét. Ha a szakszervezetek egylittes kollektivszerzédés-kotése nem
lehetséges, a reprezentativ szakszervezetek® egyiittesen kotik meg a kollektiv szerzédést,
feltéve, ha e szakszervezetek jeldltjei az lizemi tandcs valasztason egyiittesen megszerezték a
leadott szavazatok tobb mint felét. Ha a reprezentativ szakszervezetek egyilittes
kollektivszerzodés-kotése nem lehetséges, a kollektiv szerzodést a munkaltatoval az a
szakszervezet kotheti meg, amelynek jeloltjei az iizemi tandcs valasztason egyiittesen a
leadott szavazatok tobb mint hatvandt szazalékat megszerezték. Ha a fentiekben foglalt
esetben a szakszervezet, illetve a szakszervezetek jeloltjei az lizemi tanacs valasztason a
szavazatok tobb mint felét nem szerzik meg, a kollektiv szerzddés megkdtésére iranyuld
targyalast le lehet folytatni, de a kollektiv szerzdédés megkotéséhez sziikséges a
munkavallalok jovdhagydsa. A munkavallaloknak errdl szavazni kell. A szavazas akkor

érvényes, ha ezen az iizemi tanacs valasztasara jogosult munkavallalok tobb mint fele részt

! Egyiittdontési, véleményezési, kollektiv szerzédéskotési jogok.

2 A Munka Térvénykonyvérdl sz616 1992. évi XXII. térvény 64/A. §.

* Reprezentativnak azt a szakszervezetet kell tekinteni, amelynek jeloltjei az iizemi tanics vélasztason a leadott
szavazatok legalabb tiz szazalékat megszerzik. Ha a munkaltatonal tobb ilizemi tanacsot valasztanak, a
reprezentativitds meghatarozasakor az egyes iizemi tanacs valasztasokon elért eredményeket Ossze kell
szamitani. Reprezentativnak kell tekinteni azt a szakszervezetet is, amelynek a munkaltatd azonos
foglalkozasi csoporthoz (szakmahoz) tartozé6 munkavallaloinak legalabb kétharmada a tagja.
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vesz. A kollektiv szerz6dés megkotésére iranyuld targyaldson a munkaltatondl képviselt
valamennyi szakszervezet részt vehet, és a targyalasok eredményessége érdekében koteles
egyiittmiikodni. **

A fent vazolt jogosultsagi feltételeknél mindenképpen figyelembe kell venniink, hogy
napjainkban az iizemi tanacsok elhanyagolhato jelent6séggel birnak. Emiatt indokolt lenne
feltilvizsgalni a rendszert, hiszen az {izemi tanacs-valasztasok eredményéhez kotott kritérium

.46 Tovabba a feltételek talbonyolitottak, és értelmezési

csokkenti a hatékonysagot.
problémaékat vetnek fel, az alsobb foku birésagok és a Legfelsébb Birdsag jogértelmezési
gyakorlata is eltér egymastdl példaul abban a kérdésben, ,hogy az 50 %-ot meghaladd
szavazattal sem rendelkezd egy vagy egyiittesen tobb szakszervezet kothet-e érvényes ksz.-t,
akkor, ha a tobbi nem hajlando a ksz. megkdtésében kozremiikddni”*’. Redlis lehetne egy
olyan jogértelmezés, ,,amely a reprezentativitdst 50 %-ot meghaladé egyediili vagy
konfdderacios képviselethez kotné.”*®

Mind az iizemi megallapodés, mind a kollektiv szerzédés esetében kimondhat6, hogy
megkotésiik nem kotelezé (érvényesiil a szerzdédéskotési szabadsag elve), illetve az, hogy
tartalmukra vonatkozé részletes szabdlyozés nincs a torvénykonyvben. A kollektiv szerzddés
esetében a jogi szabalyozas alapjan azonban szerzddés megkotésére irdnyuld targyalasi
ajanlatot egyik fél sem utasithatja vissza, tehat a feleknek alapvetéen targyaldsi —
egyiittmiikodési kotelezettséget ir eld a jogszabaly.*” Ezen feliil a munkaltato — a sziikséges
adatok rendelkezésre bocsatasa mellett — évente koteles javasolni a szerzddéskotésre jogosult
szakszervezetnek a munka dijazasaval kapcsolatos szabalyok kollektiv szerzédésben torténd
rendezését.”

Mindkét megallapodasnak vannak kerlatai. Mig a kollektiv szerz6dés rendelkezései
jogszaballyal nem lehetnek ellentétesek, addig ugyanez vonatkozik az {izemi
megallapodasokra, méghozza tovabbi korlatozassal élve, miszerint az nem rendezhet olyan

kérdéseket, melyek szabalyozéasa a kollektiv szerzddés hataskorébe tartozik. A kolcsonds

fliggdségi viszony tehat itt is megfigyelhetd.

“ A Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 33.§.

“ HAIDU, Jozsef — KUN, Attila: Munkajog II. VI. fejezet: A kollektiv szerz6dés. Patrocinium kiadé. Budapest,
2011. 121-133. oldal

46 KISS, Gyorgy: Munkajog. II1. fejezet, Osiris kiado, 2005.

7 PRUGBERGER, Tamas: Eurdpai és magyar Osszehasonlité munka-és kozszolgalati jog. CompLex kiado,
Budapest, 2006. 136-137. oldal

* PRUGBERGER, Tamas: Eurdpai és magyar osszehasonlito munka-és kozszolgalati jog. CompLex kiado,
Budapest, 2006. 139. oldal

#1992, évi XXII. torvény a Munka Torvénykonyvérdl, 37.§. (1) bekezdés

01992, évi XXII. torvény a Munka Térvénykonyvérdl, 37.8. (5) bekezdés
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Az lizemi megallapodés hatdlya kiterjed arra a munkaltatora, aki kototte, illetve a néala
dolgoz6 valamennyi munkavallalora. Amennyiben egyes telephelyen, részlegben kototték azt,
akkor az adott telephelyen, részlegen dolgozok esnek hatalya ala. A kollektiv szerzddés
hatéalya kiterjed arra a munkaltatora, aki kototte; aki tagja a szerzédést kotd érdekképviseleti
szervnek vagy késébb csatlakozott ahhoz, illetve a nala munkaviszonyban levd
munkavallalokra. A kollektiv szerzOdések kiterjesztésének lehetdségét elismeri a hazai jogi
szabalyozas.

A két jogi dokumentum szerkezeti felépitésében is megfigyelhetéek kiilonbségek.
Problémaként meriil fel a hazai szerzédéskotések és ilizemi megallapodasok kapcsan, hogy
ezen dokumentumok szerkezeti felépitésére nem taldlunk jogi szabalyozast, igy a feleknek
maguktol kell kialakitaniuk a rajuk irdnyad6é megallapodas formai kovetelményeit, ami sok
esetben nehézségekkel jarhat, illetve tovabbi vitas helyzeteket sziilhet.

Tobb okirat megtekintése utdn megallapithatd, hogy az ilizemi megallapodas
tartalmazza a bevezet6, altalanos rendelkezéseket, az tizemi tanacs mukodésének feltételeit, az
iizemi tandcs-tagok jogosultsagait, és az 6ket megilleté kedvezményeket, valamint munkajogi
védettségiiket, az lizemi tandcs jogainak értelmezését, és gyakorldsuknak eljarasi rendjét,
valamint az {izemi tanacs és a munkaltatd kozott fenndlld kapcsolatot. A kollektiv szerzédés
ezzel szemben a bevezet6 rendelkezéseket kovetden tartalmazza a normativ és a kotelmi részt,
a zaro rendelkezéseket, valamint ha vannak, akkor a szerzddés mellékleteit is. A kétfajta
okirat azonos formai kovetelménye, hogy tartalmazniuk kell a felek alairasat, és a keltezést.

Az lizemi megallapodas és a kollektiv szerz0dés megsziinésének esetei is eltérhetnek.
Az iizemi megéllapodas megsziinésének lehetséges korét a munkaltatd €s az lizemi tanacs
hatdrozza meg magaban a kozosen készitett dokumentumban. A kollektiv szerzddés
megsziinési eseteit a jogszabaly hatdrozza meg (ezek lehetnek: egyoldalii felmondas; kozos
megegyezés; jogutod nélkiili megsziinés)®'.

Jogutodlas esetén a jogeldd és jogutdd munkaltatd koteles tajékoztatni a
munkaltatonal képviselettel rendelkezd szakszervezetet, szakszervezet hidnyaban az iizemi
tanacsot, lizemi tanidcs hianyaban a nem szervezett munkavallalok képvisel6ibdl 1étrehozott
bizottsagot a jogutddlas idOpontjardl vagy tervezett idépontjarol, annak okéardl, a
munkavallalokat érinté jogi, gazdasagi és szocialis kovetkezményeir6l.>*

Megallapitast nyert a két intézmény kozotti egyfajta egymasra utaltsag, amelyet tehat

maga a jogszabaly teremt meg. Kérdés, hogy erre valdoban sziikség van-e, és mennyiben

>! A Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 39.§. — 40/A. §.

> A Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 85/B. § (1) bekezdés

DPe ’laWI/I-WMM & e Fwdwo 12
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

V. évfolyam, 2011/4. szam



Kovacs Rita:
A munkavallalok munkahelyi részvétele és a kollektiv targyalas

segitik, illetve akadalyozzdk egymds munkdjat a szakszervezetek és az lizemi tanacsok,
valamint magat a munkavallaloi képviseletet €s érdekvédelmet nem neheziti-e meg ez a tipust

egylittélés.

5. Osszegzés

A gyakorlatban kialakult kétféle orszdg-csoport: az egyik, amelyben az iizemi tandcsi
rendszer ¢és a vallalati-lizemi szintli szakszervezeti rendszer Osszemosodik; a masik azt
mutatja, hogy ahol van iizemi szintli munkavallaloi képviselet, ott nem lehetséges a vallalati
szintli kollektiv alku. A masodik mindenképpen tisztdbb megoldasnak tekinthetd, a mar
emlitett okokbol (hataskorok elvélasztisa, versengés elkeriilése, annak negativ hatésai)>,
azonban Magyarorszag mégis az elsd csoportba tartozik.

»Az évek soran egyre jobban gyengiilt a munkasrészvétel és a kollektiv targyaldsok

kozotti hatéar.”>*

Ezt a folyamatot a hazai jogi szabalyozds is nagyban eldsegiti. Mint
lathattuk, az Osszemosodas megjelenik az egyiittdontési jognal®™, a véleményezési
jogosultsagnal®®, valamint az tizemi tandcs valasztasok eredményéhez kotott kollektiv
szerz6déskotési jognal®’.

»Azokon a munkahelyeken, ahol mikodik szakszervezet, az {lizemi tanacs és a
szakszervezet(ek) miikodése altalaban dsszefonddik.”® Véleményem szerint indokolt lenne
feliilvizsgalni a két intézményrendszer ilyen mértékli egymasra utaldsat, hogy a rendszerek ne
gyengitsék egymas funkcioit az esetleges rivalizaldsok soran.

A kollektiv alku egyre elterjedtebbé, majd pedig domindnssd valt hazankban a
munkahelyi szinten, igy nagyobb eséllyel taldlkozhatnak a szakszervezeti oldal képviseli €s
maga a munkaltatd kozvetlen targyaldsaik sordn. A participacio is atalakult, erdteljesebb
formai kezdenek teret hoditani. Egyfajta egymas mellett élés figyelheté meg, hiszen ,,az

lizemi tanacsi valasztasok lebonyolitasiban a szakszervezetek altalaban vezetd szerepet

jatszanak, és jellemzden a szakszervezetek vezetdit, dominans tagjait valasztjak meg az tizemi

> PRUGBERGER, Tamas: Eurdpai és magyar osszehasonlito munka-és kozszolgalati jog. CompLex kiado,
Budapest, 2006.

* TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlédése. Szent Istvan Egyetemi Kiado, Godolls —
Budapest, 2008. 111-139. oldal

%31992. évi XXII. térvény a Munka Torvénykonyvérdl, 65. §. (1) bekezdés

%6 A Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. torvény 21. § (2) bekezdés és 65. § (3) bekezdés

7 A Munka Térvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. térvény 33.§.

¥ Dr. BREZNAY, Tibor: A munkajog nagy kézikonyve. CompLex kiad6. Budapest, 2006. 1190. oldal
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tanacsi tagként a munkavallalok™’, igy tehat az {izemi tandcsok tagjai féként ma is
szakszervezeti tagok.”” A munkavallalok ebben a rétegben latjak azokat a képességeket,
kompetencidkat, amelyek sziikségesek a kollektiva cégvezetés eldtti védelme érdekében.
Hiszik, hogy sajatos szempontjaikat ezen a formalizalt kapcsolatrendszeren keresztiil egy

szervezett érdekvédelmi csoport képes érvényre juttatni.®’

* Dr. BREZNAY, Tibor: A munkajog nagy kézikényve. CompLex kiad6. Budapest, 2006. 1190. oldal

% TOTH, Ferenc: A munkaiigyi kapcsolatok rendszere, fejlddése. Szent Istvan Egyetemi Kiadé, Godolls —
Budapest, 2008. 111-139. oldal

' Dr. BREZNAY, Tibor: A munkajog nagy kézikonyve. CompLex kiadé. Budapest, 2006. 1190. oldal
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