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Az egyhazak és a polgari allam

Herger Csabéané: Polgari allam és egyhazi autondmia a 19. szdzadban®

Herger Csabané habilitalt egyetemi docens, a Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kar Jogtorténeti Tanszékének munkatdrsa. Monografidja, amely az egyhazak
¢s az allam kozotti viszonyra vonatkozd, masfél évtizednyi kutatdéi tevékenysége
eredményeinek Osszefoglalasa, 2010 nyarutdjan jelent meg a Habsburg Torténeti
Monografiak 10. koteteként. A tanulmany az egyhazak és a magyar allam kapcsolatanak
alakulasat a 19. szazadra, elsdsorban annak masodik felére koncentralva, a nyugati vilagban

kibontakoz6 fejlédésre tekintettel elemzi.

A monografia elsd része, az 0sszehasonlitd jogtorténeti elemzés moddszerét alkalmazva, az
egyhazak €s az allam kozotti viszony modernizaldsanak nyugat-europai €s amerikai modelljét
mutatja be részletesen, a polgari allamok koraig létezett egyhazallami illetve allamegyhazi
rendszert6l kezdve a modern alkotmanyos allam kiépitése hozta atalakuldson at. A folyamat
végére egy olyan koherens rendszer jott 1étre, amelyben a vildgnézetileg semleges adllam nem
csak deklaralja, de biztositja is a vallasszabadsagot ¢és az egyhdzak formalis jogegyenldségét.
Az olvas¢ ralatast nyer a 17. szdzadban indult polgari atalakulas folyamatara, amely a
reformétus tobbségli Németalfoldon kezdddott legkorabban, ahol a polgari fejlodést a kalvini
teologia politikatudomany teriiletére tortént atvitele generalta. Az dsszehasonlitd jogtorténeti
elemzés els6 allomasa Anglia, a katolikus, majd anglikan national church korszakat kovetve
az established church jogallasa, ahol 1649 utan az altalanos allampolgari jogok a rendi
kivaltsagokbol jottek 1étre és a common law-ban rogzitett hagyomanyok érvényesiiltek. A

polgari atalakulas szempontjabol atmenetet képez az ,Ujvilag”, az Amerikai Egyesiilt
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Allamok, ahol a természetjogi gondolkodas, az anyaorszagbol érkezett puritan vallasi tanok és
protestans etika, valamint a francia felvilagosodas gyarmatokra gyakorolt hatasai egyszerre
voltak jelen. Megtudhatjuk, hogy mit jelent az amerikai ,,denominacionalizmus” fogalma.
Szinte ezzel egyidében zajlott a nagy francia forradalom és az észjog uralta francia polgari
atalakulas. A francia modell, az 6sszefonddast akadalyozo amerikai szabdlyozassal szemben,
az Osszefonoddas felszdmolasat megvalodsito ut, amely a ,,kOztarsasag megmentése” jegyében a
vallastalan allam semlegességét hangsulyozo radikalis politika volt.

Lathattuk, hogy a francia-porosz felvildgosult hagyaték és a konzervativ, katolikus
impulzusok kotélhuzasanak eredményeként milyen reformok lattak napvildgot az osztrak
Maigesetze ¢s a német Kulturkampf korében. A szerzé kutatasai szerint, ha arra a kérdésre
keressiik a valaszt, hogy a felvazolt modellek gyakoroltak-e barmiféle hatdst a magyar
egyhazpolitika iranyitoira, a valasz igenld: ha egyhazi kérdések keriiltek napirendre, a
modernizacié siirgetéi hazdnkban elsésorban az Amerikai Egyesiilt Allamokra utaltak, a
vallas nélkiili allamot tekintették idealisnak, ahol a torvényhozas, illetve a biroi jogalkalmazas
kompetencidja csupan arra terjed ki, hogy a hatarvonalakat meghtzza annak érdekében, hogy
aki ¢l a lelkiismereti és vallasszabadsag jogaval, az ne okozzon masnak jogsérelmet. Az 1890-
es években a magyar szabadelvii politikai elit hivatkozési alapul hasznalta az egyhaziigyi

modernizacio tekintetében az amerikai modellt.

A monografia masodik, a kutatds velejét bemutatd részében a 19. szazadi magyar egyhdzi
modernizéci6 egyes teriileteit mint a summum jus patronatus, a modern egyhazi autondmia és
a felekezeti jogegyenldség témakorét mutatja be a szerzd, majd értelmezi a nyugati modellek
fényében. Megtudhatjuk, hogy a 19. szazad els6 évtizedeinek egyhazpolitikai problémai a
jozefinista egyhdzpolitika kovetkezményeibdl adodtak, a polgari modernizacid — legalabbis az
egyhdzak és az éallam kapcsolata tekintetében — abban a pillanatban kezd6dott el, amikor a
liberalis elvek gy6ézelme kovetkeztében maga a jozefinista, fejedelmi abszolut allam is
megkérddjelezddott. A modernizacié intenzitasa a 19. szazad folyamén valtakozott, és a két
protestans egyhaz volt az, amely elkdtelezte magat a klasszikus liberalis értékek mellett.

A szerzd mindenekeldtt megadja az egyhazi autondmia fogalmat, amely mast jelentett
a katolikus és mast a protestans egyhazak esetében. A fogalom-meghatarozéas szerint az
egyhazi autonomianak két tipusa kiilonitheto el, egyrészt az ontdrvényhozas és onigazgatas az
adott egyhaznak, mint egésznek az allamhatalomtoél fiiggetlen jogositvanya, amelynek a
hatarvonalait az alkotmany rogzitette, masrészt az autondmia jelenti az egyhaztagok
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partikuldris onkormanyzatisagat is. Tulnyomorészt az adott egyhaz belsé természete és az
allamhatalommal fennallé kapcsolata meghatarozta az egyhazi autondmiak 1étrejottét, illetve
annak elmaradésat. A katolikus egyhaz monarchikus felépitése elutasitja a hivek partikularis
onkormanyzatisagat. A lutheri egyhazon beliil az egyhazi autondomia a fejedelmi reformécio
kovetkeztében elsdsorban ott és akkor valdsult meg, ha a lutheri protestantizmus nem
allamegyhazként illetve tartomanyegyhazként, hanem vallasi kisebbségként volt jelen.
Szemben mindezekkel a kalvini egyhaz szervezeti alapelvei magaban hordozzék az egyhazi
autondmidk 1étét. Hazankban az allamegyhazi pozicid elvesztése (1848. évi XX. tc.), majd a
vagyoni szekularizaciotol valod félelem kovetkeztében kezdddott meg a hosszantartd, de nem
sok eredményt felmutaté katolikus autondomia-mozgalom. A katolikus autondémia nem
jelentette a klérusra jellemzo 6 rendezé elvek feladésat, a tobbi felekezettel €s az dllammal
illetve a varosi torvényhatosdggal szemben érvényesiilé intézménynek tekintették, amely a
hierarchianak alarendelt modon mikodik. Miutan az 1917. december 21-én, Apponyi altal
el6terjesztett, az elsd katolikus egyhdzi autonémia megvaldsitasara vonatkozo torvényjavaslat
elfogaddsara nem Kkeriilt sor, az autondomia-mozgalom Magyarorszagon végleg lekertlt
napirendrdl, 1919 utdn pedig a keresztény-nemzeti Magyarorszagon mar nem kellett olyan
fenyegetettséggel szamolni, amely szlikségesség tette volna. A lutheri (evangelica augustana)
¢s kalvini (evangelica reformata) protestans egyhdzak autonomiaja fokozatosan épiilt ki. Ez a
torténetileg kifejlodott, egyhazi €s iskolai ligyekre kiterjedd autondémia a 18. szazad végétdl az
1848-49. évi forradalom ¢és szabadsagharc leverését kovetd idokig miikodott.

A katolikus és protestans autonémia-mozgalmakhoz szorosan kapcsolodott a zsidosag
egyenjogusitasanak kérdése. Kétség kiviil a ,,hossza 19. szazad” (1789-1918) terméke volt a
zsidosag tobbségének politikai egyenjogusitasa €s asszimilacidja mind magyar f61don, mind
Eurdpa mas részein. Magyarorszdgon ez a folyamat csak részlegesen €és késon zajlott le. A
polgari modernizéaci6 tekintetében a zsidok jogallasa tobb szempontbdl is kulcsfontossagu
volt. Egyrészt azért, mert a korlatozasok oka esetiikben vallasi-etnikai hovatartozasuk volt,
masrészt azért, mert a szabadsagjogok, igy a vallassal kapcsolatos jogok érvényesiilési
feltétele a jogegyenldség teljes korti biztositdsa is. A konzervativ felfogas szerint az
egyenldsitésre a nyelvi és vallasi elkiiloniilés felszdmolésa, azaz 1ényegében az asszimilalodas
utan kertilhetett sor, mig a liberalis allaspont szerint pontosan a feltételek nélkiili egyenldsités
az, ami a beolvadast eldsegitette volna. A kor liberalis politikusai szemében a ,,zsid6 ligy” a
kiegyezés eldestéjén sem oOnmagaban, hanem a vallasszabadsag kérdésével egyben
jelentkezett, és egyetértés uralkodott a teljes kulturdlis asszimildcio tervét tekintve. A
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felekezeti jogegyenlOség kérdése kimaradt a torvénybdl. Nem integralasrél, hanem
beolvasztast célzd jogegyenldsitésrol volt szo, amelynek eredményeképp a magyar zsidosag
egyike lett a legnépesebb ¢és egyben legasszimildltabb kozosségeknek a vildgon. Ennek
ellenére a magyar kozéposztaly egy részének nacionalizmusa 1849 utén jelentdsen torzult, a
19. szézad utols6 évtizedeire gondolkodasdban a polgarsag ugy jelent meg, mint ami nem
nemzeti, nem magyar. A magyar zsidok 19. szazadi torténelme azt mutatja, hogy a dualizmus
kori izraelita felekezeti autonomiaban elsdsorban az asszimilacié tutjara terelé eszkoz volt. A
szabadelvii kormany a valldsi egyenjogusitds érdekében bevett vallassd nyilvéanitotta az
izraelita vallast, ugyanakkor — nyilvadnvaldan asszimilacids célzattal — igyekezett behatarolni a
magyar izraelitdk kapcsolatait a diaszpora mds elemeivel. A francia mintdju kulturalis
redukcio azt jelentette, hogy a zsidésdg nem nép, hanem csupan egy a magyarorszagi
felekezetek korében, ennek kovetkeztében a zsidosag belsé széttoredezettsége tovabb mélyiilt.

A szerzd a felekezeti jogegyenldség kérdéskorét vizsgalva mutatja be a rekatolizécio
eszkoztarat a 16-18. szdzadi Magyarorszagon, majd ezt kovetden a felekezeti jogegyenldség
megteremtésének utjara koncentral. Az allamegyhazisagot megsziintetd €s a bevett vallasok
koordinacids rendszerét 1étrehozo 1848. évi XX. torvénycikket, majd az 1867-68. évi, egyhazi
viszonyokat érintd torvényeket kovetden jelentds valtozasra csak az 1894-95-6s években
keriilhetett sor. A vallas szabad gyakorlatarol sz6l6 1895. évi XLIIIL. tc. nem felelt meg a
modernizacido kovetelményének. Nem csak a személyes, a felekezeti jogegyenldség is
jovobeni cél maradt a torvényesen elismert és a megtiirt felekezethez tartozd allampolgarok
szamara. Az altalanos valldsszabadsadg elvének torvényi elismerése azt jelentette, hogy a
vilagnézet megvalasztasanak barmely hit vagy vallas kovetésének szabadsaga allampolgari
jog lett. Hidnyzott azonban az amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozat (1776) vagy a francia
Emberi és Polgari Jogi Nyilatkozat (1789) megfogalmazasahoz hasonlé kijelentés, amely az
egyenldnek teremtett emberek ,,velesziiletett, elidegenithetetlen jogaként”, vagy ,.természetes,
elidegenithetetlen, és megszentelt jogaként” jelolte volna meg az egyéni valldsszabadsagot. A
18. ¢letév betdltése eldtt minden magyar allampolgart valamely bevett vagy térvényesen
elismert felekezetben kellett nevelni. A torvény a hitvallas alapjan torténd diszkriminaciot a
polgari és politikai jogok gyakorldsa sordn kizérta, a bevett felekezetekre vonatkozé jogi
normakat hatdlyban tartotta, ezek az egyhdzak az allam anyagi és erkolcsi tdmogatasat
¢lvezték. A torvényesen elismert felekezeteknek teljes tarsuldsi szabadsagot nem biztositott a
jogalkotd, a szervezeti szabalyzatot jovahagyads végett egy politikai szervhez kellett
bemutatni. Alapitéi taglétszadmot feltételként nem hataroztak meg. A jogalkotd azzal is
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figyelmen kiviil hagyta a jogegyenldség elvét, hogy a tdrvényesen elismert felekezetek tagjait
nyilvantartason tal nyilvanos kozgytilésre kotelezte. A torvény legvitatottabb részét a
felekezeten kiviilieckre vonatkozd rendelkezések képezték, velik szemben olyan

diszkriminativ intézkedéseket érvényesitettek, amelyek biintetésként is felfoghatok.

A szerz6t a ma hasznosithato tények és Osszefiiggések keresése vezette arra, hogy a modern
polgari allamok létrejottének korszakara koncentraljon, ami Magyarorszag tekintetében — a
nyugati vilagot megkésettséggel kdvetve — a 19. szdzad mésodik felét jelentette. A kiilfoldi
modellek nemcsak a reformkorban vagy a dualizmus idején szolgaltak hivatkozasi alapul,
hanem az 1989-90-es években, majd akkor is, amikor a lelkiismereti- és vallasszabadsagrol,
valamint az egyhazakrol szolo 1990. évi IV. torvény és az 1990. évi LXX. torvénnyel
kihirdetett vatikani szerzédés feliilvizsgdlatanak kérdését felvetették. Nincs két olyan orszag,
amelyben az egyhazak és az allam kozotti kapcsolatot, az elvalasztas szigorusagat azonos
modon szabalyoztak volna. A gondolkoddsmodot alakitd hivatkozasi alapok arra alkalmasak,
hogy a lehetséges megoldasok legjobbikara térekedjen a jogalkoto. A jogtorténész, a valaha
¢lt legnagyobb , . kultuszminiszterre”, Mozesre illetve a Teremtd Istenre gondolva, aki megadta
a kelld utmutatast, de nem kényszeritett semmire, e helytitt hivja fel a figyelmet arra, hogy az
eurdpai civilizacid egyik alapja mindmaig a zsido- keresztény kinyilatkoztatasbol szarmazd
értékszemlélet. A demokratikus allamélet és a vallasszabadsag alkotmanyi biztositasa
egymastol elvalaszthatatlan. A szekularizacionak, amely Eurdpaban a felvilagosodassal jelent
meg, majd a nagy francia forradalom idején érte el tetdpontjat, volt illetve van jo és rossz
hatasa is. A felvildgosodas kora 6ta megvaltoztak a legfontosabb értékek, hattérbe szorultak
az eurdpai kultura zsido-keresztény gyokerei, az erkodlcs bibliai zsinormértéke, azonban
szabadsagjogi szempontbodl egyértelmiien pozitiv, hogy a laicizalt allam — elméletileg — nem
hajland6 az allamegyhazi érdekek realizalasahoz a brachium secularét biztositani. Herger
Csabané, akinek meggydzddése, hogy a jogtorténet-tudomanynak az egyhdzak és az allam
kozotti kapcsolat alakitasa kérdésében is van mondanivaldja napjaink jogalkotoi, de a
hétkoznapi ember szamara is, felhivja a figyelmet Eotvos Jozsef 1870. februar 16-an
elhangzott szavaira, miszerint alkotméanyos orszagban mindenben az egyenldség elvébdl kell
kiindulni, és a valamennyi felekezet tokéletes szabadsdgat biztositdé amerikai modell, a
»szabadsag rendszere” széles korben gyokeret fog verni. Ha e gydézelemrdl szolo vizidra

gondolunk, nem elégedhetiink meg a tolerancianak azzal a szintjével, amely 1894-95-ben az
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egyhaziigyi torvényekben megjelent, hiszen azt ma sem feledhetjiikk, hogy a civil

tarsadalomban az egyik intézmény jogfosztasa minden mas intézményt is €rinti.
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