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1. Bevezetés

Az elmult rovid, de nagyon intenziv torténelmi iddszakban bebizonyosodott, hogy a vilag
valsagait kizarélag a fegyveres erok alkalmazasaval megoldani nem lehetséges, azonban az is
nyilvanvalova valt, hogy a valsagok kezelésében a fegyveres er6k nem nélkiilozhetdek. A
’90-es ¢évek valsadgainak hatdsara azonban egyértelmiivé valt, hogy a hangsulyt a megeldzésre,
valamint a civil valsagkezelésre kell helyezni, és a fegyveres vitarendezést ultima ratio
eszkozként kell talonban tartani.

Az Eurdpai Unié (EU) sokdig nem rendelkezett kiilpolitikai vonulattal, azonban a
gazdasagi ereje sziikségképpen megkivanta a k6zos kiilpolitikai megnyilvanulasokat. Jelenleg
az Europai Uni6 lakossaga kozel 500 milli6 emberrel Kina és India utan a harmadik
legnagyobb a vilagon. A méretek és a gazdasagi eré azonban feleldsséggel jar egyiitt.! A
hatékony kozos fellépések sziikségességérdl az 1990-es években Jugoszlavia felbomlasat
kovetden Délkelet-Eurdpaban kitdrt konfliktusok gyézték meg az EU vezet6it. A vilag
kiilonboz6 pontjain az 1990-es években 200 milliard eurdba keriilt a nemzetkozi kozosségnek
a kiilonb6zd konfliktusok kezelése, amelyek nem csekély haldlos dldozatot kivantak. Mindezt
megeldzéssel, civil valsagkezeléssel elkeriilhetd lett volna.

Az eurdpai integracido és az EU bovitése az elmult fél évszazadban hozzdjarult az
eurdpai konfliktus-megelézéshez. Az Unid sikeresen kozremiikddott abban, hogy az eurdpai

kontinens nagy részén elterjedjen a demokracia, a jolét, a biztonsag €s stabilitds. Az 1990-es

' Az EU szerepe a vilagban - Az Eurdpai Uni6 kiilpolitikaja, Eurdpai Bizottsag Kommunikaciés Féigazgatosag
Kiadvanyok, Briisszel, 2007, p. 3.
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évek soran ez a békeprojekt a kdzos kiil- és biztonsagpolitika (KKBP) keretében az EU kiilso
politikajanak kdzponti elemévé valt.”

Az EU jelenlegi konfliktus-megeldzési tevékenységei Osszekapcsolodnak a
konfliktusok megeldzésével foglalkozé mas nemzetkozi szervezetével. A koordindcid magatol
értetdédd a konfliktusok helyszinén (Kongdi Demokratikus Koztarsasag, Libanon stb.),
valamint a parancsnoksagok szintjén (az 0sszekotd tisztviselokkel, valamint az ENSZ
Béketeremtd Bizottsagdnak nyujtott tamogatas révén). Az EU a konfliktus-megel6zéssel
foglalkozo6 egyéb szereplokkel — tobbek kozott az ENSZ-szel, az OECD-vel, az EBESZ-szel
¢s a NATO-val — fenntartott szilard partnerségekre tamaszkodik.

De hogyan, milyen Iépésekben jutott el idaig egy alapvetden gazdasagi jellegiinek
indult integraci6? Sikeresen tudja-e¢ teljesiteni a kitlizott célt, milyen nehézségekkel kell
szembenéznie, egyaltalan alkalmas-e az EU békés vitarendezd illetve valsagkezelési funkcid

ellatasara? A dolgozat ezekre a kérdésekre probal valaszt adni.

2. A konfliktus-megel6zés és a békés vitarendezés mibenléte, koncepcidjanak valtozasa

A torténelem folyaman szamos esetben bebizonyosodott, hogy allamok barmilyen teriileten
felmeriilt igényeik kielégitése érdekében képesek alkalmazni a legvégsd eszkozt, a habortt.
Ennél enyhébb, ¢és kevésbé kritikus helyzet az érdekellentétben megnyilvanuld konfliktus.
Sokféle oka lehet egy konfliktus kialakuldsnak: geopolitikai, realpolitikai (hatalom; presztizs),
idedlpolitikai szempontok (ideologidk, demokracia, diktatara), gazdasagpolitikai (gazdasagi
Osszefiiggések, pl. olajforrasok ellendrzése) okok. A konfliktus feloldasanak egyik esete
annak békés megoldédsa, ha ez nem sikeriil, akkor a valsagbol haborti n6é ki. A héboru és a
konfliktus megoldasa kozott van egy koztes teriilet, a valsag kezelése. Ez tulajdonképpen egy
folyamat, ami a fennalld, még el nem mérgesedett helyzet stabilizalasat takarja, és legfobb
célja, hogy ameddig a megoldastdl tavol vannak a felek, addig legalabb ne sulyosbodjanak.
Minden héaborat valsag eléz meg, de nem minden krizis, valsdg vezet hadboruhoz. Ennek
megfelelden a valsdgkezelés olyan komplex fogalom, amely magédban foglalja mindazon
politikai, katonai, gazdasagi ¢s humanitarius tevékenységet, amelynek célja valamely a valsag

kiszélesedésének, ujjac¢ledésének megakadalyozasa, a békés allapothoz vald visszatérés

* Construire notre avenir commun, défis politique et moyens budgétaires de 1'Union élargie 2007-2013.
Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen, Bruxelles, 10 février 2004, p. 26.
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elésegitése. > Ennek mindazon 4ga, amely katonai eszkozok nélkiil valosul meg, a civil
valsagkezelés teriiletére tartozik.

Az éllamok kozotti békés, vagyis nem katonai eszkdzokkel vald konfliktuskezelés
altalanos kotelezettségét a vesztfaliai békeszerzédés ota szamos alkalommal meghataroztak,*
az ENSZ pedig a nemzetkozi békét és biztonsagot fenyegetd helyzetek orvoslasara is
kiterjeszti azt.” A nemzetkdzi vitak békés elintézésének elve tehat tobb mint szerzdéses
norma, egyike a nemzetkdzi jog altalanos szabdlyainak, amelynek kogens jellegét sem
szoktak megkérddjelezni.

Nemcsak az ENSZ, hanem a nagyhatalmak részérdl is megfigyelhetd egyfajta aktivitas
a konfliktusok rendezése terén, igy jocskan sziiletett gyakorlati példa a békefenntartas
teriiletén. Masfel6l a hideghaborut kovetd idékben eldtérbe keriiltek az allamon beliili
konfliktusok, és ezek jellegiiknél fogva teljesen mas kezelési modot kivantak. A nemzetkdzi
kozosség is ennek megfelelden mas technikdkat, eszkozoket igyekezett kidolgozni, ¢€s
elsdsorban a politikai, szocidlis és tarsadalmi tényezdket is alapul véve a szilard, és a
fenntarthato béke megteremtését tlizték ki célul.”

A XX. szazad masodik felének 0j kihivasaira el6szor - 1992-ben - az ENSZ adott
valaszt keretdokumentumaban®. Az akkori fotitkar, Boutros Ghali altal jegyzett dokumentum
leszogezte, hogy az eddigi cselekményektdl eltérden a mostani helyzetben mar sokkal
komplexebb feladatokkal kell szembenézni, mint kordbban, ki kell sz¢lesiteni a valsagkezelés
eszkoztarat elsésorban a korai észleléssel kezdve, hogy nagyobb esélyt kaphasson a békés
vitarendezés. Ennek céljabol az ENSZ fokozottan egyiittmiikodik az olyan regiondlis
szervezetekkel is, mint az EU. Korabban, az Un. elsé generdacios vagy tradiciondlis

békefenntartas jellemezte az ENSZ tevékenységét, mely esetben a kényszerités nélkiili,

* HOUBEN, Marc: International Crisis Management: the approach of European States. Routlege, New York,
2005. p. 18-21.

* Pacific Settlement of International Disputes (Hague I); October 18, 1907, Article 1.; Déclaration de Manille
sur le reglement pacifique des différends, Doc. ONU A/RES/37/10, (1982).;
68e sess. plén 1982.; ECONOMIDES, Constantin: La déclaration de Manille sur le réglement des différends
internationaux. Annuaire frangais de droit international, volume 28, 1982. p. 613-633.
DUPUY, Pierre-Marie: Droit International Public. 2°™ edition, Dalloz, 1993, p. 405.

° ENSZ Alapokmany, Charter of the United Nations. 24 October 1945, 1 UNTS XVI., [a tovabbiakban: ENSZ
Alapokmany] 33. cikk.

® BRUHACS, Janos: Nemzetkozi jog I. Altaldnos rész.. Dialog Campus, Budapest-Pécs, 1988, p. 214-215.;
BALAZS, Péter: Az Eurdpai Unié kiilpolitikija és a magyar EU-kapcsolatok fejlédése. KjK Kerszov,
Budapest, 2002, p. 343-344.; Ld. ENSZ Alapokmany, 40-42. cikk

"PATRY, BLOCH-LAINE Amaya: L'Union européenne et la 'soft security’ : les attributs de la
puissance civile. Annuaire Francais de Relations Internationales AFRI 2000, volume 1 Editions Bruylant,
Bruxelles. http://www.afri-ct.org/IMG/pdf/amaya2000.pdf (05.06.2010); GAZDAG, Ferenc: Europai
integracio és kiilpolitika. Osiris Kiado, 2005, p. 233.; BALAZS, i.m. p. 343-344.;

¥ Agenda for Peace, Preventive diplomacy, peacemaking and peace-keeping. Report of the Secretary-General on
UN Peace Keeping Activity, 17 June 1992, A/44/277-S/24111, [A tovéabbiakban: Agenda for Peace]
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mandatum nélkiil, de katonai segitséggel végrehajtott miiveletekrdél beszélhetiink, ahol a cél a
békés megallapodasok elofeltételeinek megteremtése volt. Elindulasukra csak az érintett
allamok beleegyezésével keriilhetett sor, ennek megfelelden alacsony kockazattal jartak, nem
volt szlikség nagy létszdmu haderdre, igy nagyobb koltségvetésre sem. A megvaltozott
igényeknek megfelelden ettél meg kell kiillonboztetni a mdsodik generacios valsagkezelést,
amely a hideghaborus viszonyok befejezését kovetden jellemezte a vilagot, és az 1j keletli
probléméak megoldasara az elsd generacios valsagkezelésbdl modosult. Az dllamok kozotti
vitakat ugyanis egyre nagyobb mértékben felvaltotta az allamon beliili, a gazdasagi, szocialis,
és egyéb koriilmények miatti konfliktusok kore.” A fentebb ismertetett okok miatt a
tradicionalis valsagkezelést jellemzé fogalmakat, mint a pdartatlansagot, semlegességet,
onvédelmet és a konszenzust atértelmezték, és egyre inkdbb a béketeremtés iranyaba tolddott
el az ENSZ politik4janak célja. A béke fenntartdsa azonban 6nmagéban nagyon ritkan vezet,
vezetett a konfliktus rendezéséhez: felismerték, hogy a konfliktust kovetéen is aktiv
beavatkozasra van sziikség, mely téren hatékony fellépés csak a politikai, gazdasagi, katonai,
rendészeti ¢s humanitarius munka Osszehangolasaval lehetséges. Ez jellemzi a masodik
generacios valsagkezelést, amelyet a kovetkezd eszkozok jellemeznek. "
1. A preventiv diplomdcia azt hivatott szolgéalni, hogy a szemben allo felek kozotti
vita komolyabb 0Osszelitkozésbe torkolljon, esetleg fegyveres konfliktussa
fejlodjon. Ennek a célkitlizésnek az eszkozei a bizalomépitd intézkedések, a
helyzettel kapcsolatos tények pontos 0sszegylijtése, a korai riasztds, a megel6z6
telepités (katonai, renddri vagy civil személyzet telepitése egy konfliktus
megelézésére a szembenalld felek kozti hatar egyik vagy mindkét oldalara, egyik
vagy mindkét fél kérésére) és a demilitarizalt zonak kijelolése. !
2. A béketeremtés abban 4ll, hogy a fenndllo vitanak a békés eszkozokkel valo
megoldasahoz segédkezik a szervezet.'?
3. Békefenntartdas soran helyszini katonai, rend6ri vagy polgari ENSZ-jelenlétrdl van

sz0, melynek célja a helyredllt béke megdrzése, stabilizdlasa, a konfliktus ujboli

? Agenda for Peace, 13. pont.

' SCHRICKE, Christian: L'Agenda de la Paix du Secrétaire général B. Boutros-Ghali - Analyses et premiéres
réactions. Annuaire frangais de droit international, volume 38, 1992, p. 11-31. European development policy
in the context of redefined foreign and security interests-the political dimension. in. Civilian Perspective or
Security Strategy? European Development Policy Confronting New Challenges in Foreign and Security
Policy. International Conference Berlin, 23 November 2004. p. 6-15.

' Agenda for Peace, III. fejezet.

12 Ibid, 1V. fejezet.
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kitorésének megakadéalyozasa, amely valamennyi, a konfliktusban érintett fél

egyetértésén alapul.

4. A békeépités célja pedig a konfliktus elrendezését kovetd béke megerdsitése
polgari feladatokkal, és az intézményi vagy infrastrukturalis 0jjaépités segitésével.
Ennek sordn kerlil sor altaldban a visszatelepitésekre, a lefegyverzésre, a
valasztasok ellendrzésére, a kormanyzat megerdsitésére, az emberi jogok
biztositasara, valamint a nagyobb politikai részvételre valo 6sztonzésre.'*

5. A békekikényszerités ultima ratio jellegli, katonai erdvel valé megvaldsuld
intézményét szokds harmadik generacios konfliktuskezeléshez sorolni az
elobbieknél késObbi megjelenése miatt. Sok tekintetben mutat hasonlosagot a
humanitarius intervenciéval. "

A békefenntartas és békés vitarendezés teriiletén tovabbra is az ENSZ jatssza a dontd
szerepet, napjainkban azonban a regiondlis szervezetek is bekapcsolddnak ebbe a
tevékenységet, és egyre inkabb torekszenek arra, hogy egyiittmiikodjenek az ENSZ-szel,
illetve, hogy esetlegesen atvegyék ezen a téren az ENSZ bizonyos feladatait. '°

A konkrét feladat-meghatarozasra a 2000. évi feirai csucson keriilt sor, amikor az
unios kormany - és allamfok egyetértésre jutottak abban, hogy a civil véalaskezelés prioritasai,
amely teriileteken az EU erdsiteni kivanja a képességeit, a kdvetkezok: a rendori szervezet
helyreallitasa, a polgari védelem, a jogdllamsag helyreallitas, megerositése és a kozigazgatds
vjraszervezése.'’

A kovetkezOkben azt kdvetem nyomon, hogy milyen 1épésekben jutott el Eurdpai

Gazdasagi K6zosség az ENSZ elveinek megfeleld valsagkezelési funkcio felvallalasdhoz.

3. A Kkiilpolitikai egyiittmiikodés lépcsofokai: ut a gazdasagi iranyvonaltol a békés
valsagkezelési funkci6 kialakulasahoz

Kétségtelen tény, hogy a nyugat-eurdpai integracié kezdeti lendiiletét biztonsagpolitikai célok

adtik: 1951-ben az Eurdpai Szén-és Acélkozosség (ESZAK)'® azért alakult, hogy a

B Ibid, V. fejezet.

Y Ibid V1. fejezet.

15 Ibid, VII. fejezet.

1 Presidency Conclusion, Géteborg European Council, 15 and 16 June 2001, SN 200//1/01 REV 1.

'7 Conclusions de la Présidence — Conseil européen de Santa Madeira de Feira les 19 et 20 juin 2000, SN 200/00.
p. 6-12 et Annexe L. p. I11.

'® Ld, Treaty between the Federal Republic of Germany, the Kingdom of Belgium, the French Republic, the
Italian Republic, the Grand Duchy of Luxembourg and the Kingdom of the Netherlands instituting the
European Coal and Steel Community. 18. 04. 1951. Paris, UN.T.S. I-3729. p. 261.
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tagallamok a hadiipar alapjat képezd nyersanyagok - a szén ¢és acél — felligyeletével
megakadalyozzanak egy Gjabb haborat.'” Az Eurdpai Védelmi Kozosség (EVK)
létrehozasanak kudarca utan,”® az Eurépai K6zosségek (EK) 1957-es megalakulasakor viszont
az alapitoszerzOdésekben nemhogy a valsagkezelésrdl, de kiilpolitikai egyiittmiikodésrél sem
esett sz0.”' A gazdasagi egyiittmiikodés azonban nem vart sikereket hozott, és a ,,gazdasagi
oriashoz” nem illet a ,politikai torpeként” definiadlt szerepkor, igy kiilpolitikai téren is
megindult az integracio.*

A felismerés a cselekvés szintjén azonban lassan haladt egyrészt, mert az 6nalld
kiilpolitika folytatasat a tagallamok mind a mai napig a szuverenitas egyik legfontosabb
tényezdjének ¢és fokmérdjének tekintik, igy annak kozvetlen iranyitasatol nehezen valnak
meg.”> Masrészt a tagallamok egy része sokaig az EGK-t, annak gazdasagi jellege miatt, nem

is tartotta illetékesnek, igy az EGK létrejotte utan két oszlopos struktira drizte a nyugat-

eurdpai tagallamok biztonsagat: a NATO és a Nyugat-eurdpai Unié (NYEU). **

3.1. A kiilpolitikai integracié gyokerei és a békés valsagkezelés megjelenése: az Europai
Politikai Egyesiilés (EPE) és miikodése

3.2.1. Az EPE létrejotte

Héarom évvel az alapvetden gazdasagi jellegli EGK ¢és az Euratom létrehozasa utan - de Gaulle

tabornok kezdeményezésére - ismét el6térbe keriilt az eurdpai politikai egyiittmikodés

¥ BALAZS, i.m. p. 230., HORVATH, Zoltan: Kézikényv az Eurépai Uniérél. Magyar Orszaggyiilés, 2005, p.
44.; PALANKAL, Tibor: A nyugat —eurépai integracié. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest 1981, p.
19-20.

2 Az EVK-t létrehozo 1951-es Parizsi Szerzédés ratifikicioja a francia Nemzetgytilésben bukott meg. Débats de
l'"Assemblée nationale du 30 aouit 1954, Journal Officiel Mardi 31 aoiit 1954. http://www.assemblee-
nationale.fr/histoire/ced/30aout1954-1ere-seance.asp (16.02.2010.); Le rejet de la ratification du traité
instituant la Communauté Européenne de Défense.
http://www.assembleenationale. fr/histoire/ced/sommaire.asp (16.02.2010.)

*! Az EGK a Romai Szerzédés 210. cikke szerint jogi személyiséggel rendelkezik. Ez annyiban érintette a kozos
kiilpolitikat, hogy a kiilkereskedelemmel kapcsolatos szerzoédések kotését, valamint a tarsulasi és csatlakozasi
szerzOdések alairasat az EGK sajat nevében tudta megtenni.

2 BALAZS, i.m. p. 230.

 HORVATH, i.m. p. 533.

2 A szervezetet 1954-ben, az Eurdpai Védelmi Kozosség koncepciojanak kudarcat kovetSen hoztak létre a
Benelux allamok, Franciaorszag, Nagy-Britannia, a Német Szovetségi Koztarsasag és Olaszorszag. Késbb
Portugalia, Spanyolorszag €s Gorogorszag is csatlakozott. A szervezet eredetileg a tagallamok gazdasagi,
politikai és kulturalis egyiittmiikodését, valamint a k6z0s védelmet igyekezett elésegiteni, majd a kozép- és
kelet-eurdpai rendszervaltast kovetéen a valsagkezelés felé fordult. Mivel a szervezet a NATO és az Eurdpai
Unio arnyékaban nehezen taldlta helyét, az 1999. juniusi kolni csucson dontés sziiletett a Nyugat-Europai Unio
EU-ba vald fokozatos beolvasztasarol. Egy 2000. novemberi dontésnek megfeleléen 2001. julius 1-jével a
szervezet érdemi miikddése megsziint, integraltak az EU intézményeibe, névleges felszamolasra azonban 2011
juniusi hatallyal csak 2010. marcius 31-én keriilt sor. Statement of the Presidency of WEU, Brussels, 31. 03.
2010. http://www.weu.int/ (04.04.2010.)
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igénye. Az 1961-62-ben elkészitett Fouchet-tervek az Eurépai Allamok Szovetsége allamkozi
egyiittmiikodésen alapuld egységes kiilpolitika, és egyeztetett védelmi politika folytatasat
tervezték. A francia kezdeményezés végeredményben két okbdl vallott kudarcot: a nyugat-
eurdpai orszagok tobbsége meg kivanta 6vni az Eurdopai Kozosségeket egy tulzottan is
allamkdzi jellegli egylittmtikodéstol, s egyuttal helytelenitette a védelmi kapcsolatok lazitasat
az Egyesiilt Allamokkal és a NATO-val.”

Az EK 1969-es hagai csucsértekezletén a hatok egyetértettek abban, hogy a
tagallamok folytassanak kiilonb6zd szintli kiilpolitikai egyeztetéseket, s teremtsék meg a
kiilpolitikai egyiittmiikddés alapjait.”® Egy évvel késébb elfogadtik az un. Davignon-
Jjelentést,”” amelynek alapjan 1970-ben gyakorlatilag kezdetét vette az Eurdpai Politikai
Egyiittmiikodés. Az 1973-as dokumentum az eurdpai identitasrol szogezte le: a ,, kilencek
szandéka az aktiv kiilpolitikai szerepvdllalds”,*™ majd a politikai irdny-meghatarozoként
ismert, a tagallamok allam és kormanyfdinek mar korabban is 1étezd taldlkozo6i az Eurdpai
Tanéacs keretein beliil az 1974 decemberében megtartott parizsi csucsértekezlet utan
rendszeressé valtak.” Emellett a Helsinki zdaréokmdny alairasaval letették a voksukat a békés
valsagkezelés mellett.’® AZ EPE két évtizeden keresztiil t5ltdtte be a Kozosség kiilpolitikai
egyeztetési mechanizmusanak szerepét, amelyet csak az Egységes Eurdpai Okmany (EEO)
intézményesitett 1986-ban, amikor megalakult az EPE Titkarsaga. A tagallamok kiilpolitikai
egyiittmiikodése azonban nem kapott 0j lendiiletet, e téren valtozatlanul az egyhangu
dontéshozatalon alapuld kormanykézi modell érvényesiilt. Erdemes azonban megjegyezni,
hogy az EEO megsziiletése eldtt, 1984-ben mar megsziiletett a késébbi Eurdpai Uniora
vonatkoz6 tervezet, azonban a politikai koncepcidt tekintve alapvetd valtozast tartalmazott: a
szerzOdés szovegébe belekeriilt a majdani Unio célkitiizéseként a vitdk békés eszkozzel valo

elrendezésének kovetelménye, mint kiilpolitikai célkitiizés.!

» BITSCH, Marie-Thérése: Histoire de la construction européenne de 1945 & nos jours. Editions Complexe,
2004, p. 135-141.

*® Communiqué final du sommet de La Haye (2 décembre 1969) Bulletin des Communautés européennes. Janvier
1970, n° 1, p. 12; 15-17.

27 Report by the Foreign Policy Ministers of the Member States on the Problems of Political Unification, 20 July
1970, Reproduced from the Bulletin of the FEuropean Communities No. 11-1970.
http://aei.pitt.edu/4543/01/epc_first_report_oct 1970.pdf (02.05.2010.)

2 European Political Cooperation: Document on the European Identity published by the Nine Foreign
Ministers, Copenhagen, 14 December 1973, http://aei.pitt.edu/4545/01/epc_identity doc.pdf. (02.02.2010.)

¥ Réunion des chefs de gouvernement: Communiqué, dans Bulletin des Communautés européennes. Décembre
1974, n° 12, p. 7-8.

0 Acte final de la Conférence sur la sécurité et la coopération en Europe, Helsinki, 1 aott 1975 14 1.L.M. 1295.

! Projet de traité instituant I'Union européenne, Bulletin des Communautés européennes. Février 1984, n° 2, p.
8-26. , art. 63.para. 1.
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3.2.2. Az EPE sikere és kudarca

Az eddigiekhez képest jelentds eldrelépés volt a kiilpolitikai egylittmiikddés Ovatos
formalizalasa: a tagallamok megtartottdk maguknak a dontéshozatal jogat, amelyet a
kiiliigyminisztereik gyakoroltak az ujonnan alakult, rendszeresen 0sszeiild Politikai Bizottsag
diplomatakbél allo szakértelme, segédlete mellett.’” Célja, hogy az EGK egyszolamu
véleményként jelenjen meg a nemzetkdzi szintéren, csak ,.elméleti” kérdésekben valdsult
meg, azaz kizarolag békés helyzetekben mitkodott.”> Egyik sikere a Helsinki Zaréokmany
elfogadasa, amelyben szamos nemzetk6zi jogi alapelv — igy a békés valsagkezelés — ala
rendelte magat az EGK. Mihelyt azonban konkrét konfliktusok vonatkozasaban lett volna
sziikség az egységes allasfoglaldsra, az egyiittmiikodés megbukott: a tagallamok a sajat
nemzeti érdekeik mentén széthuztak. Az arab-izraeli valsag 1973-ban, majd az azt kovetd
olajvalsag, a ciprusi helyzet, vagy a Falkland-haboru. A felsorolas végtelen, de az eredmény
ugyanaz: az EPE miikodését tekintve eredménytelen.*® Két kiilondsen jelentds esemény volt
az, ami végil felnyitotta a szemeket, és a kozos kiil- és biztonsagpolitika kialakulasdhoz
vezetett: a kuvaiti,”” illetve a jugoszlav vélsag a *90-es évek elején.’® Ez a két teljesen eltéré

gyoOkerli nemzetkozi helyzet feltarta Eurdpa megosztottsagat, a biztonsagpolitikai kérdésekkel

2 GEORGE, Stephen-BACHE, Ian: Politics in the European Union. Oxford University Press, 2001, p. 395-396.

* GAZZO, Emanuele: Vous avez dit "coopération politique européenne"?" Europe, 07 octobre 1987, n° 4633, p.
L.

* GAZDAG, i.m. p. 220.; KENDE, Tamas — SZUCS, Tamas: Eurdpai Kozjog és Politika. Osiris, Budapest,
2002, p. 146-147. , GEORGE - BACHE, supra p. 397.; BALAZS, supra p. 219. ;

> A konfliktus alapja alapveten abban 4llt, hogy Irak 1990. augusztus 2-an lerohanta és elfoglalta Kuvaitot, erre
az USA ENSZ-szankciokért folyamodott, majd amikor ezek sikertelensége vilagossa valt, akkor a fegyveres
beavatkozas mellett dontétt. Az Obol-habort jo okot adott Eurdpa szamara, hogy egységes valaszt adjon egy
nemzetkdzi konfliktusra, azonban a klasszikus egyiittmiikodési problémak itt is ugyanugy feliitotték a fejiiket,
holott még az egységes, a Biztonsagi Tanacsban képviselt allaspontot, amit azonban Franciaorszag a nemzeti
érdekei miatt felragott: 3 milli6o valasztopolgara Szaddam Husszeinnel szimpatizald6 mohamedan allampolgar,
6 volt Irak masodik legnagyobb fegyverszallitoja, valamint veszélybe keriilhetett volna az orszag arabbarat
hirneve, valamint a gaulle-ista hagyomanyoknak megfelelé amerikaellenesség is. BACHES OPI — FLOYD,
i.m. p.305.; GAZDAG, i. m. p. 231-232.

3% Az 1990-ben kirobbant jugoszlav valsag ativelt az 1992-ben l1étrejott méasodik pilléren. Itt a legfobb probléma
a status quo megOrzése, és az egészen 1991 6széig fenntartott, tobbek kozott az EU altal nagyra becsiilt
Helsinki zar6okmanyban is deklaralt hatarok sérthetetlenségének elve volt, amihez a hatalmak tartottdk is
magukat. A valsag kezelése soran a CFSP-vé idokozben atalakult EPC nem 1épett idejében a kirobbanas
megakadalyozasa érdekében, a konfliktuskezelésre, megoldasra viszont gyakorlatilag minden hathatds eszkozt
megprobalt bevetni, azonban nem sok siker dvezte a tevékenységét. Az ENSZ-szel egyiittmiikodve elsdsorban
békés eszkozokkel kisebb sikereket is értek el. A CFSP-nek része volt a horvat-szerb tlizsziinet 1étrehozasaban,
a maceddniai és a dunai megfigyel6k telepitésében, valamint részlegesen védett teriiletek kialakitasaban és
megfigyelésében. A  kijelolt kozvetitdk békekonferenciakat szerveztek, béketerveket készitettek,
békefenntartokat kiildtek, segélyeket folyositottak, hogy ezaltal jaruljanak hozza a haboribdl eredd szenvedés
enyhitéséhez, de a krizist végso soron katonai beavatkozas oldotta fel. TARDY, Thierry: L’ONU et la gestion
des conflits yougoslaves (1991-1995): faillite d’une institution, faillite des Etats ? Presses Universitaires de
France Relations internationales 2006/4 - n° 128. p. 38.; GHEBALI, Victor-Yves: La cogestion du conflit
yougoslave par les organisations internationale: beaucoup de bruit pour rien. Le Trimestre du monde, no 24
(4), 1993, p. 167-184.
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kapcsolatos kozos megegyezés kialakitasara, és az EU kiilkapcsolatok terén vald
Osszhangjanak ¢és hatékonysaganak javitdsara vald hajlandosagot is 0sztonozte. Ravilagitott a
kovetkezOre: az ilyen, és ehhez hasonlé héboruvd durvult konfliktusok azaltal, hogy
instabilitdst idéznek eld, nagymértékben negativ iranyba befolyasoljdk a nemzetkozi
gazdasagi viszonyokat, igy az EGK 1étét is. Ennek egyetlen megoldasa van: ha megeldzik,
illetve ha békés tton, civil eszkdzokkel feloldjak oket, katonai erdkkel pedig csak a legvégsd
esetben élnek. Ez volt az alapja az ENSZ 1) valsagkezelési koncepcidjanak, amelyet a
késobbiekben az EGK is vezérelvként kovetett.

Az EPE gyengeségét gyakran hozzak kapcsolatba a kozdsségi intézményrendszerrel
valo kapcsolat hianyaval, az ugyanis nem volt része a kozosségi jognak (az un. elsd pillér), az
sajat maga kezdte kialakitani miikodésének kereteit: a f6 szerv, a Politikai Bizottsag szamos
szakértdi bizottsagot, szakértdi halozatot, munkabizottsdgot és kiilonb6zd vitaforumot hozott
létre, kialakitotta sajat elektronikus kapcsolattarto és monitoring rendszerét (COREU),
formalis csatorndkon keresztiil 6sszekapcsolta tagallamai diplomatait, és igy lehetové tette a

gyors, hatékony kapcsolatfelvételt, és — legalabbis — a gyors dontés-elékészitést.”’

3.2.3. A KKBP létrejotte és a civil valsagkezelés

Az Eurdpai Uniordl szo6l6 szerzddés 0j alapokra helyezte a tagallamok kiilpolitikajat, miutan a
politikai egyiittmiikodés szintjérdl elérelépett a foderativ hangzasu ,, kozés kiilpolitika™ felé,
¢s a létrehozott Eurdpai Unid masodik pillérévé tette az Gn. kdzos kiil- és biztonsagpolitikat
(KKBP). A kozos kiilpolitika az Eurépai Unié Szerzédésének 1992-es létrehozasakor™
azonban még nem érett meg arra a szintre, hogy onalld jogi személyiséggel a nemzetkozi
rendszer teljes jogu tagja lehessen, hiszen a tagallamok szuverenitasdnak egyik
legérzékenyebb teriilete sériilne 6nalld kiilpolitikajuk részleges vagy teljes feladasaval. Ezzel
Osszhangban azonban a tagéallamok e politikat a lojalitas és a kdlcsonds szolidaritas jegyében
tevékenyen ¢s fenntartasok nélkiil tamogatjak. Célkitlizései az Unid kozos értékeinek,
alapvetd érdekeinek, fiiggetlenségének és integritdsanak védelme az Egyesiilt Nemzetek
Alapokmanyéanak alapelveivel 0sszhangban; az Unid biztonsdganak megerdsitése minden

formaban; a béke megdrzése €s a nemzetkozi biztonsag megerdsitése az Egyesiilt Nemzetek

T GALIK, Zoltan: A kézés eurdpai kiil- és biztonsdgpolitika torténelmi tapasztalatai és a Lisszaboni Szerzédés.
http://www.grotius.hu/publ/displ.asp?id=MVVYUP (16.07.2010.)

** Treaty establishing the European Community (Consolidated version 1992). OJ C 224 of 31 August 1992, [a
tovabbiakban: Maastrichti Szerz6dés] Title V., p. 94.
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Alapokmanyanak alapelveivel, valamint a Helsinki Zar6okmany elveivel és a Périzsi Charta™
célkitlizéseivel 6sszhangban, beleértve azokat is, amelyek a kiils6 hatarokra vonatkoznak; a
nemzetkozi egyiittmiikodés eldmozditasa; valamint a demokrécia és a jogallamisag fejlesztése
és megerdsitése, valamint az emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartasa.*’

Az EU Szerzodés kotelezte a tagallamokat, hogy tevékenységiiket a nemzetkozi
szervezetekben hangoljak Gssze, illetve arra, hogy tartdzkodjanak minden olyan cselekvéstol,
amely ellentétes az Unié érdekeivel, vagy ronthatja az Unid nemzetkdzi Gsszetartd erejét.”!
Tekintettel arra, hogy a KKBP kormanykozi alapon jott 1étre, a tagéllamok kormanyai, illetve
a Tanacs intézményei jatszottak meghatiarozo szerepet iranyitasaban. Az egyiittmikddés
dltalénos irdnyelveit az Eurépai Tanacs hatarozta meg,* a dontéseket altalaban az Altalanos
Ugyek Tanécsa (Kiiliigyminiszterek Tanacsa) hozta, a végrehajtast pedig a soros elndkséget
ado orszag koordinalta. A nemzetkdzi helyzet figyelemmel kisérését, a politikai egyeztetést és
elokészitést, a dontések kialakitasat, a folyamatos kapcsolattartast a Politikai Bizottsag, illetve
alsobb szinteken a kiilligyminisztériumok un. ,,eurdpai levelezdinek” munkacsoportjai
végezték, akik napi kapcsolatban alltak egymadssal. Maastrichti szerzodés két jogforrast
vezetett be a KKBP gyakorlati miikddtetéséhez, a kozos dlldsfoglalist és a kézos akcior.®
Ezek szerint amennyiben a Tanacs ugy dont, a tagallamok kozos allasfoglalést alakitanak ki,
amely alapjan a tanacs elndksége nyilatkozatot adhat ki, illetve harmadik allamnal
interveniadlhat. A KKBP legfobb eszkoze a kozos akcidk kidolgozasa, €s megvaldsitasa lett,
amelyrél a tagallamoknak egyhangtian kellett kotelez6 erejii dontést hozniuk.**

A sajat szervezeti keretek mellett specifikus védelempolitikai intézkedéseket is hozott
a Maastrichti Szerz6dés: a NYEU-t az Uni6 fejlédésének integrans részeként hatarozta meg,
ramutatva a két szervezet kozelitésének sziikségességére. A Szerzddés szerint a KKBP
magaban foglal minden, az Unié biztonsagaval kapcsolatos kérdést, beleértve a kozos
védelemi politika lehetséges kialakitasat, ami idével elvezethet a kozos védelemhez, és
mindennek alapvet6 eszkdze a civil valsagkezelési politika.*> Ez gyakorlatilag azt jelentette,
hogy mig kordbban az EGK azt az allaspontot képviselte, hogy a biztonsagi jellegli t¢émakért a
NYEU, a politikai, gazdasagi témakért pedig az EGK felelds, addig 1992 utan a NYEU-t mar

¥ Az OECD alapokmanya. Charte de Paris pour une nouvelle Europe - Une nouvelle ére de démocratie, de paix
et d’unité, 21 novembre 1990, 30 I.L.M. 190.

0 Maastrichti Szerz8dés, J. 1. cikk.

* Maastrichti Szerz6dés, J. 5. cikk.

2 Maastrichti Szerz6dés, J. 8. cikk 1. pont.

* Maastrichti Szerz6dés, J. 2. cikk és J. 3. cikk 4. pont.

* Maastrichti Szerzédés, J. 8. cikk.

* Maastrichti Szerz6dés, J. 4. cikk 1. pont.
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az Unio fejlédése integrans részét alkotja, és azt kivanta, hogy a NYEU esetenként hajtsa

végre az EU azon dontéseit, amelyek védelmi jellegli feladatokkal jarnak.

3.3. Utban a hatékonyabb civil valsagkezelés felé: a csticsértekezletek vivmanyai

3.3.1. Az 1995-0s Stabilitasi Egyezmény

% amely

Egy korai egyiittmitkodési akcio volt az 1995-ben kotott Stabilitasi Egyezmény,*
szdmos pozitiv kritikat kapott, mint a preventiv diplomacia modellje. Az egyiittmiikodés célja
az olyan vitdk targyalasos utra terelése, amelyek felmeriilhetnek a kozép-és kelet eurdpai
allamok kozott, és amelyekbe targyaldsos uton az Uni6 képviseldit is bevonnak. Idealis
esetben még a konfliktus kirobbandsa el6tt el tudndk rendezni a nézeteltéréseket. Ennek
alapjan a Kozel-Keleten elinditottak egy kozos akciot azzal a céllal, hogy jelenlétével is békés
allapotokat tartson fel, koordindlja az EU-segélyeket, és példaul Dél-Afrikaban is sikerrel
vetették be az eszkoztaraikat a demokratikus rendszer kiépitése felé, azzal, hogy a valasztasok

koriilményeit biztositottdk. A kezdeti sikerélmények adtak loketet a tovabbi ilyen jellegii

kooperativ fejlesztéshez.

3.3.2. Az Amszterdami Szerzodés ujitasai

Az 1997-ben megkotott, és 1999-ben hatalyba lépett Szerzodés 1étrehozta a Tanacs fotitkari
feladatait is magéaban foglalo kozos kiil - €s biztonsagpolitika Foképviselojének posztjat, hogy
diplomaciai stilyt és fontossagot biztositsanak a KKBP szamara.**

Amellett, hogy a Szerz6dés megreformalta a masodik pilléres jogforrasi rendszert, és

létrehozta a kozos stratégia kialakitdsanak lehetéségét, a NYEU petersbergi feladatait * is

% Stability Pact in Europe on the initiative of the European Union (Paris, 20 and 21 March 1995) Bulletin UE
03-1995.

*" Eurépa A-t6l Z-ig, Az Eurdpai Integracio kézikonyve, Az EK Hivatalos Kiadvanyainak Hivatala, 1997, p. 46.

* Treaty of Amsterdam amending the treaty on European Union, the treaties establishing the European
Communities and related acts, OJ C 340 of 10 November 1997,[a tovabbiakban: Amszterdami Szerz6dés] J.
16. cikk.

“ Az EBVP maig érvényes alapelveinek lefektetésére a NYEU 1992-es petersbergi miniszteri értekezletén keriilt
sor. Az itt elfogadott hatarozatok egyértelmiien elkiilonitették a kollektiv védelmi és a valsagkezelési, -
megeldzési, béketeremtd és humanitarius funkciokat. Ezzel megerdsitést nyert, hogy a kollektiv védelemmel
Osszefiiggd kérdések a NATO felelosségi korébe tartoznak, amelyhez a NYEU sajat eszkozeivel és tagallamai
szovetségesi kotelezettségei alapjan is hozzajarul. Az eurdpai kontinens valsagkezelési és megeldzési,
béketeremtd ¢és humanitarius jellegli feladatainak ellatasaban azonban a NYEU sajat hataskorben is
tevékenykedhet. Ez utobbiak képezik az Un. ,petersbergi feladatokat”. Conseil des Ministres de I'UEO -
Déclaration de Petersberg; Bonn, 19 juin 1992.; PAGANI, Fabrizio: 4 New Gear in the CFSP Machinery:
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integralta. Eszerint az Unid ezentdl -ellat humanitarius, evakuacios feladatokat,
békefenntartasi feladatokat, valamint a harci erdk valsdgkezelési feladatait, beleértve a
békekikényszeritési feladatokat is.”® Ennek végrehajtasat a Féképvisel6 ala rendelt kiilonleges
kepviseldk biztositjak a helyszinen.

Ezt kovetden, az EU 1998-ban alapvetden atértékelte a kozos kiilpolitikai lehetdségeit,
¢s az 0 kiinduldpont a biztonsag- és védelempolitika lett. Az Eurdpai Tanacs 1999-ben a
kdlni cstcson kijelentette, hogy az Unidonak 6nallo fellépést lehetdvé tevd kapacitassal kell
rendelkeznie, amely mogétt hiteles katonai eré all.”' Ugyanebben az évben a helsinki cstcson
kiilon utalva a koszovoi fejleményekre, kihangsulyoztdk a nem katonai, civil valsagkezelés
fontossagat,”> a 2000 jiniusaban Feiraban tartott értekezleten pedig az unids polgari
valsagkezelés négy {0 teriiletét hataroztdk meg: rendorség, jogallamisag, polgari kozigazgatas
és polgari védelem. > A konkrét civil valsagkezelési program azonban csak 2001-ben sziiletett

54
meg.

3.3.3. A 2001 es goteborgi értekezlet és a végleges elkotelezédés a civil valsagkezelés irant

A hatarozott konfliktus-megel6zési politika kidolgozasara vonatkozd dontés az Eurdpai
Tanécs 2000. évi nizzai lilését kdvetden sziiletett meg, amikor is a FOképviselo és a Bizottsag

konkrét javaslatokat tartalmazd kozos jelentést nyujtott be az Unid konfliktus-megel6zésben

1.55

betdltendd szerepének kialakitdsa céljabod E program elfogaddsidval kapcsolatban az

Integration of the Petersberg Tasks in the Treaty on European Union. European Journal of International Law
1998 9(4), 737-749.

%0 Amszterdami Szerzédés, J.7. cikk 1. pont.

3! Conclusions de la Présidence - Conseil européen de Cologne, les 3 et 4 juin 1999, SN. 150/99, p. 55-56. et
Annexe III.

52 Conclusions de la Présidence — Conseil européen de Helsinki, les 10 et 11 décembre 1999. SN 300/99, Annexe
I. al'Annexe IV.

>3 Conclusions de la Présidence — Conseil européen de Santa Madeira de Feira les 19 et 20 juin 2000, SN 200/00.
p. 6-12 et Annexe 1. p. III.; Resolution of the Council and of the representatives of the Governments of the
Member States, meeting within the Council of 26 February 2001 on strengthening the capabilities of the
European Union in the field of civil protection (2001/C 82/01). OJ C 82, 13/3/2001 p. 1-3, Ld még, Améliorer
la cohérence et ['efficacité de [’action de I’'Union européenne dans le domaine de la prévention des conflits.
Rapport présenté au Conseil européen de Nice par le Secrétaire général/Haut représentant et la Commission,
30 novembre 2000, 14088/00.; PAILHE Caroline: L 'Union européenne : la prévention des conflits comme
instrument d’une politique extérieure en devenir. in:. NKUNDABAGENZI, Félix — PAILHE, Caroline et
PECLOW, Valérie: L’ Union Européenne et la Prévention des Conflits. Concepts et instruments d’'un nouvel
acteur. Document du GRIP. 2002, [a tovabbiakban: NKUNDABAGENZI — PAILHE — PECLOW] p. 10.

** Communication de la Commission, du 11 avril 2001, sur la Prévention des conflits COM(2001) 211 final Non
publi¢ au JO.

35 Conclusions de la Présidence — Conseil européen de Nice, les 7, 8 et 9 décembre 2000. SN 400/00.; Améliorer
la cohérence et ['efficacité de [’action de I’'Union européenne dans le domaine de la prévention des conflits.
Rapport présenté au Conseil européen de Nice par le Secrétaire général/Haut représentant et la Commission,
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Europai Tanacs 2001-es goteborgi iilése 0j politikai iranyt jeldlt ki az EU szamara, amelynek
értelmében arra kell térekednie, hogy a konfliktus-megel6zés kiilsé politikdinak kdzponti
célkitlizésévé valjon.”® Nem csupan az volt a feladat, hogy a konfliktus-megel6zés jusson
érvényre politikai szinten és a kiilsé orszagokkal kotott megéallapodasokban, hanem az is,
hogy legyen miikodoképes, €és épiiljon be valamennyi kiilsé politikaba, és tevékenységbe,
beleértve az EBVP-t, a fejlesztési egyiittmiikddést, és a nemzetkdzi kereskedelmet. Az EU
konfliktus-megel6zéssel kapcsolatos megkdzelitését a vitdk békés rendezésének eldsegitésére
iranyuld egytittmiik6dé megkdzelités jellemzi, és ez magaban foglalja a konfliktusok kivaltd
okainak — az EU rendelkezésére allo valamennyi kozosségi és kormanykdzi eszkoz
felhasznalasaval torténd — kezelését.

A goteborgi program szellemében fejlodott az Unid civil valsagkezelési stratégidja,
mind a nemzetk6zi szervezetekkel vald kapcsolatot tekintve, mind pedig a sajat erdk
fejlesztésében.”’

2003 decemberében az Europai Tanacs elfogadta az europai biztonsagi stratégiat, egy
atfogd stratégiai keretet, amely ramutatott az EU-t érintd globalis kihivasokra, ¢és
kulcsfontossagi fenyegetésekre. Ez lehetdvé tette az EU szdmaéra, hogy az EBVP-hez
sziikséges polgari valsagkezelési képességek fejlesztését az ilyen kihivasokra és veszélyekre
sszpontositva végezze.”® Ennek érdekében az Eurdpai Tanacs 2004-ben meghatarozta a
legfébb polgari, és katonai célokat. A legutobbi, aktualis dokumentum a 2004. janius 14-én
elfogadott Civilian Headline Goal 2010 az 1) globalis biztonsagi kihivasok kezelésének 1j
modszereit is tartalmazza, ¢s nagymértékben noveli a koherenciat a civil, valamint a katonai
eszk6zok mukdodtetésében. A fobb célkitiizések a kovetkezok: rendori feladatok, a jogrend
biztositasa, a polgari adminisztraci6 €s a polgarok védelme, valamint a monitoring
(megfigyel6-elemzd) missziok és az EU-megbizottak segitése. Koziiliik foként az elsd két
teriileten igyekezett eldrelépni: renddri egységek felallitasarol, valamint egységes képzésérol,
a Civilian Headline Goal 2008 altal létrehozott polgari reagaldegységek (Civilian Response

Team) mukodésének értékelésérdl és a megfeleld szakemberek O0sszegylijtésérdl, az emberi

30 novembre 2000, 14088/00.; PAILHE Caroline: L Union européenne : la prévention des conflits comme
instrument d’une politique extérieure en devenir. in: NKUNDABAGENZI — PAILHE — PECLOW, p. 10.

>6 Conclusions de la présidence - Conseil européen de Goteborg, 15 et 16 juin 2001, SN 200//1/01 REV 1.

57 1.d, Conclusions de la Présidence — Laeken, les 14 et 15 décembre 2001, SN 300/1/01 REV 1, Annexe IL;
Conclusions de la Présidence — Conseil européenne de Séville, les 21 et 22 juin 2002, SN 200/02, point 13.;
Conclusions de la Présidence - Conseil européen de Thessalonique, les 19 et 20 juin 2003, 11638/03 p. 17.
57.pont; Conclusions de la Présidence — Conseil européen de Bruxelles, le 12 décembre 2003, 5381/04 , point
87.; Conclusions de la Présidence — Conseil européen de Bruxelles, 17 et 18 juin 2004, 10679/2/04 REV . p.
13. 62.pont.

¥ Une Europe siire dans un monde meilleur. Stratégie europénne de sécurité. Bruxelles, le 12 décembre 2003.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/03 1208 ESSIIFR.pdf (03.21.2010.)
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jogok ¢és a nemek kozti egyenloség érvényesitésérol, a katonai erdkkel torténd
informaciocsere segitésérdl, valamint a polgari képességek kezelési eszkdzének 1étrehozasarol
rendelkezett. Emellett felhivta a figyelmet a nem EU-tag eur6pai NATO-orszagok, és EU-
tagjeloltek bevonasara, valamint kilatasba helyezett egy képességtervezoi folyamatot, amely
évenként két, egy oktoberi és egy novemberi dokumentumot tesz kozzé. >

A Lisszaboni Szerzddés alapvetden nem hozott ujat a civil valsagkezelés teriiletén,
viszont az alapvetd intézményi valtozasok sziikségképpen kihatnak a KKBP, és igy ennek a

teriiletnek a mikodésére is.

4. A megel6zés és civil valsagkezelés intézményi keretei az EU-ban

A Lisszaboni Szerz6dés ugyan megsziintette az EU pilléres szerkezetét, a KKBP
kiilonallésaga azonban megmaradt, nem valt szupranaciondlis szervezddéss¢, a tagallamok

szerepe tovabbra is alapérték.

4.1. Az Europai Tanacs és a tagallamok szerepe

Mint altalanos politikai irdnyvonalat meghataroz6 szerv, az Eurdpai Tanéacs a Lisszaboni
Szerzddéssel intézményi rangra emelkedett értekezletei alapvetd szereppel birnak: az itt
szliletett nyilatkozatok tantskodnak arr6l, hogy mind a tematikus mind pedig a foldrajzi
relaciok egyre szélesebb skaldjan foglalnak allast a tagallamok allam- és kormanyfoi, és igy
hatdrozzak meg az Unid pozicidjat a nemzetkozi kozélet eseményei korében. Ezen
allasfoglaldsok mentén épiil fel, és valosul meg a tobbi intézmény feladatkore is. Ennélfogva
az altalanos valsdgkezelési stratégiat is igy hatdrozzdk meg a tagallamok, valamint az
dltalanos iranymutatast, mint jogforrast is ezen keretek kozott hozzak. Az Eurdpai Tandcs,
altalanos intézményi jellegébdl adodoan, az unids kiilkapcsolatokat egységes egészként
kozeliti meg, vagyis a politikai és gazdasagi/kereskedelmi kérdéseket nem egymastol
elkiiloniilten kezeli. Erre a testiiletre harul az uniés kiilkapcsolati rendszer legnagyobb

kihivasaval valé szembesiilés, nevezetesen, hogy a kiillonb6zd kiilkapcsolati elemek kozotti

39 New Civilian Headline Goal 2010, COPS, Doc. 14823/07, Brussels, 9 November 2007.; Ld még, Déclaration
sur le renforcement des capacités. Conseil de 1’Union européenne, Bruxelles, le 11 décembre 2008. p. 1.
http://www.consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/fr/esdp/104677.pdf (05.05.2010.), Acting
on commitments: How EU strategies and programming can better prevent violent conflict. International Alert,
Saferworld & EPLO report - April 2007. http://www.eplo.org/documents/IA-SW-EPLO-final3.pdf (2010.
06.28.)
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Osszhangot, koherenciat 1étrehozza, legalabb is az altalanos elvi szinten, amelyet az elnoki
tisztség hivatott egy személyben biztositani. Az Eurdpai Tanacsot civil valsagkezeléssel
kapcsolatos allaspontjai kialakitasaban segiti az Eurdpai Biztonsagi és Védelmi Kollégium,
amely civil és katonai eszk6zok legmegfelelobb felhasznaldsara vonatkozdan készit
prognézisokat.®’

A pilléres szerkezet megsziintetése utan a KKBP teriiletén tovabbra is elemi
jelentdségli a tagallami szuverenitas, vagyis a tobbi politikdra jellemzd szupranacionalitds itt
nem valésul meg. °' Ennek oka a tagallamok politikai akaratanak hianya. A nemzeti érdekek
tovabbra is prioritast élveznek a kozds érdekekkel szemben, kiilondsen az Unid nagy
tagallamai esetében, €s ez nagymértékben okoz dontéshozatali, és intézményi gyengeségeket.
Mig, a tapasztalatok alapjan, Németorszag €s a Benelux allamok a KKBP legkovetkezetesebb
tamogatoinak szamitanak, addig az Egyesiilt Kirdlysdg, és részben Dénia, a jelenlegi
kormanykozi egyiittmiikddési mintat is csak félszivvel tdmogatjdk; Franciaorszag pedig egy

koztes, pragmatikus allaspontot vall magaénak.

4.2. Az EU Tanacsanak szerepe és szervei a békés valsagkezelés teriiletén

A 2009 decemberében életbe 1épett Lisszaboni Szerzddés kotelez6vé teszi, hogy a tagallamok
harmas csoportokban lassak el az elndkséget, ezzel 18 honapos egységekre osztva a korabbi
soros elndkség hathonapos rendszerét, mely alatt egymast kovetden harom orszag végzi el az
elndki teenddket, igy a folytonossag a civil valsagkezelési koncepcidban biztositott. Emellett
azonban a Tanacs konkrétan nem jelenik meg jogalanyként a nemzetkdzi szintéren. Kozvetve
mégis szerepldje a nemzetkozi kapcsolatoknak, tobbek kozott azért is, mert a kiilkapcsolatok
alakitdsdhoz sziikséges targyaldsi mandatumot a Tanacs allitja ki az Unid nevében eljard
Foképviseld szamara, aki egyben a kiiliigyi formacié elndke is, amellett, hogy 6sszekdti a
Tanacs ¢és a Bizottsag kiilkapcsolati funkciojat. A Tanacs elsddleges felelosséggel bir

nemzetkdzi megallapodasok megkotésében,” de a Bizottsag elterjesztésére, a TanAcs

5 Action commune 2008/550/PESC du Conseil du 23 juin 2008 instituant un Collége européen de sécurité et de
défense (CESD) et abrogeant 1’action commune 2005/575/PESC. JO L 176 du 4.7.2008.

81 SANTOPINTO, Federico: Le traité de Lisbonne et l'action extérieure de I'Union européenne. GRIP 2007/5. p.
8.

82 ALLEN, David: Who speaks for Europe? The search for an effective and coherent external policy. In:
Peterson, John — Sjursen, Helene: A Common Foreign Policy for Europe: Competing visions of the CFSP.
Routledge, 2008. p. 44.

% EUMSz 218. cikk.
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hatalmazza fel a Bizottsagot (a Foképvisel6t) adott megallapodast eredményezd targyalasok
lefolytatasara.

A KKBP minden teriiletére nézve a Tanacs €és az Europai Tanécs egyhangulag fogad
el jogalkotasi aktusnak nem mindsiilé hatdrozatokat.®* A déntéshozatal soran az egykori
Politikai Bizottsag helyett 2000 marciusatdl a Politikai és Biztonsagi Bizottsag latja el a
COREPER dontés-elokészitési feladatait a valsagkezelési miiveletek politikai ellenérzésének
és stratégiai irdnyitasanak tekintetében.® Ennek legfbb tamasza a Politikai Tervezé és Korai
Elorejelzo Egység (PPEWU), amelynek legfobb feladata az, hogy elemezze és értékelje az
Unid kiil- és biztonsagpolitikai érdekei szempontjabol fontos nemzetkozi fejleményeket, €s
kozos javaslatokat tegyen azok kezelésére. A katonai és civil eszkozok legmegfelelobb
felhasznaldsa, aranya tekintetében a Politikai-katonai Csoport az, amely segiti a Tanacs
munkéjat.®® A végsé dontés kialakitisaban ezen kiviil szerepe van Egyesitett Helyzetelemzd
Kozpont (SITCEN) éaltal adott jelentésnek, amely a rendelkezésre allo, elsGsorban szenzitiv,
sokszor titkos informéaciok alapjan mond prognozist, hogy katonai vagy polgari erék bevetése,
esetleg a kettd milyen arnyi kombinacidjara van sziikség.®” A Polgdri Vilsdigkezeld
Bizottsag (CIVCOM) pedig a négy civil valsagkezelési prioritasra koncentralva tesz javaslatot

a megfeleld polgari jellegii intézkedés elfogadasara.®®

4.3. A kozos kiil- és biztonsagpolitikai Foképviselo szerepe, valamint az ald rendelt
kiilonleges képvisel6k

A Lisszaboni Szerzddéssel megsziint az Amszterdami Szerzddéssel 1étrejott Foképviseldi
tisztség, viszont az Ujonnan létrejétt pozicid nem érinti a tagallamok jelenleg fennallo,
kiilpolitikdjuk alakitasara, és megvaldsitasara vonatkozd hataskorét, vagyis a tagallamok
beleegyezése nélkiill az Unid tovabbra sem tehet kiilpolitikai Iépéseket. A pozicid
bevezetésének foleg intézményi jelentdsége van, a FOképviseld ugyanis a Bizottsag alelndke

is egyben, vagyis megsziinik a munkakori kettdsség a Foképviseld és a kiiliigyekért felelds

# EUSz 31. cikk, A Lisszaboni Szerzédés megsziintette a korabbi jogforrasokat (kozos akcid/
stratégia/allasfoglalas).

% EUSz 38. cikk; Décision du Conseil, du 14 février 2000, portant création du comité politique et de sécurité
intérimaire JO L 49 du 22.02.2000, p.1.

5 Guide de la politique européenne de sécurité et de défense (PESD). Représentation permanente de la France
auprés du Comité Politique et de Sécurité de I’Union européenne. édition novembre 2008, p. 26.
http://www.diplomatie.gouv.fr/fr/IMG/pdf/Guide_de la PESD nov. 2008 FR.pdf (24.04.2010.)

7 BUUREN, lelle. van: Secret Truth. The EU Joint Situation Centre. Amsterdam, Eurowatch, 2009,
http://www.statewatch.org/news/2009/aug/SitCen2009.pdf (2010.07.10.)

% Ld, Décision du Conseil 2000/354/PESC du 22 mai 2000 instituant un comité chargé des aspects civils de la
gestion des crises. L 127/1 du 27.5.2000. p. 1., 2. cikk.
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biztos kozott.” Az 6t segitd, most még csak formalodod Eurdpai Kiiliigyi Szolgdlat lehetévé
tenné, hogy Briisszelnek ne a tagallamokra kelljen tadmaszkodnia kiiliigyi tevékenysége
soran.”

A Foképviselé6 ald rendelt, a Tanacs altal kinevezett kiilonleges képvisel6k’' a
problémas régiok teriiletén jatszanak aktiv szerepet a béke megszilarditasaban, a stabilitds és a
jogallamisag megteremtésében. Ok biztositjak az EU az aktiv politikai jelenlétét a konfliktus
helyszinén, valamint 6sszehangoljak a civil valsagkezelésben résztvevd egyéb szervezetekkel
a helyszini munkat.”” Jelenleg a vilag szamos pontjan segitik az EU civil valsagkezelését:

Kt')zép-Azsiéban, Szudanban, Moldovaban, Macedoénia teriiletén, a Kozel-Keleten, és a dél-

kaukézusi térségben.

4.4. Az Europai Parlament és a Bizottsag visszaszoritott szerepe

A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt 14-es szamu nyilatkozat vilagosan kimondja, ,,hogy a
kozos kiil- és biztonsdgpolitikara vonatkozo rendelkezések nem ruhdzzadk fel a Bizottsdgot uj
hataskoérrel hatarozat meghozatalanak kezdeményezésére vonatkozoan, és az Europai
Parlament szerepét sem névelik.” Emellett az Eurdpai Birésag nem itélkezhet kiilpolitikat
érintd tigyekben, kivéve, ha téma az Unid kizardlagos hataskoréhez — mint kereskedelem és
bovités - tartozik. Ennek értelmében a klasszikus unios teriiletek (mint a volt elsé illetve
harmadik pilléres politikdk) alappillérei a KKBP esetében elenyészd szerepet kapnak,
kozvetlen befolydsolasra nem képesek.

Parlament szerepe nemzetkdzi megallapodasok megkotésének folyamataban a
legerésebb, az Eurdpai Uniordl sz6ld szerzddés (a tovabbiakban: EUSz) 6ta. Miel6tt az EU
nemzetkdzi megallapodast kotne, a Foképviselonek konzulticios kotelezettsége van az EP

felé, amely tanacsadd véleményt formal a kérdésrdl, 6 maga is kérdések utjan informalodhat,

% Az eredetileg tervezett ,kiiliigyminiszteri” poszt végiil Nagy —Britannia ellenkezése miatt nem keriilt
elfogadasra.

70 Rapport de la présidence au Conseil européen sur le service européen pour l'action extérieure. Bruxelles, le 23
octobre 2009. 14930/09.; Ld még, Quel futur pour I’aide communautaire? Note d’information: le Traité de
Lisbonne.p. 3. www.weca-aide-ce.eu (17.04.2010.)Secrétariat général du Conseil de I’UE, note
d'information~Le Haut Représentant pour les affaires étrangéres et la politique de sécurité /Le Service
européen pour l'action extérieure. Novembre 2009.p.1-2.

' EUSz 33. cikk.

> ADEBAHR, Cornelius: Learning crisis management. The role of the EU Special Representatives. Paper
presented at the 50th Annual Convention of the International Studies Association (ISA)New York, NY,
USA,February 15-18, 20009.
http://www.allacademic.com//meta/p_mla apa_research_citation/3/1/1/9/6/pages311968/p311968-1.php;
PAILHE, Caroline: Les repésentants spéciaux: entre gestion et prévention des crises et des conflits. In:
NKUNDABAGENZI — PAILHE — PECLOW, supra, p. 26.
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a Foképviselonek pedig kotelessége, hogy a dontés kialakitdsdban az EP véleményét
kelléképpen figyelembe vegyék.”” S6t, bizonyos tipusii nemzetkdzi megallapodasok
megkétése a Parlament hozzajaruldsa nélkiil nem lehetséges.”* A legnagyobb jelentésége
azonban az EP azon jogositvanydnak van, amelynek megfelelden blokkolhatja az egyes
KKBP akciok kozosségi koltségvetésbol vald finanszirozasat, és igy kdzvetve képes hatast
gyakorolni a KKBP alakitasara.”

A Tanacs éaltal kibocsatott mandatum alapjan lefolytatott  targyaldsok
eredményeképpen, a Bizottsdg az EU nevében, szerzddd félként jelenik meg a nemzetkozi
megallapodasokban. Az Europai Bizottsdg nemzetkozi illetékessége atfogo, szerteagazo és,
bizonyos teriileteken, mint a kozds kiil- és biztonsagpolitika, fokozatosan terjed, az
Amszterdami Szerz6dés hozomanyaként pedig tagja annak a harmas trojkanak, amely hivatott

az Unidt a kiilvilag felé.

4.5. A hataskorok kavalkadja?

Az Unid, bar egyre inkabb egy hangon szolal meg a vilagban, de még mindig kiilonb6zd
helyekrdl, a Szerz0dés szerint ugyanis szamos intézményi hataskor fedi egymast, amelynek
hatiasa van a civil vélsigkezelés megvalositisara is.”® Ez jelenthet jot is, amennyiben
megfelelden lehatdrolt minden szerepld mozgastere, ennek hidnydban azonban bébeli
zlirzavar litheti fel a fejét: ki miért felelds, ki meddig mehet el, és mikor 1épi til a sajat, illetve
mikor sérti meg mas hataskorét?

El6szor is, az EUSz tobb intézmény hataskorébe utalja a kiiliigyi, és ezzel egylitt a
kozos kiil- és biztonsagpolitikai tevékenységeket. Az EUSz ugy rendelkezik, hogy az Eurdpai
Tanacs elndke — a sajat szintjén ¢és e mindségében, valamint az Unid kiiliigyi és
biztonsagpolitikai Foképviseld hataskorének sérelme nélkiil — ellatja az Unid kiilsé
képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozé tigyekben’’ Emellett a Féképviseld

iranyitja az Unio kozos kiil- és biztonsagpolitikajat. Javaslataival hozzdjarul e politika

> EUSz 36. cikk

7 EUMSz 218. cikk.

> Accord interinstitutionnel entre le PE, le Conseil et la Commission, du 6 mai 1999, sur la discipline et
'amélioration budgétaires. JO C 172 du 18.06.1999.; GRIP: NKUNDABAGENZI, F.- ADAM, B - PAILHE,
C. — PECLOW, V — SANTOPINTO, F.: Approche intégrée des outils et des acteurs de la gestion civile des
crises par l'UE et son financement. janvier 2004,
http://www.europarl.eu.int/meetdocs/committees/ afet/20040127/05¢_fr.pdf (2010.04.17.)

7 Ld, Peacebuilding and Lisbon Treaty. European Peacebuilding Liaison Office, August 2008, p. 1-3.
http://www.eplo.org/documents/Peacebuilding%20and%20the%20Lisbon%20Treaty%20final.pdf
(2010.07.19.)

T EUSz 15 cikk (6) bekezdés.
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alakitasahoz, ¢és azt a Tanacstdl kapott felhatalmazasban foglaltak szerint végrehajtja.
Ugyanez vonatkozik a kozds biztonsag- és védelempolitikara.” Par rendelkezéssel lejjebb az
EUSz ugy rendelkezik, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitikat az Unio kiiliigyi és
biztonsagpolitikai Foképviseléje ¢és a tagallamok hajtjak végre a Szerzddésekkel
osszhangban,” illetve a 27. cikk leszogezi, hogy a Féképvisel$ javaslataival hozzajarul a
kozos kiil- és biztonsagpolitika kidolgozasdhoz, és gondoskodik az Eurdpai Tanécs, illetve a
Tanécs 4altal elfogadott hatirozatok végrehajtasarol. A 27. cikk (2) bekezdése pedig
egyértelmiien kimondja, hogy a kozos kiil- és biztonsagpolitikara vonatkozo6 tigyekben az
Uniét a Foképviseld képviseli, az Unid nevében politikai parbeszédet folytat harmadik
felekkel, és képviseli az Unid allaspontjdt a nemzetkdzi szervezetekben ¢és nemzetkozi
konferencidkon, ** féként, hogy a Féképviseld biztositja az Unié kiilsé tevékenységeinek
osszhangjat® és ezt nem csak a kozos kiil-és biztonsagpolitikara irja el az EUSz. A
Bizottsag ezen tilmenden — a Lisszaboni Szerzddés hatalybalépése utan — viszont a kozos kiil-
és biztonsagpolitika kivételével latja el az Unio kiilsé képviseletét™

A politika kialakitdsaba €és végrehajtasdba vajon nem tartozik bele a kiilsé képviselet,
amit ezek szerint a Féképviseld és az Eurdpai Tanécs elndke is ellathat? Vajon hol a hatar,
amire a Szerz0dés a 15. cikk (6) bekezdésben utal, amely szerint az Europai Tandcs a
Foképviseld hataskorének sérelme nélkiil jar el? A Foképviseld melletti, mésodlagos
szerepkorre utal ez a passzus annak ellenére, hogy az Eurdpai Tanécs az, aki kinevezi és
esetenként felmenti?®® A Féképvisel6re az intézményeket dsszekoté szerepe miatt egyrészt a
koherencia garancidjaként is tekinthetiink, viszont a konkrét hataskori korlatok hidnyoznak a
Szerz6désbol. Ennek ismeretében kijelenthetjiik, hogy ha ilyen nehézségek éaran sikeriil
kialakitani egy kozos allaspontot a vilag felé, mely szerint civil valsagkezeld misszidt indit az

EU, akkor az unids szinten mar f¢l siker.

5. Az EU partnerei

Az EU jelenlegi, konfliktus-megeldzési tevékenységei Osszekapcsolddnak a konfliktusok

megelézésével foglalkozd mas nemzetkdzi szervezetek munkajaval. A koordinacié magatol

® EUSz 18 cikk (2) bekezdés.

7 EUSz 24. cikk .

%0 EUSZ 27. cikk (1) és (2) bekezdés.
81 EUSZ18 cikk (4) bekezdés.

%2 EUSz 17. cikk.

¥ EUSz 18 cikk (1) bekezdés.
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értetddd a konfliktusok helyszinén, valamint a parancsnoksagok szintjén. Fontos ugyanis,
hogy az EBESZ-szel, valamint a NATO-val és harmadik orszagokkal — koztiik az Egyesiilt
Allamokkal és Oroszorszaggal — vald koordinacié és egyiittmiikodés kézzelfoghato, tartds
eredményeket hozzon. Célszerli ugyanis elkeriilni azt a helyzetet, hogy a hasonld
képességekkel, és funkcioval rendelkezd szervezetek egymadssal parhuzamosan, de nem
egyiittmiikddve, nem 0sszehangoltan lassak el ugyanazt a feladatot. Az EU polgari védelmi —
¢s katonai — eszkdzei, képességei ugyanis a helyzet eldzetes, alapos elemzése utan csak olyan
moddon alkalmazhatéak, amely kiegésziti, és tdmogatja a humanitarius szervezetek munkajat,

¢s azon esetekre vagy terliletekre korlatozodik, ahol tényleges hozzaadott értéket teremthet.

5.1. Az ENSZ

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetével valo egyiittmiikodés kiemelkedd fontossagu a
nemzetkozi rend alapjaul szolgald jogrend megszilarditasa szempontjabdl, még az Europai
Uni6 mikodésérél szold szerzédés (a tovabbiakban: EUMSz) is utal a szervezet
alapitbokmanyaval sszhangban valo tevékenységre.** Az EU és az ENSZ kapcsolatara
vonatkoz6 részleteket 2004-ben szabalyoztak le elészor.® A nyilatkozat végrehajtasanak
ellendrzése magaban foglalja az EU ¢és az ENSZ tisztvisel6i kozotti, a valsagkezelési, és
konfliktus-megel6zési politikakkal kapcsolatos egylittmiikodésrdl — példaul az ENSZ 1
Béketeremtd Bizottsagdrol — folytatott, munkaszintli parbeszédeket.®® Az EU és az ENSZ a
békével, és biztonsaggal kapcsolatos kérdésekben mas nemzetkozi szervezetekkel folytatott
egylttmiikddésre is nagy hangsulyt helyez. JelentOs eldrehaladas tortént, példaul az Afrikai
Unioval, és az afrikai regiondlis szervezetekkel valo egylittmiikodés terén, ahogy az Amis
hadmiivelet timogatasakor is megvaldsult: a darfuri térségben ugyanis egyidejlileg tamogatta

a NATO és az EU — civil és katonai képességekkel is — az ENSZ béketeremté miiveletét.”’

¥ Charte de Paris pour une nouvelle Europe - Une nouvelle ére de démocratie, de paix et d'unité, 21 novembre
1990, 30 I.L.M. 190.

% EU-UN Cooperation in civilian crisis management operations — Elements of implementation of the EU-UN
Joint Declaration, EU Council, Doc. 13846/1/04, Brussels, 28 October 2004; Coopération entre I'UE et les
Nations Unies dans le cadre de la gestion civile des crises, Annexe IV du Rapport de la Présidence
néerlandaise sur la PESD, décembre 2004.

8 SIMAI, Mihaly: A4 Milleniumi nyilatkozat, az ENSZ és az Eurdpai Unié a XXI. szdzad kihivisainak tiikrében.
in: GOMBOS, Ervin: Az ENSZ és az EU egyiittmiikédése. Magyar ENSZ Tarsasag 2003. p. 9-24.; TARDY:
Thierry: L’Union européenne et I’'ONU dans la gestion des crises : opportunités et limites d’une relation
deéséquilibrée, Recherche et Documents, n°32, Paris, Fondation pour la Recherche Stratégique, 2004.

¥ AZ EU az Afrikai Uni¢ felkérésére afrikai katonak kiképzése, taktikai-stratégiai szallitisok lebonyolitasa,
renddri segitség és képzés nyujtasa korében tdmogatta a miiveletet annak mandatumanak lejartaig. Council
Joint Action 2005/557/CFSP of 18 July 2005 on the European Union civilian-military supporting action to the
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5.2. ANATO

A valsagkezelés teriiletén mind az EU, mind a NATO rendkiviil fontos szerepet jatszanak.
Mindkét szervezet jelentds valsagkezeld képességekkel rendelkezik, amelyek hatékony
felhasznalasa eldsegiti az érintett térségek stabilizalasat, a valsagok megoldésat. Legfontosabb
intézményes eleme az Un. Berlin Plusz megadllapodas-csomag elfogadésa volt, amely azonban
mostanra megujitasra szorul annak érdekében, hogy a két szervezet szamara lehetdvé tegye,
hogy a jelenlegi valsagok soran kozbelépjenek, és hatékony segitséget nytjtsanak. Mindez
tobbfunkcios polgari-katonai valaszadast tesz sziikségessé; sziikségesnek tartja ezért a NATO
¢s az EU kozotti kapcsolatok tovabbi fejlesztését, allandd egyiittmiikddési szerkezeteket
kialakitva, ugyanakkor tiszteletben tartva mindkét szervezet fiiggetlen és autonoém jellegét, és
nem zarva ki valamennyi olyan NATO-tag és EU-tagallam részvételét, amelyek ebben részt
kivannak venni. *®* A NATO eszkdzeinek és képességeinek atvételével folytatott EU-
miuveletekre vonatkoz6é megallapodast a két szervezet a gyakorlatban is tesztelte, amikor az
EU hivatalosan is atvette a NATO katonai miiveletét el6szér 2003-ban Macedonidban, majd —
valddi tesztként — 2004-ben Bosznia-Hercegovinaban.™ A civil oldalt tekintve viszont inkabb
kiegészitd - tamogatd hataskort gyakorol az EU, hiszen a NATO els6sorban katonai szervezet,

és nem a civil valsagkezelés a 6 feladata. *°

5.3. Az Eurdpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ)

Tekintettel arra, hogy az EBESZ olyan regionalis szervezet, amelynek célja az emberi jogok
tiszteletben tartatasa, a fegyveres konfliktusok megelézése, és a valsagkezelés Europédban,
ezért az EU fontos partnerének tekinti, és akar pénziigyileg is segiti a mitkodését.”!

Az EU-EBESZ egyiittmiikodés kiilondsen az elsd unids valsagkezelési miveletek ota
mélyiilt el. Ez elsdsorban a balkani, dél-kaukdzusi valamint kelet-europai térségekre

vonatkoz6 stabiliz4cids, partnerségi és egyiittmiikodési megéllapoddsokban Olt testet. Az

African Union mission in the Darfur region of Sudan, OJ L 188/46, 20.7.2005; United Nations Security
Council Resolution 1769 (2007) Adopted by the Security Council at its 5727th meeting, on 31 July 2007, UN
Doc. S/RES/1769 (2007).

8 Ld, Role of NATO in the security architecture of the EU. European Parliament, 28 January 2008,
INI1/2008/2197.

% NEMET, Bence - SANDOR, Barbara: A NATO szerepe a vilsdgkezelésben. Nemzet és Biztonsag 2008 majus,
p. 51-52.

% NEINER, Andréas: 4 NATO szerepe Eurdpa biztonsdgdnak fenntartdsaban.
http://www.publikon.hu/application/essay/173_1.pdf (2010.07.19.)

°! Benita Ferrero-Waldner, European Commissioner for External Relations and European Neighbourhood Policy,
2005 OSCE Ministerial Council, Ljubljana.
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egylttmiikodés tartalma kiterjed az igazsagiigyi €s rendorségi reform, a kozigazgatas, a
korrupcidellenes intézkedések; a demokratizalodas, az intézményépités és az emberi jogok
fejlesztésére, a média fejlesztésére, a hatarellendrzés ¢és az emberkereskedelem elleni
kiizdelemre, valamint a demokratikus vélasztasok el8segitésére.”” Ennek megvalositisa
érdekében az EBESZ Fdtitkara rendszeresen konzultdl az aktualis trojkaval, valamint az
érintett erre szakositott unids szervekkel, és az EU elndkséggel. A szervezetek részt vesznek
egymas azon jellegii iilésein, ahol a valsagkezelés a téma, emellett a konkrét egylittmiikodési
szisztéma kialakitdsa végett informalis taldlkozokon egyeztetnek a teenddkrél. Az
egylttmiikodés kiilondsen szoros azokon a teriileteken, ahol konkrét, helyszini miiveletek
zajlanak, igy kiilonos jelentdsége van a helyszinen dolgozo kiilonleges képviseloknek,

ugyanis gyakran felkérik, hogy jelentsen az EBESZ f§ szerveinek is a tapasztalatairol.”

5.4. Harmadik allamok és NGO-k

Ahogyan nemzetkozi szervezetetekkel kapcsolatot 1étesit az EU, ugy annak sincs akadalya,
hogy harmadik é4llamokkal, valamint nem-kormanykozi szervezetekkel miikodjon egyiitt a
civil valsagkezelés sikere érdekében, legyen szd a misszidkhoz nydjtandd anyagi vagy egyéb
segitségrol.” A lehetséges partnerségek 1étrejottérél mar a helsinki, a feirai csucs, valamint a
Nizzai Szerz6dés is emlitést tett, igy az EUSz-ba is bekeriilt.”

Az ENSZ elismeri az NGO-k alapvetd szerepét a konfliktusok megelézésében,” és az
EU is deklaralta, hogy elé kell mozditania a velik valo egyiittmiikddést elsésorban
humanitarius teriileteken, az olyan szervezeteknek ugyanis, mint példaul a Vordskereszt, vagy

a Voros Félhold, alapvetd szerepe lehet a civil valsagkezelési programok kiegészitésében.”’

%2 CAMERON, Fraser: The European Union and the OSCE: Future Roles and Challenges. 6 Helsinki Monitor
21 (1995).; BAKKER, Edwin: The Culture of Conflict Prevention: OSCE experiences and Cooperation with
the EU. in: KRONENBERGER, Vincent — WOUTERS, Jan: The European Union and conflict prevention:
policy and legal aspects, Maintien de la paix et prévention des conflits. T.M.C. Asser Press, The Hague,
2004,[a tovabbiakban: KRONENBERGER-WOUTERS] p. 393-414.

% OSCE: External Co-operation with the European Union. http://www.osce.org/ec/13066.html (2010.07.15.)

* Consultations and Modalities for the Contribution of non-EU States to EU Civilian Crisis Management, EU
Council PSC, Doc.15203/02, Brussels, 3 December 2002.; BAUMGARTNER, Kelly: Elargir la participation
au dispositif de gestion des crises de I'Union européenne, Sommaire d’un rapport d’ISIS Europe, Bruxelles,
mai 2002.

% EUSz 24. és 38. cikke.

% Threats to international peace and security. Resolution 1625 (2005) adopted by the Security Council at its
5261 meeting, on 14 September 2005.

7 Az Eur6pai Parlament 2007. november 14-i allasfoglalasa a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos
eurdpai konszenzusrol 2007/2139(INI), HL C 282 E/273,2008.11.6.; Comments on the Contribution Of NGOs
to the Eu Civilian Headline Goal 2008. EPLO document June 2007.
http://www.eplo.org/documents/EPLO_CHG2008final.pdf (2010.06.28.)
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Mar a dontéshozatalkor is megjelennek, mint az UPPAR-t, a Bizottsagot, valamint a Tanacsot
0sszekotd lobbistakként, ugyanis sokszor ember kozelebbi, kevésbé elméleti allaspontot
tudnak képviselni a civil programok humanitarius vetiilet¢éhez, ¢és elemzéseikkel,

hatasvizsgalataikkal, tapasztalataikkal elésegithetik a megfelel$ déntés meghozatalat.”

6. Dontéshozatal egy misszio elinditasarol, valamint a megel6zés és valsagkezelés
eszkozei az EU-ban

6.1. Az EU eszkozei a civil valsagkezelés tekintetében

Ezek az eszkozok a kovetkezok: kereskedelem-politikai eszkdzok, kooperacios
mechanizmusok kiépitése, humanitarius segitségnyujtas, szocialis és kornyezetvédelmi
politika alkalmazasa, kiilonb6z6 szintli parbeszédek, a tobbi nemzetkozi partnerrel és a

témaban érdekelt NGO-kal val6 egyiittmiikodés erésitése.”

6.1.1. Altalanos jellegii polgari valsagkezelési eszkozok

Az éltalanos jellegli valsagkezelés civil eszkdzei olyan lehetdségeket takarnak, amely nem az
EU altal kidolgozott specialis felkésziiltséget igényld konkrét cselekvési tervek, és amelyek
legtobbszor nem is a KKBP eszkoztarat képezik, hanem az altalanos jellegli unios politikaét.
A preventiv, illetve a kényszeritd diplomacia olyan altalanos jellegii valsagkezelési
eszkoz, amely gyakorlatilag politikai — és nem miiveleti — sikon birja ra az allamokat arra,
hogy oldjak fel a teriiletiiket érintd fesziiltségforrasokat. Ide tartozik tulajdonképpen az EU
csatlakozaspolitikaja, amellyel harmadik allamoktol kovetel meg bizonyos alapfeltételeket —
koppenhégai kritériumok — , amelyek teljesitése egy sor potencidlis krizisforrast iktat ki az
adott allam életébdl, és igy az EU kés6bbi miikodésébdl, tekintettel arra, hogy az adott allam
csak ezek teljesitése utan valhat az Unid tagallamava.'® Ebbél kovetkezik, hogy az EU a

tagallamok teriiletén beliil az EU civil valsagkezelési miiveleteket, hiszen ezeken a

% MAKKI, Sami: Moyens civils de prévention et de gestion des crises et role des ONG. Le Débat Stratégique
N°54 Janvier 2001.; Partners in Conflict Prevention & Crisis Management: EU and NGO Cooperation.
EPLO, CMI, Bertelsmann Stiftung and German Presidency of the European Union - August 2007.
http://www.eplo.org/documents/Report RoCSII_engl.pdf (28.06.2010.)

% BARNES, Helen: The EU: Who Does What in Conflict Prevention and Resolution,.
www.incore.ulst.ac.uk/policy/EU_Document.pdf (2010. 06.15.)

' MIRALLES SOLE, Débora: An Instrumental Analysis of the European Union’s Capability to Act in Conflict
Response. Institute Universitari d’Estudis Europeus. 2004. Grup Artyplan-Artympres S.A. Barcelona., p. 16.,
24-30.
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terlileteken gyakorlatilag fel sem meriilhet olyan krizis, amely olyan mértékli beavatkozast
igényelne, amely a specialis eszk6zok bevetését tenné sziikségessé, nem is volt ra példa.

Ugyancsak ide sorolhatjuk azokat a gazdasagpolitikai dontéseket, amelyet harmadik
allamokkal szemben alkalmaznak, ¢és amellyel bizonyos helyzetekkel kapcsolatos
rosszallasukat fejezik ki a tagallamok, és adott esetben kereskedelmi megallapodasok
megkotését, megsziintetését teszik fiiggdvé a rosszallasra adott valasztol.'”!

Ugyancsak altalanos jellegli civil valsagkezelési eszkoz a siirgdsségi, valamint az
ujjaépitési segély nyujtasa az arra raszorulo térségek szamara. Az elébbi a természeti, vagy az
ember altal eléidézett katasztrofak vagy hasonld rendkiviili koriilmények altal okozott

szitkségletek fedezésére szolgald eszkdz (ECHO),'"

mig az utobbi esetben egy konkrét
intézményrél, az Eurépai Ujjaépitési Ugyndkségrdl van szo, amely megvalositja a konfliktus
utani helyredllitdsra adott tAmogatasok felhasznalasat, igy a feladat természetébdl adodoan
hosszu tavia akciérol van szo, de itt emlithetjiik az EuropAid eziranyu eréfeszitéseit is.'”

Ezek az altalanos jellegli eszkozok a specidlis eszkozok hatékonysagat hivatottak

fokozni.

6.1.2. Az EBVP specialis eszkozei'"

Az Unio civil valsagkezelési eszkozeinek a kovetkezd céloknak kell megtelelniiik:
képesek legyenek komplex politikai krizisekre reagalni azaltal, hogy alkalmasak a valsag
kialakuldsat, elmérgesedését megelézni; a béke konszolidalasara, a belsd stabilitas
kialakitasara, helyreallitdsara, valamint arra, hogy a petersbergi feladatok civil, és katonai
vetiilete kozotti Osszhangot megteremtsék.'” Ennek megfeleléen az civil valsagkezelési
képességek négy prioritas koré csoportosulnak.

a) A rendészeti erok

A rendészettel kapcsolatos valsagkezelési program a helyi erdkre tanacsadas,
képzés €s szervezes tekintetében valosul meg, tovabba, sziikség esetén a tobb

ezer rendori személy helyszini biztositdsaval képesek hozzajarulni egy adott

%" CAMERON, Fraser — BALFOUR, Rosa: The European Neighbourhood Policy as a conflict prevention tool.
EPC Issue Paper No. 47. June 2006. p. 9-21.

192 Réglement (CE) n° 1257/96 du Conseil du 20 juin 1996 concernant I'aide humanitaire. JO L 163 du 2.7.1996,
p. 1-6. [ECHO rendelet]

"9 PATRY, supra, p. 9.; PFSITER: La gestion civile des crises, supra, p. 192.

1% presidency Conclusion (Feira, 2000) Appendix 3.

195 1hid, Introduction.
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térség.'% Ezek 4ltalanos célja a rendSrség fiiggetlenségének, korrupcio-mentes
mukodésének ¢és felelosségre vonhatosaganak fejlesztése azaltal, hogy
megsziintetik a rendérség politikai hataskorét, megerdsitik a vezetéi garda
szerepét €s hataskorét, atlathatdsagot biztositanak minden téren, és biztositjak a
személyi allomany kompetenciajat.'”’

b) A jogallamisag megerdsitése
A rendészeti jellegli segitségnyujtds kiegészitéseként jelenik meg a
jogallamisag ujjaépitése, megerdsitése az igazsagszolgaltatdsi rendszer
ujraszervezésével, megreformalasaval. Ez nemcsak szakértdi gardaként jelent
segitséget, hanem biztositja a megfeleld kivalasztasi, képzési szabalyok
kialakitasat, betartatasat, illetve az igazsagszolgaltatas megfelelé miikkodéséhez
az infrastruktira kialakitdsat, 0jjaszervezését is.

c) A polgari kozigazgatdas megerositése
Az atalakuld, rendszervaltast megéld, demokratizalédé tarsadalmak esetén
fontos segitség a kozigazgatas megszervezéséhez nytjtott szakértdi tamogatas,
amelyet kiilon erre képzett szakértéi garda biztosit, és amely a koriilmények
széleskorli ismeretében a leendd helybéli illetékesek képzésérdl is
gondoskodik.

d) A polgari védelem
Ebben a tekintetben fontos kapcsolatot teremteni a tobbi katasztrofakkal
kapcsolatos képességekkel, mint példdul az ECHO-val. Ehhez szorosan
kapcsolodik a megfigyelés képessége (monitoring), amely a sziikségesség és
aranyossag tekintetében méri fol az intézkedések legmegtelelobb valfajat,
illetve intenzitasat. A polgéri védelem biztositja a megfeleld cselekvési tervet
akdr természeti, akar egyéb jellegli sziikséghelyzet esetén az EU teriiletén

beliil, és azon kiviil. Ennek megfeleléen az EU — a krizis természetéhez

1% Politique européenne de sécurité et de défense: aspects civils de la gestion des crises. PRESSE — Secrétariat
général du Consei de I'UE.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/090702%20Civilian%20aspects%200f%20crisis%20ma
nagement%?20-%20version%203_FR.pdf (15.06.2010.)

1971d, PFISTER, Stéphane: Les avatages comparatifs de I’'Union Européenne dans la gestion civile des crises et

la sortic des conflits. Euryopa, Institut européen de 1’Universit¢é de Genéve, Septembre 2004. [a
tovabbiakban: PFISTER: Les avantages comparatifs...] p. 109-140,
EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM), Factsheet, March 2006,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/Factsheet 060312.pdf (15.06.2010.); GREVI, Giovanni:
The EU rule-of-law mission in Kosovo (EULEX Kosovo). in: European Security and Defence Policy: The first
10 years, supra, p. 353-368.
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viszonytava - révid idén beliil képes a helyszinre vezényelt képzett

személyzettel biztositani a civil lakossag biztonsagat. '

6.2. Egy misszio sziiletésének torténete: a dontéshozatal

A konkrét polgari valsagkezelési muveletek, a missziok az Eurdpai Tandcs altalanos
iranymutatdsai alapjdn, a Bizottsag altal az egyes orszdgok vonatkozasaban kidolgozott
stratégiai dokumentumokra épiilnek, amelyek az adott orszag alapos gazdasagi, politikai és
tarsadalmi elemzése alapjan egyedi fejlesztési, illetve gazdasagi segitségnyujtasi programokat
dolgoznak ki. '

De milyen alapon avatkozik az EU egy masik allam — sokszor bel — iigyeibe?

10 &5 az intercesszid — a

Jogalapjat tekintve a missziok a humanitarius segitségnytjtas,’
kényszer nélkiili baratsagos tanacsadas — egyvelegének jogi kategoridja ala esnek. Ezek
ugyanis — a humanitarius intervencioval ellentétben — olyan nem fegyveres akciok, amelyek
elsésorban a bajba jutott lakossag érdekében, az allam beleegyezésével zajlanak a demokracia
¢s a jogallamisdg megvaldsuldsa, valamint az emberi jogok tiszteletben tartdsdnak
érdekében,''! az Unid ugyanis elszantan tiizte céljaul ezen elvek érvényre juttatasat hatarain
innen és tal.'"?

Az Europai Tanacs allapitja meg az Unio stratégiai érdekeit, valamint meghatarozza a
KKBP célkitiizéseit, és az arra vonatkoz¢d altalanos irdnymutatdsokat, beleértve a védelmi
vonatkozasu kérdéseket is. Az Eurdpai Tandcs meghozza a sziikséges hatarozatokat. Ha a

nemzetko6zi fejlemények sziikségessé teszik, az Eurdpai Tanacs elndke rendkiviili tilést hiv

198 Décision du Conseil 2007/779/CE, Euratom du 8 novembre 2007 instituant un mécanisme communautaire de
protection civile. JO L 314 du 01.12.2007 p. 9-19

' RUMMEL, Reinhardt: The EU’s Involvment is Conflict Prevention — Strategy and Practice. in:
KRONENBERGER—- WOUTERS, supra, p. 67-92.

1% A humanitérius intervencié egy vagy tobb allam vagy nemzetkdzi szervezet altal végrehajtott fegyveres
er6szak egy masik allammal szemben azért, hogy megallitsdk az ezen allam altal véghezvitt tomeges ¢&s
stlyos emberi jogi vagy humanitarius jogi jogsértéseket. A beavatkozast a célallam nem kéri, annak ultima
ratio jellege van, a beavatkozonak érdekteleniil és a nemzetkozi jog relevans szabalyainak a betartasaval kell
eljarni. Ld, SULYOK, Gabor. 4 humanitdrius intervencio elmélete és gyakorlata. Gondolat kiad6, Budapest,
2004, p. 86-87.; ZANETTI Véronique: L'intervention humanitaire: Droit des individus, devoir des Etats.
Editions Labor and Fides, 2008, p. 87-91.

"' COTTEY, Andrew : Beyond humanitarian intervention: the new politics of peacekeeping and intervention.
Contemporary Politics, Vol. 14, No. 4, 2008, p. 429-446.

12 EUSZ 3. cikk 5. pont, 21. cikk 1. pont. [Il. 21. cikk 2. pont b).; La responsabilité de protéger, rapport de la
Commission internationale de l'intervention et la souveraineté des Etats, décembre 2001. point 1.7.

http://www.iciss.ca/pdf/Rapport-de-la-Commission.pdf (16.03.2010.)
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Ossze abbol a célbol, hogy e fejleményekre tekintettel meghatarozzak az Uni6 altal kovetendd
politika stratégiai iranyvonalait.'"

A Taniacs az Europai Tandcs altal meghatirozott altalanos iranymutatasok, és
stratégiai iranyvonalak alapjan kidolgozza a kozds kiil- és biztonsagpolitikat, és meghozza az
e politika meghatarozasahoz, és végrehajtasahoz sziikséges hatarozatokat. A Tanacs ¢€s az
Unio kiiliigy1 €és biztonsagpolitikai Foképviseldje pedig biztositja az Unio fellépésének
egységességét, koherencidjat és eredményességét.

Béarmely tagallam, illetve a Foképviseld, vagy a Foképvisel6 a Bizottsag
tamogatasaval a KKBP-t érinté barmely kérdést a Tanacs elé utalhat, és kezdeményezéseket,
illetve javaslatokat terjeszthet a Tanacs elé. Gyors dontést igényld esetekben a Foképviseld
hivatalbol vagy valamely tagallam kérelmére 48 oOran, illetve sziikséghelyzetben révidebb
idén belill 6sszehivia a Tanacs rendkiviili ilését. ' Az iiléseken az Eurépai Tanacs és a
Tanécs egyhangulag'" jogalkotasi aktusnak nem minésiil hatarozatokat fogad el, lehetéséget
ad azonban a tavolmaradasra azoknak a tagallamoknak, akik nem értenek egyet a dontéssel,
illetve az ezzel esetlegesen jard kiadasokkal, ugyanis a hatarozatok kotik az azt elfogado
tagallamokat. ''®

Amennyiben a nemzetk6zi helyzet miiveleti fellépést tesz sziikségessé, a Tanacs
elfogadja a sziikséges hatarozatokat. A hatarozatban meg kell jeldlni annak céljait, hatokorét,
az Unio rendelkezésére bocsatandd eszkozoket, és sziikkség esetén iddtartamat, valamint
végrehajtasanak feltételeit.'”

A Tanacs dontéseinek elokészitését a Politikai és Biztonsagi Bizottsag végzi, amely az
allaspont kialakitasaban a CIVCOM ¢és az EUMC (EU Katonai Bizottsag) elemzéseit, tovabba
a sziikkség esetén igénybe vett egyéb szakcsoportok véleményét veszi alapul, hogy eldontse,
hogy polgari vagy katonai miiveletre van-e sziikség. A javaslat a COREPER-en keresztiil jut
el a Tandcs elé, amely ha jovahagyja azt, akkor visszautalja a Politikai és Biztonsagi Bizottsag

a Tandcs elé a konkrét stratégiai opciok kidolgozasa végett. Ekkor tjbol igénybe veszik a civil

valsagkezelési feladatokra szakosodott csoportokat. Amikor sikeriilt egy koherens javaslatot

3 EUSzZ 26. cikk (1) bekezdés.

'* EUSZ 30. cikk.

'3 Ritkan, az EUSz 31. cikk (2) alapjan lehetéség van mindsitett tobbséggel valé dontéshozatalra is.

"¢ EUSZ 31. cikk (1)A szavazastél valé tartozkodas esetén tartozkodasdhoz a Tanacs barmely tagja formalis
nyilatkozatot flizhet. Ebben az esetben nem koteles a hatarozatot alkalmazni, de elfogadja, hogy a hatarozat
koti az Uniot. A kolesonds szolidaritas szellemében az érintett tagallam tartdozkodik minden olyan
tevékenységtol, amely ellentétes lehet az Unidnak a kérdéses hatarozaton alapulo fellépésével vagy azt
hatraltathatja, a tobbi tagallam pedig ezt az allaspontjat tiszteletben tartja. Ha a Tanacsnak azok a tagjai, akik
tartozkodasukhoz ilyen nyilatkozatot fliztek, a tagallamok legalabb egyharmadat és egyben az Unid
népességének legalabb egyharmadat képviselik, a hatarozat nem keriil elfogadasra

"7 EUSzZ 28. cikk (1) bekezdés.
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alkotni, az ismét a COREPER-en keresztiil kertiil a Tanacs elé, amely dont az adott fellépésrol:
a mandatumban rogziti a részleteket, illetve tisztdzza azok pénziigyi vonzatat. Ugyanezen a
mechanizmuson fut végig az dsszes ilyen jellegii felvetés. Igy keriil sor az egyes miiveletek
jogi alapjanak megsziiletésére, ide nem értve az adott orszag szandéknyilatkozatat, amely
nyilvanvaloan sziikséges ahhoz, hogy az unids erék harmadik allamokban mitkddhessenek.''®

A jogi alap meghatarozasa utan kertil sor a felajanléasi konferencidkra, amelyek soran a
tagallamok a sziikséges emberanyaggal, és pénzbeli forrasokkal jarulnak hozza a missziok
elinditasdhoz, vagyis a tanicsi hatérozatban foglaltak végrehajtasahoz. ''” A hatarozatban
foglaltakat mindig a Foképviseld és a tagallamok hajtjak végre nemzeti és unios eréforrasok

felhasznalasaval.'?°

6.3. Finanszirozasi kérdések

A civil valsagkezelési feladatok végrehajtdsa kovetkeztében felmeriilé kiaddsok az Unid
koltségvetését terhelik. A konkrét katonai, vagy védelmi vonatkozasu miveletekbdl eredd
kiadasokat a brutté nemzeti termék-kulcs szerint a misszidkban résztvevo tagallamok fizetik,
kivéve ha a Tanacs egyhangtlag masként hatdroz. Ilyenkor van jelentOsége a formalis
nyilatkozatnak, amellyel egy tagéallam kivonhatja magat a dontéshozatal, igy a fizetés
kotelezettsége aldl is. '2' Egyéb esetekben a finanszirozasra 2001 ota 1étezik az Gn. gyors

122 ¢s azt a konfliktussal érintett térségekben a vészhelyzeti projektek

reagaldsi mechanizmus,
— példaul aknamentesités, béketeremtd tevékenységek és helyreallitds — finanszirozéaséara
hasznaljak. Ennek Osszege viszonylag korlatozott: évente koriilbeliil 25 millio6 EUR, de ez
novekedni fog, ugyanis a jelenlegi pénziigyi terv idészakara (2007-2013) a stabilitasi eszkoz
2,35 millidard eurd keretosszeget kapott. Ez kiegésziti a KKBP koltségvetését, amelynek

keretdsszege ugyanerre az idészakra legalabb 1,74 milliard euro lesz.'>

""" BAN, Janka: AZ EBVP miiveletek jogi keretei. EBVP kurzus Budapest, 2009. nov. 16-18.
www.hm.gov.hu/files/9/12548/dr_ban_janka ebvp_ muveletek jog.ppt (2010.07.28.)

"9 PERRET, Quentin: L'Union européenne et la gestion des crises. Fondation Robert Schuman. Questions
d’Europe n° 22. 13 mars 2006; PFISTER, Stéphane: La gestion civile des crises : un outil politico-stratégique
au service de I'Union européenne. Thése n° 686 présentée a la Faculté des sciences économiques et sociales
de I’Université de Genéeve, 2008, [a tovabbiakban PFISTER: La gestion civile des crises]p. 209-211.

120 EUSZ 26. cikk (3).

"' BUSZ 41. cikk.

122 Réglement (CE) n° 381/2001 du Conseil du 26 février 2001 portant création d'un mécanisme de réaction
rapide. JO L 57 du 27.2.2001, p. 5-9.

12 Réglement (CE) n o 1717/2006 du Parlement européen et du Conseil du 15 novembre 2006 instituant un
instrument de stabilité. JO L 327 du 24.11.2006, p. 1-11.; PATRY, supra, p. 11-12.;DUKE, Simon: The
Institutional and Financial Dimension of Conflict Prevention. in : KRONENBERGER-WOUTERS, supra,
p. 119-150.
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7. A civil valsagkezelés a gyakorlatban: A missziok'**

7.1. Az EU - missziok altalanos jellemz6i

Az EU civil valsagkezelési miiveletei altalaban felkérésre tortének: az adott allam meghivasa,
vagy ENSZ mandatum alapjan, amit az EU geografiai eldnyokbdl adéddan atvesz. Minden
misszid esetében sziikséges az EU ¢€s az érintett allam kozotti megallapodas, amely a misszid
jogi helyzetét rendezi az idegen allam teriiletén ez az Un. Status of Mission Agreement
(SOMA). Ez a dokumentum szabédlyozza tobbek kozott a civil misszid hataratlépésének
feltételeit, az orszdgon beliili mozgas szabdlyait, a joghatdsagi kérdéseket, valamint a
személyzetet megilletd immunitis és privilégiumok listajat.'> A Tanacs a valsagkezelési
miiveletekre vonatkozd egyhangu dontéseit jogalkotdsi aktusnak nem mindsiild hatarozat
formajaban hozza. A tagéallamok szdmdra mindig lehetdség van a dontéshozataltol valo
tavolmaraddsra, amely mentesiti 6t a hatdrozat kotelezd erejétdl, illetve a misszidé anyagi
vonzataitol, ugyanis fOszabdly szerint sziikség van tagallami hozzdjarulasra is egy-egy
akcidhoz. Az Uni6 ellathat egyedil is valsagkezelési funkcidt, azonban gyakori, hogy
harmadik 4llamokkal, NGO-kkal, mas nemzetkdzi szervezetekkel egyiittmiikddve jar el.'°

Ko6z0s jellemzd tovabba, hogy a négy, Feirdban meghatdrozott prioritdsi kor koré
csoportosulnak a missziok, amelyhez a sziikséges szakértelmet a tagallamok, és a tovabbi
hozzajarulok palyazat utjan jelolt vezényelt szakértdk biztositanak. A kivalasztasi eljarast a
misszio folytatja le, a tagallamok nem befolyéasolhatjak.

A missziok személyi allomanyra vonatkoz6 feltételek a kovetkezdk: nemcsak
hivatasos, hanem szerzddéses allomany is részt vehet a misszio végrehajtasdban. Az allomany
napidijra jogosult, és minden mas kikiildést érinté koltségeket a tagallamok viselik. Az EU
allomany ezen feliill nemzeti egyenruhdban teljesit szolgalatot, EU jelzéssel ellatva. Civil
valsagkezelési misszid esetében fegyvert f0szabaly szerint nem viselnek, de a misszidvezetd
kérésének fiiggvényében, a SOMA alapjan ¢és a tagallam jovahagyasa alapjan, a misszio tagjai
kizardlag onvédelmi célbodl 16fegyver viselésére jogosultak.

A misszio végrehajtdsdban résztvevok a nemzeti hatdésagok vezetése alatt allnak,
emiatt minden hozz4jarulé allam kijeldl egy nemzeti kapcsolattartd személyt, amely képviseli

a nemzeti kontingenst, és felel a kontingens fegyelméért. A missziot teljesitoknek tovabba

1241.d, Melléklet

125 SARI, Aurel: Status of Forces and Status of Mission Agreements under the ESDP: The EU's Evolving
Practice. EJIL, Vol. 19., no. 1., 67-68.

126 EUSz, 31. cikk (1)
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tisztaban kell lenniiik a nemzetkdzi humanitarius joggal, a nemzetkdzi emberi jogokkal, az
EU emberi jogi politikaval, ¢s az EBVP misszidkra érvényes 4altaldnos magatartasi
szabalyokkal. Ennek érdekében a vezényelt szakértdk misszids el6képzésben részesiilnek,
ahol megismerkednek a helyi feltételekkel és a misszio célkitiizéseivel.'?’

Az EU misszio 6nalld misszionak tekinthetd, azonban nem vonatkoztathatnak el a
tobbi érintett nemzetkozi szervezet helyszini munkajatol, ezért fontos a rendszeres kooperacid

a felek kozott, hiszen legtobbszor ezek a misszidk kiegészitenek mas, leggyakrabban katonai

jellegli misszidkat.

7.2. A missziok fajtai

A civil valsagkezelés prioritdsi pontjainak megfelelden a kovetkezd tipusu misszidkat vezet az
EU a viladg kiillonbozo tdjain (1. szamu abra, 44. oldal). Az akcidok elnevezése utal ugyan
annak f0 célkitiizésre, azonban nem lehet vegytisztan elvalasztani a funkciokat, hiszen a feirai

négyes prioritas egymassal szervesen Osszefligg, egymast feltételezve, timogatva hatékonyak.

7.2.1. A hatarmegfigyel6 missziok (EUBAM)
a) Az ukran-moldav hatarmegfigyelé misszio (2005.11.30.-2011.11.30.)

Moldévia és Ukrajna elnokei 2005 juniusaban kozosen kérték fel az EU-t, amely 2005.
november 30-1 inditassal felallitott egy nemzetk6zi tdmogatd missziot a moldav-ukran

. 128
hataron.

A misszid célja a hatarellendrzés javitasa, valamint a teriilettel hataros térségben
egy Uj, nemzetkozi normaknak is megfeleld, vam-ellendrzési rendszer kialakitasa. A misszio
mandatuma az EU Bizottsaga ¢s a moldav, valamint ukran kormany kozott alairt ,,Egyetértési
Memorandum” alapjan lett meghatarozva.'” E szerint ez egy megfigyelsi, tanacsadoi

technikai mivelet, végrehajtdi jogok gyakorldsa nélkiil, nincs felhatalmazasa beavatkozni a

27 TOTHI, Gabor: Civil EDVP missziok attekintése. IRM, Rendészeti Szakallamtitkar Titkarsaga,
http://www.hm.gov.hu/miniszterium/ebvp_tanfolyam 2009 (2010.07.20.)

128 Joint information note on the Border Assistance Mission to Moldova and enhanced EUSR team, EU Council,
Doc. 14491/05, Brussels, 18 November 2005; DURA, George: The EU Border Assistance Mission to the
Republic of Moldova and Ukraine. in: European Security and Defence Policy: The first 10 years, supra, p.
275-284.

129 Memorandum of Understanding between the European Commission, the Government of the Republic of
Moldova and the Government of Ukraine of the European Commission Border assistance Mission to the
Republic of Moldova and to Ukraine.
http://www.eubam.org/files/099/73/memorandum_of understanding_en.pdf (05.06.2010.)
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két szuverén allam hatarellenérzési rendszerének iranyitdsdba. A misszid tagjai tanacsot
adnak és segitik a hatarellendrzés (hatardrizet és hatarforgalom ellenérzés) eurdpai normak
szerinti megszervezését, beleértve az emberek ¢€s aruk csempészetének megeldzését;
folyamatosan figyelemmel kisérik a vam eljardsok menetét, sziikség szerint vizsgéalat ala
vetik, és masolatokat készitenek a vam dokumentumokrol; valamint bejelentett, vagy varatlan
latogatasokat és ellendrzéseket végeznek barmely hatarponton, vdmhazban ¢és tranzit iton. A
megfigyeldi és tdmogatd program sordn az alabbi {0 teriileteken van a hangsuily: tAmogatni,
segiteni a partnerek szakmai képességének fejlesztését; segiteni a korrupcio elleni fellépést;
elosegiteni a kockazat elemzési struktira kialakitasat; segitséget adni az eurdpai normak
elsajatitasahoz, alkalmazasdhoz; az integralt hatarellenOrzési rendszer megismertetésével
segiteni a hatarellendrzésben résztvevok kozotti bizalom ¢és egyilittmikodési készség
kialakitasat; valamint segiteni a hatarbiztonsdggal, a személyek ¢és javak mozgésaval

kapcsolatos informacioaramlést, és annak elemzését szolgalo rendszer kialakitasat. '

b) Az EUBAM Rafah: a palesztin hatarmegfigyelési misszio (2005. 11. 25. —2011. 05.24.)

A misszi6o 2005. november 24-én vette kezdetét, és azota is folyik. Sziikségességét félévente
feliilvizsgaljak, és ennek fényében dontenek a meghosszabbitasar6l.”®! A misszio kézpontja
Izraelben, a Gazai Gvezettdl 15 km-re, Ashkelon-ban taldlhato. A HAMASZ kormany
hatalomatvétele ota a rafah-i hataratkeld zarva van. 2008 m4juséban a tagallamok képvisel6i
ugy dontottek, hogy a jelenlegi koriilmények ellenére mégsem vonjak ki a missziot a
tertiletrl, mivel ez politikailag, és stratégiailag is egyarant kiemelten fontos szerepet jatszik
az EU biztonsagpolitikai terveiben, igy az Eurdpai Unid tovabbra is képviselve maradhat a
térségben. A létszam minimalis, azaz 18 nemzetkozi, és 3 helyi alkalmazott dolgozik,
igynevezett stand by, azaz készenléti allapotban. Ujboli hatarnyitas esetén a tervek szerint a
misszio létszama két 1épcsdben, akar 1 + 1 hét alatt felduzzaszthat6 az eredeti mandatumban

meghatarozott feladatok elvégzéséhez. *

014, Action commune 2005/265/PESC du Conseil du 23 mars 2005 portant nomination du représentant spécial
de I’Union européenne pour la Moldova, JO L 81 du 30.3.2005.; Action commune 2005/265/PESC du
Conseil du 23 mars 2005 portant nomination du représentant spécial de I’Union européenne pour la Moldova,
L 292. 8.11.2005.; Action commune 2005/265/PESC du Conseil du 23 mars 2005 portant nomination du
représentant spécial de I’Union européenne pour la Moldova, L 49. du 21.2.2006

1 Council Joint Action 2005/889/CFSP of 12 December 2005 on establishing a European Union Border
Assistance Mission for the Rafah Crossing Point (EU BAM Rafah). OJ L 327/28., 14.12.2005.

32 BULUT, Esra: The EU Border Assistance Mission at the Rafah Border Crossing Point (EUBAM Rafah). in:
European Security and Defence Policy: The first 10 years, supra, p. 299-310.
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7.2.2. A rendéri missziok (EUPM; EUPOL)
a) Az EUPOL Proxima a volt Jugoszlavia teriiletén (2003.12.15. — 2005.12.14.)

Az EU a 2001-es ohridi megallapodas célkitlizéseinek megfelelden, és az orszag hatdsagaival
szoros  egyiittmiikodésben renddri misszidt inditott Macedonia Volt Jugoszlav

w r 1
Koztarsasagban. '*?

b) Az EUPOL Kinshasa (2005.04.12. — 2006.12.31.)

Az EUPOL Kinshasa az elsé unids polgari misszid volt Afrikaban 2005-2007 kozott, amely
2007. julius 1-je 6ta az EUPOL RD Congo keretében folytatja tevékenységét, és célja a
biztonsagi szektor reformjanak keretén beliil a renddrség, illetve az igazsagiligy atalakitasanak

Yy . 134
segitéséért felelOs.

¢) Az EUPM Bosznia-Herczegovina (2003.01.01. — 2011-12.31.)

Az 1992-1995 kozott zajlo boszniai haborat a Daytoni Békemegallapodas zarta le (DPA),
melyet 1995. december 14-én Parizsban irtak ald a felek, és végrehajtdsa 1996 januarjatol
folyamatosan zajlik.">> Az Eurépa Tanacs 2004. november 25-én fogadta el a 2004/803/CFSP
szamu dontést a bosznia-hercegovinai katonai miivelet, az ALTHEA 2004. december 2-i
meginditasarol. Az SFOR-EUFOR misszio-valtasa zokkendmentesen folyt, és jelenleg az
ALTHEA fedénevii miivelet sikeresen miikodik. '

Az EUFOR egy ekkora méretii katonai missziot csak a NATO tamogatasaval képes
ellatni, mely a Berlin Plusz egyiittmiikodési megallapodason alapul. Mig az SFOR elsésorban

katonai jellegli feladatokat latott el sikeresen, az EUFOR mar mas kihivasokkal is szembenéz

133 Council Joint Action 2004/789/CFSP of 22 November 2004 on the extension of the European Union Police
Mission in the Former Yugoslav Republic of Macedonia (EUPOL PROXIMA) OJ L 348/40, 24.11.2004.

13 VIRCOULON, Thierry: The EU police mission in Kinshasa- DRC (EUPOL Kinshasa) and the EU
Police mission in RD Congo (EUPOL RD Congo), [ci aprés: VIRCOULON] in: European Security and
Defence Policy: The first 10 years (1999-2009) European Union Institute for Security Studies, Paris,
2009,[ci-apres: European Security and Defence Policy: The first 10 years] p. 221-231.

33 Az egyezmény biztonsagi és katonai rendelkezéseit a NATO égisze alatt miikodé IFOR késébb az SFOR
biztositotta. 2004. junius 28-29-én a NATO isztambuli csucsértekezletén bejelentették, hogy a NATO SFOR
mitkodését az EU vezette EUFOR véltja fel.

136 Décision BiH/16/2010 du Comité politique et de sécurité du 15 juin 2010 relative & la nomination du chef de
I’¢élément de commandement de I’Union européenne a Naples, dans le cadre de I’opération militaire de
I’Union européenne en Bosnie-et-Herzégovine. JO L 155/33 du 22.6.2010.
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ugy, mint a szervezett blindzés elleni harc. A végso cél pedig az, hogy az orszag a béke
megallapodas teljesitése utan tovabb tudjon Iépni az eurdpai integracio felé.

Mivel a katonai békefenntartas helyét egyre inkdbb a renddri szerepvallalds veszi at,
igy felallitottak egy katonai rendszerbe (EUFOR) integralt renddri ezredet, melynek létszdma
mintegy 600 6, és az orszag egész teriiletén bevehetd. A szervezet, bar kiilonallo egység,
mégis az EUFOR parancsnokséaga alé tartozik. Az IPU (Integrated Police Unit — Egyesitett
Rend6ri Erdk), bar rendelkezik végrehajtdé manddtummal, a renddri tevékenység elsddleges
végzése a helyi renddri erdk feladata, ezért az IPU inkébb tdmogato erdt képvisel a szervezett
blinozés elleni kiizdelemben. Harom f6 iranyvonalat lehet megkiilonboztetni: szervezett
biindzés elleni kiizdelem, haborts blinosok felkutatdsa és elfogasdban kozremiikodés,
terrorista szervezetek felderitése. 2003. januar 1-jével vette kezdetét az Europai Unio tisztan
renddri misszidja Bosznia-Hercegovinaban. Az EUPM a korabbi ENSZ IPTF rend6ri misszio
folyatatasnak is tekinthetd, ugyanakkor a mandatumaban, feladatrendszerében, szervezeti
felépitésében és létszamaban eltérést, Gjat hozott. Az EUPM rend6rokbol allé személyi
allomany megkdzelitéleg 170 6. A 27 EU tagallamon kiviil tovabbi 6 nem EU allam jarul
hozza a misszid6 nemzetkdzi hivatadsos allomanykeretéhez. Az EUPM stratégia célkitiizése,
eredetileg az volt, hogy Bosznia-Hercegovina rendészete szerkezetében, létszamaban,
miikodési mechanizmusaban stabil legyen, a jogallamisag kerete kozott miikodod, azt erdsito,
professzionalis, multi-etnikai alapon szervezett intézményrendszer legyen, és hogy a BiH
rendészetének milkddése feleljen meg a legmagasabb eurdpai ¢és nemzetkdzi
kovetelményeknek. '’

Az EUPM nem rendelkezik végrehajt6 mandatummal, ,,monitoring tipust” misszio,
ami magéaban foglalja a megfigyelést, tanadcsadast, utmutatast és ellendrzést. A ,, Mostar
Declaration” és az azt kovetd ,, Action Plan” az EU szdmara biztato jel a renddrségi reformot
illetéen. Tovabbra is tamogatni kell a reform folyamatot, eldsegitve annak minél kordbban
megvalosuld implementalasat. A hianyzé politika egyetértés tiikrében a reform elgondolas
nem fog kiterjedni a Szerb Koztarsasdg és a Foderacid renddrségére, csupan a kozponti,
illetve orszagos szervekre. Tovabb kell folytatni a hivatali korrupcio elleni kiizdelmet, ehhez
az EUPM minden tadmogatast biztosit. A szervezett biindzés elleni kiizdelem az orszag
nemzeti prioritdsai kozott szerepel, és része az EUPM stratégiai feladatrendszerének. Az
EUPM ezen a terlileten mar tobb eredményt ért el, a magas szakmai szinvonalat tartva,

folyatatni kell a szervezett bilindzés elleni kiizdelmet, 4tadva a vezetd szerepet a BiH

7 MERLINGEN, Michael: The EU Police Mission in Bosnia and Herzegovina (EUPM) in: European Security
and Defence Policy: The first 10 years, p. 161-173.
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rendészeti szerveknek. Az ellendrzések altal feltart hidnyossagok ¢és az altalanos

megallapitasok azt mutatjak, hogy fenn kell tartani a rendszeres ellenérzések metodikajat. '>*

d) Az EUPOL COPPS a palesztin teriileteken (2006.01.01 — 2013.05.31.)

A misszi6 az a Palesztin Renddrség tamogatasara a Palesztin Fennhatosag teriiletén kapott
tamogatast, féhadiszallasa Ramallahban van. A misszi6 célja és feladata egy jol felszerelt, jol
képzett, és Onalléan dolgozni képes, jogallamhoz méltd renddrség felallitasa, illetve a
meglévd megformalasa.'” A misszid tagjai féként jogi végzettségli szakemberek: ligyészek,
birdk, jogaszok, nyomozok ¢és blintetés-végrehajtasi tisztek. FO feladata a palesztin
igazsagszolgaltatasi rendszer fejlesztése megfigyeléssel, tandcsaddssal, programokkal és
beruhazasokkal. A fejlesztés kiterjed a renddrségre, az Igazsagligyi Minisztériumra, az
ligyészi hivatalokra, a birosagokra, az ligyvédi kamardra, a biintetés-végrehajtasra és a civil

14
szervezetekre.'*

e) Az EUPOL Afghanistan (2007.06.15.-2013.05.31.)

Az EUPOL misszi6 feladata egy demokratikus, a jogallamisag talajan miikodo, szakképzett,
¢s jogkovetd afgan rendészeti struktura kialakitdsa, amelynek f6 feladata a koordinacio
megszervezése, ¢s az afgan renddrség meghatirozott szintjein mentori, valamint tanacsadoi
feladatok ellatasa.'*!

A misszid vezetése Kabulban kapott helyett. Afganisztant 6t rendéri régidra osztottak,
mindegyik régiodt vezetd renddr tdbornokhoz egy-egy EUPOL rendori tanacsadot delegaltak
Osszesen 6t EUPOL rendéri f&tandcsadoi hely van. A fStanacsadok kozvetleniil a
missziovezetd operativ helyettesének vannak alarendelve, feladatuk a région beliili
tartomanyokban miikodé EUPOL mentorok és tanacsadok munkdjanak iranyitasa, valamint

kapcsolattartas a kiilonb6z6 nemzetkozi civil és katonai szervezetekkel. Az instabil biztonsagi

¥ Tbid.

19 Council Joint Action 2005/797/CFSP of 14 November 2005 on the European Union Police Mission for the
Palestinian Territories. JO L 300/65 du 17.11.2005

0 BULUT, Esra: The EU Police Mission for the Palestinian Territories — EU Coordinating Office for
Palestinian Police Support (EUPOL COPPS). European Security and Defence Policy: The first 10 years,
supra, p. 287-289.

41 Council Joint Action 2007/369/CFSP of 30 May 2007 on establishment of the European Union Police
Mission in Afghanistan (EUPOL AFGANISTAN) OJ L 139/33, 31.5.2007.
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kornyezet, tovabba a szélsdséges ¢életkoriilmények miatt az EUPOL rendéri tanadcsadokat csak

a meghatéarozott katonai tdborban lehet elhelyezni. '*

7.2.3. A jogallamisag - épit6é missziok (EUJUST, EULEX)
a) Az EUJUST THEMIS Gruziaban (2004. 06. 16 — 2005. 07. 15.)

2004-ben Gruzidban sor keriilt az elsd Un. jogallamisag-misszidra, amelynek célja a gruz
hatosagok segitése abban, hogy a hirtelen bekdvetkezett valtozasok altal okozott kihivasoknak
megfeleld biintetd igazsagszolgaltatdsi rendszert hozzon létre, tovabba a griz kormény
tdmogatdsa a mindenre kiterjedd reformfolyamatok kidolgozasa ¢és megvalositasa

tekintetében.'*’ A misszié 2005-ben sikerrel zarult.

b) Az EULEX KOSOVO (2008.02.16.-2010. 06. 14.)

2008 tavaszan indult be az EU EULEX Kosovo nevii misszidja, mely — a létesitmények ¢€s
eszkozok, a feladatkorok és kompetencidk atadas-atvételének hosszadalmassaga, tovabba az
EU misszi6 tényleges jogi megalapozottsaganak hianya miatt, tobbszori hataridé modositast
kévetéen — csak 2008. december 9. 6ta miikodik teljes hatallyal.'** Mandatumat az UNMIK
létrehozasanak, és fenntartdsdnak alapjaul tekintett ENSZ BT 1244. szam® hatdrozatanak
kiterjesztésétol kapta.'” Az elsédleges koncepcio, hogy a koszovoi allamigazgatasi szervek
lesznek feleldsek Koszovo vezetéséért. Az EULEX feladatok elsdsorban azokra a teriiletekre
fokuszalnak, ahol végrehajto, korrekcids erdk, vagy megfigyelés, €és tandcsadés sziikséges a
stabilitas, és biztonsag fenntartasahoz. Az EULEX egy vezetd irdnyitdsa alatt vonja Gssze a
rendOrségi, igazsagszolgaltatasi, blintetés-végrehajtasi és vamiigyi teriileteket. A mandatuma a
kovetkezo teriiletekre terjed ki: inter-etnikai blin6zés, haborts bilinézés, terrorizmus,

korrupcid, szervezett biindzés, gazdasagi biindzés és tulajdonjogi tigyek.'* A mandatum

142 I.d, European Union Police Mission in Afghanistan. http://www.eupol-afg.eu/ (2010.07.10.)

43 Council Joint Action 2004/523/CFSP of 28 June 2004 on the European Union Rule of Law Mission in
Georgia, EUJUST THEMIS. OJ. L 228/21 0f 29.06.2004.

14 Council Joint Action 2006/304/CFSP of 10 April 2006 on the establishment of an EU Planning Team (EUPT
Kosovo) regarding a possible EU crisis management operation in the field of rule of law and possible other
areas in Kosovo, OJ L 112/19., 26.04.2006.

%S UN Security Council, Security Council resolution 1244 (1999)on the deployment of international civil and
security presences in Kosovo, 10 June 1999, S/RES/1244 (1999)

146 GREVI, Giovanni: The EU rule-of-law mission in Kosovo (EULEX Kosovo). in: European Security and
Defence Policy: The first 10 years, supra, p. 353-368.
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ugyan 2010. junius 10-ig szolt, de a misszi6 eldrelathatolag csak akkor fejezddik be, ha a

térség képes lesz dnerébdl garantalni a jogallamisagot.'’

¢) Az EUJUST Lex: az iraki misszio (2005.07.01.-2012.06.22.)

Az iraki atmeneti kormany kérésére az EU Tanacsa 2005-ben egy integralt iraki jogallamisag-

e e, . 148
misszid elinditasarol hatarozott.

A misszi6 integralt képzést nyljt az irdnyitds, valamint a

nyomozo6 szervek felsdvezetdi, az igazsagiigyi vezetdk, a rendorség és a renddrségi, valamint
. r r sz e r r 14 . s s e r ’ ’

a biintetés-végrehajtasi alkalmazottak részére.'* A missziot 2010 jiniusaban hosszabbitottak

meg 2012-ig."°

7.2.4. Az EU SSR: a biztonsagi szektor reformjat tamogato misszio Bissau-Guineaban
(2008.06.01.-2010.11.30.)

A 2008 juniusban inditott mintegy 40 f6s,"’! egy éves kezdeti — majd el6sz6r 2009. november
30-ig — , késébb varhatéan 2010 novemberének végéig'®” meghosszabbitott mandatummal
rendelkezé misszié elsddleges célja a bissau-guineai biztonsagi szektor atalakitdsanak

elBsegitése a helyi hatosagokkal torténd szoros egyiittmiikodésben. '

7.2.5. A megfigyeld /monitoring misszio: EUMM Georgia (2008.10.01.-2010.09.15.)

2008 nyaran fegyveres konfliktus alakult ki a Grazia hatarvidéken, azt kovetden, hogy két
autonom teriilet (Abhazia ¢és DéEl-Oszétia) kinyilvanitotta a fliggetlenségét. Gruzia,

megtamadasara hivatkozva unios beavatkozasért folyamodott, arra azonban nem kertilt sor. A

17 Council Joint Action 2009/445/CFSP of 9 June 2009 amending Joint Action 2008/124/CFSP on the European
Union Rule of Law Mission in Kosovo, EULEX KOSOVO, OJ L 148/33, 11.06.2009.

'*¥ Council joint action 2005/190/CFSP of 7 March 2005 on the European Union Integrated Rule of Law Mission
for Iraq, EUJUST LEX, OJ L 62/37, 09.03.2005.

149 WHITE, Stephen: EUJUST LEX — The EU Integrated Rule of Law Mission for Iraq. Obrana a strategie /
Defence & Strategy 2/2008, p. 97-103; KORSKI, Daniel: The integrated rule of law mission for Iraq
(EUJUST LEX) in: European Security and Defence Policy: The first 10 years, supra, p. 231-242.

130 Décision EUJUST LEX IRAQ/1/2010 du Comité politique et de sécurité du 22 juin 2010 prorogeant le
mandat du chef de la mission intégrée «Etat de droit» de 1'Union européenne pour I'lraq, EUJUST LEX-
IRAQ, 2010/351/PESC, OJ L 160/10 du 26.6.2010.;

151 Council Joint Action 2008/112/CFSP of 12 February 2008 on the European Union mission in support of
security sector reform in the Republic of Guinea-Bissau (EU SSR GUINEA-BISSAU), OJ L 40/11,
14.2.2008.

132 Décision 2010/298/PESC du Conseil du 25 mai 2010 modifiant et prolongeant 1’action commune
2008/112/PESC relative a la mission de 1’Union européenne visant a soutenir la réforme du secteur de la
sécurité en République de Guinée-Bissau (UE RSS GUINEE-BISSAU), JO L 127/16, 26.5.2010.

133 Council Joint Action 2008/112/CFSP, 2. cikk 2. pont.
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hatarvillongasban Oroszorszag ¢és Grizia egyarant elfogadta, s6t igényelte, hogy az EU
hatarmegfigyeloket kiildjon a térségbe. Szeptemberben az EU Tanacsa dontést hozott az
EUMM misszi6 felallitdsardl, amely az eddigi valamennyi missziot figyelembe véve,
legrovidebb id6 — b6 2 hét — alatt allt fel. >

A hivatal megfigyeldinek fo feladata az abhdz, és dél-oszét telepiiléseket elvalasztod
adminisztrativ hatarvonalon térténd mozgasok ellenérzése. Ennek keretén beliil nagy
hangsulyt kell fektetni a stabilizlasra, ami a béke-megallapodas teljes korli betartasan alapuld
stabilizacios folyamat megfigyelését; a normalizalast: a jogallamisdgon és a megfeleld
kozrenden alapuld polgari kormanyzas helyreallitasaval kapcsolatos helyzet megfigyelését
jelenti. Kiemelten fontos ebben a régidban a bizalomépités, amely a fesziiltségek
csokkentéséhez hozzdjaruld 0Osszekotd tevékenység; a felek kozotti kapcsolatfelvétel
megkonnyitése; illetve az eurdpai politikai dontéshozok tajékoztatdsa, valamint az EU
jovobeni feladatvallalasaihoz valé hozzajarulas. > Az EUMM az ENSZ (UNOMIG), és az
EBESZ gruziai misszidjanak 2009 nyaran tortént kivonasat kovetden egyediili nemzetkdzi
szereploként maradt az orszagban. Mandatuma egész Gruzia teriiletére kiterjed, am a
gyakorlatban akadalyokba {itk6zik a szakadar teriiletekre vald bejutds. A misszidt eredetileg
egy 4 honapos, atmeneti jellegi nemzetkozi jelenlétnek szanta az EU, de egyelére 2010.

szeptember 15-ig hosszabbitottak meg a mandatumat. '*°

7.2.6. AMIS, a szudani tamogato misszio: katonai és polgari elemek vegyitése (2005.07-
2007.12.)
A 2005-2007 kozott megvaldsitott miivelet az Afrikai Unio felkérésére valaszul indult.
Feladata afrikai katonak kiképzése, taktikai-stratégiai szallitasok lebonyolitasa, rendéri
segitség, és képzés nyljtasa volt.

A tamogatd fellépés célja hatékony, és idében érkezd segitség nyujtisa az Amis
elnevezési, eredetileg az ENSZ altal inditott katonai miivelet szdmara. Az EU célja ezzel a

szudani Darfur térségében tapasztalhatd valsag megoldasara kifejtett politikai, katonai,

13 Council Joint Action 2008/736/CFSP of 15 September 2008 on the European Union Monitoring Mission in
Georgia, EUMM Georgia, o] L 248/26, 17.9.2008., Ld, About EUMM
http://www.eumm.eu/en/about_eumm (07.07.2010.)

S ILd  European  Union  Monitoring  Mission ~(EUMM) in  Georgia,  15.09.2008.,
http://www.eu2008.fr/impressionPDFca8d.pdf?url=%2FPFUE%2Flang%2Fen%2Faccueil%2FPFUE-

09 _2008%2FPFUE-15.09.2008%2FPESC_Georgie2 (2010.07.07.)

1% political and Security Committee Decision EUMM Georgia/1/2009 of 31 July 2009 concerning the extension
of the mandate of the Head of Mission of the European Union Monitoring Mission in Georgia (EUMM
Georgia) 2009/619/CFSP, OJ L 214/40; 19.8.2009.; EBVP-miveletek szerte a vilagban,
http://www.mfa.gov. hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika/esdp/ebvp_muveletek.htm (2010.07.07.)
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valamint renddri er6feszitések elémozditdsa olyan mddon, hogy sziikség szerint katonai €s
polgari elemet is tartalmazo segitséget nyGjt.””’ Az EU misszionak az Afrikai Uni6
mandatumanak lejarta vetett véget, ezzel egyidejlileg ugyanis az ENSZ vette at az eddigi

kozos, az  Afrikai Unio és az ENSZ altal vezényelt békefenntarté miiveleteket.'™

8. Osszegzés

Az eurdpai integracio és az EU bdvitése az elmult fél évszazadban hozzajarult a vildg
kiilonb6zé pontjain vald valsdgkezelési miveletekhez. Az békés eszkozokkel vald
valsagkezelés iranti igény gyakorlatilag egyidds a kozos kiilpolitika irdnti igények
artikulalodasaval, de az igazi fejlédés akkor indult meg, amikor globdlis szinten is
megvaltozott a valsdgkezelési stratégia, és eldtérbe kertiltek a civil eszk6zok, mig a katonai
valsagkezelés ultima ratio-ként a hattérbe szorult. Ezt kovetéen az EU sikeresen
kozremiik6dott abban, hogy az Eurdpai kontinens nagy részén elterjedjen a demokracia, a
biztonsdg és a stabilitds. Az 1990-es évek sordn ez a békeprojekt a kozds kiil- ¢€s
biztonsagpolitika keretein beliil fokozatosan az EU kiilpolitikdjanak a f6 célkitlizésévé valt.
Kezdetben az eziranyu kezdeményezések korantsem voltak sikeresek, amelynek a f& oka,
hogy az Unio képtelen volt egy kozos érdek mellé allva képviselni a sajat allaspontjat a
nemzetkdzi politikai szintéren. A megfeleld intézményi struktirdk, valamint a tagallamok
kozotti  kompromisszum eredményeként sikeriilt a kozos kiil- és biztonsagpolitikat
valamelyest k6zos mederbe terelni, igy a jelenlegi konfliktus-megeldzési, civil valsagkezelési
politika mar képes arra, hogy eredményt érjen el. Jelenleg az EU konfliktus-megeldzési
képességei  Osszekapcsolddnak mas nemzetkdzi  szervezetek ugyanilyen jellegii
tevékenységeivel, igy egymast tdmogatva, a tevékenységek gyakran kiegészitik egymast, és
az EU napjainkban mar sikereket is elkonyvelhet a civil valsdgkezelés teriiletén, annak
ellenére, hogy a struktura folyamatos javitasra szorul, amelyre a tagallamok lehetdség szerint
torekednek. A jovOben — tobbek kozott a magyar elndkségi program szerint is — a hangstly
tovabbra is a nemzetkdzi szervezetekkel valod egylittmiikddésen lesz, illetve a tiz éves
tapasztalatok fényében iddszeri lesz a Goteborgi program reformja, amelynek sarkalatos
pontja kell, hogy legyen a missziok személyzetének specifikus képzése, amely hozzajarulhat a

rovidebb 1d6 alatti pozitiv, tartos eredmény eléréséhez.

17 Council Joint Action 2005/557/CFSP of 18 July 2005 on the European Union civilian-military supporting
action to the African Union mission in the Darfur region of Sudan, OJ L 188/46, 20.7.2005

138 United Nations Security Council Resolution 1769 (2007) Adopted by the Security Council at its 5727th
meeting, on 31 July 2007, UN Doc. S/RES/1769 (2007).
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Forras: BM Nemzetk6zi Oktatasi és Valsagkezelési Kozpont:

http://www.nokitc.hu/hungarian/missziok.html (2010.07.10.)
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