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A forgalmi ado szabalyozasa az Europai Unioban

1. Bevezet6 gondolatok

Az Eurdpai Unidban a vamunio létrehozasat kovetden a forgalmi ado jogteriilete az,
amely az egyik legnagyobb hatast gyakorolja az aruk, a szolgaltatasok, a személyek, ¢s a téke
szabad aramlasara az egységes piacon. Az unids ¢€s a tagallami koltségvetésekben, tovabba a
mindennapi életben jatszott szerepe altal az allamok és az allampolgarok szdmara sem
kozombos, hogy a forgalmi adod szabalyozasa miként formalja, moddositja jogaikat és
kotelezettségeiket.

A forgalmi ado6 alapjaiban hatdrozza meg az Eurdpai Uni6 és egyben Magyarorszag
gazdasagat, miikodését. Az altalanos forgalmi adobol szarmazo bevételi eldiranyzatok nélkiil
manapsag mar elképzelhetetlen egy tagallami koltségvetés. Igy a forgalmi ado fontossagat
felismerve tanulmanyomban ezen addénem Eurdpai Uni6 altali szabalyozasat kivanom

ismertetni.

2. A jogharmonizacio

A tagallamok nemzeti jogrendszerei kozelitésének igénye mar a Kozdsségek
megalakulasakor jelentkezett. A Romai Szerzddés intézményesitette is a jogharmonizéciot,
mint a tagallamok jogkdzelitésének f6 formajat, és a tagallamok azdta is a jogegységesités
helyett inkdbb a jogharmoniziciéra torekszenek. A cél elsdsorban nem egy egységes jog
kialakitasa, hanem ink4bb a nemzeti jogrendszerek egymashoz vald kozelitése, jogszabalyok
hasonlova tétele, a nagyobb kiilonbségek elkertilése. Az Europai Unid csak olyan mértékben
kivanja meg a nemzeti jogszabalyok kozelitését, amennyire az adott kérdésben azt az

egységes piac megfelel6 mitkodése megkoveteli. Ebbol megallapithat6, hogy az Eurdpai
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Unié jogharmonizacidja végsé soron az egységes piac, valamint az azt megtestesitd négy
alapszabadsag érvényesiilésének igényébdl ered. A tagéllamok szdmdra eldirt
jogharmonizécids kotelezettség is abbol fakad, hogy az egységes piac akadalymentesen
miikodhessen. fgy a Kozosség a jogharmonizacié soran elsGsorban arra torekszik, hogy a
tagallamokban azonos piaci feltételek jojjenek létre az aruk, a szolgaltatdsok, a toke és a
személyek szabad mozgasa érdekében, és az azonos jogi feltételrendszer kovetkeztében az
Uniodn beliil zavartalan legyen a piaci szereplok versenye.

A jogharmonizacié masodlagos jogalkotdson keresztiil valosul meg, f6 eszkoze az
iranyelv, amelynek alkalmazasaval a legkisebb 0Osszeiitkozésekkel biztosithatdé a kdzosségi
jogkozelités. Az irdnyelv 1ényege, hogy csak a célt és a megvalositas hataridejét jeloli meg, a
jogszabaly megalkotasat, és a nemzeti jogrendszerbe torténd transzponalasat a tagallamokra
bizza, amelyek igy a koOzOsségi jogszabalyt sajat jogrendjiikbe hagyomdanyaiknak ¢&s
belatasuknak megfelelden tudjak atiiltetni.

Az Egységes Europai Okmany a Romai Szerzddés kiegészitésével olyan szabalyokat
vezetett be, amelyek intenzivebbé tették a jogharmonizacios folyamatot. Az Egységes Eurdpai
Okmany az iranyelvek mellett -egyes értelmezések szerint- az ajanlasokat is a
jogharmonizécids eszkdzok kdzé sorolta.

Bér a a tagallamok jogszabalyainak kozelitése az Eurdpai Uni6 egyik fo eszkoze, a
jogharmonizaciénak vannak korlatai. Mivel a tagdllamok belsé jogaban lehetnek olyan
elemek, amelyek magasabb szinvonalu, igényesebb szabalyozast nyujtanak, mint a kdzdsségi
jog, ezért bizonyos esetekben, sziikség lehet a nemzeti jog védelmére a megengeddbb

kozosségi joggal szemben.

2.1. A magyar jogharmonizacio

Magyarorszadg csatlakozasdhoz elengedhetetlen volt a acquis communautaire
elfogadasa, elismerése, alkalmazisa ¢és atiiltetése. Az acquis communautaire fogalma a
kozosségi joganyagot, a kozosség jogi vivmanyait jelenti. Ezek a vivmanyok normakbol ¢és
joggyakorlatbol allnak, magukba foglaljak az elsédleges és masodlagos joganyagot egyarant.

Magyarorszag mar 1990-ben a 2006/1990. sz. Kormany Hatarozatban régzitette, hogy
az Europai Kozosségek joganak tekintetbevételét megkivanja a magyar térvényhozasi
tevékenység soran. Az Orszaggylilés altal torvényben kihirdetett Tarsulasi (Eurdpa)
Megallapodas atfogd jogi harmonizacios programot hozott olyan teriileteken mint a vamok, a
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tarsasagi jog, a bankjog az adozas, a tékemozgas, a kozbeszerzések stb. '

Az adozasi ,,acquis” ¢és a vonatkozd magyar szabalyozas 1999 tavaszan keriilt
teriileteket, ahol a csatlakozast kdvetden atmeneti mentességi igénnyel, derogacidval kivant
¢lni. A megfogalmazott mentességi igényeken kiviili joganyagra vonatkozoan ugyanakkor
véllalta, hogy azt legkésébb a csatlakozas iddpontjaig jogrendjébe atiilteti. Igy 2004. majus 1-
re az altalanos forgalmi ado szabalyozasa teljes korlien harmonizaltta valt az Eurdpai Uniod

eldirasainak megfelelden.

3. Az adéharmonizacio

Az adopolitika alakitdsa az egyes allamok pénziigyi szuverenitdsanak legfontosabb
szimbdluma, egyben a nemzeti gazdasagpolitika legfontosabb eleme, amely a kozkiadasok
finanszirozasanak és a jovedelem ujraclosztasanak alapjat képezi. Az Eurdpai Unidban az
adopolitika alakitasa dontéen tagallami hataskdrben van, és az Unio csak abban az esetben €l
a harmonizaci6 eszkozével, ha egyes kérdések helyi (tagallami) szinten nem oldhatok meg.
Elsddleges célja az, hogy a tagallamok adopolitikajanak alakitdsakor az Eurdpai Kozdsség
alapito szerzédésében rogzitett célok megvaldsitasa ne keriiljon veszélybe.

Az Europai Uniod tovabbi célja a nemzeti (add)jogrendszerek, (ado)jogszabalyok
hasonlova tétele, a bels6 piac miikodését zavard kiilonbségek megsziintetése. Ez azonban nem
jelenti azt, hogy kotelezo jelleggel, minden részletre kiterjedden eldirjak az egyes tagallamok
szamara, hogy milyen (add)jogszabalyokat kell alkalmazniuk.

Az addharmonizaci6é végsd soron az egységes belsd piac, illetve az azt megtestesitd
négy alapszabadsidg — az aruk, a személyek, a szolgdaltatdsok és a toke szabad aramlésa-
érvényesiilésének igényébél szarmazik.

A kozOsségi jogrendszer szamara a jog védelmét, annak betartasat, és alkalmazasat az
Europai Birosag biztositja, ez az a szerv az union beliil, amely addiigyekben féleg a Szerzodés
234. cikkén alapuld eldzetes dontéshozatali eljarasban dont. A birdsag itélkezési gyakorlata a
kozvetett adozas teriiletén a legkiterjedtebb, azonban gyakorlatanak jogforrasi jellege
elsésorban a kozvetlen adokkal kapcsolatos ligyekben kertil el6térbe. Itt ugyanis a jogszabalyi

szintli harmonizaci6 gyakorlatilag hidnyzik, ezért a birdsadgi gyakorlatnak kell biztositania

' Kiraly Miklos: Az europai kozosség kereskedelmi joga Kozgazdasagi és Jogi Kiadd Budapest 1999. 48. o.
> www.bmeip.hu
> www.euvonal.hu
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egyes alapszabadsagok megfeleld érvényesiilését.

3.1. Az addjog harmonizacioja az elsodleges jogforrasokban

A Romai Szerzddés megallapitja azokat az alapelveket, amelyeknek adopolitikajuk
kialakitdsa soran meg kell felelniiik az egyes tagallamoknak. A szerzédés 90. cikke eldirja az
adosemlegességet és a hasonlonak mindsiilé termékek eltérd adoztatasanak tilalmat.* A cikk
elsd bekezdése megtiltja a tagallamok szdmara, hogy kozvetve, vagy kozvetleniil masik
tagallambol szarmazo arura olyan adot vessenek ki, amely meghaladja a hasonld hazai
termékre kozvetve, vagy kozvetleniil kivetett addo mértékét. A masodik bekezdés kiterjeszti a
tilalom hataskorét, amennyiben megtilt barmilyen olyan adodztatdsi gyakorlatot, amely
valamely aru védelmét szolgalja. Tehat ebbdl kovetkezden tiltott az a gyakorlat amelynek
kovetkeztében egy exportcikk magasabb add ald esik, mint ugyanaz a hazai piacra eléallitott
termék, amennyiben a széban forgo ado a tagallam belsé adorendszerének része.

A 90. cikk elsé bekezdése értemében tehat azt kell megvizsgalni, hogy a hazai ¢és az
importalt termékek adoterhei egyensulyban éallanak-e. A mésodik bekezdés vele ellentétesen
viszont megtiltja a burkolt timogatas minden formajat, amely a hazai termékekkel kdzvetetten
vagy ténylegesen versenyzd termékeket sujtja, akkor is, ha ezek nem hasonlé termékek. Ez a
cikk testesiti meg a K6zosség add diszkriminacios tilalmat. >

A 91. cikk eldirja a tagéallamok szamdra, hogy add visszatéritések Osszege nem
haladhatja meg a befizetett ado mértékét © A 92. cikk szerint a kozvetett adok esetén nem
lehetségesek exporttamogatd vagy import ellensiulyozo jogszabaly modositasok. A 91. és 92.
cikk tehat az addjogi tamogatasi eszk6zok alkalmazasat tiltja, tekintettel arra, hogy az egyes
gyengébb nemzetgazdasagok miitkodése, versenyhelyzete egy erdsebb tagallam piacszerzési,
gazdasagmotivalo dontése miatt veszélybe keriilhetne, ami az egész K6zosség gazdasdganak
fejlodését egyenldtlenné tehetné. Ennek oka, hogy az egységes piac eltérd adottsagu és
fejlettségli piacgazdasagokbol tevddik Ossze. A szerzddés csak abban az esetben enged

kivételt, ha az Eurdpai birésag és a tanacs is eldzetesen tdmogatja azt, &m ekkor is csak

* Egyetlen tagallam sem vet ki a masik tagallambél szarmaz6 arukra sem kozvetve, sem kozvetleniil semmiféle
olyan belf6ldi adot, amely magasabb mint, a hasonld jellegli hazai arukra kivetett ado. Tovabba egyetlen allam
sem vet ki egy masik tagallambol szarmazo arukra olyan belf6ldi adokat, amelyek alkalmasak arra, hogy
kozvetve mas terméket védjenek.

> www.lib.uni-corvinus.hu/phd/mocsary _peter.pdf

® Azok az aruk, amelyeket a tagallamok egyikébe exportilnak, nem részesiilhetnek nagyobb adé visszatéritési
kedvezményben, mint amilyen nagysagu adok kdzvetve vagy kdzvetleniil terhelték azokat.
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korlatozott id6tartamra engedélyezheti. ’
A Szerzddés 93. cikke képezi a harmonizacids tevékenység jogi alapjat, amely rogziti,
a forgalmi adok, jovedéki adok és egyéb kozvetett adok egyhangu dontéssel valo

harmonizécidjanak kotelezettségét.

3.2. Az ad6jog harmonizacioja a masodlagos jogforrasokban

A Kozosség adojogi rendszerét a Szerzddések altal rogzitett keretek kozott a
masodlagos jogforrasok épitették ki.

Ezek a masodlagos jogforrasok a gazdasagi integracid fejlodésével parhuzamosan
alakultak ki. A ko6zOsségi addjogszabalyok elfogadasa egyhangi tanacsi dontést igényel, -
barmely tagallam vétdja megakadalyozza a harmonizéacios céllal eldkészitett jogszabalyt-
emiatt ezen a teriileten a harmonizaci6 lassabb és burkoltabb formaban kovetkezik be, mint a
kozosségi politikanal.

A adoharmonizacié leginkdbb a masodlagos jogalkotdson keresztiil valosul meg, {6
eszkoze az irdnyelv. Az iranyelv lényege, hogy csak a célt és a megvaldsitas hataridejét jeloli
meg. A jogszabalyok megalkotasat, a nemzeti jogrendszerbe illesztését, a részletszabalyok
kidolgozasat, hazai viszonyokhoz igazitasat a tagallamokra bizza.®

Az Eurépai Unio az arukhoz, szolgaltatasokhoz kotddé adok, az Un. indirekt adok
harmonizacidjaban érte el a legmagasabb szintet. Igy az adok koziil az altalanos forgalmi adéd
mellett a jovedéki ado tekinthetd a leginkdbb harmonizalt adonemnek. Ezen feliil eljarasi,
egylttmiikodési szabalyokat hataroz meg a tagallamok adohatdsagai kozti akadalytalan
kooperaci6 érdekében.

Mivel a tagéllamok adorendszere mind az adoteher megoszlasat, mind az adodztatas
technikai megoldasait tekintve jelentsen kiilonbozik egymastol, az adoharmonizacid csak
fokozatosan megvalosithato feladatot jelent az Uni6 szdméara. Ennek soran -amint az fentebb
leirasra keriilt- az addsemlegesség, vagyis az import- €s a hazai termékek azonos adoiigyi
megitélése kdzponti kérdés. Ez elsdsorban a kozvetett adok esetében érdekes, hiszen ezek az

adok érintik leginkabb az unids aruforgalmat. °

7 Vértesy Laszlo: Hozzaadottérték-adé az Eurdpai Unidban Eurépai Tiikor 2008/4 67.0
¥ www.euvonal.hu
° www.bmeip.hu/
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4. A forgalmi adok
4.1. A forgalmi adorol altalanossagban

Az éltalanos forgalmi adé az Osszfazisu kozvetett nettdé adok egyik formaja. Az ado
fogalma alatt olyan kozterhet értlink, amelyet a jogszabalyban meghatarozott természetes
személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek kotelesek az
allami feladatok megoldasanak fedezetére teljesiteni. Az altalanossag a definicidban azt
jelenti, hogy lényegében minden kereskedelmi iigyletre kiterjed, kivéve ha a jogszabaly
masként rendelkezik. A forgalmi adoét az adoétorvényekben meghatarozott aruk és
szolgéaltatasok tulajdonjoganak atruhdzasa, vagy masok szamara valé munkateljesités utdn a
torvényben meghatarozott mértékben és ugyancsak ott meghatarozott személyek fizetik azzal
a céllal, hogy az add terhe végiil a fogyasztora haruljon. Az Osszfazisi addk esetében
valamennyi termelési és értékesitési szakaszban meg kell fizetni a teljes adot. Az
adohalmozddas elkeriilése végett tovabbértékesités esetében a korabban felszamitott és
megfizetett adot le lehet vonni a befizetendd teljes adobol, amit végiil a fogyaszto visel. (Egy
fazisnal a termelési és értékesitési folyamatot csak egyszer, az addzési ponton adoztatjak, a
tobbfazisti adonal pedig egyes szakaszok mentesiilnek az adozas alol.) Kozvetett az az ado,
ha azt az adoztatd hatalom attol szedi be, akik szandéka szerint csupan az adok elélegezdi,
mig visel8i az adoatharitas révén masok lesznek.'® Ami azt jelenti tulajdonképpen, hogy az
adoteher viseldje €s az adoteher megfizetdje nem ugyanaz a személy.

Az altalanos forgalmi adordl elmondhatdé még, hogy semlegességét egyarant
tekinthetjiik elénynek ¢és hatranynak is. Szocidlis és igazsagossagi szempontok alapjan
méltanytalan, mert a szegényebb néprétegek az alapvetd sziikségletiiket kielégitd termékekeért
ugyanolyan adémértéket fizetnek, mint a jdomoduak. Ugyancsak hatranya, hogy az allam a
jovedelmeket igy kétszer adoztatja meg: eldszor, amikor keletkezik a jovedelem, mésodszor
pedig a felhasznalaskor. Mindezek ellenére van egy nagyon nagy eldnye is a forgalmi adonak,
ez pedig a nagysaga (mértéke) és a hozamanak allandosaga, mert a kdzponti koltségvetés
bevételeiben a legstabilabb szerepet jatssza. Tovabba megemlithetd6 még, hogy viszonylag
alacsony az igazgatasi koltsége, valamint a véllalkozas nyereséges miikodése sem kritérium

1étrejottéhez. !

10 Szterényi Jozsef: Kozgazdasagi Enciklopédia Atheneum 1930. 14. o.

" Foldes Gabor: Addjog Osiris Kiado Budapest 2004. 241.0.
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4.2. A forgalmi adok harmonizacidja

Mig a kozvetlen adokkal kapcsolatban az Eurdpai Kozosségek tagallamainak maig
nem sikeriilt megegyezésre jutniuk, az altalanos forgalmi add harmonizacidja az 1960-as
évektdl kezdve folyamatosan halad elére. Ennek kovetkeztében a korabban miikddo
kumulativ tobbfazisti forgalmi ad6 rendszerei megsziintek, helyiiket a magyar adérendszerben
altalanos forgalmi adoként ismert hozzaadottérték-ado vette at. A forgalmi add a kozvetett
adok egyik fajtdja. A kozvetett adok kozé soroljak az aruk és a szolgaltatdsok forgalmaval,
termelésével, illetve fogyasztasaval kapcsolatos adokat és a fogyasztasi adokat. Forgalmi adot
a termékértékesitések és szolgaltatasnyujtasok, valamint a termékimport utan kell fizetni. Az
ado alapja az értékesités ellenértéke, amelyre szdzalékos mértékii adokulcsot hatdroznak meg.

A forgalmi adoztatds teriiletén sziikséges harmonizacid6 mar a kezdetekben is az
integracioés célok kozott szerepelt. Ennek oka pedig az volt, hogy a tagallamok altal
alkalmazott kumulativ vagy kaszkdd forgalmi tipusti adoztatds, amely esetében nincs
visszaigénylési lehetOség, azaz az add Osszege a termelési fazisok fliggvényében kiillonbozd
lehet, nem verseny semleges, és a vertikalis nagyvallalatokat elénybe hozta. Ugyanis a
kumulativ tobbfazisi forgalmi adoéztatds alapjan a termékeket minden egyes iigylet utan
megadoztattak, tehat a teljes adoteher nem kizarolag az adémérték, hanem az tigyletek
szamanak fliggvénye is volt. Ez a szabalyozas igy az integralt nagyvallalatokat részesitette

elényben a kisebb vallalatokkal szemben, melyek kiszorultak a piacrol.'?

4.3. A hozzaadottérték-ado rendszere

A forgalmi addk ujabb fajtijat a hozzaadottérték-adot eldszor Franciaorszagban
vezették be 1954-ben. Ez az addztatdsi forma ugyancsak tobbfazist, de nem kumulativ ado,
ugyanis a hozzaadottérték-ado 1ényege, hogy nem a koltségeket is magaba foglalo ellenértéket
adoztatja, hanem az ugynevezett hozzaadott értéket: az eladasi ar, vagyis a bevétel és a
kiadasok (koltségek) kiilonbségét. A szabdlyozas gyakorlati megvalosuldsa dontden vallalati
szinten zajlik: a vallalat eladott termékei, nyujtott szolgaltatasai utan fizetendé forgalmi
addjabol levonhatja a beszerzéseiben mar kifizetett forgalmi adot. Ebbdl kovetkezik, hogy a
végso fogyasztodi ar addtartalma nem fligg az ligyletek szdmatdl, annak ellenére, hogy ebben a

rendszerben is minden értékesitési fazisban megjelenik az ado.

12 Szloboda Aliz: A magyar afa-szabalyozas valtozasai az unids csatlakozas tiikrében Eurdpai Fiizetek 17. 2003.
5.0.
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Az 1967. aprilis 11-én elfogadott els6 és masodik afa-irdnyelv a tagallamok szamara
eldirta, hogy még 1970. januar 1-je elott bevezessék a hozzdadottérték-ado rendszert. Az elso
afa-irdnyelv 2. cikke a k6z0s rendszert a kdvetkezOképpen hatdrozta meg:

»A kOzos afa-rendszer elve azt jelenti, hogy a termékértékesitésre ¢és a
szolgaltatasnyujtasra olyan altalanos fogyasztasi adot kell alkalmazni, amely ardnyos a
termékek ¢€s szolgaltatasok araval, fiiggetleniil az adomegallapitast megel6z0, az eldallitasi €s
terjesztési fazis soran felmertild ligyletek szdmatol.

A termékek és szolgaltatasok ara alapjan szamitott, e termékekre és szolgaltatdsokra
alkalmazott mértékli afa az egyes ligyletek alapjan a koltségtényezonkénti input afa levonasa
utan szamithato fel.

A koz0s afa-rendszer szabalyai a kiskereskedelmi fazisban is alkalmazandok”™

Ma Magyarorszagon ez a mechanizmus az afa-rendszer bevezetése (1988) ota mar
megszokottnak nevezhetd, de a kozosségi rendszer megteremtésekor 1967-ben mindez
forradalmi wjitasnak szamitott.

Azonban az els6 két afa-irdnyelv nem oldotta meg végleg a problémakat, mivel a
kordbban idézett 2. cikk utols6 bekezdése értelmében a tagallamok tobbféle opcidt is
alkalmazhattak, illetve az iranyelv hatdlya sem terjedt ki minden ligyletre. A rendszernek a
kiskereskedelmi forgalomban torténd alkalmazasa valaszthato volt, valamint csak a masodik
iranyelv B mellékletben felsorolt szolgéltatasokra terjedt ki a rendszer hatalya. Tovabba a
tagallamok a masodik iranyelv 10. cikke értelmében szabadon allapithattak meg a rendszer
alkalmazédsa aldli mentességeket, valamint a masodik iranyelv 17. cikke értelmében a
tagallamok korlatozhattdk, illetve kizarhattdk a levonasi jog gyakorldsat egyes tokejavak
esetében.

A fogyatékossagok, valamint az adémértékek harmonizacidjanak hianya ellenére az
elsd és a masodik irdnyelv altal meghatarozott j rendszer kielégitette az akkori igényeket. A
tovabbi harmonizacios sziikséglet a Tanacs 1970. aprilisi hatarozata utdn alakult ki. A
hatarozat a korabbi tagallami hozzajarulasoknak a kozdsségi sajat forrasok rendszerével vald
felvaltasat mondta ki. A hatarozat 4. cikke a kozdsségi sajat forrdsok rendszerének egyik
elemként a kozOsségi szabalyoknak megfeleld egységes moddon meghatarozott ado-
megallapitasi alap egy szazalékat meg nem halad6é mértékii afa-bevételt jeldlte meg. Valamint

a tagallamok képviseldi felismerték, hogy csak a tovabbi harmonizaci6é segitheti el6 az

B Ory Tamas: A kozos afa-rendszer 1. Eurdpai Tiikor 2007/2 82.0.
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adosemlegesség kialakitasat a tagallamon beliil, illetve a tagallamok kozott. ™

1977. méjus 17-én hoztdk meg a hatodik (77/388/EGK) afa-iranyelvet, amely maig
meghatarozza a K6zdsség hozzaadottérték-ado rendszerét. A hatodik afa-irdnyelv a mésodik
afa-irdnyelvet hatadlyon kiviil helyezte, valamint részletesen szabalyozott olyan lényeges
kérdéseket, mint a teriileti, targyi, személyi hataly, és a fontosabb addjogi alapfogalmakat,
mint példaul az add alapja, mértéke, adomentesség, addlevonasi jog. Az irdnyelv
megalkotasandl arra torekedtek, hogy az irdnyelvben, mint egyetlen jogforrasban legyen
megtalalhat6 az afa-eldirasok legnagyobb része.

A hatodik irdnyelv hatalyba 1épését kovetden a Kozosségen beliil tovabb folyt a
harmonizacidos munka. Ennek eredményeként sziiletett meg a nyolcadik irdnyelv, amely a
Ko6zosségen beliili, de az egyes tagallamokhoz képest kiilfoldi addalanyok részére torténd
ado-visszatérités kozos szabdlyait tartalmazta. A tizedik iranyelv az ingdk bérbeadésanak afa-
vonzatait rendezi. A tizenharmadik irdnyelv 1988. januar 1-jén Iépett hatilyba, ¢s
kiterjesztette a hozzdadottérték-add visszatéritését a Kozosség teriiletén illetdséggel nem
rendelkezd alanyokra is. A tizenhetedik iranyelv, mely mentességet biztositott egyes termékek
atmeneti importjara, 1993. januar 1-jétdl, a belsé piac miikodésétdl hatalyat vesztette.

A belsé piac miikodését megeldzéen, a Kozdsségen beliili termékértékesités
adoztatdsa eltért a tagallamok kozotti termékexport addztatdsatdol a hatodik iranyelv
rendelkezései miatt, ugyanis a termékexport teljes adomentességet élvezett, és a termékeknek
a hataron vald dathaladdsa wutdn az importaldé orszadg afajat kellett megfizetni.
Szolgaltatasnyujtds esetén- szintén megfelelve a hatodik irdnyelv rendelkezéseinek- a
szolgéaltatas jellegétdl fiiggden a szolgaltatast nyujtd, a szolgaltatast igénybe vevo, illetve a
szolgaltatasnytjtas helye szerinti tagallam adorendszerének szabalyait alkalmaztak.

Az Europai Bizottsdg 1985 juniusdban egy un. Fehér Konyvben kezdeményezte, hogy
az egységes belsd piac érdekében a hatdrokon keresztiil zajlo kozosségi ligyletek azonos
elbanasban részesiiljenek, mint tagorszagon beliilieck. Két évvel késobb a Bizottsag egy uj
afa-szabalyzas bevezetését kezdeményezte, melynek értelmében a termékek és szolgaltatasok
adoztatdsara a szdrmazasi orszag szabdlyai szerint tortént volna. Az igy befolyt adobevétel
pedig Gjraclosztasra keriilt volna az egyes tagallamok kozott azért, hogy a célorszag szabalyai
szerinti bevételi forrasok ne csdkkenjenek. '

A hatodik irdnyelv legjelentésebb modositasara 1991 december 16-an keriilt sor a

91/680/EGK iranyelv Tanacs altali elfogadasaval, amely egy atmeneti afa-rendszert vezetett

' Ory Tamas: A kozos afa-rendszer 1. Eurdpai Tiikor 2007/2 83.0.

1 Ory Tamas: A kozos afa-rendszer 1. Eurdpai Tiikor 2007/2 84.0.
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be és amelyben a célorszag szabalyai érvényesiiltek. Ez az atmeneti afa-rendszernek nevezett
1993. januar 1-jétdl hatalyba I1épett szabalyozas egyes teriileteken mar megvalositja az eredet
orszag szerinti adozast, de tobbségében az azt megeldzd, az export-import iigyletekre épiild
rendelkezések vonasat viseli magan. A célorszag elvén alapuld eldirdsok 0j terminoldgiat
vezettek be a tagdllamok kozotti termékértékesitésre vonatkozdan: ami az egységes piac
1étrejotte elott egy masik tagallambol szdrmazd termékimport volt, az az atmeneti afa-
rendszerben a Kozosségen beliili beszerzés lett, ellentétparjaként pedig a kozdsségen beliili
értékesités valtotta fel a tagallamok kdzotti termékexportot.

Az atmeneti afa-rendszert megalkotasa idején csak 1996 végéig kivantak érvényben
tartani, de az erre vonatkozd jogforras szovege mar eredetileg ugy fogalmazott, hogy az
atmeneti szabalyozast automatikusan meghosszabbitottnak kell tekinteni addig, amig a Tanacs
meg nem alkotja a végleges szabalyok alkalmazasédhoz szilikséges irdnyelveket. Hossza tavon
tovabbra is az eredet szerinti adézason alapuld afa-rendszer felallitdsa a cél, mivel ez felelne
meg leginkdbb az egységes piac elvardsainak. Az utdbbi években azonban hivatalos
allaspontta valt, hogy a kozeljovoben csak a mai szabalyok kisebb atalakitasara,
egyszeriisitésére, modernizalasara lehet szamitani.'® Ebbél kovetkezik, hogy a tagallamok
ragaszkodnak kialakult &fa-rendszeriikhoz, és annak teljes megvaltoztatasanak idépontjat
minél késObbre szeretnék halasztani. Az elmult tiz év és napjain unids joganyaga alapjaiban
nem valtoztatta meg a fenti allapotot, pusztan részletszabalyokkal egészitette ki az eddigi
kozosségi vivmanyokat. Ilyen példaul a hasznalt cikkekre, a milalkotdsokra, a gylijteményi
targyakra és a régiségekre vonatkozo 94/5/EK iranyelv, vagy a tavkozlési szolgaltatasokat
érintd 1999/59/EK iranyelv, valamint a 2004/79/EK iranyelv, amely Ciprus, Csehorszag,
Esztorszag, Lengyelorszag, Litvania, Magyarorszag, Malta, Szlovakia és Szlovénia
csatlakozasa miatti valtoztatasokat foglalja magéaba.'’

A hatodik iranyelv altal nyitva hagyott kérdések koziil az egyik legnagyobb
jelentésége a tagallamonként eltérd adomértékek kozelitésének volt. Az ezen a téren vazolt
bizottsagi elképzelések jelentds tagallami ellenkezést valtottak ki. Kiilondsen a britek
elleneztek mindenféle adomérték-kozelitést. Végiil hosszas egyeztetések utan sikertilt
megtalalni a mindenki szamdra elfogadhaté megoldast. Ez pedig a 92/77/EGK iranyelv
1étrejottét eredményezte, amely a tagallamok szamara a 15%-o0s minimalis normal és az 5%-
os minimalis kedvezményes afa-kulcsot irja eld. Ezen adokulcsokon tal a nulla és az extra

alacsony 5% alatti kulcsok alkalmazéasara csak atmeneti alapon van lehetdség.

' Tarnoki Péter: Az egységes piac altalanos forgalmi adé szabalyai Eurépai Fiizetek 2. 2003. 4. o.
7 Vértesy Laszl6: Hozzaadottérték-adé az Eurépai Unidban Eurdpai Tiikor 2008/4 73.0
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4.4. A hatodik iranyelv szabalyai

A targyi hatalyrdl az iranyelv masodik cikke rendelkezik eképpen:
,»Az afa (VAT)-iranyelv hatdlya a kdvetkezo tigyletekre terjed ki:
1. Az adott orszag terliletén az adoalany altal, ebben a mindségben megvaldsitott
termékértékesités és szolgaltatasnyjtas;
2. A termékimport.”

A kozoOs afa-rendszer alapvetden a teriileti elvre épit, amikor kimondja, hogy a
tagallam a termékértékestést €s a szolgaltatasnyujtast, valamint a nem tagallambol szarmazé
importot abban az esetben addztathatja, ha az a teriiletén valosul meg.

A hatodik irdnyelv 2. cikke alapjan az 4fa az adott orszag teriiletén megvaldsulo
termékértékesitést és szolgaltatasnyujtast terheli. A teriileti hataly kérdésénél figyelembe kell
venni a Romai Szerz6dés 227. cikkét, amely az egyes tagallamokhoz tartozd kiilonleges
statusu teriiletek kérdését rendezi. Igy példaul Gibraltar bar a Romai Szerzddés hatalya
kiterjed ra, a kozos afa-rendszerben nem vesz részt. '

Az iranyelv 4. cikke alapjan az addalany az a személy, aki a Kozdsség teriiletén,
barmely helyen, barmilyen tipust gazdasagi tevékenységet onalldéan és fliggetleniil végez, e
tevékenység céljara és eredményére tekintet nélkiil. Az adoalany ilyen mivoltaban jar el,
amikor 6nalldan folytat a 4. cikk (2) bekezdésében meghatirozott gazdasagi tevékenységet. E
szerint a gazdasagi tevékenység magaban foglalja a termeldk a kereskeddk, a szolgaltatok
tevékenységét, ide értve a banyaszati és a mezOgazdasagi tevékenységet, illetve egyes
szakmai tevékenységeket, valamint a birtokba nem vehetd dolgok folyamatos jellegi,
jovedelemszerzd céllal torténd hasznositasat.

Az iranyelv 5. és 6. cikke hatdrozza meg az adokoteles tevékenység fogalmat. A
termékértékesités birtokba vehetd dolgok feletti, tulajdonosként vald rendelkezési jog
atruhéazasat jelenti. Az iranyelv szolgaltatdsnyujtasnak tekint minden olyan iigyletet, amely
nem mindsiil termékértékesitésnek. '

A 7. cikk alapjan termékimporton azon termékeknek a kdzosségbe vald belépése
értendd, amelyeknél a vamel6irdsok teljesitése vagy a vamok megfizetése korabban még nem
tortént meg, vagy amelyek az Eurdpai Szén- és Acélkozosség hatalya ala tartoznak, és

nincsenek forgalomban. Emellett termékimport a harmadik orszagbol szarmazé termékeknek

' Ory Tamas: A kozos afa-rendszer 1. Eurdpai Tiikor 2007/2 86.0.

' Szloboda Aliz: A magyar afa-szabélyozas véltozasai az unios csatlakozés tiikrében Europai Fiizetek 17. 2003.
14.0.
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a Kozosségbe valo belépése, beléptetése is.

Az egyes Tlgyletek teljesitési helyének meghatdrozasa kozponti eleme a
szabalyozasnak. A tagallamok kozti vagy a nemzetkodzi kereskedelemben egységes rendszert
kell rogziteni annak érdekében, hogy ne fordulhasson eld, hogy mindkét érintett allam
,magaénak koveteli az ligyet”, pontosabban az ahhoz kapcsol6dé adokivetési jogot.

Az iranyelv 8. cikke szerint ha nem torténik termékfeladas vagy fuvarozas, a
termékértékesités teljesitési helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol a termék az értékesités
idépontjaban talalhatd. Amennyiben a terméket az eladd, a vevd, vagy egy harmadik személy
feladja, szallitja, vagy szallittatja, a teljesités helyének azt a helyet kell tekinteni, ahol a
termék a feladas, vagy a fuvarozds megkezdésének idOpontjdban talalhat6. Amennyiben a
terméket az eladd, vagy mas az 6 koltségére fel- vagy Osszeszereli, akkor az értékesités
helyének az a hely mindsiil, ahol a fel-vagy Osszeszerelést elvégzik. Ha a terméket nem az
elado tagallamaban, hanem egy masik tagallamban szerelik fel, vagy Ossze, akkor az
exportald tagallam megteszi a kettds addztatas elkeriiléséhez sziikséges 1épéseket.

A termékimportra a szabalyozéds azt az altalanos elvet alkalmazza, hogy ezek az
ligyletek minden esetben az importalas orszdgaban torténnek. Ezekben az esetekben a termék
szallitasa eredendden egy masik orszag teriiletén torténne, de a felhasznalas, a fogyasztas
mégis az importalas orszagaban kovetkezik be. Igy a fszabalytol eltéréen, amennyiben a
termékeket a Kozosségen kiviili tertiletekrdl hozzak be, akkor az iigylet teljesitési helye nem
az lesz, ahol a termék a szallitds kezdetén van, hanem az a tagéllam, amelyben a K6zosség
teriiletére belép a termék. >

A hatodik irdnyelv a szolgaltatasok teljesitési helyének meghatarozasara a szolgaltatas
tipusa, illetve a szolgaltatist igénybe vevd székhelye, telephelye, lakohelye, tartozkodasi
helye, stb. alapjan szdmos szabdlyt tartalmaz. Az eldzetesen felszdmitott forgalmi add
szempontjabol, ha egy tagallamban székhellyel (alland6 lakohellyel, tartozkodasi hellyel stb.)
rendelkezd addalany egy masik tagallamba irdnyuld szolgaltatasnyujtast végez a székhelye
(allando lakohelye, tartdzkodasi helye stb.) szerinti allamban megilleti az adélevonas joga.

A szolgaltatasnyujtas teljesitési helyének meghatarozasat a hatodik iranyelv 9. cikke
tartalmazza. E szerint a szolgaltatés teljesitési helyének az a hely mindsiil, ahol a szolgaltatast
nyujté gazdasagi tevékenységének székhelye vagy allando telephelye, ezek hianyban allandé
lakohelye vagy szokasos tartozkodasi helye talalhatd. Altalanossagban tehat megallapithato,

hogy a szolgéltatasok adoztatdsa mindig a szolgéltatast ny;téd fél orszaganak szabdlyai szerint

% Szloboda Aliz: A magyar 4fa-szabalyozas valtozasai az unids csatlakozas tiikrében Eurdpai Fiizetek 17. 2003.
16.0.
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torténik. *!

Az adofizetési kotelezettség keletkezésérdl az iranyelv 10. cikke rendelkezik. A
foszabaly szerint az adofizetési kotelezettség a termékek leszéllitasakor, illetve a
szolgaltatasok teljesitésekor keletkezik. Attol fiiggetleniil, hogy az értékesités
ellenszolgaltatasat az igénybe vevo megfizette-e vagy sem a fizetési kotelezettség 1étrejon.

Az adoalap meghatarozéasa az iranyelv 11. cikke szerint torténik. E szerint a belfoldi
ligyleteknél a fOszabaly szerint az ado alapjat a vevd, a megrendeld vagy egy harmadik
személy altal fizetett ellenérték képezi, amelyhez az eladd, vagy a szolgaltatds nyujtdja
hozzajutott, vagy hozza kell jutnia. Az ingyenes tigyleteknél az add alapja az ellenértékiil
szolgald termék ¢€s szolgaltatds add nélkiili forgalmi értéke, ilyen érték hidnyaban a
termékeknek az adofizetési kotelezettség keletkezése idopontjdban meghatarozott eldallitasi
koltsége.

Az adomentességeket az iranyelv 13., 14. és 15. cikke tartalmazza. A kozdsségi
hozzaadottérték-ado rendszerben ez az adomentesség fogalma két tényallast jelent. Egyrészrol
beszélhetiink addmentes értékesitésekrdl, amelyek nem jogositanak fel az eldzetesen
felszamitott ado levondsara -ez tulajdonképpen a magyar targyi adomentességgel hasonlatos-
masrészrol az egyéb mentességekrdl, amelyek az input ado levonasara jogositanak fel, ezek
voltaképpen a nulla adokulccsal jarod értékesitésnek tekinthetOk. Az iranyelv szabalyozasa
szerint a tagallamok az egyéb kozosségi rendelkezések fenntartasa mellett mentesitik az ado
alol az iranyelvben tételesen felsorolt tevékenységeket. Azonban a tagallamok maguk
donthetnek a mentességek alkalmazasanak feltételeirdl, valamint az adocsalas és adokikertilés
magakadalyozasrl.*”

Az eldzetesen felszamitott adé nem levonhatd, ha az ad6 alanya a 13. cikkben
felsorolt, targyi adomentesség ald tartozo termékértékesitéshez és szolgéltatasnytjtashoz
hasznalja fel a terméket és a szolgaltatast. Ilyen targyi adomentes termékértékesités, vagy
szolgaltatasnyujtas lehetnek példaul a kovetkezok: allami postaszolgaltatok altal nyujtott
szolgaltatds, korhazi és orvosi gyogykezelés, szocialis ellatdssal €s szocidlis biztonsaggal
szorosan 0sszefliggd szolgaltatasok €s termékértékesitések.

Az addlevonast az iranyelv 17. cikke szabalyozza, amely alapjan az ad6 alanya az
altala értékesitett termékek €s nyujtott szolgaltatasok utan felszamitott adobol levonhatja vagy

visszaigényelheti az adokoteles értékesitéshez igénybe vett és szdmara leszamléazott

! Ory Tamas: A kozos afa-rendszer 4. Eurdpai Tiikor 2007/9

2 Szloboda Aliz: A magyar 4fa-szabalyozas valtozasai az unids csatlakozas tiikrében Eurdpai Fiizetek 17. 2003.
25.0.
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termékekre és szolgaltatdsokra, kozosségi beszerzésekre vagy importra esd eldzetesen
felszamitott adot. Az adolevonasi jog a levonhaté adot érintdé iigylethez kapcsolodo
adofizetési kotelezettség bealltanak idépontjaban keletkezik.

A Tanacs 2006. november 28-4n fogadta el a 2006/112/EK iranyelvet a kozos
hozzaadottérték-ado rendszerrdl és ezzel hatdlyon kiviil helyezte a kordbbi hatodik afa-
iranyelvet. A tobb mint 400 cikkbdl all6 0j irdnyelv azonban alapjaiban és részleteiben is
érintetlentil hagyta a kordbbi szabalyokat, csupan atlathatobba, egységesebb szerkezetlivé tette

az eddigi szabalyozast.

5. Zaré gondolatok

A forgalmi ad6 szabdlyozasa napjainkig szdmos valtozast €It meg, de olyan alapvetd
vonasai, mint hogy kozteher, és a kereskedelmi forgalmat meghatarozo termékértékesitéshez
és szolgaltatasnytijtashoz, exporthoz és importhoz kapcsolodik, mindvégig megmaradtak. gy
csak elnevezésében, targykorében és mikodési mechanizmusidban valtozott az adott kor
kovetelményeinek megfeleléen. Mara szinte minden dallam pénziigyi és koltségvetési
rendszere alkalmazza, valamint az Europai Unioban is kiemelkedd szerepet jatszik az unids
koltségvetés €s a négy alapszabadsag megvalosulasa tekintetében.

Az unids hozzédadottérték-ado rendszer négy évtizedes multja szdmos eredményt
hozott, ennek ellenére az 4fa-rendszer tovabbra is dtmeneti helyzetben van, ami valamelyest
jogbizonytalansdgot von maga utan az Eurdpai Unidban. A kialakult helyzet a tagallamok
ellenallasanak kovetkezménye, ami abbdl all, hogy nem kivannak egységesebb adérendszert
kialakitani, valamint jogrendszerilkbe sem ¢épitik be a kozosségi -foként irdanyelvi-
rendelkezéseket. Tovabba derogaciot kérnek és kapnak még indokolatlan helyzetekben is.
Ezek a hidnyossagok ¢és fogyatékossagok a Romai Szerzddés célkitlizéseit mégsem
veszélyeztetik, az egységes belsé piac a négy alapszabadsdgnak megfeleloen miikodik, a
tagallamok kozti verseny is tiszta. S6t, mindezek ellenére, a hozzdadottérték-ado rendszere a
legszabalyozottabb jogteriilet a tobbi adofajtdhoz képest. A forgalmi ad6é az adminisztracids,
szamlazasi és a kiilkereskedelmi szabalyok terén a legharmonizaltabb. Tovabba kiépiiltnek
tekinthetd a tagallami addohatdsagok kozotti egylittmiikddés, informaciocsere, amelynek
Iényeges elemei mar korabban is 1éteztek allamkozi szerzodések szintjén.

A forgalmi adoéra vonatkozd szabalyozds tehat még mindig az atmeneti rendszer
keretein beliil mikddik, amelynek legfobb ismérve, hogy a szarmazasi orszag szerinti
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adoztatast alkalmazza. Ez a rendszer viszont torzitja az egységes belso piac mitkddését, mivel
a kereskedelmi forgalom iranyat sok esetben az egyes tagallami adoszabalyok, és nem a valds
gazdasagi célok hatidrozzdk meg. A szdmos moddositdé irdnyelv ezt csak elhanyagolhatd
mértékben lazitotta a rendeltetési elv bevezetésével egyes esetekre.

A jovére vonatkozdan nagy a valoszinlisége annak, hogy az Eurdpai Unié minden
tagja komolyabban fogja venni az eurdpai egységet, és ennek kovetkeztében hatékony
egylittmitkddés valosul meg a tagallamok kozott. Voltaképpen csak ezen az egyiittmiikodésen
¢s integracidos magatartason mulik, hogy kialakul-e egy versenysemleges €s egységes unios
adorendszer, ahol el6szor a kozvetett adok adokulcsa lesz egységes minden tagallamban, majd
pedig a kozvetlen adok is elvesztik nemzeti jellegzetességeiket.

Az, hogy a vildgon egységes forgalmi adé alakuljon ki még elvi szinten is
lehetetlennek tiinik. Ennek egyik oka, hogy vannak olyan allamok, mint példaul Ausztralia,
ahol nincs forgalmi add, és nem is tervezik annak bevezetését. Tovabba a nemzetkozi

pénziigyi szervezetek sem allitanak fel erre vonatkozo kovetelményeket.
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