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A nemzetkozi repiilés védelme és az ENSZ Kozgytulése

1. Az 1970-es évektol a XXI. szazadig

Akkor, amikor a légikozlekedés nemzetkézi védelmét vizsgaljuk, a nemzetkdzi
terrorizmus elleni intézkedéseket, normakat kell gércsé ald venniink, hiszen a légikdzlekedés
Kozgytilése az 1970-es évektdl kezdddden vette napirendjére a nemzetkozi terrorizmus elleni
kiizdelmet, szamos hatarozat sziiletett a témaban. Az elmult évtizedben rendkiviili médon
aktivizalodott a Kozgyiilés, a III. évezredtdl napjainkig annyi, terrorizmussal kapcsolatos
hatérozat sziiletett, mint az azt megel6z0 harom évtized alatt dsszesen. Ennek csupan egyik
bizonyitéka a szamos terrorellenes egyezmény megalkotésa az égisze alatt.’

1994 decemberében a Kozgylilés a A/RES/49/60 szami hatarozataban® ismételten
fokuszba allitja a nemzetko6zi terrorizmus problémajat, ami azota is gyakori szerepldje, témaja
az iiléseknek. Két évvel kés6bb, az ehhez a hatarozathoz csatolt jegyzékényv® létrehozza a
terrorizmus kérdésével foglalkozé ad hoc bizottsagot.

A Kozgytilés hatarozatait az alabbiak szerint csoportosithatjuk:

° a terrorizmust ,,altalanossagban" elitél6 hatarozatok,
o a terrorizmus elleni kiizdelem soran az emberi jogok tiszteletben
tartasara felszolito,

° a nemzetkozi szerzodéseket 1étrehozo, azt ,,megalapozd",

' 1997 International Convention for the Suppression of Terrorist Bombings, the 1999 International Convention
for the Suppression of the Financing of Terrorism and the International Convention for the Suppression of Acts
of Nuclear Terrorism.

2 A/RES/49/60 (9 Dec. 1994) A nemzetkozi terrorizmus lekiizdése érdekében tett intézkedések

> A/RES/51/210 (17 Dec. 1996.) A nemzetkozi terrorizmus lekiizdése érdekében tett intézkedések "Annex:
Deklaracio az 1994-es nemzetkozi terrorizmus elleni intézkedések kiegészitésére
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. konkrétan a 1égikozlekedés védelmével (kdzbiztonsadgaval) foglalkozd

hatarozatok.

2. A terrorizmust elitélo hatarozatok

Az els, a terrorizmust elitéld kozgytilési hatarozat 1976-bél szarmazik.* Ekkor még
az idegen hatalom alatt all6 népek érdekében emelnek szot, hangsulyozva, hogy ,,minden
népnek elidegenithetetlen joga van az onrendelkezéshez, kiilonds tekintettel a nemzeti
felszabaditd mozgalmakra..." Tovabba ,.elutasitjdk a gyarmati, idegen rezsimek elnyomo,
terrorista cselekményeit".” A fenti kitétel csak az 1990-es évek elején tinik el a
hatarozatokbdl. A tovabbiakban a hatarozatok lényegileg k6z0s elemeit kivanom felvazolni
harom hatarozat segitségével: A/RES/49/60. (1994.), az A/RES/56/88. (2002.), valamint a
,,Globalis Terrorizmus ellenes hatarozat"(A/RES/61/40, 2006.) alapul vételével.

o Valamennyi hatarozat elitéli a nemzetkozi terrorizmus minden formadjat,
¢s felszolitja az allamokat a vele szemben valo fellépésre.

o Szintén mindig megjelend elem az ENSZ szervek — ezen beliil
kiilondsen a szakositott intézmények - kiemelkedd szerepének a
hangsulyozasa a teriileten.

J A nemzetkozi egylittmiikodésre vald felszolitas is elengedhetetlentil
egylitt jar a témaban sziiletett hatarozatokkal — a globalis szinten hatékony
intézkedések elfogadasa érdekében - az atfogd nemzetkdzi jogi szabalyozas
igényével.

o Az allamok a nemzetkdzi joggal — kiilonos tekintettel az emberi jogokra
- Osszhangban kotelesek tartozkodni a terrorcselekmények tdmogatasatol,
szervezésétdl, finanszirozasatol, valamint az arra valo felbujtastol.

J Az allamoknak meg kell akadalyozni, hogy teriileteiken terrorista
létesitmények, kiképzotaborok miikddjenek.

° A terrorcselekmények elkovetdivel szemben az ,,aut dedere, aut

judicare" elv kovetkezetes érvényesitését is eldirjak.

* A/RES/31/102, 15 December, 1976

> uo. (3) Az A/RES/34/145 (17 December, 1979.) hatarozat szintén hasonl6 elven 4ll, amikor kimondja: ,,.... a
nemzetkozi terrorizmus okainak felszamolasara a Kozgytilésnek és a Biztonsagi Tanacsnak is figyelmet kell
szentelnie a gyarmati, idegen megszallas alatti teriiletekre valamint a fajgytiloletre, melyek alapul
szolgalhatnak a terrorizmusnak, és veszélyeztethetik a nemzetkdzi békét és biztonsagot." Az 1980-as években
sziiletett hatarozatok szintén ugyanezen problémakart tiikkrozik. (A/RES/36/109, 10 December, 1981)
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. A terrorizmus elleni kiizdelem sordn a relevans informaciok cseréjére
buzdit.
J A menedékjog, valamint a menekiilt stitusz biztositdsa elétt az

allamoknak meg kell bizonyosodni afeldl, hogy a fentiekért folyamodd
személy nem vesz részt terrorcselekmények elkovetésében.

o A létez6 nemzetkdzi egyezmények alkalmazasa érdekében minden
sziikséges 1épést meg kell tenni, beleértve a belsé jogszabalyok harmonizalasat
azokkal.

o A létezd nemzetkdzi egyezményeket at kell tekinteni az egyezmények
altal nem lefedett ,,fehér foltok" feltarasa érdekében.

° Az ENSZ rendszerén beliil nemzetkozi konferenciakat, kurzusokat kell
tartani.

Az ENSZ globalis terrorizmus ellenes stratégiaja a A/RES/61/40 (December, 2006.)
szamu kozgyllési hatdrozatban manifesztalodik. Tobb részre tagolodik az atfogd program:
eldszor a terrorizmus terjedését eldsegitd faktorokat veszik szdmba, majd a lehetséges
terrorellenes intézkedéseket tekintik at. Ezt kovetden az allamoknak a terrorizmus elleni
védelemre forditott eszkoztdranak novelését, az ENSZ rendszerének a megerdsitését,
végezetiil az emberi jogok és a ,,rule of law" tiszteletben tartasat szorgalmazzak.

A terrorizmus terjedése megakadalyozdsara hangstlyozzdk a vitak békés
megoldasanak jelentdségét, a civilizaciok, kultarak, népek, vallasok ko6zotti megértést,
dialégust, azt, hogy ne egy adott kultarat, vallast kidltsanak ki blinbaknak. A fenntarthatd
gazdasagi és szocidlis fejlodés eldsegitése, az egyes népcsoportok marginalizalédasanak
megelozése hozzdjarulhat a terrorizmus bazisdnak gyengitéséhez, utdnpotlasanak
megakaddlyozasahoz. A terrorcselekmények aldozatai és azok hozzatartozéi szédmara egy
nemzetkozi szolidaritasi, timogatési rendszer kiépitését javasoljak.

A terrorellenes intézkedések legtobb eleme a mar kordbban felvazolt hatarozatok
logikajat koveti — néhany j, részben a technikak fejlédésére reagald intézkedés mellett.’ A
repiilés kdzbiztonsdgaval kdzvetleniil 6sszekapcsolhatd harom rendelkezés, melyekben:

o a nemzetkozi egylittmiikodés soran az ICAO-t kiilon nevesiti.

® A biologiai eszkozokkel torténd tamadasokrol egy atfogd adatbazis létrehozatalat, az internetes biinozéssel
szembeni hatarozottabb fellépést, a fegyver-, robbanodszer-, nuklearis, vegyi, bioldgiai anyagokkal vald
kereskedelem felszamolasat siirgeti. In: A/RES/61/40, 2006, 11-13.
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J az utazdsi dokumentumok biztonsdganak novelésére Osztondz azok
meghamisitdsdinak ¢és a jogosulatlan felhasznalasuk megakadélyozasa
érdekében, valamint
o a veszélyeztetett ,,célpontok” biztonsaganak novelését iranyozza elé —
ezek koziil kiemeli az infrastruktara 1étesitményeit.
2007-ben a Kozgytilés tjabb hatarozatokat bocsatott ki a Globalis Terrorizmus elleni
stratégia tekintetében. Megerdsiti a kordbbi hatarozatainak tartalmét a terrorizmus minden
formdjanak az elitésével hangstlyozva azt, hogy a terrorcselekményeket soha, semmilyen
koriilmények nem igazolhatjdk. Megerdsiti a sajat szerepét a stratégia folyamatos

feliilvizsgalata tekintetében.”

3. A terrorizmus és az emberi jogok®

A Kozgylilés a 2006-ban kibocsatott, 60/158. szami hatarozatiban’ kihangsulyozta,
hogy az emberi jogok, a demokracia ¢€s a ,,rule of law" kapcsolatban éallnak, és kdlcsondsen
erdsitik egymast. A terrorizmus elleni harcban is tiszteletben kell tartani az emberi jogokat,
alapvetd szabadsagokat, és arra 0sztoni az allamokat, hogy az ebbe a kiizdelembe bevont
nemzeti hatdésagok figyelmét is felhivjak erre. Arra batoritja az allamokat, hogy az emberi jogi
egyezményeken kiviil az idevagd ENSZ hatarozatokat, dontéseket is tartsak szem el6tt,
valamint az ENSZ keretében miikodd specidlis bizottsagok, tanacsok mechanizmusait,
nyilatkozatait. Az allamok részére azok kérésére segitséget, tamogatast nytjtanak mindehhez.
Ugyanakkor ,,a terrorcselekmények, modszerek minden megnyilvanulasi formdjanak az

emberi jogok, alapvetd szabadsagok €és a demokracia megsemmisitése a célja.

7 A/RES/62/272 az ENSZ Globalis Terrorizmus Elleni stratégiaja
2007-ben még az aldbbi hatarozatok sziilettek a témaban: A/RES/62/172 A terrorizmus elleni nemzetkozi
egyezmények és jegyzokonyvek alkalmazasdhoz nyujtott technikai segitségrél, A/RES/62/71 A nemzetkozi
terrorizmus elleni intézkedésekrol

8 A nemzetkdzi terrorizmus elleni kiizdelem és az emberi jogok témajaban az alabbi hatarozatok sziilettek meg:
A/RES/57/219, C.3, 109 (b) , A/57/PV.77 + Corr.1 , 18 Dec. 2002, GA/10124 + Corr.1 , A/57/556/Add.2,
A/RES/58/187, C3 , 117 (b), A/58/PV.77, 22 Dec. 2003 , GA/10223, 181-0-1, A/58/508/Add.2,
A/RES/58/174, C.3 , 117 (b) , A/58/PV.77, 22 Dec. 2003 , GA/10223, 120-42-18, A/58/508/Add.2,
A/RES/48/122 (20 Dec. 1993), A/RES/49/185 (19 Dec. 2006), A/RES/61/171, (23 Dec. 1994), A/RES/50/53
(11 Dec. 1995), A/RES/50/186 (22 Dec. 1995), A/RES/54/164, (17 Dec. 1999), A/RES/56/160 (19 Dec.
2001), A/RES/57/219, (18 Dec. 2002), A/RES/58/187, (22 Dec. 2003), A/RES/58/174, (22 Dec. 2003),
A/RES/59/195, (20 Dec. 2004), A/RES/59/191, (20 Dec. 2004), A/RES/60/158, (16 Dec. 2005 ),
A/RES/61/171, (19 Dec. 2006), A/RES/60/288 az ENSZ terrorizmus elleni stratégiaja (8 Sept. 2000),
A/RES/62/159

° A/RES/60/158, (28 February 2006)
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A tagallamok 2006. szeptemberében elfogadtdk a Globalis Terrorizmus Elleni
Stratégiat. Az ehhez csatolt fiiggelék egyik pontjdban az ,,emberi jogok tiszteletben tartasat
biztosité intézkedésekrdl" olvashatunk, valamint a ,,rule of law"-r6l, melyek a terrorizmus
ellenes kiizdelem alapvetd bazisat jelentik.'® A hatérozat ismét nyomatékositja a fent mar
emlitett elvet, miszerint a terrorizmus elleni kiizdelem és az emberi jogok nem zarjak ki,
hanem kiegészitik egymast, emellett az aldozatok jogainak a védelmét és erdsitését
hangsulyozzak. Megerdsiti a korabbiak soran kibocsatott kozgytilési hatarozatokat, valamint
arra 0sztonzi az allamokat, hogy csatlakozzanak az alapvetd emberi jogi egyezményekhez, és
ismerjék el a relevans regionalis emberi jogi szervezetek ,,ellendrzési hataskorét". Tegyenek
meg minden sziikséges 1épést egy hatékony nemzeti biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer
kiépitésére annak érdekében, hogy valamennyi terrorcselekmény elkovetdjével, tdmogatdjaval
szemben az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsaval eljarhassanak. Ennek
az eldsegitésére az allamok tdmogatast kaphatnak az ENSZ megfeleld szerveitdl. A Stratégia
a tovabbiakban az ENSZ égisze alatt miikod6 emberi jogi szerveket biztositja tdimogatasarol,

az allamokat ugyanerre szo6litja fel.

4. A nemzetkozi szerzédéseket ,,megalapoz6” hatarozatok''

A Kozgylilés ezekben a hatdrozatokban a nemzetkdzi szerzddésre vonatkozd
konszenzust Onti ,,hatdrozat formajaba". Az ilyen jellegli ,,jog eldtti", ,,in statu nascendi"
normakat Buza L4aszl0 ,,programjellegli normaknak" nevezi. Tobb, a terrorizmus ellen fellépd
nemzetkdzi egyezmény sziiletett meg a Kozgyllés égisze alatt: ezek koziil kettdé témank

szempontjabol kiilondsen fontos: az 1979. évi ,, Tuszszedés elleni nemzetkézi egyezmény" és

' A/RES/60/288, http://www.un.org/Depts/dhl/resguide/r60.htm

' A/RES/45/116 (14 Dec. 1990) A kiadatasrol sz616 ,,modell egyezmény”,

- A/RES/55/255 (31 May 2001) A transznacionalis szervezett biinozés elleni nemzetkdzi egyezmény: kiegészitd
jegyzokonyv a fegyverek, 16szerek, azok részei jogellenes eldallitasa és kereskedelme ellen

- A/RES/55/25, Annex III 2000 (15 Nov. 2000) A transznacionalis szervezett biindzés elleni nemzetkdzi
egyezmény: kiegészitd jegyzokonyv a migransok, foldi, vizi vagy 1égi Gton torténd csempészete ellen

- A/RES/55/25, Annex II (15 Nov. 2000) A transznacionalis szervezett biinzés elleni nemzetkdzi egyezmény:
kiegészitd jegyzOkonyv az ember-, kiilondsen a nék és gyermekek csempészete megeldzése, megakadalyozasa,
megbiintetése targyaban

- A/RES/52/164 (15 Dec. 1997) A robbantésos terrorizmus visszaszoritasardl sz6l6 nemzetkdzi egyezmény

- A/RES/51/210 (17 Dec. 1996) Az 1994-es terrorizmus elleni nemzetkdzi egyezmény kiegészitésérdl szold
deklaracio

- A/RES/51/60 (12 Dec. 1996) A kozbiztonsagrol és a biinozésrol szold6 ENSZ deklaraciod

- A/RES/49/60 (9 Dec. 1994) A nemzetkdzi terrorizmus lekiizdése érdekében tett intézkedésekrdl szold
deklaracio

- A/RES/34/146 (17 Dec. 1979) A tiiszszedés megakadalyozasarol sz616 nemzetkozi egyezmény
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a ,,Robbantdsos terrorizmus visszaszoritasarol” szold egyezmény. 1990-ben a kiadatdsra

vonatkozdan egy un. ,,modell-egyezményt” is l1étrehoztak.

5. Repiilés kozbiztonsagat érintd kozgytilési hatarozatok

A fenti csoporton beliil csak a kizardlag a repiilés kozbiztonsagéaval foglalkozo
hatarozatok lényegét kivanom felvdzolni, amelyek rdadasul a legels6k voltak a terrorizmus
ellenes hatdrozatok sordban. A hatarozatok sziiletésének ideje mar sejtetni engedi, hogy a
repiil6gép eltéritések allnak kozéppontjukban. Az elsé hatarozat 1969-ben sziiletett. '
Megallapitja, hogy a cselekmények veszélyeztetik a nemzetkézi 1égikozlekedés
zavartalansagat, valamint annak szabadsagat. Felszolitja az 4llamokat arra, hogy gy alakitsak
nemzeti jogi rendszeriiket, hogy az megfeleld keretet biztositson a 1égikdzlekedés biztonsagat
veszélyeztetd cselekményekkel szemben. Tovabba inditsanak eljarast az ilyen személyekkel
szemben. Szorgalmazza, hogy az allamok csatlakozzanak a Tokioi Egyezményhez, ¢és
tamogatasarol biztositja az ICAO-t egy, a repiilogép eltéritések megeldzésérdl szolo
nemzetkdzi egyezmény megalkotasdhoz.

A masodik hatarozat egy évvel kovette az elézét ugyanazon témaban, mely
ismételten elitéli a repiilogép eltéritéseket. Megismétli a fenti hatérozat rendelkezéseit, majd
kiegésziti a gépeltéritésekkel automatikusan egyiitt jaro taszejtés elitélésével. Siirgeti azon
allamokat, amelyek teriiletére eltéritettek egy repiilégépet, hogy nytjtsanak segitséget az
eltéritett gép utasainak és személyzetének az tjuk minél elébbi folytatdsdban, valamint a
repiil6gép és a szallitmany jogos tulajdonosanak vald visszaszolgaltatasaban. A hatarozatban
rogzitett kovetelményeket a Hagai Egyezményben viszontlathatjuk — immaron nemzetkdzi
kotelezettségekként.

A fent leirtak egyértelmiien bizonyitjdk, hogy az ENSZ Kozgyilése a fenti
hatarozataival komplexen kozelitette meg a a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelmet.
Napjainkra mar egyértelmiivé valt, hogy mind jogi, mind gyakorlati szempontbdl a
tagallamok terrorellenes tevékenységének egyik kozponti intézménye lett az ENSZ plenaris

SZCrve.

122551 (XXIV) (13 December 1969) Civil légijarmii jogellenes hatalomba keritésérol

132645 (XXV) (25 November 1970) Civil 1égijarmii jogellenes hatalomba keritésérél, eltéritésérol
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