II. évfolyam —_ /
2008/3. szam |

JOG- ES POLITIKAT UDOMANYI FOLYOIRAT
www.dieip.hu | vrw.dieip.com Tanulmany

Kiraly Andrea PhD hallgato,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomdanyi Kar
Politologiai Tanszék

A bokor és a nyul esete, avagy a lengyel Sejm és Szenatus
europai unios ugyei

1. Bevezetés

A kelet-eurépai orszagok kozott Lengyelorszag ¢és Csehorszdg kezdte el
legkovetkezetesebben a gazdasagi atalakuldst egyfajta Masterplan szerint. Mindketten az
ugynevezett Bing Bang-stratégiat vagy ,,sokkterapiat” kovették. A tulajdonképpeni Uttord
szerepet Lengyelorszag vallalta, amikor az akkori pénziigyminiszterrél elnevezett
Balcerowitz-terv nyoméan ezt a stratégiat néhadny hoénap alatt kidolgozta és 1990 elején
érvénybe is léptette.' Mindazonaltal nagyon hossz ideig az egyetlen kozép-kelet-eurdpai
allam volt demokratikus alkotmany nélkiil. Az alkotmanyt 1997-ben fogadtak el formalisan,
viszont kemény politikai kiizdelmek és kompromisszumok elozték meg a 1étrejottét,
amelyeknek az eredete 1980. augusztusdig nyulik vissza: a lengyel demokratikus atmenet
folyamata és az alkotméanyozas voltaképpen egybefonodott.” Az alkotméanyban elsésorban a
nyugatnémet, egyes megoldasaiban francia alkotméany hatasai fedezheték fel. Némileg
gyengitette az allamfo hataskorét, a miniszterelnok jogallasanak sulyat ndvelte, bevezette a

konstruktiv bizalmatlansagi inditvanyt, tovabba a korméany csak a Sejmnek, a parlament

! Jakob Juchler: Lengyelorszag és Csehorszag: kelet-eurdpai sikertorténetek? Eurépai Szemle, 1996/1. p.33.

> A fejezetben nem foglalkozom kiterjedten a lengyel alkotmanyozasi folyamatokkal, minddsszesen a
legfontosabb allomasokat emlitem meg. Az 1997-es lengyel alkotmany koriili vitakrol, koncepciokrol, az
alaptorvény kidolgozasarol bévebben lasd: Krysztof Wojtyczek: A politikai rendszervaltas ¢és alkotmanyozas
Lengyelorszagban. In: Téh Karoly szerk.: Acta Universitatis Szegediensis de Attila J6zsef Nominatae: Acta
Juridica et Politica, Tomus XLVII.: Alkotmany és jogtudomany. Szeged, 1996. p.257-276.; Pawel Spiewak:
The Battle for a Constitution. East European Constitutional Review, 1997/2-3.; Wiktor Osiatynski: A Brief
History of the Constitution. East European Constitutional Review, 1997/2-3.; Ewa Letowska: A Constitution of
Possibilities. East European Constitutional Review, 1997/2-3.; Irena Grudzinska Gross: When Polish
Constitutionalism Bagan. East European Constitutional Review, 1997/2-3.; Mirostaw Wyrzykowski:
Legitimacy: The Price of a Delayed Constitution in Poland. In: Jan Zielonka szerk.: Democratic Consolidation
in Eastern Europe. Vol. L.: Institutional Engineering. Oxford University Press, 2001.
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alsohazanak tartozik politikai feleldsséggel, a Szenatus nem jarhat el bizalmatlansagi tigyben
— a torvényhozas két kamaraja nincs egyenld helyzetben, a Szenatusnak csak felfiiggesztd
hatalyt vétdjoga van az als6haz altal megszavazott torvényekkel szemben, amit a Sejm

kétharmados tobbséggel feliilbiralhat.’

2. Lengyelorszag utja az Eurdpai Unioba

Lengyelorszag 1989. szeptember 19-én irta ald az FEurdpai Kozosségekkel a
kereskedelmi ¢s a kereskedelmi egyiittmiikodésrdl sz6l6 megallapodast. 1990. februarjaban
Tadeusz Mazowiecki lengyel miniszterelnok eurdpai parlamenti beszédében ki is fejezte azt a
szandékot, hogy az aladirt megallapodas kezddpontjat jelenti az Europai Kozosségekhez
torténd csatlakozasrol szolo jovobeni targyaldsoknak. 1990. majus 19-én Lengyelorszag
hivatalosan is kérte a tarsuldsi megéllapodasrol szo6l6 targyaldsok megkezdését, a targyalasok
pedig 1990. decemberében kezdddtek meg. 1991. juniusdban Krzysztof Skubiszewski
kiiligyminiszter parlamenti expozéjaban kijelentette, hogy Lengyelorszag célul tiizte ki az
europai kozosségi tagsagot. 1991. december 16-an a lengyel kormany aldirta az Eurdpai
Megallapodast, amely 1994. februar 1-jén valt hatalyossa azzal a kivétellel, hogy a kdlcsonds
gazdasagi kapcsolatokrdl sz6l6 rész mar 1992. marcius 1-jétdl életbe 1épett.

Lengyelorszdg szempontjabol nagyon fontos volt a Visegrad Csoport diplomaciai
kozbenjarasa, amelynek eredményeképpen az Europai Tanacs az 1993. juniusi koppenhagai
csticson arr6l dontott, hogy a kdzép-és kelet eurdpai tarsult allamok, amennyiben kifejezik
szandékukat, €s eleget tesznek a kritériumoknak, az Eurdpai Unid tagjai lesznek. Az eurdpai
uniods csatlakozas utjan egy masik fontos pont a luxemburgi csucs 1997-ben, amikor az EU
aldasat adta az Eurdpai Bizottsdg véleményére egyes kelet-kozép eurdpai allamok — koztiik
Lengyelorszag — meghivasara, hogy kezdjék meg a csatlakozési targyaldsokat, amely
folyamat 1998. marcius 31-én kezd6dstt meg ténylegesen. *

Az eurdpai unids tagsagra vald felkésziilés nemzeti programja a csatlakozasra vald
felkésziilés kapcsdn 32 teriileten 126 feladatot, illetve prioritast jeldlt meg, és nagyjabol
kijelolte azokat a legérzékenyebb teriileteket is, amelyekkel kapcsolatban Lengyelorszagnak a
legnagyobb problémakkal kellett szembenéznie mind a felkésziilés, mind pedig csatlakozasi

targyalasok folyaman. Ezek: a kornyezetvédelem, munkaerdpiac €s szocialpolitika, bel-és

? Szente Zoltan: Eurdpai alkotmany-és parlamentarizmus-torténet 1945-2005. Budapest: Osiris, 2006. p.474-475.
* Lasd a lengyel kormany honlapjan: http:/www.poland.gov.pl/Poland’s,way.to.UE.458 html, letoltés ideje:
2008. majus 21.
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igazsagiligy, pénziigyi szektor, szallitds, mezOgazdasag, ¢és a kiilfoldiek foldvasarlasanak
kérdése.”

Lengyelorszag a tobbi csatlakozo6 allammal egyetemben 2002. decemberében zarta le a
csatlakozasi targyaldsokat, Leszek Miller miniszterelndk ugy érkezett haza Koppenhagabol,
hogy Lengyelorszdg minden szempontbol nyertesként keriilt ki a lehetséges gazdasagi
feltételeket ¢és lakossagi elonyoket illetéen, viszont az elkovetkezd hetekben éles kritikak
lattak napvilagot. Az egyik tdmadas szerint a lengyel gazdédk nehéz arat fognak fizetni a
csatlakozasért és szazezrek kényszeriilnek otthagyni a munkdjukat, a foldjeiket pedig
kiilfoldiek vasaroljak meg. 2003 4prilisaban a parlament jovahagyta a jovObeni foldeladasok
szabalyozasaval kapcsolatos torvényt, amely legalabb 2016-ig hatdlyos marad, amikor is a
kiilfoldiek foldvasarlasat az EU irdnyelvek szerint liberalizalni kell. A maésik tamadas a
méltan népszerli, konzervativ katolikus nemzeti radidallomas feldl érkezett, miszerint
Lengyelorszag keresztény értékei elvesznek, ha az allam az igen vilagi EU része lesz. Az
ellenallas harmadik szerepléje a Lengyel Csaladok Ligéja volt, amelynek az volt a kifogésa,
hogy az EU-s csatlakozassal Lengyelorszag hamar Nyugat-Europa kizsdkmanyolt gyarmata
lesz, a torvényeit idegenek hatdrozzédk meg és foldjeit, bankjait, valamint iparat kiviilallok
veszik 4t.° A csatlakozas mellett elséként Kwasniewski elnok allt ki, aki energikusan vezette
az ,,Igen Lengyelorszdgnak” kampanyt egészen a referendum napjaiig. Tovabbi csatlakozas-
tamogatok koziil keriil ki a volt elndk, Walesa, a romai katolikus egyhaz vezetdje, Jozef
Cardinal Glemp, a legfontosabb elektronikus és nyomtatott sajtd, valamint a kormany maga,
amelynek szervei erésen tamogattdk magat az Eurdpai Uniot. Es ami a lengyelek
szempontjabol nagyon fontos, 2003. majus 19-én II. Janos Pal pépa is a csatlakozas mellett
szolalt fel.” Az egyetlen nyiltan EU-ellenes parlamenti part, a nacionalista Lengyel Csaladok
Ligaja (LPR) a referendumot megel6z6 napokban osztogatott roplapokon azzal riogatott, hogy
a gazdasagi erejével visszaéld Németorszag maholnap az EU kozpontja, Briisszel felett is
atveszi a hatalmat, a masik f0 ellenérve pedig az volt, hogy az ,,istentelen” EU — amellett,
hogy tonkreteszi a lengyel mezdgazdasagot — szétrombolja a lengyel csaladokat Osszetartd

erkolesi értékeket is. Részben az LPR szdvetségese volt egy jo ideig a nagy befolyassal

> Lengyelorszag csatlakozési targyalasairol bovebben lasd: Talas Péter: Egy atlantista européer esete, avagy
Lengyelorszag utja az Eurdpai Uniodba. In: Kiss J. Laszlo szerk.: A Huszon6tok Eurdpai. Budapest: Osiris,
2005. p.695-704.

% Donald E. Pienkos: Consensus and Division over Poland’s Entry into the European Union. East European
Quarterly, XXXVII, No. 4, January 2004. p.465.

7 Donald E. Pienkos: Consensus and Division over Poland’s Entry into the European Union. East European
Quarterly, XXXVII, No. 4, January 2004. p.466.
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rendelkez6 katolikus egyhaz, de a klérus jorészt II. Janos Pal papa nyomasara egyértelmiien a
csatlakozas mellé allt.®

A kozvélemény-kutatasok eredményei szerint 1996-ban a lengyel szavazdpolgarok
80%-a az eurdpai unids csatlakozas mellett szallt sikra, mig 1997. szeptemberében 72%-uk
adta ugyanezt a valaszt. 1998. majusaig a csatlakozast tamogatok aranya 64%-ra csokkent.
1999. Oszére ez a lelkesedés még alacsonyabb volt: a szavazopolgaroknak alig fele 4llt ki az
eurdpai unids csatlakozas mellett. 2001-ben és 2002-ben 20% és 33% kozott mozgott azok
aranya, akik azt nyilatkoztak, nem vesznek részt a referendumon, mig a potencialis szavazok
koziil 66% illetve 74% az ,,igen” szot karikazna be.’

Az igenek €és a nemek mellett taldn a legfontosabb tényezd az volt, hogy meglesz-¢ az
eredményes referendumhoz sziikséges részvételi arany.'® Ezt hivatott megtdmogatni a
valasztasi torvény 2003. évi modositasa, amelynek 75. cikkelye felhatalmazza a
képviseldhazat arra, hogy sikertelen referendum-eredmény esetén 01j népszavazast rendel el,
vagy kezébe veszi az ligyet és felhatalmazza (vagy megvétozhatja) az elnokot a kérdéses
megallapodas ratifikalasara.'’ A képviseléhaz dontése értelmében két napon keresztiil, 2003.
Junius 7-8-an zajlott a referendum: az elsé napon minddssze 17,6%-o0s volt a részvétel, végiil
a szavazasra jogosultak 58,85%-a jarult az urndk elé, és az érvényes szavazatok 77,45%-ban
az ,igen” és 22,55%-ban a ,nem” mellett szo6ltak azzal az érdekességgel, hogy az orszag
északi és nyugati provinciai mind a részvételt, mind a csatlakozds tamogatasat tekintve

atlagosan magasabb aranyt mutattak a kozponti, keleti és déli provinciakhoz képest.'?

3. A lengyel alkotmany és a nemzetkozi szerzodések/Europai Unio

A lengyel alkotméanyban nincs kifejezett utalds az Eurdpai Unidra, minddsszesen

egyetlen cikkely (90. cikk (1) bekezdés) rendelkezik a szuverenitas-atruhdzasrol, mégpedig

¥ Németh Andras: Lengyelorszag az EU-népszavazis elétt: Piros-fehér igen-nem. HVG, 2003/23. (junius 7.),
p.10.

’ Kazimierz M. Slomczynski & Goldie Shabad: Dynamics of support for European integration in post-
communist Poland. European Journal of Political Research 42, 2003. p.503-504.

' Mar csak azért is, mert a népszavazas nem tul népszerli Lengyelorszagban: az 1997. évi alkotmany —
szavazason mindossze 42,9% volt a részvétel, az 1997-es és 2001-es parlamenti valasztasokon 47,9% illetve
46,3% volt, csak az elnokvalasztas 1épte at az 50%-os kiiszobdt 2000-ben (60,1%).

"' Krzysztof Jasiewicz & Agnieszka Jasiewicz-Betkiewicz: Poland. European Journal of Political Research 43.,
2004. p.1109-1110.

12 Krzysztof Jasiewicz & Agnieszka Jasiewicz-Betkiewicz: Poland. European Journal of Political Research 43.,
2004. p.1111.
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nemzetkozi szinten és meghatarozott iigyekben, tehat, mint a legtobb alkotmanyban, nem
feltétleniil és nem korlatlanul."

Egyetemesen kotelezd erejii  jogforrast alkotnak a nemzetkdzi szervezetek
jogszabalyai, ha az ilyen szervezeteket 1étrehoz6 nemzetkdzi megallapodas eldirja, hogy az
adott szervezet altal hozott jogszabalyok a hazai jogban is jogi hatdssal birnak. Ez a cikk a
masodlagos kozdsségi jogra vonatkozik: a lengyel alkotmany 91. cikke hatdrozza meg a
kozosségi jog helyét a hazai jogrendben. Az Eurépai Unié elsédleges joga, amely nemzetkdzi
megallapodasok formajat 6lti, a hazai jogrend részét képezi, és kozvetleniil alkalmazando,
valamint elsObbséget ¢lvez a torvényekkel szemben. Az Eurdpai Unié masodlagos joga
kozvetleniil alkalmazando, és ha ellentétes a torvényekkel, elsdbbséget €lvez.

A lengyel alkotmany nem foglalkozik a parlament eurdpai unids szerepével, a
korméannyal szembeni, eurdpai unios ligyekben megvaldsitandd kontroll sem jelenik meg az
alaptorvényben. Az alaptorvény 95. cikkelye pedig a parlament alsé hazat jogositja fel
altalanossagban a kormany felett gyakorolt kontrollmechanizmus hataskorével, a Szenatust
nem is emliti. A Szenatus szempontjabdl tulajdonképpeni egyenlétlen erdviszonyként jelenik
meg az alkotmany ilyen szabéalyozasa, és a 2004. évi egyliittmiikodésrdl sz616 torvény tovabb
gyengitette a fels6hazat az alsohaz javara — ebbe a Szenatus nem nyugodott bele, a Sejmmel
egyforma hataskdroket kovetelt maganak eurdpai unios tigyekben.'* Az Eurdpai Szenatusok
Szbvetségének Varsoi talalkozdjan' Longin Pastusiak, a lengyel Szenatus elnoke szerint
sziikséges lenne az alkotméanynak az eurdpai ligyekkel kapcsolatos parlamenti scrutinyvel
vald kozeljovobeli kiegészitése, mivel ez az alkotmédnyos norma kényszeritheti ki egyediil a

kormanytol, hogy szamba vegye a parlament véleményét. '®

4. A lengyel parlament (Sejm és Szenatus) hataskore

Lengyelorszag eurdpai unids csatlakozasat kovetéen a lengyel parlament munkaja
mennyiségileg ¢és mindségileg is megnovekedett, és megvaltozott a kapcsolata is a
kormannyal az eurdpai units ligyeket illetden. A csatlakozas elétt nem sokkal a parlament

elfogadta Minisztertandcsnak a Sejmmel és a Szenatussal vald egyiittmiikodésérdl szold

" A lengyel alkotmanybirésag 2005-ben tovabb foglalkozott a szuverenitis-atruhazas, és korlatozas
problémakdorével, hatarozatait lasd az alkotmanybirdsag honlapjan:
http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/wstep gb.htm, let6ltés ideje: 2008. junius 12.

14 7 ror s 7 7 7 4 r1L K
Az ezzel kapcsolatos alkotmanybirosagi hatarozatot lasd a Szenatusrol sz616 részben.

'3 2004. méajus 24-26.

' Longin Pastusiak szenatusi elnok felszolalasat lasd: http://www.senat.pl/aes/a/16.htm, letoltés ideje: 2005.
februar 14.
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torvényt eurdpai unids tligyekben. Mivel ennek az egyiittmiikodési formanak nincs
alkotmanyos alapja, ezért ez a torvény képezi az elsddleges forrast. A torvény elfogadasat
kovetden igy a kormany nemcsak jogilag koteles egyiittmiikodni a parlament mindkét
hazéaval, hanem koteles a fontos dokumentumokat is megkiildeni a parlamentnek. Ezek a
dokumentumok az eurdpai unios jogalkotés, az eurdpai unids jog végrehajtasahoz sziikséges
lengyel jogalkotas korébe tartoznak, valamint egyes eurOpai unids poziciokra palydzo
jeloltekkel kapcsolatos vélemények megalkotasanak korébe. A képvisel6haz egyébként tobb
hataskorrel rendelkezik, mint a Szendtus. A Sejm végzi el a jogalkotasi és a kontroll funkciot,
mig a Szenatus hataskore a jogalkotds terén limitalt. Tovabba, a hataskorok megosztasa is
egyenldtlen, és a Szendtus gyakran érzi magat az ,.elmélkedések kamarajanak” a Sejmmel
szemben. A torvényben eredetileg nem fektették le azt, hogy a kormany az Eurdpai Unid
Tanacsanak {iilései eldtt ismerteti allaspontjat a Szenatus eldtt. A szenatorok ezt kifogasoltak,
megfosztva érezték magukat az eurdpai unids iigyekkel kapcsolatos hataskoriiktél. A Sejm és
a Szenatus kozotti konfliktusnak az alkotmanybirésag K 24/04. szamu hatérozata'’ vetett
véget 2005. januar 12-én. Az alkotmanybirosdg dontése értelmében a Szendtussal is
konzultalni kell eurdpai politikai iigyekben, és mindkét kamarat egyforma jogokkal kell
felruhazni az eurodpai politikai koordinacids folyamatban, és az elsddleges jogi eldirasokat
ebben a tekintetben modositani kell. Attdl kezdve a parlament kétkamarés jellege sokkal
egyenlObb a lengyel eurdpai unios tagsaggal kapcsolatos tevékenységeket illetden, amelybe
beletartozik az eurdpai unids jogszabalytervezetek scrutinyje, az eurOpai unid jogdnak
transzpozicidja, mint ahogyan az is, hogy megprobaljon nyomast gyakorolni a korméanyra a
parlamenti hatarozatok és targyaldsok altal. Ezeknek a targyaldsoknak és hatdrozatoknak
jelentés hatassal kell rendelkezniilk a kormany tevékenységére nézve, mint ahogyan
altalanossagban a parlament erds pozicidt tolt be a lengyel politikai rendszerben. A parlament
fontossagat tovabb erdsitették a gyenge korménykoaliciok és a kisebbségi kormanyzasok.
Tovabba a parlament részt vesz kétoldali és multilateralis kapcsolatok apolasédban az Eurdpai
Unio tobbi tagorszaganak parlamentjével.

A vezetd szerepet tovabbra is a végrehajtd hatalom gyakorolja, viszont a Sejm és a
Szenatus szerepe is novekedett: mar nem eszkozként szolgal az acquis communautaire gyors
implementéalasaban és a jogszabalytervezetek megvitatasaban tolt be fontos szerepet, sot a

csatlakozés a parlament szamara nagy politikai kihivast is jelentett a nemzeti politikék terén,

7 Lasd a lengyel alkotmanybirosag honlapjan:
http://www.trybunal.gov.pl/eng/summaries/wstep gb.htm, letoltés ideje: 2008. junius 12.
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valamint a hazai szerepl6k kozotti erdk kiegyenlitését. Gondot okoz viszont még a parlamenti
mechanizmusok hatékonysagaban a parlamenti képviseldk korlatozott szakértelme és az EU-

val kapcsolatos anyagok megértése.'®

5. A lengyel nemzeti pozicié kialakitasa

A csatlakozés a Sejm és a Szenatus szempontjabol a ,,status quo” megvaltozasat idézte
eld. A csatlakozas el6tt a két hdz eurdpai, illetve kiilligyi €s integracios bizottsaga foglalkozott
a jogharmonizacids ligyekkel, am 2004. majusatol az alsohdz ellendrzési jogkore elvileg
kizarolagossa valt az alkotmany 95. cikk (2) bekezdése alapjan, miszerint a Sejm ellendrzi a
Minisztertanacs tevékenységét. Ezt vonakodott tudomasul venni a felséhaz, igy mindkettdben,
parhuzamos hataskorrel egy-egy bizottsag jott 1étre, az eurdpai unids jogszabalytervezetekkel
kapcsolatos parlamenti allasfoglalas kialakitasa céljabol. Viszont a két haz kozotti miikodési,
hataskori rendszer aszimmetrikus lett, mivel a Sejm volt az, amelynek kapcsolata
meghatarozobb volt a kormannyal az eurdpai unidés dokumentumokkal kapcsolatos
véleményformalasban — amelyet a Szenatus sérelmezett is, és amelynek a végeredménye egy
alkotmanybirésagi itélet lett.'” Masfelé] a kormany szamara nem kotott mandatum és ennek
rugalmas reguldja a kormany mérlegelési jogkorét és ezzel szerepét novelte, mennyiben ¢€s
mikor kéri ki, koveti az alsohdz allaspontjat, figyelemmel az unids intézményben a szavazas
egyhangusagara, a tervezett koltségvetési kihatasaira, a k6zosségi jog kotelezd alkalmazésara.
Lengyel becslés szerint 60-80%-kal csokkent a torvényhozo kozjogi és gazdasagi
szabalyozasi hataskore, tehat az eurdpai integracid nagy vesztese a tagallamok torvényhozasa,
nyertese pedig a még tobb végrehajtoi feladatot nyeré kormanyzat.”® A kovetkezékben a
kormany eurdpai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos tevékenységét ismertetem,
bemutatva a {6 szereploket a kormanyon beliil, majd a 2004. marc. 11-1 torvény alapjan
részletezem a torvényhozo és a végrehajtd hatalom kozotti egyiittmikddést mindkét haz
vonatkozasdban, a kozoOs szabalyozasokkal, majd pedig a két kamara eurdOpai unios

munkdjaval foglalkozom kiilon-kiilon.

'® Jowanka K. Jakubek: The Polish Experience: Dealing with European Policy Coordination. Kézirat. p.8-10.
Lasd: http://www.uacesstudentforum.org/Docs/Oxford%2006/Jakubek J.pdf, letdltés ideje: 2008. majus 21.

' Bévebben lasd a parlament hataskorérél szolo pontban

% Téth Judit — Legény Krisztian szerk.: Osszehasonlité alkotmanyjog. Budapest: Complex, 2006. p.360-361.
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5.1. A kormany koordinacidja
5.1.1. Foszereplok a kormanyon beliil
5.1.1.1. Minisztertanacs, Eurdpai Bizottsag (KERM)

A bizottsag 2004. marcius 23-an jott 1étre a Minisztertanacs elndokének hatarozataval,
amely azutan 2005. janudr 28-an mddosult azzal a céllal, hogy férumként miikodjon a lengyel
kormany hivatalos 4llaspontjainak megvitatasara ¢és elfogadasara az europai tigyekkel
kapcsolatosan, valamint maés, az eurdpai integracid szempontjabol fontos {igyek
megvitatasaira. A KERM tovabbi feladata a kiilonb6zé nézdpontok egyeztetése ¢€s a
kormanynak az Europai Unié Tanacsa és a COREPER ({ilésekre megalkotand6 allaspontjainak
elkészitése sordn eldforduld interminiszteridlis konfliktusok megoldasa. Amennyiben a
minisztériumok nem egyeznek meg egy kozos allaspontban, a KERM a
dokumentumtervezetet tovabbitja a Minisztertanacsnak, amely meghozza a végs6 dontést. A
KERM tovabba értesiti a Minisztertanacsot utobbi kizardlagos hataskorébe tartozé ligyekrol.
Ezen iigyek kivételével a KERM dontéshozatali joggal rendelkezik az eurdpai politikak terén.
A bizottsag hataskorébe a tobbi kozott kiillondsen az alabbi tigyek tartoznak: a Minisztertanacs
tajékoztatasa a Lengyel Koztarsasagnak az eurdpai unids munkéban valo részvételérdl; az EU
végrehajtasanak allapotardl; azon jogszabdlyjavaslatok, amelyek atiiltetik az EU jogot a
lengyel jogba; a Minisztertanacs tajékoztatdsa az EU jogalkotas allasardl és a Minisztertanacs
képviseldjének allasfoglalasardl a dontéshozatal folyaman; az EU Tanacsa és a COREPER
iiléseire elkészitendd allaspontok; az EU reformokkal kapcsolatos allaspontok; az EU
jogszabalytervezeteivel kapcsolatos allaspontok; az EU Tandcsa munkatervével, az Eurdpai
Bizottsag éves jogalkotési programjaval kapcsolatos allaspontok; a nemzetkdzi megallapodas-
tervezetekkel (amelyeknek az EU/EK vagy tagéllamai a felei) kapcsolatos allaspontok; a nem
kotelezd erejli EU jogszabalyokkal kapcsolatos allaspontok, mint a gazdasagi és monetaris
unioval valamint a foglalkozéssal kapcsolatos irdnymutatasok; az Eurdpai Birosag eldtti
eljaras targyat képezo6 ligyekkel kapcsolatos dontések.

A KERM hetente kétszer iilésezik (kedden és pénteken) — az iilések ilitemezését az

eurdpai unios intézmények munkaprogramja hatarozza meg. Felépitése: elndk (jelenleg a
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Minisztertanacs elndke), alelnok, titkarsag, a hatdrozat értelmében tagjai a minisztériumok az

eurépai unids tigyekkel foglalkozé allamtitkarai és azok helyettesei.?!

5.1.1.2. Az Eurdpai Integracios Bizottsag hivatala (UKIE)

A hivatal 1996. oktober 10-én kezdte meg miikodését a Minisztertandcs elndkének
1996. oktober 2-i rendelkezése alapjan. A hivatal koordinalja a minisztériumok Eurdpai
Unidval kapcsolatos munkajat, Lengyelorszag csatlakozasat kovetdéen f6 feladatai a
kovetkezOk: annak biztositdsa, hogy a lengyel kormany politikdja nem mond ellent az
eurdpai unids tagsagbol eredd kotelezettségeknek; Lengyelorszag hivatalos allaspontjainak
elkészitése az eurdpai unios intézmények és szervekben torténd eldadasukra; az EU joganak
alakitasaban és implementaldsdban vald részvétel; a kormany képviseldinek felkészitése az
Eurépai Birosag elotti részvételre a Lengyelorszag ellen inditott eljarasokban; az EU
notifikacidéja az acquis communautaire implementalasanak allapotarol; egyiittmiikodés a
parlamenttel az EU jog alakitdsa és végrehajtasa terén, valamint Lengyelorszagnak az EU
intézményekben és szervekben valo részvételével kapesolatosan. >

A Kiiligyminiszter ¢és az UKIE egyik tagja (Minister Mikotaj Dowgielewicz
allamtitkar) tervei szerint 2009. janudr 1-jétél a Kiiliigyminisztérium és az UKIE egyesiil,
eszerint: a Minisztertandcs veszi at az eurdpai iigyek koordinalasat és munkaszinten pedig a
Minisztertanacs Eurdpai Bizottsiga. A KERM vezetdsége véltozatlan marad: elndke a
Minisztertanacs elndke, a miniszterelndk, alelndke pedig Minister Mikotaj Dowgielewicz
lesz, aki Kiiliigyminisztérium allamtitkara marad, és akinek f0 feladata az eurdpai politika

iranyitasa és a 2011. méasodik felében indulé lengyel elndkség el6készitése.?

2 Office of the Committee for European Integration
http://www.ukie.gov.pl/WWW/en.nsf/0/2C6B7B2BEB176D13C1256E970032A047?0pen,  letoltés  ideje:
2008. majus 22.

22 Office of the Committee for European Integration:
http://www.ukie.gov.pl/www/en.nst/0/FD3E837173275164C1256E8300256BE9?Open&RestrictToCategory=
Office%200f%20the%20Committee%20for%20European%20Integration%20(UKIE)>General%20informatio
n%?20about%20UKIE, let6ltés ideje: 2008. majus 22.

 Office of the Committee for European Integration:
http://www.ukie.gov.pl/www/en.nsf/DocByNews?Open&Count=-

1 &RestrictToCategory=Current%20news>Press%20releases, letoltés ideje: 2008. majus 22.
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5.2. A kormany és a parlament egyiittmiikodése eurdpai unios iigyekben

A kormany (minisztertanacs) és a kétkamaras parlament eurdpai unios ligyeket illetd
kapcsolatanak jogszabalyi alapja a 2004. marcius 11-1 torvény a minisztertanics valamint a
Sejm ¢€s a Szenatus kozotti egyiittmiikddésrol a Lengyel Koztarsasag eurdpai unids tagsagat
érintd iigyekben. Mindkét kamara sajdt héazszabalydban tovabb rendezi az illetékes
bizottsag(ok) munkajat, valamint a bizottsdgok is kialakitottdk sajat rendjiiket, iilésezési
szokasukat. A kovetkezokben a torvény alapjan ismertetem a két kamarara vonatkozé kdzos
szabalyokat, eljarasi rendet, majd a felsbhdz és az als6hdz eurdpai unidés munkdjanak

sajatossagait részletezem.

5.2.1. Jogszabalytervezetek, dokumentumok kore és megkiildésiik hatarideje

A minisztertanacs a kézhezvételt kovetden azonnal megkiildi a Sejm és a Szenatus
részére a kdvetkezd eurdpai unids dokumentumokat: z6ld-és fehér konyvek, kommunikéciok,
valamint ezeknek a kompetens eurdpai unids intézmények altali értékelését, tovabba az
Europai Unio Tandcsanak tevékenységével kapcsolatos munkaprogramokat, az Europai
Bizottsag éves jogalkotasi terveit, valamint ezek eurdpai parlamenti €s tanacsi értékelését. A
minisztertandcs megkiildi a parlament mindkét haza részére a kézhezvételtdl szamitva azonnal
az eurdpai unids jogszabdlytervezeteket, az ezekkel kapcsolatos minisztertandcsi allaspont-
tervezeteket — figyelembe véve az unids hataridoket, de legkésobb — 14 napon beliill a
jogszabalytervezet kézhezvételét kvetden. A minisztertanacs ehhez az allaspont-tervezethez
csatolja: a jogszabdlytervezetek lényegi Osszefoglalasat beleértve azoknak a lengyel
jogrendszerre vald eldrelatott kovetkezményeinek értékelését, csakigy, mint tarsadalmi,
gazdasagi és pénziigyi kovetkezményeit Lengyelorszagra nézve. Ezen kiviil a csatolmany
tartalmazza a jogszabalytervezetre vonatkozo europai unidés dontéshozatali és szavazasi
eljarast.”*

A Sejm ¢és a Szenatus a minisztertanacstdl megkapja még: a nemzetkdzi
megallapodas-tervezeteket, amelyeknek felei az Eurdpai Unid/Europai Kozosségek vagy
tagallamai, a tagdllamok kormanyai képviseldinek a Tanacsban 0Osszegytjtott
dontéstervezeteit, a jogilag nem kotelezd erejii eurdpai unids tervezeteket, kiilondsen a

gazdasagi ¢és monetaris uniora ¢és a foglalkoztatdsra vonatkoz6 iranymutatas-javaslatokat, és

*2004. marcius 11-i torvény: 4-5. cikk, 6. cikk (1)-(2) bekezdés.
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az eurdpai unidés jog értelmezési/atiiltetési jelentését magukban foglaldé unids
jogszabalyokat.”> A dokumentumokat a kormany altal 2004-ben kialakitott U32 csatornan

keresztiil kapja meg a parlament.

5.2.2. A lengyel nemzeti pozicié kialakitasara vonatkozo kozos szabalyok

A Sejm és a Szenatus illetékes bizottsdga a minisztertandcs allasponttervezetének
kézhezvételétdl szamitott 21 napon beliil kifejezheti véleményét az eurdpai uniods
jogszabalytervezetekrdl. Amennyiben az Eurdpai Bizottsag a véleményalkotas hataridejéiil
kevesebb mint 42 napot hataroz meg, a minisztertanacs a jogszabdlytervezetet és az
allasponttervezetet is azonnal megkiildi a parlament mindkét hazanak abbdl a célbol, hogy az
illetékes bizottsagok szdmara rendelkezésre alljon az Eurdpai Bizottsdg altal megszabott
hataridé legalabb 2/3 része a véleményiik megalkotasara. Amennyiben a bizottsdgok a
hatarid6 lejartaig elmulasztjak a véleményalkotast, azt a jogszabalytervezetre vonatkozé
megjegyzések hianyanak kell tekinteni.?

A jogszabalytervezetnek az Europai Uni6 Tanicsdban vald megvitatasa eldtt a
minisztertanacs megkéri a Sejm illetékes bizottsdganak véleményét, és tijékoztatds ad a
minisztertanacs altal képviselendd allaspontrél. Ehhez a tajékoztatdhoz mellékeli az allaspont
Iényegi Osszefoglalasat, valamint az adott jogszabalytervezetnek a lengyel jogrendszerre valo
eldrelatott kovetkezményeinek értékelését, csakugy, mint tarsadalmi, gazdasagi és pénziigyi
kovetkezményeit Lengyelorszagra nézve. Azon ligyek kivételével, amelyekrdl az Eurdpai
Unidé Tanacsaban egyhangulag dontenek, valamint azok kivételével, amelyek alapjaban véve
terhelik az allami koltségvetést, a minisztertanacs az illetékes parlamenti bizottsdgok
véleményének kikérése nélkiil is elfogadhatja képviselendd allaspontjat. Ilyen esetben a
minisztertanacs képviseldje koteles a Sejm bizottsaganak eldadni a képviselt allaspontot és
megmagyarazni annak okat, miért nem kérte ki a bizottsag véleményét az ligyben.

Amennyiben a Sejm bizottsaga dontést fogadott el a fenti ligyekben, ez az
allasfoglalds képezi a minisztertanacs allaspontjanak alapjat. Abban az esetben, ha
minisztertanacs allaspontjdhoz nem vette figyelembe a Sejm bizottsaganak allasfoglalasat, a
minisztertandcs képviseléje koteles megmagyarazni és megindokolni a bizottsag

allasfoglalasatol valo eltérést.”’

2004. mércius 11-i torvény: 7. cikk
22004. marcius 11-i torvény: 6. cikk (3)-(5) bekezdés
72004. marcius 11-i torvény: 9., 10. cikk
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5.2.3. A kormany utdlagos és egyéb tajékoztatasi kotelezettségei

A torvény értelmében a minisztertanacs irasbeli tajékoztatast ad a Sejm és a Szenétus
részére az eurdpai unids jogalkotasi folyamatban torténd elérehaladasrol, valamint az ebben a
folyamatban képviselt minisztertanacsi allaspontokrol.”® A minisztertanacs félévente legalabb
egyszer tdjékoztatdst ad a parlament mindkét kamardjanak Lengyelorszag eurdpai unids
tevékenységével kapcsolatban. A Sejm, a Szenatus, azok illetékes bizottsagai kérésére a
minisztertanacs Lengyelorszag eurdpai unids tagsagaval dsszefiiggd barmely tigyben kiilon-

kiilon is tajékoztatja a kamarakat.”

6. A lengyel nemzeti jog és a kozosségi jog viszonya

A minisztertanacs legkésObb harom honappal a hataridé lejarta eldtt jogszabalyt
terjeszt el a Sejm részére az eurdpai unids jog implementalasdra. Amennyiben a hataridé
meghaladja a hat honapot, a minisztertanacs legkésObb a hataridd lejarta elétt 6t honappal
terjeszti el az eurdpai unidés jog implementalasahoz sziikséges jogszabalyt. Kivételesen
indokolt esetben a Sejm illetékes bizottsaga véleményének kikérése utan eldterjeszti az

implementalashoz sziikséges jogszabalyt, figyelmen kiviil hagyva a fenti hataridéket.*
7. A lengyel Szenatus és eurépai uniés iigyei’’
7.1. Az europai unios iigyekkel foglalkozo bizottsag

7.1.1. A bizottsag felépitése

Az Eurépai Uniés Ugyek Bizottsiganak jelenleg (2007. november 28-t6l) 14 tagja
van, élén az elndkkel és két alelnokkel. Munkajukat segiti a harom f6s titkarsag és a négy fos

elemzdi csoport.

2 2004. marcius 11-i torvény: 8. cikk

29 2004. marcius 11-i torvény: 3. cikk (1)-(2) bekezdés

392004. marcius 11-i torvény: 11. cikk

31 A Szenatus eur6pai unios tigyeinek ismertetéséhez a jogszabalyokon tul segitséget nytjtottak még a kovetkezd
dokumentumok: Malgorzata Korzeniowska, a Szenatus Eurépai Uniés Ugyek Bizottsaga szakértdjének
eléadasa, mely elhangzott az Orszaggytilés altal szervezett Egyeztetési eljards a tiz 0ij eurdpai unios
tagallamban cimii konferencian, 2005. jinius 3-an (irasos valtozatat lasd az Orszaggyiilés honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret frissit?p szerv=182&p_fomenu=11&p_almenu=9&p c
kl=&p_rec=I&p_nyelv=HU), letoltés ideje: 2008. aprilis 17.; tovabba a COSAC féléves jelentésekhez csatolt
kérddivekre a Szenatus altal megkiildott valaszai.
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7.1.2. A bizottsag hataskore

Az Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsaga elsésorban allasfoglaldsokat és véleményeket
alkot az eurdpai unids jogszabalytervezetekkel, a minisztertanacs targyaldsi allaspontjaval,
nemzetkdzi egyezmény-tervezetekkel, az Eurdpai Unié Tanacsanak munkaprogramjaval, az
Europai Bizottsdg ¢éves jogalkotasi tervével kapcsolatban, valamint a minisztertandcs

tajékoztatdi, illetve az altala megkiildott egyéb dokumentumok vonatkozaséban.*

7.2. Munka a bizottsagban: véleményalkotas eurdopai unios iigyekben

A Szenétus elndke a kézhezvételtdl szamitva az Eurdpai Unids Ugyek Bizottsaganak
azonnal megkiild minden olyan eldterjesztett dokumentumot, amely targydban a Lengyel
Koztarsasag eurdpai unids tagsagat érinti.> A bizottsdg véleményt fogadhat el az eurdpai
uniods jogszabalytervezetrdl, a minisztertandcs allaspontjarol az EU jogalkotas folyamataban,
és a minisztertanacs részére javasolt allaspontrol a Tanacs targyalasai alkalmaval.*

Az Eurépai Unids Ugyek Bizottsdga hetente, csiitdrtokonként iilésezik.

A bizottsag az iilése eldtt az elndk és a harom alelnok ugynevezett elézetes szelekcidt végez.
Ezeken az iiléseken részt vesz a bizottsag titkarsaga azzal a feladattal, hogy a kéznél levo
eurdpai unids jogszabdlytervezetekkel kapcsolatban tajékoztatast és eldzetes észrevételeket
adjon. A  Dbizottsagi iiléseken minden egyes megvizsgadlandd eurdpai unids
jogszabalytervezethez egy-egy raportort neveznek ki a szenatorok koziil, aki elkésziti a
bizottsag véleménytervezetét, amelyhez kérheti a szakértok segitségét is — a hazszabaly
felhatalmazasa alapjan a bizottsdg madsik bizottsag véleményét is kikérheti az iilésein
megvitatandd targyakban.”> Tovabba az EUUB kérésére a minisztertanacs barmely olyan
igyben tajékoztatast ad a Szenatus részére, amely Lengyelorszag eurdpai unios tagsagaval
kapcsolatos.*

A kormany képviseldinek és a raportér végighallgatdsa utan a bizottsag meghozza
dontését. Ez a dontés megvalosulhat abban, hogy a bizottsdg tartézkodik a

jogszabalytervezettel kapcsolatos véleményalkotastél, avagy hatarozott allasfoglalast

32 Lasd a lengyel Szenatus Hazszabalyanak mellékletében a bizottsagok iigyeinek ismertetésében, a 11) pont
alatt.

3 A lengyel Szenatus Hazszabalya, 67a. cikk

** A lengyel Szenatus Hazszabalya, 67b. cikk

> A lengyel Szenatus Hazszabalya, 67c. cikk

% A lengyel Szenatus Hazszabalya, 67d. cikk
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kozvetitsen a kormany felé, viszont ez az allasfoglalas nem bir kotelezd erével a kormanyra
nézve. A bizottsag véleményeit a kormany allaspontjaval egyiitt minden szenator megkapja.

A Dbizottsag inditvanyara®’ a Szenatus elndke napirendre tiizi a minisztertanacs
tajékoztatdjat azokban az tigyekben, amelyek érintik Lengyelorszag eurépai uniés tagsagat.”®
A Szenatus megvizsgalja a minisztertanadcsnak Lengyelorszag eurdpai unids tevékenységével

kapcsolatos tajékoztatojat, mieldtt azt a szenatorok megkapjak.>

7.3. Kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

Az elfogadott, megszavazott eurdépai uniés jogszabdlyok atiiltetésével,
implementalasaval kapcsolatosan a Szenatus elndke az illetékes bizottsagoknak megkiildi azt
a jogszabaly-javaslatot, amelyet a Sejm jovahagyott és atkiildott a Szenatusnak. Az ilyen, az
Eurépai Unid jogdt implementdld jogszabaly-javaslat vizsgdlatakor az illetékes bizottsag
megkérheti az Eurdpai Unids Ugyek Bizottsagat a teljes jogszabaly vagy annak egy részével
kapcsolatos véleményének kialakitasara.* A bizottsagok a jogszabély-javaslat megvitatasat
kovetden legkésdbb 18 napon beliil, illetve ha siirgds esetrdl van szo, akkor a Szenatus elndke
altal meghatarozott hataridén beliil egy hatarozattervezetet terjesztenek eld, amelyben a
kovetkezokre tesznek javaslatot: a Szenatus modositds nélkiil elfogadja a jogszabaly-
javaslatot, modositast eszk6zol a szovegben vagy visszautasitja a jogszabalyt-javaslatot. A
bizottsag elnoke kérheti a Szenatus elndkét, hogy a meghatarozott hataridét meghosszabbitsa.
A Szenatus elndke, miel6tt modositast terjesztene el az eurdpai unids jogot implementdlo
lengyel jogszaballyal kapcsolatban, véleményalkotas céljara kérheti fel az Eurdpai Unids

Ugyek Bizottsagat. *!
7.4. A Szenatus kapcsolata az eurdpai unios intézményekkel

7.4.1. Eurodpai Bizottsag

A Szenatus hasznosnak tartja az Eurdpai Bizottsag altal kdzvetleniil a parlamentnek

megkiildott dokumentumokat, mert ez lehetové teszi a szenatorok szamara, hogy az illetd

7 A bizottsag ezen targyu inditvanyénak az iilés elétt legkésébb 10 nappal meg kell érkeznie a marsallhoz.
** A lengyel Szenatus Hazszabalya, 34. cikk (2a)-(3) bekezdés

% A lengyel Szenatus Hazszabalya, 45a. cikk.

0 A lengyel Szenatus Hazszabalya, 68. cikk (1)-(1a) bekezdés

*I A lengyel Szenatus Hazszabalya, 54. cikk (4a) bekezdés
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jogszabalytervezetet tanulményozza miel6tt a kormany allaspontjat kézhez kapna. A lengyel
jog eldirja, hogy mieldtt az Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsiga megkiildené véleményét az
Europai Bizottsdg részére, koteles hogy ismerje a kormany allaspontjat. Tovabba az
egylittmiikddés mindségét emeli az Eurdpai Bizottsag visszacsatolasa a nemzeti parlamentek
altal megkiildott véleményekre és kommentarokra. A Szenatus véleménye szerint fontos lenne
ezeknek a parlamenti véleményeknek és az Eurdpai Bizottsadg reakcidinak a hozzaférhetdsége
a tobbi parlament szdmara vald hozzaférhetdsége. A Szenatus szerint tovabbd a berlini
COSAC elnokok iilésén eldterjesztett javaslat — miszerint éves jelentés késziiljon az Eurdpai
Bizottsag reagalasair6l — nagy segitség lenne, st a Szenatus a féléves jelentések elkészitését

még hasznosabbnak tartja.

7.4.2. Europai Parlament, interparlamentaris talalkozok

A Szenatus kiilonds fontossagunak itéli meg az interparlamentaris talalkozokat,
elsésorban az Eurdpai Parlament és az Europai Unios soros elnokének parlamentje kozott. A
Szenatus szerint az EInokok konferencidja lehet a foruma megéllapodasok 1étrehozasanak és a
Tovabba, a Szenatus véleménye, hogy az Eurdpai Parlament nemzeti parlamentekkel valo
kapcsolatok igazgatdsaga készitsen feljegyzéseket az EP bizottsagok nyilt iiléseirdl, valamint
biztositasa, hogy a nemzeti parlamentek hozzaférjenek a lehetd legteljesebb informaciokhoz

az aktuilis tilésekrdl és azok kimenetelérdl.
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8. A lengyel képvisel6haz (Sejm) eurdpai uniés iigyei*
8.1. Az europai unios iigyekkel foglalkozé bizottsag
8.1.1. A bizottsag felépitése

A Sejm hazszabalyanak értelmében az Eurdpai Unios Ugyek Bizottsaganak nem lehet
tobb tagja 46 fonél, Osszetételben pedig aranyosan tiikkroznie kell a Sejmben képviselettel
rendelkezé képviseldi klubok és szovetségek Osszetételét, tagjainak szdmat pedig a Sejm
elndksége hatarozza meg.* Jelenleg, 2007. november 14-e Ota a bizottsagnak 44 tagja van
élén az elndkkel és négy alelnokkel.** A lengyel europai parlamenti képvisel6k is részt

vehetnek a bizottsag iilésén, és fel is szolalhatnak.*’

8.1.2. A bizottsag hataskore, funkcioi

Az Eurdopai Uniés Ugyek Bizottsaga foglalkozik azon iigyekkel, amelyek
Lengyelorszdg eurdpai unids tagsdgaval kapcsolatosak: dalldsfoglalast fogadhat el és
véleményét fejezheti ki az eurdpai unids jogszabalytervezetekrdl, a nemzetkdzi megallapodas-
tervezetekrdl (amelyeknek az Eurdpai Unid/Eurdpai Kozosségek és a tagallamok a felei), az
Eurdpai Uni6 Tanacsanak munkaprogramjarol, az Europai Bizottsag éves jogalkotasi tervérdl.
Ajéanlasokat tehet a minisztertanics részére a jogszabalytervezetnek a Tanacsban vald
megyvitatdsa folyaman kialakitandé allaspontjaval kapcsolatban, tovabba megvizsgélja a
minisztertandcs tajékoztatoit és mas altala megkiildott dokumentumot, valamint véleményezi

az Eurépai Unio intézményeibe javasolt jeldlteket.*®

“ A Sejm eurdpai uniés ismertetéséhez a jogszabalyokon tul segitséget nyujtottak még a kovetkezd
dokumentumok: Joanna Kowalska, a Sejm Uniés Ugyek Bizottsaga szakértdjének eldadasa, mely elhangzott
az Orszaggyllés altal szervezett Egyeztetési eljaras a tiz 01j eurdpai uniés tagallamban cimi konferencian,
2005. junius 3-4n (irasos valtozatat lasd az Orszaggytilés honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret frissit?p szerv=182&p fomenu=11&p_almenu=9&p c
kl=&p_rec=I&p_nyelv=HU, letdltés ideje: 2008. aprilis 17.; tovabba a COSAC féléves jelentésekhez csatolt
kérddivekre a Sejm altal megkiildott valaszai.

“ A Sejm egyik sajatossaga, hogy a hazszabaly értelmében létrehozhatok képviselsi klubok — szdvetségi mintan
— vagy képviseldcsoportok. Az elébbinek minimum 15, az utdébbinak minimum harom tagja lehet. A bizottsag
tagjai megvalasztasinak meglehetésen bonyolult rendszerének szabalyozasat lasd a hazszabaly 148a.
cikkében.

* Lasd az Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsaga honlapjan (lengyeliil olvashat6):
http://orka.sejm.gov.pl/SQL.nsf/skladkom6?OpenAgent&SUE, letdltés ideje: 2008. majus 31.

* A lengyel Sejm Héazszabalya, 154. cikk (1a.) bekezdés

A lengyel Sejm Héazszabalya, melléklet a bizottsagok hataskorérdl, 3a. pont
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8.2. Munka a bizottsagban: allasfoglalasok kialakitasa eurdpai unios iigyekben

A Sejm elnodke, a kézhezvételtdl szamitva azonnal megkiildi a bizottsag részére az
alabbi dokumentumokat: a minisztertanacs tajékoztatojat Lengyelorszagnak az Eurdpai Unid
munkdjaban valo részvételérdl; az Eurdpai Unié Tanacsanak munkaprogramjat, az Eurdpai
Bizottsag éves jogalkotasi tervét és az azzal kapcsolatos eurdpai parlamenti illetve tandcsi
értékelést; az eurdpai unids jogszabalytervezeteket; a minisztertanacs tajékoztatojat az unios
jogalkotas eldrehaladasardl és ebben a folyamatban a minisztertanacs képvisel6i altal
képviselt allaspontokrol; a minisztertanacs tajékoztatojat arrdl, hogy milyen allaspontot
szandékozik képviselni a Tandcsban a jogszabdlytervezet targyaldsa sordn, ezzel egyiitt a
minisztertandcs indokait és a leendd jogszabaly lengyel jogra vonatkoz6 kovetkezményeinek,
tarsadalmi, gazdasagi kovetkezményeinek, és pénziigyi hatasainak értékelését; nemzetkozi
megallapodas-tervezeteket; a tagallamok kormanyai képviseldinek dontéstervezeteit; a jogilag
kotelezd erdvel nem bird jogszabalytervezeteket; azon eurdpai unios jogszabalyokat, amelyek
fontossaggal birnak az eurdpai unids jog értelmezéséhez vagy atiiltetéséhez; az Eurdpai Unid
intézményeibe torténd jeloléseket; mds dokumentumokat, amelyek a bizottsag
tevékenységének targyat képezik.

A dokumentumok megkiildésével a Sejm elndke az egyes hataridoket figyelembe véve
felallithatja a Sejm munkatervét: azon eurdpai unids dokumentumokrol, amelyek a
tagallamokkal valo konzultaciok targyat képviselik; az eurdpai unios jogszabalytervezetekrol,
a minisztertanacs tajékoztatdjarél a Tanacs iilésén képviselni szandékolt allaspontjaval
kapcsolatban; az intézményekbe javasolt jeloltekrol.

A bizottsag allasfoglalast fogadhat el az eurdpai unids jogszabalytervezetrdl, valamint
a minisztertanacs altal képviselni kivant allaspontrol. Az allasfoglalasnak tartalmaznia kell a
bizottsagnak az tigyben jovahagyott allasfoglalasat kifejezve azt, hogy elfogadja vagy nem
fogadja el a minisztertanacs targyalasi allaspontjat, valamint ajanlast tehet a minisztertanacs
szamara."’ Az Eurépai Uniés Ugyek Bizottsiga az EU dontéshozatali folyamata harom
szintjén alkot allasfoglalast: az EU jogalkotas legelején, az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott
jogszabalytervezetekre vonatkozoan; az Eurdpai Unié Tanacsa munkacsoportjanak szintjén, a
kormanynak az EU jogalkotdsi folyamataval kapcsolatos t4jékoztatoja, valamint a
minisztertandcs allasponttervezetének vonatkozasdban; a  jogszabalytervezetek

vonatkozédsaban, amelyekrdl az Eurdpai Unié Tandcsaban targyalnak. Ebben a folyamatban a

7 A lengyel Sejm Héazszabalya, 148b. cikk, 148c. cikk

DPe Wwf«wma A Ture f««Mao 17
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Kiraly Andrea:
A bokor és a nytl esete, avagy a lengyel Sejm és Szenatus eurdépai uniés iigyei

minisztertanacs irasban tdjékoztatja a bizottsagot az Eurdpai Unidé Tanacsaban képviselni
kivant allaspontjarol.

Azokban az esetekben, ha a bizottsagi szavazason egyenld a szavazatok szdma, az
elndk szavazata dont, hacsak nem a tartdzkodas mellett dontott. A bizottsag allasfoglalasat a
kormanynak kiildi meg.

Az Eurépai Ugyek Bizottsdga altal zart ajtok mogotti iiléseken jovahagyott
véleményeknek a képviselskhoz valo eljuttatasaért a Sejm elndke felelés.” A Sejm plenaris
ilésén pedig megvitatja a minisztertanacs rendszeres tajékoztatojat Lengyelorszag eurdpai

unids tevékenységével kapcsolatban.*’

8.2.1. A lengyel nemzeti pozicio képviseletének parlamenti ellenérzése

Az egylittmiikddésrdl szolo torvény 10. cikke értelmében a bizottsag altal megalkotott
allasfoglaldas a minisztertanacs targyalasi alldspontjanak alapjat képezi. Amennyiben az
allasfoglalast nem veszi figyelembe, a kormany felelds tagja azonnal koteles megindokolni a

bizottsag allasfoglalasatol vald eltérést.

8.2.2. A kormany utolagos és egyéb tajékoztatasi kotelezettségei

A Sejm hazszabalya értelmében a Sejm targyalja a minisztertanacs tdjékoztatdjat az
Eurépai Unié munkdjaban valo lengyel részvételrdl. Ezt a tdjékoztatét minden képviseld
kézhez kapja, valamint az Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsdga is megvitatja és ezt kdvetden
hatarozattervezetet nyujt be a Sejmnek a tajékoztatd elfogadasarol vagy elutasitasardl, amirdl
a Sejm egy hatarozatot hagy jova. A Sejm hatirozata tartalmazhatja a minisztertanacs

tajékoztatojanak 1ényegi dsszefoglalasat is.™

8.3. A kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

A kozosségi jog implementalasa a hazszabaly szerinti jogszabalyalkotasnak felel meg,
néhany tovabbi, specialis részlettel. Amikor a minisztertanacs javaslatot terjeszt elé a Sejm

részére, abban meg kell jeldlnie, hogy az a javaslat europai unidés jog implementaldsara

“ A lengyel Sejm Hazszabalya, 35. cikk (1) bekezdés
* A lengyel Sejm Héazszabalya, 169. cikk (2) bekezdés 15a. pont
%0 A lengyel Sejm Hazszabalya, 125a. cikk (1)-(4) bekezdés
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vonatkozik-e vagy sem. A tobbi javaslat esetében a Sejm elndke donti el az elsé olvasatra
bocsatas eldtt, hogy az eurdpai unids jog implementalasara vonatkozik-e. Ilyen esetekben a
Sejm munkatervet allit 6ssze, amelyben szem el6tt tartja az eurdpai unids jog atiiltetésének
hataridejét.”!

A kozdsségi jog implementalasakor nemzeti szinten a parlamenti allando bizottsagok a
foszereploi, munkdjuk eredményét a Sejm plenaris iilése elé terjesztik. Részletes megvitatasat
megelézden az illetékes bizottsag sajat munkatervét a Sejm munkarendjéhez igazitja és
megkiildi a Sejm elndkének. A legkevesebb harom képviseld altal irasban a bizottsagi iilésre
atnyujtott modositd javaslatokat kiilonvéleményként csatoljak a bizottsagi jelentéshez. Az
eurdpai unids jogszabalyt atiiltetd jogszabaly-javaslat masodik olvasatara a Sejm iilésén kertil
sor, a bizottsag jelentésének a képviselokhoz tortént eljuttatasat kovetden, hacsak a Sejm
elndke a bizottsdg elndksége véleményének kikérését kovetden nem hatdroz meg hosszabb

hatarid6t a masodik olvasatig.

8.4. A lengyel Sejm kapcsolata az eurdpai unids intézményekkel
8.4.1. Europai Bizottsag

A Sejm kozvetleniil az Eurdpai Bizottsdg altal a parlamenteknek megkiildott
dokumentumok részére az U32 csatorndhoz hasonl6d adatbazist alakitott ki. A kdzvetleniil
megkiildott dokumentumok mechanizmusa nem valtoztatta meg a Sejm scrutiny gyakorlatat,
csak annak tudatat, hogy az EB-t6l érkezé dokumentumok megndveli azok szamat. Az
informdciok mennyiségében sincs valtozas, mindazonaltal az EB-vel valo kozvetlen kapcsolat
pozitiv hatassal a nemzeti parlament elkdtelezettségére az eurdpai unids ligyek
vonatkozdsadban. Ezt a kapcsolatot még szélesitheti az EB-t6]l érkezd visszacsatolas a

dokumentumokkal kapcsolatos allaspontjait és akcidit illetden.

8.4.2. Eurodpai Parlament, interparlamentaris talalkozok

A Sejm véleménye szerint az Eurdpai Parlamenttel vald kapcsolatok jelenlegi formai
kielégitoek, az EP bizottsagok altal szervezett meghallgatasok és a nemzeti parlamentekkel

valo kapcsolatok fenntartasa céljara szervezett taldlkozok hosszabb tavi kapcsolatokhoz

°! A lengyel Sejm Hézszabalya, 95a.-95f. cikk
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vezethetnek. A kozOs bizottsagi iilések rendszeresebb megszervezése, valamint a tobbi
alland6 bizottsag bevonasa lenne célszerli a Sejm szerint. Mindazonaltal a kozos parlamenti
talalkozok ad hoc 0Osszehivott EU parlametaris 0Osszejovetelekké vagy 0j konventté

alakulhatnak at.

9. Osszegzés

A Szenatus Eurépai Uniés Ugyek Bizottsaga kettés, vegyes kontrollt gyakorol:
megvizsgalja a jogszabalytervezeteket ¢s a kormany allaspontjait is. Tovabba targyalja az
Europai Bizottsagtol kozvetleniil érkezé zold konyveket is, amelyeket a szakbizottsagok is
megvitatnak. A kormannyal valé egylittmiikodésrol szold torvény értelmében a scrutiny
elsddleges célpontja az Eurdpai Bizottsag, mint a jogszabalytervezetek ,,szerzdje”, kibocsatdja
¢és kozvetetten a kormany, aki elkésziti ezen jogszabalytervezetekre vonatkozd targyalasi
allaspontokat. A kontrollfolyamatnak tobb szintje valésul meg az Eurdpai Uniés Ugyek
Bizottsagaban: kezdddik a zold konyvekkel, majd folytatédik az EB éaltal a kormanyon
keresztiil a parlamenthez megkiildott jogszabalytervezetek elemzésével. A kovetkezd 1épés a
kormany allaspontjaval kapcsolatos vélemény kialakitasaval a jogszabalytervezetek
kormanykozi targyalasainak korai szakaszaban, majd ujra az Eurdpai Unié Tandcsanak iilése
elott. Az atliltetési fazisban a scrutiny megvalodsitoi a szakbizottsagok, amelyek megkérhetik
az Burépai Uniés Ugyek Bizottsaganak véleményét. A térvény értelmében a kormany koteles
a parlament véleményét megkérni a targyalasi folyamat egymast kdvetd szintjein. Habar a
Szenatus Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsiga véleménye, azaz a jogszabalytervezettel
kapcsolatban kialakitott allasfoglalasa nem kotelezi a kormanyt, a bizottsagi szinten torténd
targyalasok és a bizottsdg végsd allasfoglalasa hatdssal van a kormany targyalasi
allaspontjara. Mieldtt egy jogszabalytervezet az FEurdpai Unié Tanacsdban keriilne
megvitatasra, a kormany kdoteles megkérni a parlament allasfoglalasat és eldterjeszteni a sajat
targyalasi allaspontjat. Kivételesen indokolt esetben eléfordulhat, hogy a kormény ugy
fogadja el végsd targyalasi allaspontjat, hogy eldtte nem kéri meg a parlament allasfoglalasat.
Ilyen esetben a korménynak meg kell indokolnia az allasfoglalas megkérésének elmulasztasat.
A Szenatus abszolit nyertese lett az alkotmanybirosag itéletének, ugyanis igy ha nem is
egyenlitddnek ki teljes mértékben az eurdpai unids iligyekkel kapcsolatos hataskorok a

parlament két hazéban, nagyban hozz4 tud jarulni a kormany allaspontjanak befolyéasoldsidhoz.
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A két haz nem gyakorol kozds scrutinyt, a Sejm a sajat Eurdpai Unios Ugyek Bizottsagaban, a
Szenatustol fiiggetleniil végzi el a szintén vegyes kontrollmechanizmust, de nagyobb
hangsulyt fektet a minisztertandcs allaspontjara. A kormdany a térvényben eldirtak szerint
széleskorti ,,dokumentumtomeggel” latja el a képvisel6hazat is, valamint a sajat, vonatkozo
allaspontjat is megkiildi. A bizottsag allasfoglalast — mint az el6zéekben részleteztem, harom
szinten — alakithat ki mind a jogszabalytervezetekkel mind pedig a kormany allaspontjaval
kapcsolatban, allasfoglalasat a kormanynak kiildi meg. Minden esetben a bizottsagi
allasfoglalds a kormany allaspontjanak alapjat képezi. Amennyiben a minisztertanacs nem
veszi figyelembe a bizottsadg allasfoglalasat, a kormany felelds képviseldje azonnal koteles
magyardzattal szolgalni és megindokolni az allasfoglalastél vald eltérést. A kozosségi
jogszabalyok atiiltetésében a szakbizottsdgok jatszanak fontos szerepet, a munkajuk
eredményét pedig a Sejm plendris iilése elé terjesztik, amelyen a tobbi nemzeti jogszabaly
megalkotasahoz hasonldéan hoznak dontést az eurdpai uniods jogszabaly atiiltetésérol.

A kérdés az, hogy vajon elegenddé-e a heti egyszeri lilésezés, még akkor is, ha az
eurdpai unids iigyekkel foglalkoz6 bizottsag bevonja a szakbizottsagokat, €s a titkarsagot is
(Szenatusnal még az elemzdéi csoportot is), akiknek szintén Oridsi szerepiik van a
hattéranyagok elkészitésében. Az idedlis talan a heti két iilés megtartdsa lenne, egy a hét
elején, egy pedig a hét végén, csiitortokon, az aktualis tandcsi formaciok, illetve az Eurdpai

Unid Tanacsa tlései elott.

DPe vaf«wma A e F««M&o 21
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Kiraly Andrea:
A bokor és a nytl esete, avagy a lengyel Sejm és Szenatus eurdépai uniés iigyei

Vialogatott felhasznalt irodalom

Grudzinska Gross, Irena ed.: Constitutionalism in East Central Europe. Discussions in
Warsaw, Budapest, Prague, Bratislava. Bratislava: Czecho-Slovak Committee of the
European Cultural Foundation, 1994

Grudzinska Gross, Irena: When Polish Constitutionalism Bagan. East European
Constitutional Review, 1997/2-3.

Jakubek, Jowanka K.: The Polish Experience: Dealing with European Policy Coordination.
Kézirat

Jasiewicz, Krzysztof & Jasiewicz-Betkiewicz, Agnieszka: Poland. European Journal of
Political Research 43., 2004.

Juchler, Jakob: Lengyelorszag és Csehorszag: kelet-eurdpai sikertorténetek? Europai Szemle,
1996/1.

Letowska, Ewa: A Constitution of Possibilities. East European Constitutional Review,
1997/2-3.

Németh Andras: Lengyelorszdg az EU-népszavazéas eldtt: Piros-fehér igen-nem. HVG,
2003/23. (junius 7.)

Osiatynski, Wiktor: A Brief History of the Constitution. East European Constitutional
Review, 1997/2-3.

Pienkos, Donald E.: Consensus and Division over Poland’s Entry into the European Union.
East European Quarterly, XXXVII, No. 4, January 2004

Skapska, Grazyna: The Paradigm Lost? The Constitutional Process in Poland and the Hope of
a ’Grassroots Constitutionalism’. Collegium Budapest: Institute for Advanced Study,
1997

Slomczynski, Kazimierz M. & Shabad, Goldie: Dynamics of support for European integration
in post-communist Poland. European Journal of Political Research 42, 2003

Spiewak, Pawel: The Battle for a Constitution. East European Constitutional Review, 1997/2-
3.

Szente Zoltan: Eurdpai alkotmany-és parlamentarizmus-torténet 1975-2005. Budapest: Osiris,
2006

Szokolay Katalin — Talas Péter: Lengyelorszag. In: Kardos, Simandi szerk.: Eurdpai politikai
rendszerek. Budapest: Osiris, 2004.

Talas Péter: Egy atlantista européer esete, avagy Lengyelorszag utja az Europai Unidba. In:

Kiss J. Laszl6 szerk.: A Huszon6tok Eurdpai. Budapest: Osiris, 2005

DPe vaf«wma A e f««dwo 22
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Kiraly Andrea:
A bokor és a nytl esete, avagy a lengyel Sejm és Szenatus eurdépai uniés iigyei

Téth Judit — Legény Krisztian szerk.: Osszehasonlité alkotmanyjog. Budapest: Complex,
2006.

Trocsanyi LaszIo — Bado Attila szerk.: Nemzeti alkotmanyok az Eurdpai Unidban. Budapest:
KJK-KERSZOV, 2005

Wojtyczek, Krysztof: A politikai rendszervaltas és alkotmanyozas Lengyelorszagban. In: Téth
Kéroly szerk.: Acta Universitatis Szegediensis de Attila Jozsef Nominatae. Acta
Juridica et Politica, tomus XLVIIL.: Alkotmany és jogtudomany. Szeged, 1996

Wyrzykowski, Mirostaw: Legitimacy: The Price of a Delayed Constitution in Poland. In: Jan
Zielonka szerk.: Democratic Consolidation in Eastern Europe. Vol. I.: Insitutional

Engineering. Oxford University Press, 2001

DPe vaf«wma A e f««dwo 23
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



