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Az Europai Unio és a migracio
Bels6 szabadsag, kiilsé elzarkézas'

1. Eurdpa és a migracio — torténeti attekintés
1.1 Europa bevandorlasi régiova, a nemzetkozi migracio egyik fo vonzaskorzetévé valik

Eurépa a nagy foldrajzi felfedezések €s a gyarmatositas koratdl egészen az elsd
vilaghabortig, tehat az allamhatarok megerdsodéséig, és az USA 1917-ben bevezetett
kvotarendszeréig, tipikus kivandorlasi térség volt. A 20. szdzad masodik felétdl azonban
egyre jelentésebb bevandorlasi régidva valt.

Ennek tobb oka van. A masodik vilaghabort utan, a dekolonizacios folyamatok révén
poszt-kolonidlis migracié irdanyult Eurdpaba, foéként a nagy gyarmatokkal rendelkezd
orszagokba (pl. Franciaorszdg). A huszadik szidzadra a demografiai robbanas utolérte a
harmadik vilagot, és az Eszak- Dél konfliktus olyan markanssa valt, hogy a huszadik szazad
végére a vilag lakossdganak tobb mint haromnegyedét adé Dél, a vilag jovedelmének
koriilbeliil egynegyedével rendelkezett. Ezzel parhuzamosan a huszadik szazad masodik
felében Nyugat-Eurdépa némely orszagiban (példaul Németorszag) a népességndvekedés
stagnalasa mellett, a jelentds gazdasagi fellendiilés kovetkeztében a munkaerd iranti igény
megnoétt, amelyet a vasfiiggdny miatt a szocialista orszagokbol nem lehetett kielégiteni.
Munkaerd migraci6 kapcsan szignifikdns szamu vendégmunkas érkezett példaul

Torokorszagbol, amelyet eredetileg rotacids rendszerben képzeltek el, &m ezt nem sikertilt

" A, Karpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencigja - 50 éves az Eurépai Uni6 - Tobbszintii korméanyzas az
Eurépai Unidban” cimii konferencian elhangzott el6adas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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megvalositani. A vendégmunkasok hossza tavra rendezkedtek be a befogadé allamban és a
csaladegyesités révén csaladtagjaik is kovették oket.

A migracid tovabbi oka lehet egy orszag vagy teriilet gazdasagi eltartd képességének
csOkkenése, illetve a hagyomanyos értékrendek erodalodésa. Ezek mellett etnikai és politikai
menekiiltek bevandorlasa is jellemzévé valt.?

Az Eurostat felmérései szerint az Eurdpai Unio 27 tagallamaban 18,5 milli6 harmadik
orszagbol érkezd bevandorld tartdézkodik legalisan. Ezen kiviil mintegy 9 millid unids
allampolgar ¢l az EU valamely més tagallaméaban.

Tehat Eurdpa egy kibocsatd térségb6l bevandorlasi régiéva, az Eurdpai Unid a
nemzetk6zi migracidé egyik fo vonzéaskorzetévé valt. Ebbdl kovetkezik, hogy az Eurdpai

Unionak szembe kell néznie a migracio altal felvetett szamos problémaval.

2. Eurdpanak tehat szembe kell néznie a nemzetkozi migracio kihivasaival

Ezek lehetnek tarsadalmi kihivasok, mivel Europa, nem klasszikus bevandorlasi térség
— szemben mondjuk az USA-val, ami tradicionalis befogadd nemzet és ahol a bevandorlas
folyamatat pozitivumként értékelik — igy szdmos orszagdban migracioval kapcsolatos
félelmek alakultak ki az emberekben *( példaul a nyugat-eurdpai orszagok félelme, attol hogy
a Keleti bovités utdn emberek millidi 6zonlik el dket). Jellemzd, hogy nagy szdmu bearamlas
¢és kivaltképp a rossz gazdasagi helyzet esetén az elfogadas mértéke csokken, a tarsadalmi
fesziiltségek ndének, a tobbségi tarsadalom tagjai a bevandorlokat okoljadk az esetleges
munkanélkiiliségért. Felvetddik az integracidé — lehet-e, kell-e egyaltalan integralni a
bevandorlokat -, a szegregacid, az asszimilacio, illetve az ujonnan bevandoroltak altal
létrehozott etnikai csoportll orszagok, multikulturalis tarsadalmak kérdése. Az EU nem fektet
nagy hangsulyt a kisebbségek jogainak védelmére, hat még a migrans kisebbségek helyzetére.
Nemzetbiztonsagi kérdés, hogy az alkalmazkodni nem tudd szegregaltan ¢l6 bevandorlok
»gettosodnak™, és igy novekszik a blindzés .

Azonban az illegalis migracidé ezen kiviil mas negativ kovetkezményekkel is jar. A
jogkovetés gyengiilését okozza, szoros Osszefiiggésben van a szervezett blindzéssel, az
embercsempészéssel, a ,,modernkori rabszolgasaggal” (illegalis becsempészés, utlevél

elvétele). Az illegalis migransok altal végzett fekete munka pedig a gazdasagra gyakorol igen

* Cseresnyés Ferenc: Migraci6 az ezredfordulén, 25.0.
? Cseresnyés Ferenc: Migraci6 az ezredfordulén, 28.o.
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rossz hatast. Az Europai Uni6 egyik fontos, ha nem a legfontosabb célja a migracié teriiletén,
hogy az illegalis migraciot visszaszoritsa.

Az Eurdpai Unid esetében el kell egymastol kiiloniteni a belsd és a kiilsé migraciot. A
belsd migracid létrehozédsa egészen az eurdpai integracio kezdetéig nyulik vissza, amikor is
gazdasagi célzattal a kiilonbozé foglalkoztatasi szektorokban engedélyezték a munkaerd
szabad aramlasat. Majd a schengeni térség létrehozasaval, a hatéarellendrzések
megsziintetésével egyrészt 1étrejott a tagallamok kozotti szabad mozgas, masrészt pedig a
kozos, kiilsd, schengeni hatdrok révén a harmadik orszagokbol érkezd migracid olyan

kérdéseket vetett fel , amelyeket hatékonyan csak europai unios szinten lehet kezelni.

3. A belsé migracié kialakulasa

A Montanuniordl szold 1952-es szerzodés (1952.01.01.) rendelkezik a szén- és
acéliparban foglalkoztatott /tagallami allampolgarsagu/ személyek szabad mozgasarol. Majd
az Euratomrol szo6ld szerzédés a nuklearis piacon foglalkoztatott munkavallalok szabad
mozgasarol.

A Romai Szerz0dés elsé részében megfogalmazddik a szabad mozgasi elv. A
munkavallalok, a gazdasagi tevékenységet végzo onalld vallalkozok, és a szolgaltatasokat
nyujtok szabad mozgésat iranyozza eld. ,,A Romai Szerz6dés gazdasagi motivacidkra épiilt
¢s a Koz0s Piac 1étrehozasanak szellemében akarta megvaldsitani a szabad mozgést. A harom
csoport mozgd gazdasagi faktort jelentett a munkaerd optimalis elosztdsa elméletének
megfeleléen.” *

Majd az 1986-0os Egységes Europai Okmany® a szabad mozgast a gazdasagilag
inaktiv csoportokra is kiterjeszti és kimondja a személyek szabad mozgasdnak
sziikségességét. 1990-ben a tandcs elfogad harom irdnyelvet a didkok, nyugdijasok és a
magukat oner6bol eltartok illetve csaladtagjaik szabad mozgésarol.

Az 1985. junius 14-én alairt Schengeni Egyezmény®, majd az 1990-ben Schengeni
Egyezmény Végrehajtasarél szolo Egyezmény ’ kiteljesitette a személyek szabad mozgasat,

létrehozta a belsd migraciot. Hiszen a nemzetkdzi migracid differencia specifikdja az

* Lukécs- Kiraly: Migraci6 és az Europai Unid, 171.0.

> A Kozosség célkitiizése: ,,olyan belsé piac amelyet a tagallamok kozott az aruk, a személyek, a szolgéltatasok
¢s a toke szabad mozgasa korlatjainak lebontasa jellemez.”, Migracio és az Eurdpai Unio, 172.0.

% Schengeni Egyezmény: rendelkezik az ellenérzéseknek a belsé hatarokon val6 fokozatos megsziintetésérél,
Migraci6 és az Eurépai Unio, 149.0.

7 Végrehajtasi Egyezmény: ,,a személyek belsd hatdrokon valé ellenérzésének megsziintetésérdl és ennek a kiilsé
hatarokra valo kihelyezésérol”, Migracio és az Eurdpai Unid, 149.0.
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allamhatér atlépése. Zolberg szerint ,,az allamok hatarok folotti ellendrzése kiillonbozteti meg
a nemzetkdzi migracidt, mint meghatarozott tarsadalmi folyamatot”. A Schengeni Egyezmény
értelmében a részes allamok a kiilsé hatdrellendrzésiiket megerdsitették, amely soran
végbement a beutazasi feltételek harmonizalasa, az idegenrendészeti szabalyok egységesitése.

Létrehoztak a SIS®-t. Kooperacio jott létre a személyek szabad mozgasa, a kozrend és
kozbiztonsag védelme, a hataron atnyuld biindzés elleni fellépés és az illegalis belépések
megakaddlyozésa teriiletén. A belsd hatardllomasokon megsziint a személyazonossagi
okmanyok bemutatasa - legyenek akéar az EU allampolgarai, akar mas orszag lakéi. Az EU
tagorszagok, tovabba Svajc, Izland és Norvégia allampolgarai szabadon mozoghatnak a
schengeni térségben; am az Eurdpai Union kiviili, kozos listan szerepld orszagok
allampolgérainak vizumot kell kérniiik attdl az orszagtdl, melyen keresztiil belépnek a
schengeni térségbe. Ez a vizum minden a schengeni térséghez tartozé orszadgban érvényes. A
menedékjogért folyamodok kérelmét az az orszag intézi, amelyen keresztiil ezek a személyek
az EU tertiletére kivannak Iépni.

Torvénytelen bevandorlds esetén annak az orszagnak kell gondoskodnia a
bevandorlordl (és adott esetben a hatdrra szallitdsat biztositania), amelyen keresztiil a
bevandorl6 a térségbe érkezett.

A schengeni térség ¢és hatdrok létrehozasanak kovetkezménye, hogy ha az illegalis
bevandorld az egyik tagallamba bejutott, attél kezdve barmelyik masik orszag teriiletére
atjuthat, ,.elveszve a rendszerben”. Igy egy 1j tipusu problémat is felvet: benntartja azokat
akik bejutottak a térségbe. A legnagyobb mértékii illegalis bevandorlas a MAGHREB
orszagok felél érkezik az Eurépai Unidba,” ezek az orszagok nemcsak kibocsatd, hanem
tranzit orszagok is egyben. Az Euro- mediterran egyiittmiikddés, a Barcelonai folyamat '°, is
azt célozza meg, hogy a térségbdl érkezd illegalis migransok szamat korlatozzak.

A schengeni térségben a belsé migracié azonban még mindig nem olyan mértékli mint
a kiilsé migracio. Ez magyarazhato azzal, hogy az eurdpai emberek mobilitasa nem elég
magas; nem lehet 0sszehasonlitani példaul az amerikai emberek mobilitasaval. De foleg a
kozép-kelet-eurdpai térségben meghatirozo lehet az is, hogy az emberek nem rendelkeznek

kell6 idegen nyelv ismerettel.

¥ Schengeni Informaciés Rendszer: lehetvé teszi a korozott, beutazasi és tartozkodasi tilalom alatt 4116, vagy
egyéb kozbiztonsagi okobol nemkivanatos személyek kisziirését, Migracio és az Eurdpai Unio, 154.0.

? 2006 elsé 10 honapjaban 27000 migrans ért partot a Kanari-szigeteknél. Towards a European Migration Policy

12 A Barcelonai Folyamat keretében 1995 6ta az EU a Maghreb orszagoknak hiteleket, timogatasokat nyijt.
Targyalasokat folytat veliik, toloncegyezmények alairdsara is sor kertilt.
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4. A bevandorlasi politika

Egyrészt mivel az EU bevandorlasi térséggé valt, mdasrészt pedig létrejottek a
Schengeni kozos kiilsé hatarok, a bevandorlasi politika kiemelt fontossagu az Eurdpai
Unioban. Hozzdjarul ehhez, hogy a migracidés folyamat konnyen gerjeszthetd, de annal
nehezebben allithatdo meg; a szabdlyozasra korlatozott lehetdség van.

Ko6z06s politika a menekiiltkérdés és hatarvédelem teriiletén alakult ki, egységes unios
migracios politikdrél azonban nem beszélhetiink. Egyik orszdg sem szeretne lemondani a
bevandorlassal kapcsolatos szabadsagarol, hiszen ez érzékeny, politikai kérdés lehet. Az
orszagok maguk kivanjdk meghatarozni, hogy mennyi embert, milyen feltételekkel fogadnak
be. ,,A kivandorlas emberi jog, a bevandorlas nem.”'" A nemzetallam kialakulasa 6ta az allam
a sajat lakossaga emberi jogainak védelmében korlatozza mas orszag embereinek védelmét.
Am egy szupranacionalis migracios politika kialakitasahoz sziikség lenne az Eurdpai Unid,
illetve a tagallamok érdekeinek dsszehangolasara.'> Mivel a migracios- és menekiiltpolitika
az allami szuverenitas fontos részét képezi, a Maastrichti Szerz6dés'> nem utalta ezeket a
politikdkat a szupranacionalis, elsd pillér hatdskorébe. Az Amszterdami Szerzddés helyezte at
ezeket a politikakat a kormanykozi, harmadik pillérbdl az elsd pillérbe, ahol az Eurdpai Unids
érdekek és a kormanykoziség helyett a nemzetek feletti, szupranaciondlis egylittmikodés
valoésul meg. Eddig azonban az egységes migracios politika kialakitasara tett kisérletek
kudarcot vallottak. Jollehet ez nem az unids intézmények tétlenségének kdszonhetd, hiszen
szamtalan jogi aktus sziiletett, amely a tagallamok kozti harmonizacidt célozta meg. A
tagallamok azonban -eltokéltek azt illetéen, hogy barmilyen kozos politika a lehetd
legkevesebb kiigazitast tartalmazza az 6 mar meglévd allaspontjukhoz, sajat érdekeik altal
vezérelt migraciés politikajukhoz képest. Igy az a helyzet all el$, hogy amig az Unié nem
rendelkezik ezen a teriileten kotelezd, olyan jogi eszkozokkel, amelyeket valamennyi tagallam
hajland¢ elfogadni és alkalmazni, addig a tagallamok tovabbra is a sajat politikajukat fogjak
alkalmazni, a nemzeti érdekeiket figyelembe véve.

Ahhoz, hogy ko6z0s, egységes migraciods politika 1étrejohessen, eldszor is tisztan el kell
kiiloniteni azt, a menekiltpolitikatol, illetve a migracidos politikdnak Otvoznie kellene

tarsadalmi, gazdasagi, biztonsagi €s fejlesztési kérdéseket.

"' Heller Agnes
'> Maria Teresa Bia: Towards an EU Immigration Policy: Between Emerging Supranational Principles and
National Concerns, EDAP paper, 2004/2.
' Maastrichti Szerz6dés (TEU): 1993. november 1.-én 1ép hatalyba, létre hozza az Eurépai Uniét és annak
harom pilléres szerkezetét.
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A Schiuble-Sarkozy papir, amely a 2006 oktoberében Stradford-upon-Avon-ben
tartott informalis talalkozo eredményeképp sziiletett, hasznos javaslatokat tesz egy eurdpai
migracios politika kialakitasara. E szerint a hossza tavl gazdasagi migraciot kvotakkal, mig a
rovid tavll migréaciot ideiglenes vizumokkal kellene szabalyozni. Az egy évnél nem
hosszabban az Europai Unioban tartézkodd ideiglenes munkavallalok csak akkor
dolgozhatnanak ha a munkaadojuk kifizetné az ideiglenes munkavallalasi engedély dijat. gy
ez a szegmense munkaerdpiacnak a munkaltatobhoz lenne kotve. Az engedélyt legfeljebb egy
évre lehetne kidllitani, hogy elkeriiljék azt a tipikus problémat, hogy a vendégmunkésok

véglegesen a fogadd orszagban maradnak.'*

5. A bevandorlasi politika alakuldsa az Eurépai Uniéban

Edinburghban 1992-ben az Eurdpai Tandcs mar meghatarozott olyan iranyelveket,
mint a vandorlast kivaltd okok csokkentése, az illegalis bevandorlas elleni harc, a kiindulasi
¢s tranzit orszadgokkal megallapodasok kotése. Ezek a stratégiai iranymutatasokat azzal a
céllal hoztdk meg, hogy egy jovdbeli migracids politika alapjat képezzék.

Az Eur6pai Bizottsag 1994-ben benytjtott javaslatdban a migracid hatékony kezelését
illetéen megfogalmazta a migracios nyomds ellensulyozasara hozott intézkedések, a
bevandorlas hatékony ellenérzésének fontossagat. Am a kovetkezd években az Unidé mégsem
tudta elérni, hogy a kivandorlasi hajlam és a tényleges kivandorlas ne névekedjen. "

Az Osztrék elndkség alatt (1998) sziiletett meg az a koncepcid, amely az Edinburghi
talalkozo, a Bizottsag 1994-es allasfoglaladsa, és az Amszterdami Szerzodés eredményeit
figyelembe vette. Ezek alapjan a EU bevandorlasi politikajanak nyolc f6 kérdést kell érinteni.
Ezek az alabbiak voltak: - a fo0bb kibocsato térségekben a vandorlasi kényszer csokkentése, -
az illegdlis migraci6, embercsempészet és szervezett blindzés elleni harc, - a migracid
szabalyozasa ( pl. csaladegyesitésre vonatkozd torvények), - a torvényes bedramlas
szabalyozasa a személyaramlas minden szintjén, - a legalis migransok statusanak rendezése, -
a menekiiltek védelme, - a bevandorlasi politika egységesitése, és - a kibocsato- és tranzit
orszagokkal val6 egyiittmiikodés, egyezmények megkatése altal. '

Ezeknek megfeleléen 1999. Oszén a tamperei eurdpai tandcsi iilés létre hozta a

Tamperei Programot. Amely egy pontos menetrend volt (1999-2004) és a k6zos menekiiltiigyi

'* Towards a European Migration Policy, Intereconomics, 290-291.
> Migracié és az Eurépai Unid, 128-129.
' Migracié és az Eurépai Unid, 130-131.
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¢s bevandorlasi politika alapjait létrehozand6 olyan célokat tartalmazott, mint a legalis és
illegalis migracio egylittes kezelé€se, a legalis migracid eldsegitése példaul didkok, kutatdk
esetében, informaciés kampanyok eldsegitése, csalddegyesités, a kozos politika
tovabbfejlesztése a vizumokkal és hamis okmanyokkal kapcsolatban, hatékony fellépés az
embercsempészes; az illegalis migransok helyzetét kihasznalo tevékenység ellen, szorosabb
egyiittmiikodés a tagallamok hatarérizeti szervei kozott, a schengeni acquis-ban foglalt
elvardsok megvaldsitasa, hatékony segitség a kibocsatd €s tranzit orszdgoknak az onkéntes
hazatérés elésegitése érdekében, illetve visszafogadasi egyezmények megkotése az EU ¢€s a
harmadik orszagok kozott.

Az Europai Tanacs 2004. novemberében a Hagai Program keretében 5 évre 10
prioritast hatarozott meg. Ezek a kovetkezOk voltak: az iranyitott migraci6 (managed
migration), annak a felismerése, hogy a legélis migracionak nagy szerepe van a gazdasagi
fejlodés eldsegitésében, a harmadik orszdgokkal fenntartott partnerségi kapcsolat, segitség
nyujtdsa ezen harmadik orszagoknak, egy hatékony kitoloncolasi és hazatelepitési politika,
illetve 1) elemként megjelenik a jogszertien Eurdpai Unidban tartozkodd harmadik orszagbeli

A Bizottsdg migracié kezelésére eldiranyzott intézkedései, ,,Politikai terv a legalis
migraciorol”!” 2005-ben a kovetkezOket tartalmazzak: Kozos EU szabalyokra van sziikség a
migracidé hatékony kezelése érdekében. A bevandorldas minden dimenzidjat szem eldtt kell
tartani, igy foglalkozni kell a beilleszkedés eldsegitésével, az illegalis migracio elleni harccal,
stb. A migracio, kedvezd hatassal lehet az Europai Uniora és a kibocsatd orszdgokra egyarant,
ha a migransokat 0sztonozni tudjak arra, hogy térjenek vissza a szarmazasi orszdgokba ¢€s
ezzel kiiszoboljék ki az agyelszivas (brain drain) okozta hatranyokat . A kibocsato- tranzit- és
cél orszagok kozos stratégiat hozzanak létre a migracid kézben tartdsara. Az EU milkddjon
egylitt a partnerorszdgokkal, és a legfontosabb afrikai kibocsatd orszagokkal, jaruljon hozz4 a
szegénység kezeléséhez.

A Bizottsag 2007-es kozleménye szerint az EU harmadik orszagokkal mobilitasi
csomagokra kotne megéllapodast, bizonyos feltételek teljesiilése esetén, mint példaul az
illegalis migracioval kapcsolatos egylittmiikodés vagy a hatékony visszafogadasi
mechanizmusok mikddése. Egyértelmiien sziikség van az EU és a harmadik orszagok kozotti
legalis migracidé kiilonb6zé formainak hatékonyabb megszervezésére. Ezek a mobilitasi

partnerségek figyelembe veszik az adott harmadik orszag jellegzetességeit, és azon

17 A Bizottsag kozleménye, Politikai terv a legalis migraciérol {SEC(2005) 1680}
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kotelezettségeit, amelyeket vallalt az illegalis migracio elleni fellépés és a hazatérék
yjrabeilleszkedésének megkonnyitése, illetve gazdasagi €s szocialis keretfeltételek javitasa
terén. Kedvezdbb legalis bevandorlasi lehetdségeket biztositanak ezen orszagok allampolgarai
szamara. Eldiranyozzék az agyelszivas veszélyének kezelésére és a korkords vagy visszatérd
migracid Osztonzésére szolgalod intézkedéseket, a bevandorlok visszatérésének tamogatasat. A
korkords migracidt, - a migracid olyan formdja, amely két orszag kozott bizonyos foku
jogszerli oda-vissza mobilitdst tesz lehetdvé - egyre inkdbb elismerik a migracid
kulcsforméjaként hozzajarulva igy a rendelkezésre 4llo eréforrasok hatékonyabb
felosztasahoz és a gazdasagi novekedéshez.

A korkoros migracié sikere azonban kérdéses lehet, hiszen a vendégmunkas
programok leallitasa sem volt sikeres (példdul Németorszag ¢és a torok vendégmunkasok
esetében). Ebben nagy szerepe volt az etnikai alapon szervezddd vallalkozdsoknak, az
informalis halok - a személyes kapcsolatok és a tarsadalmi halok — kialakulasanak, a
csaladegyesitésnek, de sok esetben az egyéni motivacioknak (pl. a bevandorlé még nem tudott

elég jovedelemre szert tenni).'®

6. Az Europai Unio kozvetett modon is probalja alakitani a migracios politikat

Erre j6 példa a harmadik orszadgokkal kotott egyezmények, megtartott konferenciak, az
Euro-mediterran egyiittmiikodés, de a Héagai Program keretében meghirdetett partnerségi
kapcsolatok is.

[lyen egyiittmikodés az euro-mediterran (Euromed), tehat az észak-afrikai
orszagokkal val6 egylittmiikodés, amely Afrikabol érkezd migraciot hivatott kezelni. Ennek a
konstruktiv partnerségnek a keretében a problémat helyben kivanjdk megoldani, példaul
munkahelyteremtéssel, az észak-afrikai orszagoknak infrastruktirat, munkaerdt biztositanak
hogy még a tengereken fenntartsék az illegalis migransokat.

A 2007-ben megtartott AKCS (Afrikai, Karibi, Csendes-6ceani allamok)-EU ko6zos
parlamenti kozgytilése is szamos intézkedést helyezett kilatasba. A kozgytlés allasfoglaldsa
figyelembe vette, hogy az agyelszivas nagy veszteségeket okoz a fejlodd vildgnak. Tovabba,
hogy a munkaerd elvandorldsa olyan létfontossagi agazatokbdl, mint az oktatas és az

egészségligy egyrészt a szakemberek oktatdsaba invesztalt koltségek elvesztését, masrészt

"® Hars Agnes: A nemzetkozi migracié néhany problémajarél, Szociologiai Szemle, 1992/2. 123-137.
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pedig a képzett, tapasztalt szakemberek elvesztését, sot még adokiesést is jelenthet a
szadrmazasi orszagnak.

Ugyanakkor leszdgezi, hogy a migransok altal hazautalt jovedelmek nemcsak a
migransok csalddjainak jelentenek bevételt, de a szarmazasi orszag gazdasagara is pozitiv,
anticiklikus hatassal vannak.

Ezek alapjan el6irdnyozza, hogy konkrét migracids politikdkat, illetve rendszereket
dolgozzanak ki, foleg Afrika szubszaharai orszagaira vonatkozoan. A fejlédé orszégokban
noveljék az oktatasra forditott dsszegeket, hozzanak létre nemzeti és regionalis kivalosagi
kozpontokat, egyetemeket és kutatdsi intézeteket. Segitsék eld a migransok visszatérését,
példaul azzal, hogy a nyugdijakat hordozhatéva teszik, tovabba migracids informacids €s
iranyito kozpontokat'® hoznak létre.

A migracid nyilvan nem jelent 6nmagaban megoldast egy demografiai problémaval
kiizdd orszdgban, de mégis kivanatos a fejlett orszagok szdmara, a sziiletésszam drasztikus
csokkenése, és az eloregedd tarsadalom miatt. Az eurdpai orszdgok nagy részében tul
alacsony az aktivitasi rata, a lakossadgon beliili aktiv népesség aranyat tehat novelni kellene,
amihez a migracio egy lehetséges megoldas. Hosszll tdvon csak akkor tarthatdak fenn a joléti
allamok, ¢és a szocialis ellatdé rendszerek (példaul: nyugdijrendszer), ha az aktiv népesség
aranya nem csokken.

Ha Németorszdg nem fogadna bevandorlokat 2050-re 81,7 milliorol 58,8 milliora
csOkkenne az orszdg népességének szama. Ha a jelenlegi népességszamot akarndk megdrizni
évi 324ezer bevandorlot kéne fogadniuk. Az Eurostat statisztikai alapjan 2004-ben
Németorszag lakossaganak 14,7%- a volt 14 éves kor alatti, 2050-re ez a szam val6sziniileg
mar csak 11,9% lesz. Ezzel szemben a 65 év feletti ardnya 2004-ben még 18% volt, am 2050-
re a lakossag 31%- a 65 évnél idsebb lesz”’. De nagyon hasonldak az adatok
Spanyolorszagra, Ausztridra és Olaszorszagra vonatkozoan.

Az Eurépai Unidnak mint a vilaggazdasag egyik kozpontjanak, az USA-val és a
Tavol-Keleti térséggel folytatott versenyében is meghatarozo lenne a népesség €s ezaltal a
gazdasagi fejlddés novelése. Gazdasagi szempontbol a migracio egyrészt azért eldnyds, mert a
migransok, Michael Piore a munkaerd szegmentaltsagardl szold elméletének megfelelden,

olyan szekunder munkékat véllalnak, amiket a hazai lakossag altaldban nem. Masrészt pedig

" Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja 2007.10.26. C254/33
Céljuk, hogy informaciot és tamogatast nyljtsanak a potencialis és a visszatéré migransoknak.
Az els6 migracids informacios kdzpontot Bamakdoban (Mali) hozzak létre.

% A Bizottsag Kozleménye: Politikai terv a legalis migraciérol (2005). Az ebben szereplé Eurostat adatai
alapjan.
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az agyelszivas jelenségének kovetkeztében a befogadd orszagok képzett, nagy tudasu
szakemberekre tesznek szert.

Am nem szabad elfeledkezniink arrél, hogy az éremnek két oldala van, a munkaerd
elvandorlésa a fejlddd orszagokban tovabbi nehézségeket sziil. Botswana févarosaban példaul
a kozkorhaz kortermeinek felét be kellett zarni, mivel annyi apold hagyta el a hazajat és az
Egyesiilt Kiralysagban, illetve mas Nyugat-eurdpai orszagban kapott munkat.?’

Az Europai Unidt pedig az illegalis migracid, annak szdmos karos hatasa, illetve a
multikulturélis tarsadalmak és ennek kapcsan jelentkezd tarsadalmi fesziiltségek érintik
negativan.

A fejlodo orszagokbol a fejlett orszagokra gyakorolt migracios nyomads a jovoben nem
fog csokkeni, az Eszak és D¢l kozotti kiilonbség tovabbra sem fog mérséklédni, sem

gazdasagi, sem demografiai aspektusbol.

*! House of Lords: Economic Migration to the EU, 19. o.
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