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1. Bevezetés

,,Szlovénia kivald példaja a sikeres bévitésnek, és mara az Unié magjahoz tartozik™', s
ez a kis®, fiatal demokratikus koztarsasag, amely egyike a legsikeresebb (hacsak nem a
legeredményesebb: a tobbi kozott & vezette be a 2004. majus 1-jén csatlakozott kelet-kozép-
eurdpai allamok kozil az eurdt, mint fizetdeszkdzt 2007. januar 1-jén) ujonnan csatlakozott
eurdpai unios tagallamoknak, 0j oldalardl mutatkozhat be 2008 elsd félévében: mint az
Eurépai Uni6 soros elndke irdnyithatja a kozdsségi politikaformalast. A szlovén elndkség
fobb prioritasai kozé tartozik a Lisszaboni Szerz6dés tagallami ratifikalisa®, Koszovo
statuszanak rendezése® — a nyugat-balkani csatlakozasi folyamat fontossaga, tovabba 6todik

szabadsagként fogadtatna el a tudas szabad aramlasat.

! Az Eurdpai Bizottsag elnoke, José Manuel Barroso nyilatkozata az Eurdpai Parlament strasbourgi plenaris
tilésén. Lasd: Sokat remél a Parlament Szlovéniatol. Bruxinfo, 2008. januar 17.

? Szlovénia a lakossagszam (2,008,516 a 2006. évi statisztikai adatok alapjan — bvebben lésd a szlovén
statisztikai hivatal honlapjan: http://www.stat.si/eng/pub_slovenija.asp, letdltés ideje: 2008. marcius 3.) és a
nagysag tekintetében is az Eurdpai Unio legkisebb orszagainak csoportjaba tartozik: Malta, Luxemburg,
Ciprus, Esztorszag utan hatulrol az 6todik a lakossagszamot nézve, és negyedik a sorban visszafelé Malta,
Luxemburg és Ciprus utan az orszag nagysagat szempontul véve.

? Szlovénia, Magyarorszagot kovetden, 2008. januar 29-¢én ratifikalta a Lisszaboni Szerzédést, ugyanezen a
napon Malta parlamentje is egyhangulag tdmogatta a reformszerzodést. A szlovén Nemzetgytilés kilencven
tagja koziil 74 képviseld szavazott igennel.

* A szerbiai déli tartomany, Koszovo 2008. februar 17-én egyoldalian kikialtotta fiiggetlenségét, amit azota t5bb
eurdpai unios tagallam is elismert. Szlovénia kormanya 2008. februar 21-i iilésén elfogadta Koszovo
szuverenitasanak és fliggetlenségének elismerésérdl szolo tervezetet, amelyet benyujtott a Nemzetgyiilésnek.
Err6l 1asd bévebben a szlovén kormany honlapjan:
http://www.vlada.si/index.php?&il=UVI&i2=ang&i3=1&id=sjv&iS=ter_dvl 021&il0=artic&il2=10DB7877
4D7D4756C12573F7002ESEF2&i15=0on_Gnovica&jl=utf-8&j2=content&j3=gids&j4=. Letoltés ideje: 2008.
marcius 3. Szlovénia ezt kdvetden marciusban elismerte Koszovo fliggetlenségét.
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A tanulmany soran a szlovén politikai — eurdpai integracioés — Gtvonalat eurdpai unids
szemmel a fliggetlen Szlovén Koztarsasag kikidltasa és nemzetkozi elismerése utani
idészakban vizsgdlom, mindazonaltal a teljesebb bemutatds céljabol a Jugoszlavia
széteséséhez vezetd politikai, jogi, gazdasagi, valamint az alkotmanymoddositasi vitdk és
Szlovénianak a hat tagkoztarsasag kozil valo kiszakaddsat megel6z6 politikai, jogi
(alkotmanyos) események mindenképpen emlitést érdemelnek, tovabba, nem elhanyagolhato
a szlovén alkotmanyfejlédés vonala fontosabb allomasainak megemlitése egészen az eurdpai
uniods csatlakozast megel6z6 alkotmanymodositasig, az tigynevezett Eurdpai Uniorol szolo
cikkellyel torténd kiegészitéséig, ugyanis a fiiggetlen, 0nalldé szlovén allam
alkotmanyfejlodése voltaképpen az 1974. évi jugoszlav szdvetségi alkotmanyra vezethetd
vissza, amivel a foderacido és a konfoderacid kozotti sajatos forma jott Iétre — a teljes
Onallosag ¢s a foderacios elv kozotti kompromisszumként jelentds onallosagot adva az egyes
tagkoztarsasagoknak.”

A 80-as évek elején elkezdddtek az alkotmanyos vitdk, 1986-ban felszinre keriilt az
alkotmany—atalakitas sziikségessége, a lavinat mégis az 1986 0szén a szerbiai Tudomanyos és
Miivészeti Akadémia altal napvilagot latott Memorandum inditotta el, amire valaszul a JoZe
Pucnik, France Bucar nevével fémjelzett, 16 tanulményt magban foglald6 Nova Revija 57.
szamaban — amely Adalékok a szlovén nemzeti programhoz cimet viselte — megjelent a
szlovénok sajat nemzeti programjavaslata: tizenhat szerzé 6nallo tanulmanya arr6l, milyen
lehetdségek allnak a szlovénok elétt, a tobbi kozott felvetve a teljes allami szuverenitas, az
onallé szlovén dllamisag gondolatat. 1987 februarjdban a jugoszlav elndkség
alkotmanymodositasi javaslatokat adott be, a szovetségi parlament 1987. december 29-én
elfogadta az alkotmany-kiegészitések tervezetét. 1988. aprilisaban jelent meg a kdztarsasagi
alkotmany, mely tartalmazta a szlovén alkotmény téziseit. 1989 marciusaban tortént meg a
szerb alkotmanymodositds, amire ,,valaszul” a szlovén vezetés 1989. szeptember 27-én
alkotmany-kiegészitéseket fogadott el: megteremtették a piacgazdasdg bevezetéséhez
sziikséges legfontosabb keretet, elokészitették a tobbpartrendszer bevezetését és a szabad
véalasztasok megtartasat, 6 olyan pontot tartalmaztak, amelyet a JKSZ KB és a szovetségi

képviselohaz kiildottei elutasitottak. Az alkotmany-kiegészitések azt a célt szolgaltdk, hogy

[

Kiilon szlovén tagallami alkotmanyt mar 1947-ben és 1963-ban is elfogadtak, de azok a jugoszlav szovetségi
alkotmany keretei kozott maradtak. A szlovén alkotmanyfejlédést részletesen lasd: Szilagyi Imre: A szlovén
nemzettudat elemeinek véltozasai. In: Abraham — Gereben — Stekovics szerk.: Nemzeti és regionalis identitas
Ko6zép-Eurdpaban. Piliscsaba: PPKE BTK, 2003. p.193-195., Szilagyi Imre: Az 6nall6 és demokratikus
Szlovénia 1étrejotte. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany, 1998. p.58-89., 162-176., Toth Karoly: Uj
alkotmanyok elokészitése és elfogadasa Kozép-Kelet-Eurdpa allamaiban. In: Téth Karoly szerk.: Kelet-Europa
Gij alkotmanyai. JATE Allam-és Jogtudomanyi Kar, Alkotméanyjogi Tanszék, 1997. p. 29-34.
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biztositsak az eurdpai fejlodés iranyaba mutatod szlovén gazdasagi és politikai rend védelmét,
megmutattak, hogy milyen jellegli Jugoszlaviat tartananak a szlovénok kivanatosnak, s az
elszakadast arra az esetre helyezték kilatdsba, ha ezt nem lehet Jugoszlavidn beliil
megvaldsitani.®

A szlovén parlament 1990. marcius 9-én, Jugoszlavia teriiletén elséként, a koztarsasagi
alkotmanybol tordlte a szocialista jelzét €s javaslatot tett a konfoderacids berendezkedés
elékészitésére. Az elsd szabad valasztdsokon (1990. aprilis 8. és 22.) megvalasztott parlament
1990. julius 2-an elfogadott egy szuverenitasi nyilatkozatot’, majd folyamatosan fogadtak el
azokat a torvényeket, amelyekkel Szlovénia levalt a foderaciorol.® 1990. oktober 4-én a
szlovén parlament a koztarsasag teriiletén hatalyon kiviil helyezett 27 szovetségi torvényt. Az
1990. december 23-4n megtartott referendumon a megjelent lakossag (93,2%) 88,2%-a
vélaszolt igennel arra a kérdésre, hogy ,.akarja-e, hogy a Szlovén Koztarsasag onallo és
fiiggetlen allam legyen?”. A parlament 1991. februar 20-i nyilatkozata kimondta, hogy a
szbvetségi szervektdl visszavonja a szuverenitasabol raruhazott jogokat.’

A teljes fliggetlenséget a szlovén parlament az 1991. junius 25-i torvényekkel'
mondta ki, ami Fliggetlenségi Nyilatkozat néven is valt ismertté. 1991. junius 26-an Szlovénia
hatarain a Szlovén Koztarsasag felirati tdblakat helyeztek el. Az Europai Kozosségek junius
28-an er6s nyomast gyakorolt a szlovénokra, akik a fiiggetlenségi nyilatkozat
felfiiggesztésérdl hallani sem akartak, s mindent elkovettek, hogy ezt elkeriiljék. A Jugoszlav
Néphadsereg Szlovénia ellen inditott fegyveres tamadast, ami ,,tiznapos haboruként™ keriilt be
a torténelembe. Ezt kovetden az 1991. julius 7-i Brioni Deklaraciéban a felek megegyeztek
abban, hogy harom honapig elhalasztjak a fiiggetlenségi nyilatkozatot. 1991. oktéber 7-én, a
harom honapos hataridé lejarta utdn a szlovénok gyakorlati 1épéseket tettek a fliggetlenség
megvalositasara: bevezették az j szlovén pénzt, atvették Szlovénia hatarainak ellendrzését.

1991. oktoéber 25-én elhagyta Szlovénidt a JNH utolsé katondja is, az orszag ténylegesen

® A szlovén képvisel6haz 1990. elején Gijabb javaslatokat készitett, amelyek a szovetségi alkotmanyt a gazdasagi
és politikai liberalizaci6 irdnyaba kivantak modositani, a fejletlen teriiletek segitésére szolgald alap eltorlését
szorgalmazta, s ezeket a javaslatokat marcius 8-an térvénybe is iktattak.

" Teljes cime: Szlovénia Koztarsasag szuverenitasarol sz616 Deklaracié — kimondta, hogy a jugoszlav alkotméany
és torvények csak annyiban lehetnek hatalyosak Szlovénidban, amennyiben nem allnak ellentétben a
koztarsasag alkotmanyaval és térvényeivel.

¥ A legfébb cél a rendszer megvaltoztatisa volt, ha lehetséges, akkor Jugoszlavian beliil, ha masképp nem megy,
akkor Szlovénian beliil, pl. 1990. szeptemberi térvények: Jugoszlaviaval ellentétben Szlovéniaban nem lehet
halalos itéletet hozni.

? A népszavazassal megerdsitett fiiggetlenségi torekvések bekeriiltek Szlovénia alkotmanyaba is, az tn.
fiiggetlenségi kiegészitéssel.

12 Szlovénia Koztarsasag onallosagarol és fiiggetlenségérdl szo16 alkotméanytorvény, alkotméany és a Szlovén
Koztarsasag alkotmanya végrehajtasardl szolo alkotmanytorvény.
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fiiggetlen lett. Az Europai Kozosségek kijelentette, hogy Szlovénia elismerésének feltétele
olyan alkotmany elfogadasa, amely biztositja az emberi szabadsagjogok érvényesiilését és a
kisebbségek védelmét. Az alkotmdnyozas folyamata 1991. 6szén gyorsult fel, s 1991.
december 23-an elfogadta az Uj szlovén alaptérvényt, amely szakitott az el6z6 iddszak
Onigazgatdsos szocialista felfogasaval. A sajatos haromkamaras parlament mindharom
hazaban kétharmados tobbség szavazta meg az alkotmanyt, de az 0j szlovén alkotmény az
el6zé alkotmany szellemében kialakitott, haromkamaras parlament helyett egy, a német
rendszerhez hasonlé de egyedi szerkezetli torvényhozast alakitott ki a 90 tagu
nemzetgytléssel és a 40 tagh Nemzeti Tanaccsal. Az 10j alkotmany alapjan 1992.
decemberé¢ben valasztottak eldszor parlamentet és koztarsasagi elnokot. Az Eurdpai
Ko6zosségek 1992. januar 11-én megallapitotta, hogy Szlovénia megfelel a feltételeknek, s ezt

o O] . r . I 11
kovette Szlovénia elismerése januar 15-én.

2. Szlovénia utja az Eurépai Unioba

A Szlovén Koztarsasag és az Eurdopai Unio kozotti diplomaciai kapcsolatok 1992.
aprilis 13-an kezdédtek meg.'” 1993. aprilis 5-én aldirasra keriilt az Egyiittmikodési
Megallapodés az Europai Kozosségek €s Szlovénia kozott. A Megallapodas mellékleteként
hozzacsatoltdk a Politikai Dialogusrol szold6 Kozos Nyilatkozatot. Az Egylittmtikodési
Megallapodas szeptember 1-jén valt hatalyossa. 1993. december 7-én a Szlovén Koztarsasag
¢s az Eurdpai Unid kozott targyalasok kezdddtek meg a tarsulasi szerz6désrol.

Az els6 komoly gondot a tarsulasi szerzOdéshez, sOt az eurdpai unids tagsag
elnyeréséhez vezetd uton szlovénoknak az olaszokkal zajlo vitaik jelentették, Olaszorszag
ugyanis tobbszor megvétozta a targyaldsokat, amelynek az oka féleg az 1991. december 23-4n
elfogadott szlovén alaptorvény 68., a kiilfoldiek foldtulajdonszerzésének tilalmarol szolo
cikkelye volt", amit az olaszok dsszekapcsoltak a masodik vilaghabort utan Jugoszlaviabol

elmenekiiltek vagyoni karpotlasanak problémakorével. A targyaldsok sorozataban Szlovénia

! Németorszag mér az EK tobb orszaganak dontése elbtt, még 1992. decemberében elismerte Szlovénia
Onallosagat, igy nyomast gyakorolt a tobbi tagorszagra is.

12 Szlovénia eurdpai unios csatlakozasanak targyalassorozatardl és torténetérél lasd bévebben: Szilagyi Imre:
Szlovénia: A Balkanrdl az Eurdpai Unidba. In: Kiss J. Laszl6 szerk.: A huszon6tok eurdpai. Budapest: Osiris,
2005. p.859-873.; Danica Fink-Hafner — Damjan Lajh: Managing Europe from home. The Europeanization of
the Slovenian Core Executive. University of Ljubljana, 2003. Interneten elérheto:
http://www.oeue.net/papers/slovenia-theeuropeanisationoft.pdf, letdltés ideje: 2007. december 13.

'3 Ezt a cikkelyt a parlament az Eurépai Uni6 elvarasainak megfeleléen 1997. julius 14-én modositotta, minek
értelmében a kiilfoldiek ingatlanvasarlasat kiilon torvény, vagy olyan nemzetk6zi szerzodés szabalyozza, amit
a parlament a kolcsondsség elve alapjan ratifikal.
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részérdl ez volt az egyik érzékeny pont, mig a masik a duty-free-shop-okat (vdmmentes
iizleteket) érintette, a harmadik a mezOgazdasagi kérdéskor, a negyedik pedig a
denacionalizacids térvény problematikaja volt.'* 1995. marcius 3-an — egy, 1994. szeptember
30-an, a szlovén kormany 4altal elfogadott, Szlovénianak Olaszorszaghoz, illetve az Eurdpai
Unidhoz fiiz6dé viszonyardl szolo deklaraciot kovetéen — az olasz kiliigyminiszter
kijelentette, hogy nem akadalyozza a targyaldsok folyamatat, igy madrcius 15-én
megkezdddtek a targyaldsok az Eurdpai Megallapodés aldirdsarol, amik majus 19-én be is
fejezOdtek, 1996. junius 10-én pedig sor keriilt az Europai Megallapodas alairasara'’, majd
ugyanezen a napon Szlovénia formalisan is benyujtotta csatlakozasi kérelmét az Eurodpai
Unidhoz. Az Europai Kozosségek ¢és Szlovénia 1996. november 11-én aldirta a
kereskedelemrol szol6 Interim Megallapodast, amely 1997. majus 18-tol, 1999. februar 1-jéig,
az Eurdpai Megallapodas hatdlyba 1épéséig volt érvényben.

Az Europai Bizottsdg 1997. jalius 16-an kibocsatott véleményével az Eurdpai Unid
Szlovéniat is azon orszagok kozé sorolta, amelyekkel megkezdi a targyalést a teljes jogu
tagsagrol. Még ez év szeptemberében a szlovén kormény elfogadott egy stratégiat a Szlovén
Koztarsasdg Europai Unidba torténd integracidjardl, a csatlakozasi targyaladsok pedig
hivatalosan 1998. marcius 31-én kezddédtek meg. Szlovénia korlatozott szamu atmeneti
id6északot kért €s kapott a targyalasok alkalmaval, ami azt jelentette, hogy a koztarsasag mar
jol felkésziilt az acquis atiiltetésére.'® Az Eurdpai Bizottsag 2002. oktoberében bocsatotta ki
utolsé jelentését Szlovénia felkésziiltségérél'’, a csatlakozasi targyalasok pedig a 2002.
december 13-4n, a koppenhdgai csucson zarultak le. Kozben, 2002. februar 7-én Dimitrij
Rupel szlovén kiiliigyminiszter Frankfurtban, az Europa Forumon a kovetkezoket nyilatkozta
Szlovénia torekvéseirdl: ,,... Szlovénia valosziniileg hamarosan az EU tagja lesz. Az EU-ban
mar most is szinte otthon érzi magat, természetesen azzal a feltétellel, hogy meg0rizheti
nemzeti sajatossagat és kulturalis identitasat.”'®

Mikdzben a politikai elit [ényegében egységesen a mielébbi eurdpai unids csatlakozas
mellett allt ki, az értelmiségiek és a lakossdg egyes csoportjaiban kétségek mertiltek fel a

csatlakozéssal kapcsolatban: egyfeldl azt illetden, hogy vajon hogyan miitkddik majd az Unid

1 Lasd: Szilagyi Imre: Szlovénia: A Balkanrol az Eurdpai Unioba. In: Kiss J. Laszl6 szerk.: A huszon6tok
eurdpai. Budapest: Osiris, 2005. p.871-873.

'3 Az Eurdpai Megallapodast a szlovén Nemzetgyiilés 1997. jilius 15-én ratifikalta.

' Forras: http:/ec.europa.eu/enlargement/archives/enlargement _process/past_enlargements/eul0/slovenia_en.htm.
Letoltés ideje: 2006. szeptember 4.

'72001. decemberében Szlovénia volt az az orszag, amelyik a csatlakozé allamok koziil a legtdbb targyalasi
fejezetet zarta le.

'8 Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkozas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszl6 szerk.: Nemzeti
identitas ¢€s kiilpolitika K6zép-¢és Kelet-Eurépaban. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany, 2003. p.339.
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¢s voltak, akik felvetették, hogy a foderacio mikodését illetéen Szlovénidnak igen rossz
tapasztalatai voltak a jugoszlav foderacioval kapesolatban.'” Az értelmiség és a lakossag egy
része ugy érezte, hogy Szlovénia tal kicsi ahhoz, hogy érdekeit meg tudja védeni, tovabba
attol féltek, hogy az Unid globalizacios jellege is veszélyes lehet szdmukra, valamint
folyamatos téma volt a szuverenitas feladasanak értelmezése és elfogadhatosaga is.

Nem maradt mas hatra, mint a referendum, amelyen a szlovén valasztasra jogosult
lakossagnak két kérdésben is dontenie kellett: az eurdpai unids tagsag mellett a NATO
tagsagrol.”' A hivatalos kampany 2003. februar 1-jén tartott miniszterelnoki, kiiliigyminiszteri
¢s Eurdpa-iigyi miniszteri sajtoértekezlettel indult utjara. Voltaképpen az eurdpai unios
tagsaggal kapcsolatos kampany a NATO tagsaggal kapcsolatos kampany arnyékaban zajlott: a
meglehetésen erés NATO-ellenes megmozdulasok és a sokkal gyengébb kozvélemény-
tdmogatottsdg miatt a kormany sokkal nagyobb hangsulyt fektetett a NATO-csatlakozéssal
kapcsolatos kampanyra. A 2003. marcius 23-i referendumon végiil az eurdpai unids tagsagrol
sz016 kérdéssel kapcsolatban a kovetkezd eredmények sziilettek: az 1 613 272 regisztralt
valasztopolgar koziil 975 015-en szavaztak az EU tagsagrol (974 988-an a NATO tagsagrol,
965 345 érvényes szavazat mellett 66,1% tamogatta a NATO-hoz valo csatlakozést), az
érvényes szavazatok szama (99,5%) alapjan a szavazok 89,6%-a tamogatta az EU tagsagot.*
Szlovénia kilenc kelet-kdzép-eurdpai allammal egyiitt 2004. majus elsején lett az Eurdpai

Unio tagja.

3. A szlovén alkotmany és a nemzetkozi szerzodések/Europai Unio

»A szlovénok nem Iéphetnek a nemzetalattib6l egybdl a nemzetfolotti szintre. Nem

hagyhatjdk ki a nemzeti szintet identitasuk veszélyeztetése nélkiil. A nemzetfolotti

"% Szilagyi Imre: Szlovén dilemmak a bezarkdzas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas ¢€s kiilpolitika K6zép-és Kelet-Eurépaban. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany, 2003. p.338.

% Szilagyi Imre: Szlovén dilemmaék a bezarkdzas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas ¢€s kiilpolitika K6zép-és Kelet-Eurépaban. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany, 2003. p.340.

2! Az EU és a NATO tagsaggal kapcsolatos népszavazas elétt a szlovén polgarok kilenc alkalommal
nyilvanitottak mar ki véleményiiket egy-egy politikai kérdésr6l. Az eurdpai unids tagsagrol szolo referendum
torténete pedig voltaképpen mar 1997. julius 15-én megkezdddott, amikor is a parlament dontésének
értelmében az eurdpai unids tagsagot népszavazas donti majd el. Mivel ugyanebben az idGintervallumban
kellett megejteni a NATO tagsagrol szolo referendumot is, €s mivel a NATO tagsaggal kapcsolatban a
legkésobbi lehetséges idopont 2003. marcius 23-a volt, a dontés értelmében mindkét kérdésben szimultan, de
kiilon-kiilon kérdésre kellett voksolniuk a valasztopolgaroknak.

2 A szlovén eurdpai unids és NATO tagsaggal kapcsolatos referendumrdl bévebben lasd: Alenka Krasovec —
Damjan Lajh: The Slovenian EU Accession Referendum: A Cat-and-Mouse Game. West European Politics,
2004/4. p.606-619.
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folyamatoknak nemzeti feltételeik vannak. Csak egy szuverén nemzet mondhat le 6nként
szuverenitasanak egy részérél, és adhatja azt at egy nemzetfoldtti kozosségnek.”

A Szlovén Koztirsasag alaptorvényébél*® eurdpai unios tekintettel a kovetkezd

cikkelyek lehetnek fontosak: 3/A. cikk a nemzetkdzi szerzodésekrdl (Eurdpai Unio); 8., 153.
¢s 160. cikk a jogszabalyok 0sszhangjardl, jogharmonizaciorol.
A szlovén alkotméanyba a 2003. marcius 7-1 alkotmanyos torvénnyel keriilt be a 3/A cikkely: a
Szlovén Koztarsasdg alkotmanyos torvénnyel rendezte a legfontosabb, szuverenitas
atruhdzasarol szolo kérdéskort, illetdleg a kormany ¢€s a parlament egylittmiikodését eurdpai
unids tigyekben.”

A szlovén alaptorvény 3/A. cikkelye az Europa-klauzula. Voltaképpen egyetlen
cikkelyben rendelkezik az Europai Uniorol és a NATO-16l is. A cikkely egyik bekezdése sem
rendelkezik kifejezetten, és nem is nevezi meg az Eurdpai Unidt — nemzetkdzi szerz6désekrol
besz¢él — habar a cikkely az Eurdpai Unid ,.cimet” kapta. A cikkely értelmezésemben a
kovetkezOkr6l rendelkezik: szuverenitds-atruhazas, referendum, ratifikécio, elsébbség,
kozvetlen hataly, parlamenti kontroll.

Ami a szuverenitds kérdéskorét illeti, az alaptérvény ugy rendelkezik, hogy a
szuverenitasnak csak egyes részei —, és azok gyakorlasa is csak atruhdzhat6 (nem atruhdzandé
¢s nem is atadando), ahogyan az alkotmany fogalmaz: ,,olyan nemzetkozi szervezetekre,
melyek az emberi jogok és alapvetd szabadsagok tiszteletben tartdsan, a demokracian és a
jogéllamisag elvén alapulnak.” Az ilyen atruhdzott jogkordket érinté aktusok és hatarozatok,
amelyeket a nemzetkozi szervezetek — az Eurdpai Unié — alkotnak, az ezen nemzetkozi
szervezetek szabalyai szerint alkalmazandok®® — ami az eurdpai unids aktusok tekintetében
magaban foglalja a kdzvetlen hataly és az els6bbség fogalmat is. Az alkotmany szabalyozza
azt is, hogy ilyen nemzetkozi szerz6dés — mint amilyen az Eurdpai Unidhoz torténd
népszavazast kell tartani, amelynek eredménye kotelezi a Nemzetgytilést.

A 3/A. cikkely (4) bekezdése szabalyozza alkotmanyosan a kormany €s a parlament
egylttmitkddését eurdpai unios iigyekben. A részleteket kétharmados térvénnyel dolgozzak

ki, viszont maga az alkotmany is rendelkezik a parlamenti kontroll minden elemérdl, a

3 Idézet: Valentin Hribar szlovén filozéfustol. Magyar nyelven megjelent: Limes: Kozép-és Kelet Europai
Figyeld, 1991/szeptember.

** A szlovén alkotmany elérhetd a tobbi kozott a szlovén Nemzetgyiilés honlapjan is:
http://www.dz-rs.si/index.php?id=351&docid=25&showdoc=1

* Official Gazette of the Republic of Slovenia No.24/03.

% Az alkotmany 8. cikkelyének masodik mondata rendelkezik arrdl, hogy a ratifikalt és kozzétett nemzetkozi
szerzddések kozvetleniil alkalmazandok.
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tajékoztatasrol, az egyeztetésrol és az ellendrzésrdl is — a parlament két kamardja kozil a
Nemzetgyllést nevezi meg. Ami a tajékoztatast illeti, a kormanynak haladéktalanul kell
értesitenie a Nemzetgyiilést a jogszabalytervezetek tartalmarol. Az egyeztetési eljardssal
kapcsolatosan alkotméanyban rogzitett, hogy a jogszabalytervezetekrél a Nemzetgytilés allast
foglal, amelyet a kormany megfontolas targyava tesz. Azaz, kifejezetten nem jelenik meg a
dan mintaju kotott mandatum, inkdbb egy erds ajanlas a kormany felé, aminek alapulvételével
jar el a tandacsi targyaldsokon. Az ellendérzés, de ugyanakkor a tajékoztatas korébe is tartozik,
hogy a korméany nemcsak a jogszabalytervezetek tartalmarol értesiti a Nemzetgytilést, hanem
az azokkal kapcsolatos sajat tevékenységérdl is — tehat az unios intézményekben képviselendd
nemzeti targyalasi allaspont kidolgozasarol, képviseletérdl beleértve az unios intézményekben
torténd eseményekkel, dontésekkel kapcsolatos jelentést is.

Az alkotmény 3/A. cikkelye tehat, attol fliggetleniil, hogy eurdpai uniés cikkelyként
szerepel, végig nemzetkdzi szerzédésekrdl beszél, igaz, Szlovénia is, mint mindegyik az
ujonnan csatlakozott tagallamok koziil nemzetkozi szerzédéssel tagja az Eurdpai Unidonak. A
parlament europai unios szerepét tekintve erds szabalyozas olvashato ki beldle, ugyanis a
scrutiny a maga teljes egészében alkotmdnyos alapokon nyugszik. Kitlinik, hogy nem
»parlamentet” emlit, hanem az alsé kamarat, a Nemzetgylilést nevezi meg, ebbdl is az
kovetkezik, hogy a felsdhaznak, a Nemzeti Tandcsnak inkabb konzultacios, véleményformald
szerepe van az unios dokumentumokkal kapcsolatos hazai munkéban ¢és feltételezi a korméany

maximalis egylittmiikodését a torvényhozassal.

4. A parlament hataskorének kérdéskore

A szlovén parlamenti miitkodéssel kapcsolatosan mindkét kamaréaval foglalkozni kell,
ami az eurdpai unios ligyeket érinti. A szlovén kétkamaras rendszer egy ,.csonka kétkamaras
rendszer”, ami azt jelenti, hogy a felsdhdznak nincsenek egyenld jogositvanyai az alsdhéazzal,
kevesebb hataskorrel rendelkezik, mindazonaltal rendelkezik bizonyos kompetenciakkal,
amelyekkel egyes, mas eurdpai fels6hdzak nem — az alaptdrvény értelmében a tobbi kozott
kérheti hogy a Nemzetgyiilés a torvény kihirdetése el6tt errdl ismételten dontést hozzon;

népszavazas elrendelését kérheti; vizsgalatot kérhet kozérdekd tigyben.”’

7 Szlovén Koztarsasag alkotmanya: 97. cikk.
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4 . r r 4 . o7 e 2
4.1. A szlovén Nemzeti Tanacs és eurdpai unids iigyei 8

Az 0t évre kozvetetten valasztott, 40 tagu Nemzeti Tandcs alkotja a parlament
fels6hazat, ahol az alkotmany rendelkezéseinek megfelelden a szocialis, gazdasagi, szakmai
¢s helyi érdekeket képviseld tagok foglalnak helyet. Az alaptérvény nem rendelkezik a
Nemzeti Tanacs eurdpai unids ligyekkel kapcsolatos hataskorérdl — a 3/A. cikkelyben csak a
Nemzetgytilést emliti, mindazonaltal az alkotmény felhatalmazza azzal a jogkorrel, hogy a
Nemzeti Tandcs véleményt nyilvanithat a Nemzetgyiilés hataskorébe tartozéd iigyekrol®,
tovabba: a Nemzetgylilés kérésére a Nemzeti Tandcs koteles véleményt nyilvanitani egyes
iigyekben.® Mivel az alkotmany értelmében az eurdpai iigyek a Nemzetgyiilést illetik, a
Nemzeti Tanécs az alkotmanyt alapul véve kialakitott hdzszabalyaban 4ltalanosan rendelkezik
a két kamara egyiittmiikodésérél’', mindazonéltal az alaptorvény felhatalmazasa alapjan a
torvényhozasi targykort érintd ligyekben, tehat az eurdpai unios tigyekben is a hazszabalyban
foglaltakat tekinti irdnyadonak, tovabba kiilon fejezet szol a Nemzeti Tanacs és a kormany
egylittmitkodésérél is™.

Ami kifejezetten az eurdpai unios ligyeket illeti, a Nemzeti Tanécs kozvetleniil tehat a
Nemzetgytléssel all kapcsolatban, rajta keresztiil vesz részt az eurdpai unios tevékenységben
az erre a szerepkorre létrehozott bizottsaga, a Nemzetkozi Kapcsolatok és Eurdpai Ugyek
Bizottsaga altal. A bizottsdg jelenleg 11 tagot szdmlal, élén az elnokkel, és egy
elndkhelyettessel. Ez a bizottsdg hivatott azoknak a dokumentumoknak a kontrolljara,
amelyek a Nemzetgyiilés Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsaga illetve Kiiliigyi Bizottsiga
napirendjén szerepelnek. A Nemzeti Tandcs els6sorban a kormany targyalasi allaspontjat
tartalmazd dokumentumokat vizsgdlja meg, mindazokat, amelyeket a korméany a tandcsi
iilések elétt megkiild a parlament szdmara. A Nemzetkdzi Kapcsolatok és Eurdpai Ugyek

Bizottsaga a dontéshozatali folyamat barmelyik fazisaba beléphet, akar a kezdetén, akar a

** A szlovén Nemzeti Tanacs eurdpai unios iigyekkel torténd munkéjanak ismertetéséhez és elemzéséhez
elsdsorban a kovetkezd dokumentumok nyujtottak segitséget: Marko Juvanci¢: Role of the National Council
of the Republic of Slovenia in EU Affairs. Elhangzott az Orszaggytilés altal szervezett Egyeztetési eljaras a tiz
Uj eurdpai unios tagallamban cimii konferencian, 2005. junius 3-an (irasos valtozatat lasd az Orszaggytilés
honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret_frissit?p _szerv=182&p fomenu=11&p_almenu=9&p c
kl=&p_rec=I&p_nyelv=HU; a Nemzeti Tanacs hazszabalyanak vonatkozd cikkelyei; tovabba a COSAC altal a
tagallamok parlamentjeihez intézett kérdéivekre adott valaszok. Ezek a féléves jelentések olvashatok a
COSAC honlapjan: http://www.cosac.eu/en/documents/biannual/; a Nemzeti Tanacs honlapja: http://www.ds-
rs.si/en/, valamint a Nemzeti Tanacs munkatarsanak, Ana Ivasnak a kérdéseimre megkiildott szives valaszai.

¥ Szlovén Koztarsasag alkotmanya: 97. cikk (1) bekezdés b) pont.

% Szlovén Koztarsasag alkotmanya: 97. cikk (2) bekezdés.

*! Nemzeti Tanacs hazszabélya, XIV. fejezet.

2 Nemzeti Tanacs hazszabalya, XV. fejezet.
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kés6bbiek folyaman. Mindazonaltal a Nemzeti Tanacs csak a Nemzetgyllés Europai Unids
Ugyek Bizottsaga felé lehet befolyassal.

A Nemzeti Tandcs a Nemzetgyllés elnokétél kapja meg az eurdpai unids
dokumentumokat, nem a korméanytol kozvetleniil. A Nemzetgyiilés elndke mindazon
munkaanyagokat megkiildi a Nemzeti Tanédcs részére, amelyek a Nemzetgylilés tervezett
iiléseivel kapcsolatosak. Mivel nem kozvetleniil a kormanytol érkeznek be a dokumentumok,
a Nemzeti Tanacsnak kevesebb ideje marad az europai ligyekkel valod foglalatoskodasra —
mindamellett a hazszabaly értelmében a Nemzeti Tanécs és bizottsagai kérésére kozvetleniil a
kormanytél is megkaphat minden sziikséges adatot és anyagot®, igy az eurdpai unids
igyekkel foglalkozé dokumentumokat, amennyiben ez az egyetlen jarhatdo ut arra, hogy
hatékonyan alkossa meg véleményét a Nemzetgyiilés szdmara — a Nemzeti Tandcs megkérheti
a kormanyt és a minisztériumokat, hogy rendszeresen tajékoztassdk eurdpai unids ligyekben,
mindazonaltal a kormany erre nem kotelezett, ha ezt a Nemzeti Tanéacs kiilon nem kéri. A
Nemzeti Tandcsrol szold torvény értelmében a Tanics és munkacsoportjai kérhetik a
kormanyzati szerveket arra, hogy azokban az iigyekben, amelyekkel foglalkoznak, magyarazé
dokumentumokkal és adatokkal 1assék el a Tandcsot. A Nemzeti Tanacs legkésébb két nappal
az illetékes, a Nemzetgyllésnek az eurdpai iigyekkel foglalkozd bizottsdga iilése el6tt
megkiildi az altala kialakitott véleményt. A Nemzeti Tanacs hazszabalya rendelkezése szerint
a két kamara bizottsagai egylittmiikodnek egymadssal és a hataskoriikbe tartozo ligyekben
véleményt alkotnak egymas szamara. A Nemzetgyiilés Eurdpai Unids Ugyek Bizottsaga és
Kiiliigyi Bizottsaga iiléseire meghivja a Nemzeti Tandcs illetékes bizottsdganak tagjat — ami
elétt a Nemzeti Tandcs megkap minden sziikséges dokumentumot a célbdl, hogy a kijelolt
tagja (raportér) a mar kialakitott véleményt tudja képviselni a Nemzetgyiilés bizottsdganak
ilésén. Amennyiben az eurdpai unids tligyekkel kapcsolatos nemzeti tanacsi vélemény nem
késziil el hataridére, az egyenértékili, azaz a Nemzeti Tanacs véleménye megegyezik a

kormanynak a szlovén nemzeti pozici6 képviseletére kialakitott javaslataval.

4.2. A szlovén Nemzetgyiilés

A Nemzetgylilés hazszabalyanak értelmében az eurdpai unids tigyeket’ az Eurdpai
Uniés Ugyek bizottsdgaban vitatjdAk meg és hoznak roluk dontést, mig a kiil-és

biztonsagpolitika korébe tartozo tervezetekkel a Kiilliigyi Bizottsdg foglalkozik, hacsak

3 Nemzeti Tanacs hazszabalya, 96. cikk (1) bekezdés.

** Lasd Szlovén Koztarsasag Nemzetgytilésének hazszabalya: 154a-m pontokban.
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torvény vagy a hazszabaly ugy nem rendelkezik, hogy az allasfoglalast a Nemzetgytilés hozza

meg.

4.2.1. A bizottsag felépitése

Az Eurépai Unids Ugyek Bizottsaga (Odbor za zadeve Evropske unije) jelenleg 15
tagl, ¢élén az elnokkel és két alelnokkel. Minden képviseldcsoport legalabb egy taggal
képviselteti magat, az elndk és a két alelnok koziil egyikiikknek az ellenzék valamely

képviseldcsoportjabol kell kikertilnie.

4.2.2. A bizottsag hataskore, funkcioi

A Nemzetgylilés és a Kormany eurdpai unios ligyekben torténd egyiittmitkodésrol
sz016 torvény és a Nemzetgyllés hazszabalya értelmében a bizottsag targyalja az eurdpai
unios tgyeket, kivételt képeznek ez alol a kiil-€s biztonsagpolitika, részben az EK/EU
alapitoszerz6dések modositd tervezetei, minden bdvitési ligy, az Eurdpai Unidhoz csatlakozé
allamok csatlakozasi szerzddésének tervezete, beleértve a targyaldsi poziciokat. A bizottsag
tovabba megtargyalja olyan szerzddések megkotését, amelyek az Eurdpai Kozosségek vagy
az Euratom kizardlagos hataskorébe tartoznak, valamint a Szlovén Koztarsasdg mas eurdpai
uniods tagallammal és az Eurdpai Kozosségekkel vagy az Euratommal kotott szerzédéseket. A
bizottsag tovabba egyiittmiikodik az eurdpai uniés intézményekkel és csoportokkal, valamint
a tobbi nemzeti parlamenttel, a Nemzetgytlés tobbi munkacsoportjaival a hataskoriikbe
tartozd eurdpai unios iigyekkel kapcsolatban. Mindezen til megvitatja Szlovénidnak az
Eurdpai Unid intézményeiben zajlé miikddését, az ezen intézmények napirendi pontjait, és
jelentést készit a szlovén képviselok tevékenységérdl. A bizottsdg a megvitatott eurdpai unios

tigyekrél nyilvantartast vezet.>

5. A szlovén nemzeti pozicio kialakitasanak folyamata

A szlovén nemzeti targyalési pozicié kialakitasanak intézményét az Alkotmany, 3/A.
(4) bekezdése, a Nemzetgyllés ¢és a kormany eurdpai unids iigyekben torténd

egylittmitkddésérdl szolo torvény, a kormany ligyrendje és a Nemzetgylilés hazszabalya

* Lasd a Nemzetgyiilés honlapjan: http://www.dz-rs.si/index.php?id=268&docid=DT032, letsltés ideje: 2008.
februar 6.
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rendezi. A Nemzetgyulés és a kormany eurdpai unids egyiittmiikodésérol szolo torvény 3.
cikkelye értelmében eurdpai unids ligyekben a kormanynak kell képviselnie és kitartania —
szem el6tt tartva az alkotményt és a vonatkozd torvényt — Szlovén Koztarsasdg nemzeti
pozicidja mellett az Eurdpai Uni6 intézményeiben. A torvény értelmében a Nemzetgytilés
azon eurdpai unios tigyekkel kapcsolatban vesz részt a nemzeti pozicidé kialakitdsaban,

amelyeknek targya az alkotmany és a torvények szerint a hataskorébe tartoznak.

5.1. A szlovén kormany Eurdpai Unidval kapcsolatos koordinacids tevékenysége

2002. februar 27-¢én a ljubljanai tarsadalomtudomanyi egyetemen tartott eléadasaban
Dimitrij Rupel szlovén kiiliigyminiszter az Europai Uni6 jovéjével kapcsolatosan a tobbi
kozott kitért a nemzeti és az eurdpai ligyek irdnyitdsara is: ,,... A jelenlegi euroOpai
architektiraban tapasztalhatdé demokratikus deficit megsziintetése ¢érdekében meg kell
teremteni a nemzeti politikai folyamatok és az eurdpai ligyek kozotti 0sszekottetést. Szlovénia
érdeke, hogy megmaradjon a kisebb ¢és a nagyobb allamok kozotti hatalmi viszony, hogy a
kisebb allamok ereje ne csokkenjen tovabb. Szlovénia érdeke az, hogy bekapcsolddjon a

koz6s jov6rél szolo dontési folyamat valamennyi elemébe. ..

5.1.1. Az Eurdépai Unidval foglalkozo fészerepldk a szlovén kormanyon beliil

A szlovén kormany egy eurodpai ligyeket koordinal6 rendszert hozott 1étre, amelyben
egylttmitkddnek a kompetens hatésagok, a kdzponti koordinacids szereplék, a briisszeli
allando képviselet, a nemzeti targyalasi poziciot kialakitd munkacsoportok, az Europai Ugyek

Munkacsoportja, valamint maga a kormany.

5.1.1.1. Eurépai Ugyek kormanyhivatal (EUKH)

Az EUKH t6lti be a kozponti koordinacid szerepét az eurdpai iigyeket illetden.
Kivételt képeznek a kozos kiil-és biztonsagpolitika korébe tartozd ligyek, amelyek a
Kiiligyminisztérium hataskorébe tartoznak. Tovabba ez az intézmény latja el Szlovén
Koztarsasag és az Europai Unid intézményei kozotti koordinaciot, valamint fontos szerepe

van a csatlakozé allamokkal torténd targyaldsokon. Részleteiben: az EUKH gondoskodik a

%% Szilagyi Imre: Szlovén dilemmaék a bezarkézas és a nyitottsag kozott. In: Kiss J. Laszlo szerk.: Nemzeti
identitas ¢€s kiilpolitika K6zép-¢és Kelet-Eurépaban. Budapest: Teleki Laszlo Alapitvany, 2003. p.340.
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jogszabalytervezetekre vonatkozé targyalasi pozicio pontos kidolgozasardl €s eléterjesztésérol
— amivel kapcsolatosan az Eurdpai Unid Tandcsa munkacsoporti, bizottsagi, miniszterialis
{ilési, eurdpai tanacsi targyaldsokon dént. Az EUKH f6 feladatai kozé tartozik az eurdpai
unios dokumentumok besorolasa, kozzététele és archivalasa, tovabba a szlovén nemzeti
pozicidk kozzététele, iranyitasa, elfogadisa — mindezt az ugynevezett EU-Portalon’’, a
kormany belsé informacids rendszerében hajtja végre. Mindezen kiviil az EUKH feladatai
koz¢ tartozik az Eurdpai Bizottsag altal, Szlovénia ellen inditott esetleges kotelezettségszegési
eljarasokkal kapcsolatos szlovén alldspont fogalmazasanak irdnyitdsa: egyiittmiikddve a
kompetens minisztériumokkal, korméanyhivatalokkal, valamint a tobbi felelds hatosagokkal.

A fentieken til az EUKH nyomon kéveti az EU intézményekben miikodd szlovén
fordito és értelmezd osztaly (az értelmezést illetden iranyitja a minisztériumok kérelmét az
Eurépai Unié Tanacsa munkacsoportjaival kapcsolatos értelmezési kérdésekben) munkajat,
tovabba kozremiikddik a minisztériumok EU-val kapcsolatos nyelvi iigyeiben. Az EUKH
feladatkorébe tartozik a szlovén europai parlamenti képviselok, Régiok Bizottsdga tagjainak
¢s a Gazdasagi ¢és Szocidlis Bizottsag szlovén tagjainak tajékoztatasa is a szlovén
allaspontokat illetéen. Az illetékes minisztériumokkal és hivatalokkal egylittmiikodve az
EUKH elkésziti az éves kormdnyjelentést (amelyet megvitatandd megkiild a
Nemzetgytlésnek) az Europai Uni6 jelenlegi helyzetér6l, és Szlovénianak az Eurdpai
Unioban elfoglalt helyérdl, valamint a Szlovén Ko6ztarsasag eurdpai unids intézményekben

betdltott, soron kovetkezd iddszakot illetd tevékenységének politikai iranyvonalairél.*®

3" Az EU-Portalt az EUKH iizemelteti. Az EU-Portal képezi a szlovén kormany informacids bazisat az Europai
Uni6 Tanacsa és Szlovénia kozotti dokumentumaramlasnak. A rendszert a dokumentumok regisztralasara és
osztalyozasara hasznaljak, tovabba az eurdpai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos allaspontok és
vélemények elkészitése céljabol. Az EU-Portal az EU-dokumentumok (ZZEU) gytijtéhelye, amelyben egyes
tanacsi dokumentumok 1épésrodl 1épésre kovethetdk a tervezettdl a végsd dontésig. A dokumentumokat az
Eurdpai Uniod intézményei altal hasznalt Eurovoc osztalyozasi rendszernek megfelelden az illetékes
minisztériumok rendszerezik. Az EU-Portal lehet6vé teszi a minisztériumok és munkacsoportok szamara,
hogy figyelemmel kovessék bizonyos dokumentumokra vonatkozoan az Eurépai Unié Tanacsaban folytatodo
dontéshozatali eljarast. A szlovén képviseldk szintén hasznaljak az EU-Portalt a munkacsoportok és az
Eurdpai Uni6é Tanacsa mas formacioi iiléseirdl torténd jelentéstételre. Ez portal hozzaférheté minden
minisztérium ¢és kormanyhivatal, valamint az alland6 képviselet és a Nemzetgytilés részére is. Limitalt
nyilvanos hozzaférést 2007. kozepétol tett lehetoveé a rendszer. Egyik elonye, hogy lehetové teszi az allaspont
kialakitasaban részt vevo intézmények szamara hogy valaszdokumentumokat készitsenek el (valaszok,
kijelentések, allaspontok) a ZZEU-DS adatbéazisban. Amint a dokumentum felkeriilt az EU-Portalra a
megjegyzésekre vonatkoz6 hatarid6vel, a minisztériumok és kormanyhivatalok szamara lehetévé valik az
allaspontokra vonatkoz6 megjegyzések megtétele. Az EU-Portal hasznalatardl a kormany iigyrendje
rendelkezik, valamint a kormany altalanos titkarsaga altal lefektetett hasznalati utasitas.

Lasd a szlovén kormany europai tigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/eu_documents management/, letdltés
ideje: 2008. februar 4.

% Lasd a szlovén kormany Eurdpai Ugyek Hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/coordination_of european_affairs/,
letoltés ideje: 2008. februar 4.
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5.1.1.2. Kiiliigyminisztérium Eurépai Ugyek és Kétoldali Kapesolatok Igazgatésiga,

Europai Unios Foosztaly

Az Europai Unids Foéosztaly Szlovénia Eurdpai Unidban érvényesitendd érdekeinek
képviseletére ¢és védelmére Osszpontosit. Figyelemmel koveti az eurdpai intézmények
munkdjat, irdnyitja és ismerteti Szlovénia eurdpai unids képviseldi szamdra a targyalasi
allaspontokat, valamint meghatarozza Szlovénia politikai irdnyvonalait a kozos kiil-és
biztonsagpolitika terén. Szlovénia soros elnokségi periodusara vald felkésziilésben az Eurdpai
Unios Foosztaly iranyitja az Elndkségi Program alcsoportot, amely az elndkségi program
Osszedllitasaért, a prioritdsok €és az elndkségi napirend meghatdrozéasaért felelds, valamint
iranyitja az el6késziileteket és minden mas, eurdpai unids intézményeket és az elnoki trojkat
érintd programot. A féosztaly mas kompetens szervekkel is egylittmikodik, kiilondsen az
EUKH-val és a Védelmi Minisztériummal.*

A Féosztaly harom osztalyra tagozodik: Intézményi Ugyek Osztalya™, a Kiil-és

Biztonsagpolitika és Politikai Biztonsag Osztalya*', Horizontalis Ugyek Osztalya.**

5.1.1.3. Beliigyminisztérium, Eurépai Ugyek és Nemzetkozi Egyiittmiikodés Osztalya

Ez az osztaly felelds az eurdpai ligyekkel kapcsolatos tervezési, harmonizélasi és
atliltetési feladatokért, valamint a minisztérium nemzetkozi egyiittmitkddésével kapcsolatos

, . VI i1 . 4
tervezési, harmonizalasi és implementalési feladatokért.*?

39 Lasd a szlovén kormany honlapjan: http://www.vlada.si/?grl=min&gr2=minMzz&gr3=&gr4=&id=&Ing=eng,
letoltés ideje: 2008. februar 4.

0 Ez az osztaly felelds Szlovénia Eurdpai Unidban betdltendd altaldnos politikai érdekei védelmére vonatkozod
anyagok kidolgozasaért és iranyitasaért, szakértéi hattérmunka kialakitasaért Szlovénia targyalasi
allaspontjanak meghozatalara é€s érdekeinek védelmére az Eurdpai Unidban, kiiléndsen az eurdpai unios
intézmények reformjara vonatkozoé targyalasokon, tovabba: a kapcsolatok tagok kozotti elmélyitése, valamint
figyelemmel kdveti az unid kiboviilését, a szlovén elndkségi eldkésziileteket, az Europai Unid intézményeinek
foglalkoztataspolitikajat és az EU ligynokségek szlovén érdekekkel kapcsolatos tevékenységét.

*1 Ez az osztaly felelés az EU kozos kiil-és biztonsagpolitikajanak (CFSP) koordinalasaért a minisztériumon
beliil. Feliigyeli a CFSP iigyek technikai €s tartalmi iranyitasat, koordinalja a bilateralis-, targyalapti- és
eurépai unios tigyeket, elkésziti a beszamolokat és a targyalasi poziciokat az Europai Tanacs, az Altalanos
Ugyek és Kiilkapcsolatok Tanacsa iilésére, tovabba a politikai igazgatok, az allandé képviselet, a Politikai és
Biztonsagi bizottsag, és a felelés minisztériumi munkacsoportok szamara. Az osztaly figyelemmel koveti a
CFSP és az eurdpai védelmi politika alakulasat, valamint a 37 munkacsoport tevékenységét.

2 Ez az osztaly felelés az Eurdpai Unioban a horizontalis iigyek figyelemmel kovetéséért — ide tartozik: belsé
piac, igazsagiigyek és beliigyek, foglalkoztatas és szocialpolitika, versenypolitika, kozlekedés,
telekommunikacio és energia, mezdgazdasag €s halaszat, kdrnyezetvédelem; valamint a bovitéssel kapcsolatos
horizontalis politikak és a Lisszaboni Stratégia. Lasd a szlovén Kiiliigyminisztérium honlapjan:
http://www.mzz.gov.si/en/ministry _of foreign affairs/organisation/direktorat za evropske zadeve in_politic
no_bilateralo/sektor za_evropsko unijo/, letdltés ideje: 2008. februar 4.

# Lasd a szlovén Beliigyminisztérium honlapjan:
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5.1.1.4. Igazsagiigyi minisztérium, Nemzetkozi Egyiittmiikodés és Nemzetkozi Jogi

Segitség Igazgatosaga

Az Igazgatosag késziti el a szlovén jogi véleményt a civil-, kereskedelmi- és
biintetéjoggal kapcsolatos eurdpai unids jogszabalytervezetekrdl. Tovabba az igazgatdsag
felelés az eurdpai unids rendeletekkel kapcsolatos sziikséges technikai modositasokért és
informadlis értelmezésekért, valamint a nemzetkdzi konvenciok és kétoldalu megallapodasok

. 11z .1 . r T r ror oz 44
ratifikalasahoz sziikséges dokumentacio elkészitéséért.

5.2. Szlovén kapcsolatok europai unios iigyekben

Szlovén Koztarsasag Nemzetgytlése

Szlovén Koztarsasag kormanya

L. pillér II. pillér 1. pillér
Europai Ugyek Kiiliigyminisztérium Eurdpai Ugyek
Korményhivatal Kormanyhivatal

Eurépai Ugyek Munkacsoport és

35 egyéni targykorben illetékes munkacsoport

Felelds minisztériumok

> EU Portal <

http://www.mnz.gov.si/en/areas_of work/european_affairs_and_international cooperation/, letoltés ideje:
2008. februar 8.

* Lasd a szlovén Igazsagiigyi minisztérium honlapjan:
http://www.mp.gov.si/en/areas_of work/international cooperation_and_international legal assistance/,
letoltés ideje: 2008. februar 8.
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5.3. A szlovén kormany és a Nemzetgyiilés egyiittmiikodése eurdpai unids iigyekben

A nemzeti parlamentek scrutiny modelljei (dokumentum-, vagy tgynevezett eljaras-
alapu) kozil a szlovén parlament kontrollmodellje az ,.eljaras-alapu” csoportba tartozik. Ez
azt jelenti, hogy a scrutiny alapjdul nem az Eurdpai Bizottsagtdél kozvetleniil beérkezo
jogszabalytervezetek szolgalnak, hanem a kormany éltal, a jogszabdlytervezetre kialakitott, a
Nemzetgytiléshez eljuttatott alldsponttervezet, vagy allaspont.

A nemzeti pozici6 kialakitasanak folyamata

5.3.1. A targyalasi allaspont inter-miniszterialis megalkotasa

A koordinaciés mechanizmus magaban foglalja az illetékes hatosagokat, kdzponti
iranyitd egységeket, a briisszeli allando képviseletet, a targyalasi allaspont elkészitésében
kozremitkddé munkacsoportokat®, az Eurdpai Ugyek Munkacsoportjat*® és a kormanyt.

Az Eurépai Ugyek Kormdanyhivatal, mint a kdzponti koordinalé egység gondoskodik az
Europai Uni6 Tanacsanak dontésére vard eurdpai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos
szlovén nemzeti targyalasi allaspont pontos elOkészitéséért és eldterjesztéséért — kivételt
képeznek ez alol a kozos kiil-és biztonsagpolitika ala tartoz6 iigyek, amelyek a

Kiiliigyminisztérium hataskorébe tartoznak.

* Az eurdpai tigyek koordinacidés mechanizmuséaban az Eurdpai Ugyek Munkacsoportja mellett 35
munkacsoport dolgozik, ezek kiegészitd koordindciés mechanizmusként egyes targykorokért felelosek.
Valamennyi munkacsoport bevonasra keriil az europai unids jogszabalytervezetekkel kapcsolatos szlovén
targyalasi allaspont kialakitasaba a dontéshozatali eljaras teljes folyamataban: ezért iiléseket tartanak bizonyos
allaspont kialakitasa céljabol, vagy szélesebb targykort illetd iigyeket is megvitathatnak és javaslatot tehetnek
a megfeleld eljarasra. A munkacsoportok tagjai kozotti kapcesolattartas legtobbszor elektronikus formaban
zajlik. Az egyes munkacsoportok hataskorébe tartozo targykort illetden az illetékes allami hatosagok
képviseldi is részt vesznek a munkaban. Amennyiben sziikséges, valamely munkacsoport egyiittmikodés
céljara meghivhat mas szerveket is, amelyek azt megel6z6en nem voltak a munkacsoport tagjai.

Lasd: a szlovén kormany europai tigyek hivatala honlapjan: http://www.svez.gov.si/index.php?id=1029&L=1,
letoltés ideje: 2008. februar 4.

Az Eurépai Ugyek Munkacsoportja Szlovénia eurdpai unios tagsagaval kapcsolatos stratégiai jelentdségii
iigyeivel foglalkozik. 2005-t6] mitkodik mai formajaban, élén az Eurépai Ugyek Allamtitkaraval (jelenleg:
Janez Lenar¢i¢). Munkajat segiti az Eurépai Ugyek Kormanyhivatal, valamint adminisztracios és technikai
feladatokkal latja el. Tovabba rendszeresen tajékoztatja a miniszterelnokot a Munkacsoport iilésein elért
eredményekrol, és amennyiben sziikséges, tajékoztatja a kormanyt is. A Munkacsoportnak két 6 feladata van:
az eurdpai ligyekkel kapcsolatos inter-miniszterialis anyagok rendszeres koordinacidja, valamint mas, Eurdpai
Uniodval kapcsolatos stratégiai igyek megvitatdsa. A Munkacsoport ezen kiviil tajékoztatast kap minden olyan
targyhoz tartoz6 anyagrdl, amelyet az Eurdpai Bizottsag az Eurdpai Unié Tanacsa elé terjeszt. Ez lehetévé
teszi a Munkacsoport szamara a problémak iddbeli azonositasat, kiillonb6z6 érdekek és kompetenciak
minisztériumok kdzotti rendszerezésének lehetdségét, ami az ligyek hatékonyabb megoldasahoz vezet.

Lasd: a szlovén kormany europai tigyek hivatala honlapjan:

http://www.svez.gov.si/index.php?id=1028&L=1, letoltés ideje: 2008. februar 4.
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Az EUKH kijeldli az illetékes minisztériumot vagy hivatalt egyes eurdpai unids
jogszabalytervezetekre vald targyaldsi allaspont elkészitésére. Ezzel egy idOben kijeldli a
kozremiik6dé minisztériumokat €s a kompetens munkacsoportokat a pozicid kialakitdsa
céljabol. Amennyiben vita meriilne fel afeldl, hogy ki illetékes az allaspont kialakitasaban, az
EUKH elkészit egy javaslatot a konfliktus megoldéséara, valamint, ha sziikséges megszervez
egy koordinal¢ iilést. Amennyiben nem jon létre megegyez€s, a kompetencia-problémakorben
a kormany dént az EUKH ajanldsa alapjan. A targyalasi allispontok koordindldsa és
jovahagydsa a korméany informécids rendszerében, az EU-Portdlon keresztiil torténik,
valamint mas koordinacidés mechanizmusokkal, mint a munkacsoportok Osszehivasaval a
targyalasi allaspont kialakitasa céljabol, az FEurdpai Ugyek Munkacsoportjaval vagy
informalis inter-miniszterialis taldlkozokkal. Az EUKH javaslatot tehet tovabbi koordinacios
mechanizmusok kialakitasara is. Altalaban az illetékes minisztérium késziti el az allaspontot
az europai unids jogszabalytervezet elsd valtozataval kapcsolatban. Az allaspontot az Eurdpai
Unié Tandcsa munkacsoportjaiban lezajlott targyaldsokat kovetden rogzitett hatarozatoknak
megfeleldoen modositjak, tekintettel az ) tényallasokra vagy modosult koriilményekre. Az
illetékes minisztérium kozzéteszi az EU-Portdlon a targyalasi allasponttervezetet.
Amennyiben a hatarid6 lejartadig nem érkezett kifogas az allasponttervezettel kapcsolatban,
illetéleg egyik kormanytag sem ¢l ellenvéleménnyel, az allasponttervezet képezi Szlovénia
targyalasi allaspontjat. A kormany vagy hivatala csak abban az esetben targyalja az
allasponttervezetet, ha annak kialakitaisa nem volt sikeres, vagy a kormanytag kéri a
kormanytiilésen vagy a kormany valamely bizottsdgaban vald megvitatasat, vagy ha az
allasponttervezet a kormanytag altal az Europai Uni6 Tanacsa vagy az Eurdpai Tanécs iilésén
ismertetésre keriil. A szlovén targyalofeleknek kotelezden védelmezniiik kell a kialakitott,
elfogadott és EU-Portdlon publikalt allaspontot, mint a Szlovén Koztarsasdg nemzeti

Az Eurépai Unidnak uj tagallamok csatlakozasi targyaldsaival kapcsolatos aktusait
illetd targyalasi allaspont kialakitasa, koordinalasa kiilonbozik a fentiektél. Az EUKH késziti
el az 4llaspont ,.technikai dimenzidjat” az egyes fejezetek targyaban illetékes minisztériumok
kézremiikddésével, mig a Kiiliigyminisztérium feladata a ,,politikai dimenzi6” megalkotasa.
Amennyiben munkacsoporti szinten nem sikeriilt az iigy végére jarni, az Eurdopai Ugyek

Munkacsoportja dont a poziciorol. Viszont ha az Eurépai Ugyek Munkacsoportja szintjén
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nem sikeriil dontést hozni, vagy ha a Munkacsoportot id0szlike miatt nem sikeriil 6sszehivni,
a kormany vagy a miniszterelnok hozza meg a dontést.*’
A kormany targyalasi allaspontjat a kormany altaldnos titkarsdga kiildi meg a

Nemzetgytilés részére azokban az ligyekben, amelyek a Nemzetgyiilés hataskorébe tartoznak.

5.3.2. Munka a Nemzetgyiilésben: a jogszabalytervezetek kore és megkiildésiik

hatarideje

A Nemzetgyiilés elsdsorban a jogszabalytervezetekkel és mas dokumentumokkal
kapcsolatosan a kormany altal kialakitott targyalasi allaspontot képezd dokumentumokat
vizsgalja meg.

Az eurdpai unids tligyekben torténd egyiittmiikodésrdl szolo torvény 4. cikke
ételmében a Nemzetgytilés (Europai Unios Ugyek Bizottsaga) megvitatja a szlovén targyalasi
allasponttervezetet, vagy kifejezheti szdndékat hogy ezt megtegye az eurdpai unios
intézmények altal megkdvetelt hataridon beliil. A kormany javaslatara, vagy a Nemzetgytiilés
sajat kezdeményezésére megvitathat mas eurdpai unids ligyeket is. Az Eurdpai Unid
intézményeiben torténd dontéshozatalt megeldzendd az Eurdpai Unid alapitd szerzédéseit
érintd modositasokat is megtargyalja a szlovén Nemzetgytilés, és elfogadja a Szlovén
Koztarsasdg vonatkozo targyalasi poziciojat. Evente legalabb egy alkalommal a
Nemzetgyiilés (Eurdpai Unids Ugyek Bizottsdga) a miniszterelnok bevezetd eléadasat alapul
véve megvitatja az eurdpai unios ligyek pillanatnyi allapotat és az egyes tigyekhez kapcsolodo
szlovén targyaldsi pozicidkat. A Nemzetgytilés (Eurdpai Uniés Ugyek Bizottsaga) tovabba
elfogadja Szlovénidnak az eurdpai unidés intézményekben a jovOben betdltendd
tevékenységeire vonatkozo politikai irdnyvonalaival kapcsolatos pozicioit.

A kormany haladéktalanul tajékoztatja a Nemzetgyiilést a torvényhozast érinté eurdpai
uniods tigyekrdl, valamint mas iigyekrol, amelyek alkotméanyos erejiiknél fogva fontossaggal
birnak és kapcsolodnak az Eurdpai Unid tevékenyégének politikai aspektusaihoz. A kormany
a jogszabalytervezetekhez a kovetkezd kiegészitd informaciokat is csatolja:

- a jogszabaly elfogaddsanak eurdpai unidés menetrendje

- a jogszabalytervezetben szerepl alapvetd megoldasi lehetdségek és célok

47 Lasd a szlovén kormany eur6pai tigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/inter ministerial coordination_and_dra
fting_of positions/, let6ltés ideje: 2008. februar 4.
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- a jogszabaly targyaldsanak és elfogadasanak varhaté idopontja az Europai
Unidban.

Ezekhez a kiegészitd informéciokhoz csatolja tovabbd a kormdny a
jogszabalytervezetre vonatkozo kialakitott allasponttervezetet, amely magaban foglalja a
hatasvizsgalatokat ¢és a kovetkezményeket. Ennek a dokumentumnak kiilonosen a
kovetkezoket kell magaban foglalnia:

- sziikségesen modositando jogszabalyok
- a koltségvetésre gyakorolt hatas

- a gazdasagra gyakorolt hatés

- a kOzigazgatasra gyakorolt hatas

- a koérnyezetvédelemre gyakorolt hatas.

A kormany ezt a memorandumot annak jovihagydsit kovetden azonnal, de a
jogszabalytervezet kézhezvételétdl szamitott legkésdbb 5 héttel tovabbitja a Nemzetgylilés
elndkének. A kormany tovabba modosithatja és kiegészitheti a hatasvizsgalatokat és az altala

kialakitott allasponttervezetet is.

5.3.3. A jogszabalytervezet és a kormany dokumentumainak vizsgilata a

Nemzetgyiilésben

A Nemzetgyiilés elndke megbizza a kompetens bizottsagot (Eurépai Unios Ugyek
Bizottsadga) az eurdpai unios jogszabalytervezet megvitatasara, tovabba a jogszabalytervezet
targyatol fliggden kijeldlheti az illetékes bizottsago(ka)t is. A Nemzetgylilés elndke az europai
unios jogszabalytervezeteket megkiildi a Nemzeti Tanacsnak, valamint a Jogalkotasi és Jogi
osztalynak.

Az Eurépai Uniés Ugyek Bizottsiganak elndke legkésdbb egy héttel az iilés iddpontja
eldtt értesitést kiild a bizottsag tagjainak. Altaldnos szabaly szerint a bizottsag kétszer tilésezik
hetente, amelyik koziil az egyiket péntekenként délutdn 2 orakor tartjdk. Siirgds esetben
viszont az elndk nagyon rovid hatariddvel is sszehivhatja a bizottsagot. Az iilés napirendjét a
bizottsag elndke hatarozza meg, és legkésObb 24 6raval az iilés kezdte eldtt kozzéteszi — azzal
a céllal, hogy felkeriiljenek a napirendre azok az eurdpai unids iigyek is, amelyekkel
kapcsolatban az illetékes szakbizottsagok véleményt fogalmaztak meg. Az iilés elején a
bizottsag elndke kiegészitheti a napirendet azokkal az eurdpai unids iligyekkel, amelyekkel
kapcsolatban — tekintettel a dontéshozatali targyaldsok alakuldsdra — a kormany javaslatot tesz
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a mar egyszer elfogadott szlovén nemzeti pozicid6 modositasara, illetve, amennyiben a
kormany megindokolta, hogy miért nem vette figyelembe az egyeztetett szlovén nemzeti
pozicidt. A bizottsag elndke az iilés kezdetén le is vehet az {ilés napirendjérdl egyes targyaldsi
pontokat. A szakbizottsdgok iilésrendjére ugyanezek a szabalyok vonatkoznak az {ilés
napjardl és idépontjarol szolo rendelkezéseken kiviil. Meghivast kap a bizottsag iilésére a
kormany részérdl a kormanyelnok, valamint a miniszterek (tavollétiik esetén allamtitkarok
helyettesitik) valamint mas kormanytagok (illetve helyetteseik). Tovabba meghivast kapnak
az illetékes szakbizottsdgok képviseldi, a Nemzeti Tanécs képviseldje, valamint a jogalkotasi
¢s jogi osztaly képviseldje, aki eldadja és értelmezi az elOterjesztett vagy elfogadott
véleményeket. Szakértok, tovabba a civil tarsadalom, és az lizleti szféra képviseldit a
bizottsag iilésének napirendjén szerepld, egyes egyedi, az 6 tevékenységiikhoz illeszkedd
ligyek esetén hivjdk meg véleménynyilvanitds céljara. Tovabba, a bizottsag iilésén és a

vitaban is részt vehetnek a szlovén eurdpai parlamenti képviseldk.

5.3.3.1. Az Eurdpai Uniot alapité szerzodésekkel kapcsolatos modositasok, és a Szlovén

Koztarsasag eurdpai unios intézményekben valo jovobeni szerepének megvitatasa

Az  Europai  Uniot  alapitdé  szerz6dések  moddositasaval  kapcsolatos
jogszabalytervezeteket a kormany megtargyalas céljara akkor terjeszti eld, amikor az Eurdpai
Uni6 Tandcsa elinditotta a targyalasi eljarast. Az tigyeknek az Eurdpai Unids intézményekben
valo éllasa és az azokhoz kapcsolodo szlovén nemzeti pozicio vitdjahoz, valamint Szlovénia
jovObeni eurdpai unids szerepére vonatkozd irdnyelvek megtargyaldsdhoz a kormany a
sziikséges dokumentumokat — illeszkedve az Eurdpai Bizottsag éves jogalkotasi programjahoz
¢s az Eurdpai Uni6 Tandcsdnak programjdhoz — a korméany a Szlovén Koztarsasagnak az
Eurépai Unid intézményeiben valdo miikodésének iranyvonalairdl szolo nyilatkozattervezet
kiséretében terjeszti el6. A Nemzetgylilés lilésén a vitainditot a kormany elndke tartja, a
miniszterek ¢és kormanyzati képviselok részt vesznek a vitdban. Mieldtt a fenti
dokumentumokat a Nemzetgyiilés plendris iilése megvitatna, az Eurépai Uniés Ugyek
Bizottsaga vizsgalja meg azokat, és jelentést készit a modositott szlovén allasponttervezetrol,
illetve a moddositott nyilatkozattervezetr6l. A szakbizottsdgok véleményt alakitanak ki a
modositott szlovén allasponttervezettel illetdleg nyilatkozattervezettel kapcsolatban, amit
legkésdbb két nappal az EUUB iilése elétt megkiildenek. Amennyiben a hataridé lejartaig
nem érkezik meg a dokumentum az EUUB-hez, a szakbizottsig véleményét megegyezdnek
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kell tekinteni a kormany altal kialakitott javaslattal. A Nemzetgyiilésben helyet foglald
képviseldk is élhetnek modositasi javaslatokkal az EUUB iilése elott két nappal, vagy a
bizottsag lilésének végéig — feltéve, hogy a dontés targyat képezd dokumentumok az iilés
Osszehivasat kovetden be is érkeztek. A képviseldcsoportok a Nemzetgylilés plenaris iilése
elott legkésobb 5 nappal terjeszthetnek elé modositasi javaslatokat — ezekrél a modositasi
javaslatokrél az EUUB alkot allasfoglalast. Ezekkel a modositési javaslatokkal kapcsolatban a
kormany is megalkothatja véleményét.

A Nemzetgytilés iilésén megvitatasra keriilnek a szerzédésekre vonatkozé moédositd
javaslatok, a modositott szlovén allasponttervezetek, az iigyek és a vonatkozo szlovén
targyalasi pozicidk alldsa az Eurdpai Unid intézményeiben, a modositott nyilatkozattervezet,
az eldterjesztett modositasi javaslatok a modositott tervezetekkel kapcsolatban, majd
kovetkezik a szavazds az 0Osszes javaslatrol és jogszabdlytervezetrdl. Az elfogadott

nyilatkozatot a szlovén hivatalos lapban teszik kozz¢.

5.3.3.2. A Nemzetgyiilés hataskorébe tartozo europai unios iigyek megvitatasa

Ezeket az eurdpai unids iigyeket az EUUB tirgyalja egyfel6l a kormany altal
eléterjesztett dokumentumok ¢€s allasponttervezetek alapjan, masfeldl a szakbizottsagok, a
Nemzeti Tandcs ¢és a Jogalkotasi és Jogi osztaly altal megkiildott vélemények alapjan —
amennyiben utobbiak beérkeztek az EUUB-hez. A szakbizottsagok legkésdbb az EUUB iilése
elétt két nappal megkiildik az daltaluk kialakitott véleményt a szlovén targyalasi
allasponttervezetre vonatkozd modositasi javaslatokkal egylitt. Amennyiben hataridore ez
nem ¢érkezik be a bizottsighoz, egyetértést jelent a kormany altal elbterjesztett
allasponttervezettel. Ugyanez az eljarasi rend vonatkozik a Nemzeti Tandcsra is, amennyiben
véleményalkotasi joggal ¢l a Nemzetgytilés felé.

A Nemzetgyllés képviseldi is benyujthatnak modositdé javaslatokat az
allasponttervezettel kapcsolatban — aminek a bizottsag iilése eldtt két nappal meg kell
érkeznie — de legkésdbb az iilés végéig, feltéve, hogy a dontés alapjat képezd dokumentumot
az iilés Osszehivasat kovetéen megkiildték a bizottsag részére. A kormany a fent emlitett
modositd javaslatokkal kapcsolatban véleményt formalhat. A mddositd javaslatokrol szold
vitat és a szavazast kovetéen az EUUB elfogadja a megvitatott eurdpai unios iigyekkel

kapcsolatos szlovén targyalasi poziciot és azt haladéktalanul megkiildi a kormanynak, amely
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az eurdpai uniés intézményekben ezen kialakitott szlovén nemzeti pozicid
figyelembevételével jar el.

A kormany ¢és a Nemzetgylilés eurdpai unids tigyekben torténd egyiittmiikodésérdl
52016 torvény 11. cikkelye értelmében a képviseldk egynegyedének, vagy az EUUB kérésére
vagy a Nemzetgyllés elnokségének dontése értelmében a Nemzetgyiilés hataskorébe tartozo
eurdpai unios ligyeket a Nemzetgyulés iilésén targyalja és fogadja el a szlovén nemzeti
targyaldsi poziciot. Az erre vonatkozd kérelmet az EUUB hagyja jova a bizottsagi tagok
tobbségének szavazataval. A kérelemnek tartalmaznia kell az eurdpai unids iligyre vonatkozo
szlovén targyalasi allasponttervezetet, valamint annak indoklasat, hogy miért sziikséges az
eurdpai unids ligynek a Nemzetgyllés iilésén vald megvitatdsa. A Nemzetgylilés iilését
megelozéen az ezekre az eurdpai unios ligyekre vonatkoz6, kormany altal a kisérd
dokumentumokkal és adatokkal*® megkiildott szlovén allasponttervezetet az EUUB vizsgalja
meg csakligy, mint a kiilon kérésre vagy dontés értelmében kialakitott allasponttervezeteket.
Modositasi javaslatokkal élhetnek a képviselok a fent emlitett allasponttervezetekkel
kapcsolatban, legkésébb a Nemzetgytilés iilése elétt 6t nappal. Ebben az iddintervallumban a
kormany is eldterjeszthet modositasokat az allasponttervezetekkel kapcsolatban. Amennyiben
nem az EUUB kérésére torténik a vizsgalat, a bizottsag is élhet médositd javaslatokkal —
legkésobb a Nemzetgytilés iilése elott két nappal.

Az EUUB allasfoglalast fogad el az eurdpai uniés iigyekkel kapcsolatos
allasponttervezetekrdl, a kérésre vagy dontés értelmében megkért allasponttervezetekrdl és a
vonatkozd modositasi javaslatokrol — errdl jelentést készit a Nemzetgytilés tilésére. Az
el6terjesztett modositasi javaslatokkal kapcsolatban a kormany is allaspontot dolgozhat ki.

A Nemzetgylilés plendris {lésén eldszor azokrol a modositasi javaslatokrél és
allasponttervezetekrdl targyal és szavaz, amelyek a kiilon kérés targyat képezik. Ezutan
kovetkeznek a tovabbi eurdpai unids ligyekkel kapcsolatos targyalasi allasponttervezetek és
modositasi javaslatok megvitatasa. Az elfogadott szlovén nemzeti pozicidt azonnal megkiildik

a kormanynak.

5.3.3.3. Egyéb europai unios iigyek targyalasa

Ezek az iigyek is az EUUB hataskorébe tartoznak, a fentiekben taglalt eljarasi rend

alapjan vitatja meg ¢és hozza meg allasfoglalasat, amelyet megkiild a kormany részére. A

* Lasd: a jogszabélytervezetek kére és megkiildésiik hatarideje c. pontban
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targyalas alapjaul szolgal a kormany javaslata, vagy a bizottsadg tagjainak tobbségi dontése,
vagy a felelds szakbizottsag tagjainak tobbségi dontése. A kormany a térvény értelmében
rendelkezésre bocsatja a vonatkozd fontos dokumentumokat. A szakbizottsdgok tovabba
megvitathatnak mas, az Europai Unid6 miikodésével kapcsolatos tigyeket és ezekkel
kapcsolatban egytittmiitkodhetnek a kormannyal.

Az EUUB vagy az iigyet megyvitatd illetékes szakbizottsag elndke megfogalmazza az
iléssel kapcsolatos hivatalos nyilatkozatot, amelyet az iilés végeztével kozzétesz a
nyilvanossag szamara, valamint biztositja azon eurdpai unios ligyek hozzaférhetové tételét,
amelyek napirendjén szerepelnek, hacsak a torvény értelmében azok nem bizonyulnak

bizalmasan kezelend6knek.

5.3.4. A szlovén nemzeti pozicio képviseletének parlamenti ellenérzése

A kormény haladéktalanul jelentést tesz az EUUB szdméra az Eurdpai Unid
Tanacsaban megvalositott aktivitdsarol, és a Tanacsban lezajlott dontésekrdl, valamint az

ezekkel kapcsolatos szlovén nemzeti pozici6 érvényesitésérol.

5.3.5. A kormany utolagos és egyéb tajékoztatasi kotelezettségei

A kormany ¢és a Nemzetgytilés eurdpai unios ligyekkel kapcsolatos egyiittmiikodésérol
sz6lo torvény értelmében amennyiben a kormény ugy latja, hogy az egyeztetett szlovén
nemzeti pozicid teljességében vagy részben torténd érvényesitése nem lehetséges, masként is
donthet a Tanécsi targyalasokon. Errél a 1épésrdl azonban haladéktalanul értesiti a
Nemzetgylilést és ismerteti azokat a koriilményeket, amelyek a dontéséhez vezettek, az
EUUB soron kovetkezd iilésén pedig magyarazatot ad. A kormény errdl irdsos jelentést

készithet az EUUB iilésére.

5.3.6. A kozos kiil-és biztonsagpolitika korébe tartozo iigyek

A kozo6s kiil-és biztonsagpolitika valamint a védelmi politika (CFSP/ESDP) korébe
tartozo tigyek esetében is a korméany ¢€s a parlament eurdpai unids iligyekben torténd
egylittmitkddésérdl szold térvény, valamint a parlament hazszabalyanak vonatkoz6 cikkelyei
az irAnyadok. A kormény tajékoztatja a parlamentet az Altalanos Ugyek és Kiilkapcsolatok
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Tanéacsa (GAERC) iilésein sziiletett dontésekrdl és az azokkal kapcsolatos allaspontjarol. A
Nemzetgyulés Kiilligyi Bizottsdga ezekben az iigyekben alapesetben nem adhat mandatumot a
kormanynak, hacsak bizonyos {igy nem tartozik a Nemzetgy(ilés hataskorébe. A kormany
¢lhet azzal a hataskorrel, hogy eldterjeszti a Kiiliigyi Bizottsdg szdmara a javasolt allaspontjat,
amelyet a bizottsag formalisan jovahagy, mint szlovén nemzeti targyalasi poziciot. Ezaltal a
dontés altal a kormany tulajdonképpen formalisan mandatumot kap, és amennyiben a tanacsi
targyaldsokon masként dont, vagy gy itéli meg, hogy nem tudja megfeleléen/hatékonyan
érvényesiteni az odahaza egyeztetett nemzeti poziciot, errl azonnal értesiti a Nemzetgytilést
¢s megindokolja a dontéséhez vezetd koriilményeket.

Mivel a Nemzetgyiilés alkotméanyos ¢és torvényben rogzitett hataskorénél fogva
kiilpolitikai irdnyvonalakat allithat fel, s ha a kormany valamely CFSP/ESDP targykorben
kialakitott allaspontja eltér a parlament altal meghatarozottol, koteles javaslatot eldterjeszteni
a parlament szamara (a Kiiliigyi Bizottsagnak) és javaslat megerdsitésért folyamodnia.

A Nemzeti Tanacs (vagy bizottsaga) a Nemzetgyiilés hataskorébe tartozd Osszes liggyel
kapcsolatban véleményt kiildhet meg a Nemzetgytilés (vagy a Kiiliigyi Bizottsdg) szdmara. A
Nemzetkdzi Kapcsolatok és Eurdpai Ugyek Bizottsdga azokat a dokumentumokat vizsgilja
meg, amelyek a Nemzetgytilés Eurépai Uniés Ugyek Bizottsaga vagy a Kiiliigyi Bizottsag

napirendjén szerepelnek.

6. A kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

A kozosségi jog €s a szlovén nemzeti jog viszonyat tekintve a szlovén alaptorvény
kovetkezd cikkelyeit kell elsésorban megvizsgalni: a 8. cikkely mindkét mondata, a 153.
cikkely (2) bekezdése, a 160. cikkely (1) bekezdés b) pontja. Az alkotmény a fentiekben
feltiintetett cikkelyek alapjan kimondja, hogy a szlovén torvényeknek és mas eldirdsoknak
Osszhangban kell allniuk a Szlovéniat kotelezd nemzetkozi szerzédésekkel (az eurdpai unios
Csatlakozasi Szerzddés is egyfajta nemzetkozi szerzddés), a Nemzetgytlés altal ratifikalt,
hatalyos nemzetkozi szerzédésekkel; mas jogszabalynak és daltaldnos aktusnak a tobbi
ratifikalt szerzddéssel is. Tovabba, a ratifikalt és kozzétett nemzetkdzi szerzodések
kozvetleniil alkalmazandok Szlovéniaban és az alkotmanybirdsag dont arrol, hogy a térvény

€s mas jogszabaly 6sszhangban van-e a ratifikalt nemzetk6zi szerzodésekkel.
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6.1. A kotelezettségszegési eljarasok

A szlovén kormény iigyrendje 49. cikkely j) pontja értelmében az Eurdpai Ugyek
kormanyhivatala iranyitja egyes, kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos szlovén
nemzeti targyaldsi pozicié fogalmazasat. Az FEuropai Bizottsdg altal kezdeményezett
kotelezettségszegési eljardsok koordindldsa — Ugymint a szlovén nemzeti jogba vald
transzpozicios feladatokbol fakaddan az iranyelvekkel kapcsolatos késedelmes notifikécio,
vagy a notifikaciok elmaraddsa — a kormany Jogalkotdsi Osztalyanak feleldsségi korébe
tartozik. Az Eurdpai Birosaghoz kiildend6 irasos beadvany elkészitése soran a jogi eljarasban
az Eurépai Ugyek Kormdnyhivatala egyiittmiikddik a kompetens minisztériumokkal, a
kormanyhivatallal, valamint a Szlovén Koztarsasag illetékes hivatalos szerveivel. Végiil, a
kotelezettségszegési eljarasok koordinacidja magaban foglalja az Eurdpai Bizottsagnak a
Szlovén Koztarsasag ellen inditott, az acquis cikkelyeivel kapcsolatban nem teljesitett

feladatokbol eredd dsszes eljarasainak monitoringjat is.*’

7. Szlovénia kapcsolata az europai unids intézményekkel
7.1. Az Eurdpai Bizottsag

A parlament egyik kamaréja sem vizsgalja meg az Eurdpai Bizottsag altal kibocsatott
hatasvizsgalatokat. A Nemzetgyiilés véleménye szerint az Eurdpai Bizottsdgnak javasolt,
hogy inkdbb a jogszabdlytervezet fogalmazasa eldtt kezdjen hozzd a hatdsvizsgalatok
elvégzéséhez. S amennyiben a jogszabalytervezet a dontéshozatali eljaras soran modosul vagy
valtozik, az FEur6pai Bizottsag feladata lenne, hogy feliilvizsgdlja a korabbi
hatasvizsgalatokat.

Az eurdpai unios dokumentumoknak kozvetleniil a parlamenthez vald6 megkiildése
csak bizonyos mértékben ndveli meg a dokumentumok szdmat a szlovén térvényhozasban,
mivel tobbségiiket a kormany a koézos europai unids adatbazison (EU Portal) keresztiil
megkiildte a parlament szamara. Mindamellett a szlovén parlament véleménye szerint a
dokumentumok kdzvetlen megkiildése lehetévé teszi az 1j jogszabdlytervezetek ¢és mas
dokumentumok napi szintli nagyobb transzparencidjat. Tovabba a parlament felallitott egy 1j

levelesladat (e-mail) minden beérkezé dokumentum szamara.

%9 Lasd a szlovén kormany eur6pai tigyek hivatala honlapjan:
http://www.svez.gov.si/en/activities/coordination_of european_affairs/infringement procedures_in_the eu/,
letoltés ideje: 2008. februar 4.
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7.2. Az Eurépai Parlament

A Nemzetgyiilés ezeket a talalkozokat nagyon hasznosnak tartja, mivel ezek gyakran
egy specifikus eurdpai uniés anyagra Osszpontositanak és emiatt nagyobb érdeklédésre
tarthatnak szamot a parlamenti képviselok korében, akik altaldban nincsenek bevonva napi
jelleggel az eurdpai unids iigyekbe. Ily modon segitve dket, hogy kapcsolatban legyenek az
Eurépai Uni6 napirendjén szerepld fontos ligyekkel. Tovabba ugynevezett szakember-cserére
is lehet6ség nyilik az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlament kozott — egyrészt a
szakbizottsdgok tagjai, masrészt pedig protokoll vagy PR osztalyokrol is. Ezaltal a
parlamentben, de nem kifejezetten a szakbizottsdgokban dolgozd személyek is attekintést
kaphatnak az Eurdpai Parlament munkdjarél, ami segiti dket a napi tevékenységiikben,

valamint a féléves elndkségre valo felkésziilésben.

8. Osszegzés

Szlovénidban kiterjedt és részletes eurdpai unios tevékenység zajlik, és nem csupan a
féléves elnokségre valo tekintettel, sokkal inkabb az alkotmany, torvény, és mas jogszabalyok
altal biztositott rendnek megfelelden. Az alkotmany Eurdopai Uniordl szold cikkelye
szabalyozza Szlovénia szuverenitds-atruhdzasanak kérdéskorét, amelybdl inkabb a
,hemzetkdzi” olvashatd ki, mint néven nevezve az Eurdpai Uni6. Természetesen, mint
mindegyik Ujdonsiilt kozép-kelet-europai demokracia, Szlovénia is Ovatosan banik a
szuverenitas fogalméval, igaz, torténelmében kiilonbozik a tobbi allamtél. Jugoszlavia
fennallasakor is fejlédésében eldbbre volt a tobbi tagkoztarsasagnal, a ,,Nyugat” fel¢ valo
vonzddasa €s kapcsolatai egyre jobban el6térbe keriiltek. Az alkotmanyos vitdk pedig
elvezettek a fliggetlenségig, nemzeti szuverenitasuk és identitasuk kivivasahoz, amelyet az
allam nem ¢élvezhetett tal sokdig, ugyanis 1992. évi elismerését kovetden gyorsan
megkezdddtek a targyaldsok az Eurdpai Unidval, s ennek a szuverenitasat alig tobb mint tiz
éve elnyerd allamnak 2003-ban alaptorvénybe kellett iktatni a szuverenitds-atruhdzasarol
sz016 klauzulat. Ugyanebben a cikkelyben részletesen rendezi a kormany és a parlament
egyiittmiikodését is az eurdpai unids tigyeket illetéen, tobb szerepel benne a kormany
feladatair6l — gyakorlatilag lefedi a scrutiny intézményét — mint példaul a magyar alaptoérvény

35/A. cikkelye. A szlovén kontrollmodell az Ggynevezett mediterran és a dan modell kozé
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tehetd, kozelebb 4ll viszont a dan modellhez.”® A parlamentnek a nemzeti szinten meghozott
dontésekre van befolyédsa, torvényi garancidk mellett. A parlament mindkét haza az Un.
eljaras-alapu kontrollt gyakorolja, mely azt jelenti, hogy a kormany allasponttervezeteit veszi
kontroll ald, mindazonaltal méas eurdpai unidés dokumentumokat is megvizsgalhat. Mindkét
kamaraban miikodik europai uniés ligyekkel foglalkoz6 bizottsag, azzal, hogy a Nemzeti
Tanacs illetékes bizottsaga inkabb véleményformald szereppel bir a Nemzetgytilés fel¢, a
kormanynak irdnyad6d és a targyaldsokon alapul veendd nemzeti targyaldsi pozicidt a
Nemzetgyllés hatdrozza meg. Megjegyezendd, hogy a kormanyon beliil is részletesen ki van
dolgozva a targyalasi pozicio elkészitésének menete, az EU-Portdl mikddtetése pedig
megkonnyiti az eurdpai ligyekkel vald foglalatoskoddst. A Nemzeti Tandcs munkdjat az
Eurdpai Bizottsag altal kozvetleniill a parlamentekhez megkiildend6 europai unios
dokumentumok konnyitenék meg — mivel az azonnali elérhetdség novelheti a fels6haz
munkdjanak hatékonysagat. A Nemzetgyiilésben harom ,,csoportba” soroljak az Eurdpai
Unidval kapcsolatos dokumentumokat: ,,U-ligyek” (Nemzetgytilés hataskorébe tartozo tigyek,
alapitoszerzodésekkel kapcsolatos modositasok, a szlovén nemzeti pozicié figyelemmel
kovetése, Szlovénia eurdpai unids intézményekben vald aktivitdsdval kapcsolatos politikai
iranyvonalak) ; ,,S-ligyek” (alkotmanyos erejiiknél fogva fontos iigyek) ¢€s ,,E-ligyek” (egyéb
eurdpai unios tigyek). Az eurdpai unids bizottsag nem foglalkozik a masodik pillérbe tartozo
igyekkel, azokért a Kiilliigyi Bizottsag a felelds. Az iilések nem nyilvanosak, a kormany
politikai mandatumot kap a bizottsagtol — az egyeztetett nemzeti pozicié alapulvételével jar el
az eurdpai unios targyalasokon. Tovabba, aktivan bevonjadk a tobbi szakbizottsagot is az
allasfoglalas kidolgozasa soran: a Nemzetgyiilés szakbizottsagai véleményt alkothatnak és
eléterjeszthetik azt az EUUB részére, részvételiikre elsésorban az ,,U-iigyek” targyalasakor
van sziikség, a tanacsi formacidkban torténd targyaldsok folyaman mar nincs. A
Nemzetgylilés plendris szintjén meghozott nemzeti pozicié erdsebb, kotelezd erdvel bir a
kormany szdmara. Amennyiben a kormany eltér az egyeztetett nemzeti poziciotol, informalja
a bizottsagot, a tanacsi iiléseket kovetden pedig irasbeli jelentést tesz az EUUB szamara. Es
az, hogy a parlament ¢élhet-e valamilyen szankcidval a kormany fel¢, amennyiben t6bbszor,
indokolatlanul eltérne az egyeztetett nemzeti poziciotdl, a tdrvényben és a hazszabalyban

nincs kiilon kifejezve, a kormany politikai feleldsséggel tartozik a Nemzetgyiilésnek.

*0 Elhangzott Anton Kokalj eléadasdban a magyar Orszaggyiilés: Egyeztetési eljaras a tiz (1j eurdpai unios
tagallamban cimi konferenciajan 2005. junius 3-an a szlovén Nemzetgytilés kontrollmodelljének
ismertetésekor. Prezentacios valtozata elérhet6 az Orszaggytlés honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy_biz.keret frissit?p szerv=182&p fomenu=11&p_almenu=9&p c
kl=&p_rec=I&p_nyelv=HU
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