IL évfolyam - /
2008/2. szam '
A
JOG- ES POLITIKAT UDOMANYI FOLYOIRAT
www.dieip.hu | vrw.dieip.com Tanulmany

Juhasz Krisztina PhD hallgato,
Szegedi Tudomanyegyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politolégiai Tanszék

Az Europai Unio és Oroszorszag kapcsolata a kezdetektol
napjainkig'

Eldaddsom témaja az eurdpai integracid €s Oroszorszag viszonya, amely meglehetosen
valtozatos képet mutatott az elmult tobb mint fél évszazadban.

Oroszorszag ¢és az EU kapcsolatdnak vizsgalatat érdemes visszavezetni egészen a
masodik vildghdborti végéig, amikor felbomlik az antifasiszta koalicid, és kezdetét veszi a
bipolaris vilagrend kialakuldsa. A madasodik vildghaborti utani helyzet nem kedvezett
szemlélte, hogyan alakul a sorsa a két szuperhatalom, az USA ¢és a Szovjetunio arnyékaban.
Orszdgai nem voltak képesek szavatolni biztonsdgukat a kommunista Szovjetunioval
szemben, és az ebbdl fakado félelem vezetett el Nyugat-Eurdpa allamainak 6sszefogaséhoz:
1948-ban a Briisszeli Szerz6déshez (amely egyenes utat jelentett a NATO megalakuldsahoz),
1951-ben a Montanunidhoz, 1952-ben a végiil meghitsult Eurdpai Védelmi Kozosséghez,
1954-ben a Nyugat-eurdpai Unidhoz, majd végiil 1957. marcius 25-én a Romai Szerzddéssel
1étrejott Europai Gazdasagi Kozosséghez.

Az Eurépai Gazdasagi Kozosség - mint 1) tipusi nemzetkdézi jogalany - a
megalakuldsa utan nagy hangsulyt helyezett jogalanyisdga elismertetésére. A vilag
orszagainak tobbsége kiilondsebb fenntartds nélkiil elfogadta a Kozdsség nemzetkozi
hataskorét azokon a teriileteken, ahol a tagallamai ezzel felruhaztak, azonban a Szovjetuni6 és
a tobbi KGST-orszdg megtagadta az EGK jogalanyisdganak elismerését. A KGST az EGK-

ban a NATO nyugat-europai szarnyat alatdmaszto, ellenséges gazdasagi szervezetet latott,

" A, Karpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencigja - 50 éves az Eurépai Uni6 - Tobbszintii korméanyzas az
Eurépai Unidban” cimii konferencian elhangzott el6adas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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ezért tagallamai nem fogadtdk el az EGK-t a nemzetkézi kapcsolatok egyenrangu
résztvevojének, €s ezt a véleményliket minden lehetd alkalommal kifejezésre is jutattak.

Az enyhiilést a helsinki folyamat hozta meg: Brezsnyev 1972-ben beszédet tartott a
szovjet szakszervezetek kongresszusan, és itt hangzott el: ,,az EK-t mint 1étezd valdsagot
tudomasul kell venni”. 1974-ben, amikor az EGK szorgalmazta a kozos kereskedelempolitikat
-amelynek értelmében minden kiviilalld orszdgnak mar magaval a Kozosséggel kellett
kereskedelmi megallapodast kotnie - a KGST orszagai azonban még nem voltak hajlanddak
ezt tudomasul venni, és ragaszkodtak ahhoz, hogy a kereskedelmi megallapodéasokat az EK
tagorszagaival kossék. 1988. junius 25-én keriilt sor az EK és a KGST kozotti kapcesolatok
rendezésére ¢és az EK nemzetkozi jogalanyisaganak elismerésére az in. K6zos Nyilatkozat
iinnepélyes alairasaval.

A Szovjetunid 1991-es széthullasaval 0 fejezet kezd6dott az eurdpai integracio és a
Szovjetunio6 jogutddja, Oroszorszag torténetében. Oroszorszag a 90-es évek elején megprobalt
a lehetd legnagyobb mértékben eltdvolodni a Szovjetunid belpolitikai Orokségétol, és
hangsulyozta demokratikus elkotelezettségét, elsOsorban azért, hogy elnyerje a Nyugat
joindulatat. Ez az euférikus nyugatbarat hangulat ekkor még elsdsorban az Egyesiilt
Allamoknak szolt, és csak masodsorban az Eurépai Unionak. Az 0j bizalomer8sité orosz
kiilpolitikat Kozirjev kiiligyminiszter neve fémjelezte, és olyan gesztusok megtételére kertilt
sor, mint példaul Jelcin elndk 1992. januari kezdeményezése az ENSZ BT iilésén, amelynek
értelmében Moszkva a FAK tobbi tagallaméaval egyiitt kész az egykori szovjet haderd
létszamat 700 ezer fOre csokkenteni, tovabbd Oroszorszdg elfogadja a hagyomdanyos
fegyverek kereskedelmének elveit rogzité 1991. oktdberi londoni tanacskozés ajanlésait.
1993. januar 3-an pedig Oroszorszag alairta a stratégiai atomfegyverek tovabbi cs6kkentésérol
sz6l6 START-2 megallapodast. A korszak orosz kiilpolitikdjanak tovabbi jellegzetessége,
hogy szinte teljesen elhanyagolta a nem olyan régen még szovjet befolyasi dvezetbe tartozo
kelet-kozép-europai térséget, és nem forditott kelld figyelmet a volt szovjet kdztarsasagokbol
megalakult Fiiggetlen Allamok K6zosségére sem.

Az orosz politikai valtozasok felkeltették az Eurdpai K6zosség figyelmét: a Bizottsag
1990-ben szakértdket kiilldott Moszkvaba, 1991-ben megnyitottdk Moszkvaban az EK
képviseletét, tovabba elindult a FAK orszidgok szamédra létrehozott TACIS-program
(Technical Assistance to the Commonwealth of Independent States), amelynek
kozéppontjaban a kornyezetvédelem és a nukledris biztonsadg javitdsa allt, és amelynek
legfébb kedvezményezettje Oroszorszag volt (600 millio ECU).
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crer

amelyet szdmos tényezd indukalt: az orosz politikai elit nagy része elétt nyilvanvalova valt,
hogy az USA nem kezeli egyenjogu partnerként Oroszorszagot, illetve napirendre keriilt a
NATO keleti bévitésének kérdése is, amely Oroszorszagban felébresztette az elszigetelddéstdl
val6 félelmet, valamint a délszlav valsag is ravilagitott az eltéro kiilpolitikai érdekekre.

Az orosz kiilpolitika revizidja ellenére 1994. junius 24-én Korfun Oroszorszag €s az
EU megkototte a partnerségi és egylittmiikodési megallapodast, a ratifikacid azonban
elhuzodott az 1994. decemberi csecsenfoldi orosz intervencié miatt, €s csak 1997-ben 1épett
¢letbe. A partnerségi szerzddés egyik kozponti elemét az EU és Oroszorszag kozotti politikai
parbeszéd képezi, amelynek célja a partnerek kozotti kapcsolatok erdsitése, a demokracia és
az emberi jogok betartasdnak biztositdsa, valamint fontos nemzetkozi kérdésekben a felek
nézeteinek kozelitése. A politikai parbeszéd tobb szinten zajlik: a legmagasabb szintii
talalkozora évente kétszer keriil sor, egyrészrél a Tandcs és a Bizottsag elndke, masrészrol
Oroszorszag elndke részvételével. A politikai parbeszéd tovabbi szintjeit a miniszteri, a
fotisztviseldi €s a parlamenti taldlkozok képezi. A megallapodas fontos eldrelépést hozott a
kereskedelem teriiletén is, hiszen rogzitette a legnagyobb kedvezmény elvét, illetve —
Oroszorszag kivansagra — idovel ennek szabadkereskedelmi szintre emelését. A felek kozotti
gazdasagi egylttmikodés célja az orosz gazdasdg szerkezetatalakitisdnak, a
kornyezetvédelemnek €s a harmonikus tarsadalmi fejlodésnek az eldsegitése. A partnerségi €s
egylittmitkddési megéllapodas hatalya 2007 novemberében jart le, az 0j stratégiai partnerségi
szerzOdés megkdtését azonban a lengyel vétd akaddlyozza, ezért az eredeti megallapodas
hatalya automatikusan meghosszabbodik.

Fontos allomésa volt az EU és Oroszorszag egyiittmiikodésének az Eurdpai Tandcs
1999-es kolni cstucsan elfogadott kozds stratégia Oroszorszagrol (Az Europai Unid
Oroszorszagra vonatkozo kozos stratégidja). Ebben a dokumentumban az alabbi f6 célokat
hataroztak meg:

¢ A demokracia, a jogallamisag és az atlathato kozintézmények megszilarditasa
Oroszorszagban. Ennek megvalositasa képezi az alapjat a gazdasagi és
tarsadalmi fejlodésnek.

» Oroszorszag integracidja a kozOs eurdpai gazdasagi és szocidlis térségbe.

L)

Ennek ¢érdekében az Uni6 tamogatja Oroszorszag WTO-tagsaganak
megszerzését, tovabba az EU-orosz szabadkereskedelmi ovezet feltételeinek
megval6dsuldsanak.
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s Egyittmikodés az eurdpai és az Europan tali stabilitas és biztonsag
megerdsitése érdekében. Ehhez elengedhetetlen a tartos politikai €s biztonsagi
parbeszéd, amely sordn a partnerek kozeliteni tudjak érdekeiket, illetve

kozosen képesek reagalni a kontinens biztonsagi kihivasaira.

L)

» A globalizacio eredményeként szamos teriilet van, ahol szintén kooperaciora
van sziikség: az energiaellatas biztositasa, a nuklearis biztonsag megteremtése,
valamint a kornyezetvédelem, az emberkereskedelem, a pénzmosds a
kabitoszer-kereskedelem és az illegalis bevandorlas megelézése érdekében.

1999 oktéberében elfogadott dokumentum, amely ,,Az Orosz Foderacio Kozéptava EU

Stratégidja” cimet viselte, és a 2000 és 2010 kozotti iddszakra hatarozza meg azokat a

feladatokat, amiket Oroszorszagnak kell megoldani a kapcsolatok tovabbfejlesztése

érdekében. Ezzel a dokumentummal kapcsolatban azonban nem lehet pontosan tudni, hogy
valdban az EU-val kialakitand6 konstruktiv kapcsolatokra iranyult, vagy az USA-val szemben
megfogalmazott tobbpolust viladg kialakitadsat célzé orosz politika eszkdze. Ekkora ugyanis
atértékelddott az orosz nyugatbarat politika abban a tekintetben is, hogy mar nem az USA volt
az elsddleges potencialis partner, hanem az EU. Ez a szemléletvaltas tobb okra vezethetd
vissza: egyrészt egyértelmivé valt, hogy az orosz és az amerikai képességek kozott hatalmas
szakad¢k tatong, €s ez az aszimmetria még akkor is sulyos politikai iitkozéshez ¢és
félreértéshez vezet, ha Washington a lehetd legnagyobb joindulattal viseltetik Oroszorszag
irant (ami G.W.Bush 2001-es beiktatdsa utan nem mondhaté el). Masrészt gazdasagi
értelemben Moszkvat joval erdsebb szalak kotik az EU-hoz (kivaltképpen a kelet-eurdpai
orszagok csatlakozasa utan), mint az USA-hoz.
A 2003 méajusaban Szent Pétervarott tartott EU-orosz csucson a felek elhataroztadk az
egylttmiikddésiik megerdsitését az un. ,,négy kozos teriilet” kialakitdsaval. Ezek az aldbbiak:
s Koz0s gazdasagi tér, amely a gazdasagi és a kornyezetvédelmi témakat o6leli

fel.

*

% A szabadsag, a belbiztonsag és az igazsadgszolgaltatds kozos tere, amely a
vizumpolitikat, a terrorizmus és a szervezett blindzés elleni fellépést, az
igazsagiigyi egylittmiikodés fejlesztését, illetve az oroszorszagi igazsagiigyi

reform kérdését tartalmazza.

*

» A kozOs biztonsagpolitika tere, amelyben kozponti helyet foglal el a
valsagkezelés és a tomegpusztitd fegyverek proliferacidja elleni fellépés.
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% A kutatas, az oktatas és a kultura kozos terének fo célkitiizése pedig tudas
alapti tarsadalom Iétrehozdsa mind az EU-ban, mind Oroszorszagban;
szorosabb egyiittmlikodés a kutatas és a fejlesztés teriiletén; az egész €leten at
tartd tanulas timogatasa, valamint a hallgatoi mobilitas timogatasa.

A koOzos teriileteken vald egyiittmiikodés végrehajtasa érdekében sziikséges
eszk6zoket a Moszkvaban 2005 majusdban megrendezett taladlkozon hataroztak meg.

Ami az EU és Oroszorszag kozotti gazdasagi kapcsolatokat illeti, alapvetéen harom
pillér6l beszélhetiink: kereskedelem, beruhdzasok és segélyek. A kereskedelemmel
Osszefiiggésben le kell szogezni, hogy a két fél nem egyforman fontos kereskedelmi partnere
egymasnak: a KSH 2005-6s adatai alapjan mig az orosz export 56 %-a irdnyult az EU-ba ¢és
az orosz import 72%-a szarmazott onnan, addig az EU exportbevételének 5,3 %-a, és az
import 9,1 szazaléka szarmazott Oroszorszagbol. Oroszorszag legfontosabb kereskedelmi
partnere tehat az EU, de ez forditva mar nem mondhato el.’Eltérés mutathato ki az
exporttermékek  Osszetételében is: Oroszorszdg legfontosabb  exporttermékei az
energiahordozok (kdolaj, f6ldgéz), és egyeb alacsony hozzaadott értéket igényld termékek, az
EU ezzel szemben fejlett technologiat igénylé gépeket, berendezéseket, vegyipari arukat,
gyogyszert, mezdgazdasagi termékeket, illetve luxuscikkeket szallit Oroszorszagba. A
kereskedelmi egylittmikodésen beliil kiillon kategoriat képeznek az Unid szamara
létfontossagu energiaforrasok: a kdolaj és a foldgaz. (Nem egyforma az egyes tagallamok
Oroszorszagtol valo fliggdsége, mert amig az EU-15-0k esetében az importalt kdolaj, f6ldgaz
10-30%-a szarmazik Oroszorszagbol, addig a négy visegradi orszagban ez az érték 75%
feletti!). Az EU energiabiztonsaganak szavatolasa érdekében egyrészt folyamatos
energiadialogust folytat Oroszorszaggal, masrészt noveli a megajuld energiaforrasok
felhasznalasanak aranyat, harmadrészt mas beszerzési lehetdségeket keres. Az EU a gazellatas
nagyfokl oroszfiiggésége miatt vette tervbe a Nabucco vezeték megépitését, amelyen
keresztiil nem orosz, hanem tiirkmén, kazah, azeri és esetleg irani gaz érkezne.’ A valosagban
nem csak az EU tagallamai fiiggnek Oroszorszagtdl, hanem az dependencia kolcsonds: az

orosz energiahordozok exportjanak 70%-a az EU-ba irdnyul. Azonban Oroszorszag szamara a

2 Az EU importjanak legnagyobb része Kinabol szarmazik, majd ezt koveti az USA-bol szarmazé arubehozatal,
végiil az Oroszorszagbol szarmazo6 import, mig legfontosabb exportpartnere az USA, a masodik Svéjc és a
harmadik Oroszorszag.

* A Nabucco-projekttel kapcsolatban azonban szamos probléma vetédétt fel azon tal, hogy a tagallamok nem
egyforma fontossagot tulajdonitanak neki. Nevezetesen vitatott a Kaszpi-tenger-amely alatt a vezeték épiilne-
nemzetkdzi jogallasa is. Nem mindegy ugyanis, hogy tonak vagy pedig tengernek mindsiil a Kaszpi-tenger. Ha
tenger, akkor nincs probléma, mert ebben az esetben két szomszédos hatarvizzel rendelkezd allam a tobbi
megkérdezése nélkiil is megépitheti a vezetéket, ha azonban té—ahogy azt Iran és Oroszorszag is hangoztatja—,
akkor az Osszes toparti allam engedélye sziikséges a Nabucco megépitéséhez.
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kozeljovoben komoly keresletként jelentkezhet Kina és India. A jelenlegi interdependencia
tehat rovidesen egyoldalu fliggéssé alakulhat. A gazdasagi kooperacid kovetkezo teriiletét a
kozvetlen kiilfoldi beruhazasok jelentik.* Oroszorszagban az EU birtokolja a kdzvetlen
kiilfoldi befektetések tobb mint 40 %-at. 2003-ban az Egyesiilt Kirdlysag volt a legnagyobb
befektetd 3, 7 milliard, majd Hollandia kovetkezett 1,3 millidrd euréval. Ugyanebben az
évben Oroszorszagbol 0, 5 milliard eur6 kézvetlen beruhazas érkezett az EU-ba, az elsészamu
célorszag Németorszag, a masodik pedig Lettorszag volt.

Természetesen a hideghdbort vége ota eltelt tobb mint masfél évtized alatt is szdmos
esetben kertilt sor a Nyugat, illetve az EU ¢és Oroszorszag kozott nézeteltérésre: a csecsen
habortk, a NATO bovitése, az 1998-99-es orosz pénziigyi valsag, Jugoszlavia bombazasa, az
EU keleti bovitése és ezzel 0sszefiiggésben a kalinyingradi enklavé, az iraki valsag, az orosz
demokracia anomaliai, illetve legutobb Koszovo és Iran miatt. A fenti esetek nagy részével
Osszefiiggésben megallapithatd, hogy az EU jelentdés engedmények megtétele utjan ért el
kompromisszumot az adott kérdésben.

Kalinyingrad példajat véve az EU eredeti allaspontja szerint a Lengyelorszag és
Litvania kozott elhelyezkedd, Oroszorszaghoz tartozd, de azzal k6zos hatarszakasszal nem
rendelkezé —Oroszorszagnal 1ényegesen fejletlenebb— megyébe az orosz allampolgarok csak
vizummal utazhattak volna Lengyelorszag és Litvania csatlakozasat kovetden. A 2002
novemberében megtartott EU-orosz csucson azonban sikeriilt egy Oroszorszag szamara
sokkal kedvezdbb megoldast talalni: dontés sziiletett az egyszeriisitett utazasi dokumentum
létrehozasarol, amellyel az orosz allampolgérok kizardlag az anyaorszag és az enklavé kozott
utazhatnak a Kalinyingrad-Litvania-Fehéroroszorszag-Oroszorszag utvonalon, tovabba az EU
2004 ¢és 2006 kozott 50 millio eurd tamogatast nyujtott Kalinyingrad szamdéra kiilonbozo
fejlesztésekre.

Az EU keleti bovitését kovetden a kalinyingradi enklavé kérdésén kiviil szamos
tényez0 terheli Briisszel és Moszkva kapcsolatat, ami a balti allamok, illetve Lengyelorszag
Oroszorszaggal kapcsolatos vitdibol szarmazik. Moszkva 2005 elején egészségiigyi és
biztonsagi okokra hivatkozva fiiggesztette fel a Lengyelorszdgbol szdrmazo hustermékek és
z0ldségek importjat, amely Lengyelorszag szamara nagy bevételkiesést jelentett. Mivel a
kérdést nem sikeriilt rendezni, Lengyelorszag valaszképpen megvétozta az uj stratégiai

partnerségi szerzddésrol valo targyalasok megkezdését.

* A kozvetlen kiilfoldi beruhazas a nemzetkozi beruhazasok azon tipusa, amikor egy vallalat legalabb 10
szazalékos tulajdonosi részesedét vagy szavazati jogot szerez egy masik orszagban honos vallalkozéasban.
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Ehhez a vétohoz csatlakozott 2007 majusaban — a szamarai csucs el6tt — Litvania is,
akik azt kifogasoltak, hogy az oroszok a Baratsag kdolajvezeték meghibasodasara hivatkozva,
nem latjak el olajjal Litvania egyetlen finomitojat. A litvanok szerint a valds ok, hogy a
szoban forgo finomitot a lengyel PKN Orlen szerezte meg az orosz energiaszektor eldl.

A szamarai csucs hangulatat alapvetéen meghatarozta a moszkvai észt nagykovetség
elleni tAmadas esete is. A konfliktus azért tort ki, mert Tallin varoskézpontjabol egy katonai
temetdbe szallitottak egy szovjet emlékmiivet, mert az észtek a szovjet elnyomas
szimbolumanak tartottak, am az Esztorszagban ¢é16 orosz kisebbség a masodik vilaghédbort
orosz erdfeszitéseinek megcsufolasanak tekintette a 1épést, csakiugy, mint az az 500 orosz
nacionalista, aki vesztegzar ala vette a moszkvai €szt nagykovetséget, elzarva ezzel 12 észt
diplomatat a kiilvilagtol.

A fent emlitett konfliktusok és az  Oroszorszaggal szembeni vissza-visszatérd
bizalmatlansag ellenére sziikség van a lehetd legszorosabb egyiittmiikédésre az EU és
Oroszorszag kozott a szoros gazdasagi kapcsolatok, az EU energiabiztonsaganak szavatolasa,
a globalis biztonsagpolitikai kihivasok k6zos kezelése, és az orosz demokracia anomalidinak
kikiiszobolése érdekében. Ehhez viszont elengedhetetlen a hideghaboru okozta sérelmeken és
félelmeken valo feliilemelkedés (ez elsdsorban a balti 4llamok és Lengyelorszadg esetében
jelent nagy kihivast), amelyek csak tovabbi bizalmatlansagot, félreértést és Osszelitkdzést
eredményeznek az EU és Oroszorszag kozott.” Azt is latni kell, hogy az Eurépai Unio nincs a
legjobb targyalasi pozicioban Oroszorszaggal szemben. A politikai unio felé tett fontos
1épésként értelmezhetd Alkotmanyszerzddés bukasaval, ¢és a kiilpolitikai kérdésekben vald
egységes fellépés tovabbra is fenndlld hidnydval nem tiinik kelld komolysagu politikai
egységnek Oroszorszdg szamdra. Raadasul az Orosz Foderdcido a jelentds gazdasagi
novekedésével parhuzamosan célul tlizte ki geopolitikai helyzetének stabilizalasat is,
amelyben komoly szerepet szan a kvazi diploméciai eszkdzként hasznalt energiapolitikanak.
Ha visszatekintiink az orosz kiilpolitika elmult tobb mint masfél évtizedére, megallapithatjuk,
hogy a kezdeti fenntartas nélkiili nyugatbarat politikatol mara eljutott a hagyomanyos orosz
kiilpolitikai attitlid masik f6 irdnyvonaldhoz, az Eurdzsia-stratégiahoz, amelynek lényege,
hogy Oroszorszag mint az EU-t és Kelet-Azsiat osszekotd hid, kozponti szerepet tolthet be a

két kontinens kozotti kereskedelem, szallitas és kommunikéacio teriiletén.

> Szerzédéseken alapulo, kiterjesztett partnerségi viszonyt javasolt az EU és Oroszorszag viszonyanak rendezése
érdekében Mihail Gorbacsov is a 2007. november 27-én a Vilagpolitikai Forum Budapesten tartott
tanacskozasan. Felhivta azonban a figyelmet arra, hogy ez csak akkor lehetséges, ha a felek nem tamasztanak
politikai kdvetelményeket egymassal szemben. Hangsulyozta tovabba, hogy a vilagpolitikdban csak most jott el
Eurépa ideje; Europa alatt azonban nem csak az EU-t érti, hanem az Uralig tarto tertiletet.
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Juhasz Krisztina:
Az Eurdpai Uni6 és Oroszorszag kapcsolata a kezdetektél napjainkig

Véleményem szerint az eurdpai integracio feladata jelenleg, hogy végre egységesen
Iépjen fel Oroszorszaggal szemben, illetve minél hamarabb tetd ald hozza az 1) stratégiai
partnerségrdl sz0l6 megallapodast az Orosz Foderacioval. A helyzete nem konny(i, mert a
szoros gazdasdgi kapcsolatok ¢és a kozos globalis kihivasok ellenére —amelyek
egyuttmiikddésre itélik Oroszorszaggal- nem hunyhat szemet az orosz demokracia anomaliai

felett.
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