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1. Bevezetés

A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy az Eurdpai Unid legutobbi kiboviilései
soran Malta és Ciprus, mint a legkisebb tagallamok, s mint a ,,k6zponttdl” legtavolabb fekvd,
tengerekkel koriilolelt, ugyanakkor gazdag harmadik orszagbeli kapcsolatokkal rendelkezd
,hatarallamok™ kis méretiikbdl ¢és tavolsdgukbol hogyan tudnak elényt kovacsolni, hogyan
kompenzaljak méretiikbdl fakadoé ,,hatranyukat”, s hogyan valik példaul Malta példaértékiivé
az europai ligyekkel foglalkoz6 bizottsagi munkéjat illetéen. A tanulmanyban megvizsgalom,
mire koncentralnak ezek az eurdpai unids mini allamok, melyek az erdsségeik, amelyek akar
a tobbi tagéallam f6lé emelhetik dket, hogyan védik ki sebezhetdségiiket? Kérdésként tevodik
fel az is, hogy ezen mediterran allamok, egyuttal szigetdllamok részére milyen kapcsolatok
kialakitasa valik lehet6vé, szdmithatnak-e szovetségesekre az eurdpai unids targyaldsok
folyaman, s melyek a legérzékenyebb pontjaik. Valamint kitérek a scrutiny megvaldsuldsara e
két tagallamban: hogyan dolgoznak az eurdpai unids iigyeikkel térvényhozo és végrehajtd
szinten, hogyan alakulnak a kapcsolatok a korméanyok és a parlamentek kozott, s egyaltalan,

mennyire erds a kormany eurdpai unids tevékenysége felett megvaldsuld parlamenti kontroll.

2. Kicsi, mini vagy mikro allamok?

Gazdag szakirodalom rendelkezik arr6l, vajon mekkora is szamit kis allamnak és
milyen paraméterekkel kell rendelkeznie egy allamnak ahhoz, hogy azt mininek, vagy mikro
nagysaginak nevezziik. S ha tobb szemszogbdl vizsgaljuk ezeket az allamokat, tobb

kiilonboz6 eredményre is juthatunk. A kapcsolodd szakirodalom teljes attekintésének igénye
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nélkiil megkisérlem néhany irdnyvonal meghatarozésat az altalanos nézetektdl a konkrét,
eurdpai unids adatokig.

Robert O. Keohane volt egyike az els6knek, aki részletezte annak a meghatarozasnak
a bonyolultsagat, vajon mi értendd a kis allam terminus alatt." Hans Vogel véleménye szerint
a kis méret és a gyengeség minden bizonnyal nem bir azonos jelentéssel, tovabba tgy véli,
hogy a szerzOk két csoportra oszthatok, miszerint tobbségiikk az Ugynevezett ,kapacitds
koncepcio” alapjan egy allam méretét a gazdasagi €s katonai teljesitménye alapjan hatarozzak
meg, mig kevesebben vannak azok, akik a méretet csupan ,,fizikai fogalomként” értelmezik.
Raimo Viyrynen tgy véli, rendszerint a nagy ¢és a kozepes méretli hatalmaknak jobb
lehetdségeik vannak a politikai és gazdasagi alternativak tekintetében, mint kisebb tarsaiknak,
¢s dontéseikkel is nagyobb eséllyel fosztjdk meg a kisebb nemzeteket szdmos véalasztasi
lehetéségtol, ami egyéb esetben hozzaférhetd lenne a szamukra.” Tovabbaé, a kicsi allamoknak
nagyobb a fiiggdségiik: a nemzetkdzi gazdasagi és politikai kapcsolatokban beallo valtozasok
sokkal erdsebben hatnak a belsé politikai rendszeriikre, és szamukra sokkal koltségesebb a
fliggbségi viszony elutasitasa.® Ugyanakkor a kis allam — a szigoru szankcioktol valo félelem
nélkil — kiiliigyeit, illetdleg kiilgazdasagi politikdit illetden tobb kockazatot véallalhat a
nagyobb hatalmaknal.” Egy allamhatalom megerésddése feltételez bizonyos gazdasagi
eréfokot is, ami voltaképpen eldfeltétele annak, hogy egy dallam emelkedd tendenciat
mutasson a nemzetkozi hierarchiaban.

A tizenkilencedik szdzad Eurdpajaban egy allam sikerességét a védelmi kapacitasaban
valamint a teriileti expanzidjaban lattdk, elétérbe helyezve ezzel a katonai potencialt. A
kiilteriileti hoditasok a huszadik szdzad kozepéig fontossdggal birtak és ez a szemlélet
megorizte sulyat a hideghaboru idején is. A lakossagszam is inkabb katonai, valamint a

gazdasagi prosperitds biztositasa szempontjabol — egy életképes katonai kapacitas kiépitése

! Wilhelm Christmas — Moller: Some Thoughts ont he Scientific Applicability of the Small State Concept: a
Research History and a Discussion. In: Otmar Holl (Ed.): Small States in Europe and Dependence. Wien,
1983. p.37.

? Hans Vogel: Small states’ efforts in international relations enlarging the scope. In: Otmar Holl (Ed.): Small
States in Europe and Dependence. Wien, 1983. p.55-56.

* Raimo Viyrynen: Small states in different theoretical traditions of international relations research. In: : Otmar
Holl (Ed.): Small States in Europe and Dependence. Wien, 1983. p.95.

4 Raimo Viyrynen: Small states in different theoretical traditions of international relations research. In: : Otmar
Holl (Ed.): Small States in Europe and Dependence. Wien, 1983. p.94.

> Hans Vogel: Small states’ efforts in international relations enlarging the scope. In: Otmar Holl (Ed.): Small
States in Europe and Dependence. Wien, 1983. p.67.
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céljara — volt fontos. Az 1960-as ¢és 1970-es évek idején, foleg a dekolonizacids folyamatok
soran a tudosok a kis allamok sebezhetdségével és erejével voltak elfoglalva, de kérdésként
szerepelt ugyanakkor a kis dllamok nemzetkozi fliggetlensége is, mivel politikai és gazdasagi
nyomas altali sebezhetdségiiket vélték. A kis allamokat mint korlatozott diplomadciai
hatalommal és szintén limitalt katonai erdvel felruhazott entitdsként emlitették azzal a
meglatassal, hogy képtelenek megvédeni magukat a nagyobb szomszédjaiktol. Az elmult évek
kutatasaiban is a tudosok’ arra az eredményre jutottak, hogy a kis allamok a mai napig is
sebezhetok a , kis gazdasaguk” miatt.®

A rovid elméleti bevezetot tekintve melyek lehetnek azok a tényezok, amelyek
meghatarozhatjak vagy behatarolhatjdk egy-egy allam valamely csoportba sorolasat? Milyen
mért és nem mérhetd tulajdonsdgok sziikségesek ahhoz, hogy egy allamot ,,nagynak™ vagy
,»Kicsinek” tulajdonitsunk? A ,,nagy” és ,,erds” nem feltétleniil egybefiiggd fogalmak, ugyanis
ha csak az Europai Unid tagéallamait nézziik, az sem mindegy, hogy az allam mennyire
rendelkezik erds targyalasi pozicioval, mennyiben tudja befolyasolni a dontéshozatali
folyamatokat, milyen ,,szovetségeseket” sikeriil megnyernie ahhoz, hogy a dontések az 6 javat
szolgaljak, s nem utolsdsorban: mennyire felkésziilt az Eurdpai Unid aktudlis napi iligyeit
illetéen. Napjaink szakirodalméabol vélogatva Baldur Thorhallsson szerint hat kategoria
alapjan allapithat6 meg egy allam ,nagysiga™, ezek pedig: a rogzitett méret (lakossag és
teriilet); a szuverenitas-kiterjedés (az allam teriiletén gyakorolt tényleges szuverenitas);
politikai méret (katonai és adminisztraciés adottsag); gazdasagi méret (GDP, piaci méret,
fejlodési sikerek); ,.érték-méret” (a hazai és kiils6 szereplok hogyan tekintenek az allamra);
preferencia-méret (a kormanyzd elit ambicioi, prioritasai, nemzetkdzi rendszerrel kapcsolatos
tervei). Az utobbi ketté kétségteleniil elméleti megkdzelitést igényel, viszont nem
elhanyagolandd egy allam eurdpai unidés magatartdsa szempontjabol. Ha a négy alapvetd
szempontot — a teriilet nagysagat, a lakossagot, GDP-t, katonai kiadasokat — vessziik gorcso
ala, altalanossaggal kijelenthetd, hogy azok az 4llamok bizonyulnak kicsiknek, amelyeknek
GDP-je kevesebb, mint 30,000 000 000 EUR, tovabba, azok az allamok, amelyeknek

6 Raimo Viyrynen: Small states in different theoretical traditions of international relations research. In: : Otmar
Holl (Ed.): Small States in Europe and Dependence. Wien, 1983. p.91.

7 Mint példaul: Alesina, Neumann, Gstohl, Archer, Nugent, Griffiths

8 B6vebben lasd: Baldur Thorhallsson: The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptual
Perspectives. European Integration, 2006/1, p.8-9.

? Baldur Thorhallsson: The Size of States in the European Union: Theoretical and Conceptual Perspectives.
European Integration, 2006/1, p.8.
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amerikai dollarban szamitott katonai kiaddsa — mint a katonai kapacitds indikatora — sokkal
kevesebb (kevesebb, mint 400 milli6 USA dollar), mint a tobbieké, nem elégséges arra, hogy
magukat megvédjék. Ha a lakossagot nézziik, akkor azok a kicsik, amelyeknek I1¢lekszama 11
millional kevesebb, viszont amelyeknek a lélekszdma 0,4 és 2 millié kozott van, mikro
allamoknak is nevezheték.'® Amennyiben ez a feltételezés megallja a helyét, akkor ennek a
kritériumnak olyan allamok tesznek eleget, mint Szlovénia, Esztorszag, Ciprus, Luxemburg,
¢s Malta az eurdpai unios tagallamokat tekintve. Mindazonaltal ha Eurépaban gondolkodunk,
akkor olyan allamok felelnek meg a fenti szempontnak, mint Izland, de sokkal inkabb
lényeges ebbdl a megkozelitésbdl San Marino, Vatikan, Monaco, Liechtenstein és Andorra,
amelyek inkdbb nevezhetk mikro allamoknak, mint Ciprus vagy Malta. Viszont ha
lesziikitjiik a kort csak az Eurdpai Unio tagallamaira, akkor az EU-27-ek sorat mindenképpen
Ciprus, Luxemburg és Malta zarja. Ezért a tagallamok kozott mikro nagysaguaknak is
nevezhetdk, de ha ezt a jelzot a fenti ,,6tosfogat” sajatitja ki, akkor a mini vagy a nagyon kicsi
allamok elnevezést kaphatjak. Kelstrup, a mérhet6 jellemzdk alapjan, mint a lakossagszam,
teriilet, GDP alapjan azokat az allamokat nevezi kicsiknek, amelyek nagyon korlatozott
eréforrasbazissal rendelkeznek.'' A kvalitativ megkozelités pedig szamokkal nem mérhetd
adatokkal dolgozik, ebbdl kovetkezdleg kevésbé objektiv és inkabb impressziokon nyugszik.
Baechler viszont éppen ebbdl a nézdpontbol allapitja meg, hogy a kis allam fogalma
specifikus allampoziciot jellemez, bizonyos befolydsbol fakadd hiannyal és relativ

autonémiaval a nagy hatalmakkal szemben. '

3. Ciprus és Malta

A tanulmany folytatasaban a két, Europai Uni6 déli-, dél-keleti hataran elhelyezkedd
szigetallam tulajdonséagait, tdrsadalmi, gazdasagi, politikai és védelmi jellemzdit vizsgalom,
valamint az ezekbdl a tulajdonsdgokbol fakadd sebezhetdségiiket és/vagy erdsségiiket,

kiilonds tekintettel az eurdpai unids csatlakozasukra. Eldszor is, ha biztonsagi szempontbol

' Roderick Pace: Malta and EU Membership: Overcoming ’Vulnerabilities’, Strengthening ’Resilience’.
European Integration, 2006/1, p.35.

"' Neill Nugent: Cyprus and the European Union: The Significance of its Smallness, Both as an Applicant and a
Member. European Integration, 2006/1, p.53.

> Neill Nugent: Cyprus and the European Union: The Significance of its Smallness, Both as an Applicant and a
Member. European Integration, 2006/1, p.53.
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kozelitjilk meg 6ket, Malta és Ciprus nem tagja a NATO-nak. Tovabba, Malta semlegességét
az alkotmanyéban is rogzitette, Ciprus pedig az El nem kotelezettek mozgalmat valasztotta.
Mindketté fenyegetett a kozel-keleti konfliktusok okozta instabilitastol, valamint
periferikussaguk miatt fokozottan veszélyeztetve vannak az illegalis bevandorloktol, mi tobb,
Ciprus a megosztottsagbol eredd problémaval is kiizd.

Kovetkezésképpen mi szolt a két mediterran szigetallam eurdpai unids csatlakozésa
mellett? Elsésorban gazdasagi, biztonsagi €s politikai okok. Ami Ciprust illeti, a tobbi kdzott
a kovetkezok miatt dontott tagfelvételi kérelme mellett: gazdasag terén része lehet egy nagy
piacnak, részese lehet az eurdpai unids alapoknak; tovabba, a csatlakozas politikai okai:
befolyasolni tudja az eurdpai unios dontéseket, része lehet egy eurdpai ,,szuperhatalomnak”,
segiteni tudja az Europai Uni6 a vilag tobbi részére iranyul6 kapcsolatainak alakulédsat; végiil
pedig ugyancsak fontos volt a biztonsagi szal: a harc nélkiili védelem és a biztonsagérzet. A
csatlakozasi targyaldsok folyamataban, majd pedig a 2004. majus 1-jével kezdddo tagsaggal
tovabbi akadalyok lekiizdésére volt/van/lesz sziiksége mind Ciprusnak, mind Maltanak, ez
pedig valamilyen szinten a lakossagszambol is fakad. Luxemburggal egyiitt ez a harom allam
sorakozik népességszam tekintetében az Eurdpai Unid tagallamai listdjanak legvégén. Ebbol
kovetkezik, hogy nagyon iligyesen meg kell oldani az emberi és anyagi er6forrast odahaza is
¢s az eurdpai uniods intézményekben torténd szolgalatokra, mivel nincs akkora koltségvetési
vagy személyi forrasuk, amivel veliik ellentétben a nagy allamok rendelkeznek.

A kis méretli allamoknak nincs akkora erdéforrasuk, hogy lefedjenek minden egyes
eurdpai uniés témakort, emiatt prioritdsokat kell felallitaniuk, mégpedig sokkal szigortibb
moddon, mint ahogyan azt a nagy méretii tagallamok teszik. Sokszor lehetetlen a tanacsi
munkacsoportokban val6 aktiv részvétel is, mivel az fizikailag nem kivitelezhetd, kiilondsen
azokban az esetekben, amikor az 4alland6é képviselet tagjainak mas iiléseken kell
megjelenniiik. A legjobb esetben is egy ciprusi képviseld van jelen a tanacsi munkacsoportok
targyaldsain, mig a nagyobb tagallamok harom-négy taggal is képviseltethetik magukat.
Tovabba, a fizikai jelenlét ellenére a képviselet mindsége nem a legerdsebb, aminek harom
oka lehet: a ciprusi kis 1étszdmu adminisztraciobol kell biztositani a megfeleld személyeket; a
legtobb ciprusi tisztviselonek, aki részt vesz a munkacsoportok munkdjaban, sokkal szélesebb
korben kell foglalkoznia az eurdpai unids politikai aktivitdssal, mint nagyobb méretii
tagallambéli kollégdjanak; végiill pedig azon ciprusi tisztviselok, akik eurdpai unios
vonatkozédsu gyakorlattal és tuddssal rendelkeznek, inkabb az Eurdpai Uni6 intézményei
kinalta allasokhoz vonzddnak. Akadalyt jelent még az effektiv eurdpai unids tevékenységben,
De surispruderio A iure publico 5
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az, hogy a nicosiai minisztériumok nincsenek olyan mértékben erdforrasilag ellatva, hogy
gyors és hatékony visszacsatolast tudjanak biztositani. A legtobb minisztériumban mostanra
sikertilt kijelolni legalabb egy tisztviselot, aki tartja a kapcsolatot a briisszeli allando
képviselettel. Az 1iddbeli eltérések is megnehezitik a Briisszellel wvalé hatékony
egyiittmiikddést, ugyanis Nicosidban helyi 1d6 szerint a munkaiddé 7 éra 30-tol 15 6ra 30-ig
tart a minisztériumokban, ami briisszeli id6 szerint a 6 6ra 30 és 14 ora 30 kozotti
iddintervallumot jelenti — ami szintén gatolja a gyors €és eredményes kommunikaciot a févaros
¢s a briisszeli képviselet kozott. Végiil, Nicosia a Briisszeltdl legtavolabb fekvd févaros az
Eurdpai Unioban, ami azt jelenti, hogy egy ut az EU ,,fovarosaba” legalabb hét o6ra hosszat
vesz igénybe, és amellett igen koltséges — mind az id6t mind pedig a koltségvetési forrasokat
tekintve egy masfél ords tanacsi, bizottsagi, vagy mads tanacsadd ¢és/vagy szakértdi
munkacsoportbeli targyalasra torténd kiutazas szempontjabol — kivételt képeznek ez alol azok
az iilések, amelyek Ciprus szempontjabol kiilonds fontossaggal birnak. Nicosidnak éppen
az Eurdpai Unioban, s e tekintetben prioritdsi sorrendet kell meghatdroznia a tekintetben,
hogy melyek azok a politikai teriiletek, amelyekben a ciprusi részvétel elengedhetetlen.
Ciprus foldrajzi elhelyezkedése (Kelet-Mediterraneum) és politikai pozicioja (Torokorszaggal
vald kapcsolatai) révén a hidfé szerepét toltheti be a szomszédos Kozel-Kelettel, illetve
Eszak-Afrika orszagaival torténd kapcsolattartasban. Ami az Eurdpai Unié intézményeiben és
dontéshozatali eljarasaban valo jelenlétet illeti, Ciprus ott tud ,,némi elényre” szert tenni, ahol
tagallamonként egy képviseld van jelen, az Eurdpai Parlamentben pedig az aranyossagot
tekintve a kis tagallamoknak tobb képviseldi hely jut, mint a nagy méretii tarsaiknak.
Ciprusnak hat képviselje van az Eurdpai Parlamentben, mint ahogyan Esztorszagnak
és Luxemburgnak is"?, Malta pedig 6t képviseléi helyet foglal el'*, a Tanacsban Ciprus négy
szavazattal rendelkezik, csakugy, mint Esztorszag, Lettorszag, Luxemburg és Szlovénia;
Maltanak pedig harom szavazata van. A ciprusi kormany két f6 vonalon igyekezett eddig
maximalizalni hatékonysagat az eurdpai unidés politikaformalé féorumokon: az allando

képviselet feltoltésével és a politikaknak prioritasok felallitasa alapjan torténd rendezésével.

1 Lasd az Eurdpai Parlament honlapjan:
http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/search.do?country=CY &language=HU

' Lasd az Eurépai Parlament honlapjan:
http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/search.do?country=MT&language=HU
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Jelenleg Ciprusnak 50 képviseléje dolgozik a briisszeli allando képviselet kotelékében,'
Mialta 35 tagot szamlal.'® Ciprus kompenzalandé a ,kicsiségébdl” fakado hatranyokat, azokra

az eurdpai unios tigyekre koncentral, amelyek kiilondsen az érdeklodési korébe tartoznak.

4. Milyen lehetoségeik vannak ezeknek az allamoknak az Eurdpai Unio

»nagyiizemében”?
Valamennyi tagallam szdmara fontos — elsdsorban a ko6z6s érdekeket érintd
targyaldsok miatti, de akar minden jovébeni targyaldas céljara — a ,,szovetségesek”

megtalaldsa, megkeresése, de a kis allamok szempontjabdl nagy jelentdsége van akar a
formalis, akar az informalis stratégiai partnerségek kialakitdsdnak, amire a 2004. évi
kibdviilést kdvetden még nagyobb hangstly helyezddik, és motivald ereje a tobbi tagallam
szamara is megnovekedett. Ezek az egyiittmikodések kiillonbozéek Ilehetnek iddbeli
hosszisaguk (ad hoc vagy hosszl tavll), mélységiik (formadlis keretek kozotti vagy informalis)
valamint kiterjedésiik (ligy-specifikus vagy széleskorl) szerint. Az Europai Unidban 0t
meghatarozé ,,szovetség” miikodik: Benelux allamok, Visegrad Csoport, Eszaki
Egyiittmiikddés, Balti Egyiittmiikddés, Regionalis Partnerség. '’

Mivel egy egyszeri kis 4llam gyengébb pozicidban van, mint egy nagy allam, és nem
csak a mindsitett tobbségi szavazas miatt, hanem figyelembe véve az adminisztracios és mas
er6forrasbeli kapacitast is, kevesebb lehetdsége adodik a targyaldsoknak és targyalési
allaspontoknak a maga javara torténo forditasara, s igy gyakran sokkal jobban fiigg az eurdpai
unids dontésektdl: inkdbb ,,politika-fogadd”, mint ,,politika-ad6é” egy targyalas folyaman.
Ennélfogva a kis allamok hajlamosak bizonyos koaliciok kialakitdsara, mivel egymagukban
nem képesek a javaslatok blokkolasara és elfogadasara sem. Viszont egy jol szervezett kis
allamok alkotta ,,érdekcsoport” megndvelheti a nagy allamok altali, am szamukra kedvezotlen
kezdeményezések blokkolasat, s6t esélylik lehet arra is, hogy megragadjak a kezdeményezés

lehetdségét is. Fontosakkd véalnak az informdlis megbeszélések, az tgynevezett folyosoi

' Lasd az Eurépai Unié hivatalos honlapjan:
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=173464 &lang=en

' Lasd az Eurdpai Unio hivatalos honlapjan:
http://europa.eu/whoiswho/public/index.cfm?fuseaction=idea.hierarchy&nodelD=172686

'” Manja Klemen¢i¢: Strategic relationships of small states in the European Union. Elhangzott: Conference on
Small States, Section: Small States in the European Union. University of Birmingham, 4-5 April, 2007.
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eszmecserék, munkaebédek, és mivel ezek az informalis taldlkozok nem esnek a nyilvanos
scrutiny intézménye ald, két kimenetiik lehet: egyfelél a szerepldk jobban hajlanak a
kompromisszumra, masfeldl az alkudozasok keményebbek is lehetnek, mivel nincs nyilt
kontroll. Ezek a kapcsolatok koalicios egytittmiikodésekké alakulhatnak, ha egy bizonyos
targyalas alkalmaval megfeleldek és kdlcsondsen egymas hasznara valnak — mivel az iigyek
¢s a dontéshozatali folyamatok komplexitdsa megneheziti egy egyediili kormany dolgat
abban, hogy dontson sajat lépéseirdl megfeleldé megoldasokat taldlva a szdban forgo
problémakra.

Az Europai Unioban kétoldali ¢és multilaterdlis egyiittmiikodési formaciokrol
beszélhetlink. Ami a formalis stratégiai kapcsolatokat illeti, kozos, formalizalt intézményeket
alkotnak, és a korméanyhivatalnokok kozotti rendszeres egyeztetések jellemzik. A kormanyok
dontenek a megalakuldsukrol, amennyiben szdmos politikai teriileten és iigyben egyiitt
szeretnének mitkodni egymassal. A formalis egylittmiikodési strukturak koltségesek — ami az
adminisztracios eréforrasokat illeti — és kockdzatosak — a mas allamokkal torténd esetleges
egyiittmiikddés lehetoségének elveszitése miatt. Az informalis stratégiai kapcsolatokat nem
kotik a formalis megéallapodasok vagy strukturdk, ellenben tobb vagy kevesebb szabalyozott
interakciok tartjak €letben. Tobb ilyen stratégiai kapcsolat informalis regionalis csoportban
olt testet, amelyek rendszeresen taldlkoznak és megbeszéléseket folytatnak az iigyek széles
skaldjarol, viszont nem adnak formalis struktarat az egytittmiikodésiiknek. Inkabb stratégiai
multilateralis kapcsolatokat részesitenek elényben, aminek oka altalaban a tagok méretbeli,
gazdasagi erejének vagy eurdpai unids tagsaga idejének eltérésébdl ered. Ami az Europai
Unio kis allamainak vélasztasi lehetdségét illeti, az adminisztracios, diplomaciai kapacitas, a
foldrajzi elhelyezkedés ¢és kapcsolodo torténelmi €s kulturdlis kotelékek, a hazai politikai
koriilmények, aspiraciok, érdeklédési korok hatarozzak meg az Eurdpai Union beliil
kialakitand6 stratégiai kapcsolatokat. Ezeket az iratlan kritériumokat szem el6tt tartva Ciprus
¢s Gordgorszag esetében kolcsonds informalis bilaterdlis kapcsolatrdl beszélhetiink, Malta
pedig az Egyesiilt Kiralysaggal gyakorol ilyen egyiittmiikodési formaciot. Ciprus szamara a
legfontosabb politikai teriiletek a kdvetkezdk:

- a ciprusi problémahoz kozvetleniil kapcsolodo ligyek
- szomszédsagi iigyek
- 2006. évet kovetd pénziigyi perspektiva
- kozosségi jog €s adozas
- szolgaltatoipar
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- tengeri kozlekedés.'®
Malta érzékeny pontjait mar a csatlakozasi targyaldsok folyaman hangstlyozta, s
ezekre azdta is komolyan figyel, erds identitas-érzékenységet mutatva:
- maltai nyelv elismerése hivatalos EU- nyelvként
- a dominans katolikus identitas elismerése
- az abortusz tilalomban megvaldsitando abszoliit allami szuverenités. "

Voltaképpen — akar szovetségesekkel, akar szovetségesek nélkiil — amikor olyan
eurdpai unios jogszabalytervezetrdl van szd, amely érdemben foglalkozik a fent emlitett
prioritasokkal, ezen kis allamoknak a dontéshozatali folyamat lehetdség szerinti legalséd
1épcsdjén kell belépniiik (tervezési, fogalmazasi szakasz), ugyanis érdemben itt még tudnak
valtoztatni, modositani a targyalasok tartalmaban. A targyalasi folyamatba bevonando
munkacsoportok nagy szdma miatt viszont el6fordulhat, hogy ezen kis allamoknak
egyszertien nincs elég emberi erdéforrasuk arra, hogy mindeniitt jelen legyenek. Ugyanakkor
elmondhato6, hogy 2004. majus 1-jét kdvetden a tagallamok kozotti ilyen iranyu ,,jatékok”
megvaltoztak avagy valtozoban vannak: az 01j szerepldk 0j koaliciok megjelenését is jelentik,
mas egyensulyokat és a specidlis érdeklddési teriiletek megjelenésének teljesen uj korét, mint
eurdpai ardnyossagot befolyasold tényezok. A varakozéasokkal ellentétben a tiz Ujonnan
csatlakozott allam nem egy Osszefliggd blokként jelent meg, nem is a német pozicidkat
erositékként — amitSl tobben tartottak.”® Innentdl kezdve természetesen ezek a mediterran
allamok egymassal is €s a tapasztaltabb, ,,0reg roka” tagallamokkal is kialakithatnak ad hoc
stratégiai kapcsolatokat, szovetségeket az Oket kiilondsen érintd, specialis regionalis
érdekeket és tigyeket illetden.

A tovabbiakban a két mediterran tagallamot kiilon-kiilon vizsgalom meg abbdl a
szempontbol, hogyan Oltenek testet politikai rendszeriikben az eurdpai ligyek, nemzeti
parlamentjiik miként valdsitja meg a kontroll intézményét, valamint mennyire hatékony a
végrehajtd és a torvényhozo hatalom kozotti egyiittmiikodés az eurdpai unids ligyeket

illetoen.

'8 Neill Nugent: Cyprus and the European Union: The Significance of its Smallness, Both as an Applicant a
Member. European Integration, 2006/1, p.64-65.

' Roderick Pace: Malta and EU Membership: Overcoming ’Vulnerabilities’, Strengthening *Resilence’.
European Integration, 2006/1, p.42.
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5. Ciprus

Ciprus az 1960. ¢évi alkotmany értelmében amerikai tipusi elndki rendszerti
koztarsasag, az 1985-0s alkotmanymodositas értelmében a torvényhozo hatalom
letéteményese az egykamaras képviselhaz.>!

A Ciprusi Koztarsasag — az egyik utolsdé eurdpai gyarmati jogallasu teriiletként —
1960. augusztus 16-an nyerte el fliggetlenségét. Az ENSZ BT 1960. augusztus 24-i, 155-0s
hatarozatdval az ENSZ, és 1961-t6l a Brit Nemzetkozosség tagjava valt, nemzetkozi jogi
statusa tobb, Nagy-Britannia, Gorogorszag és Torokorszag kozotti szerzédésen alapszik.> Az
1960. évi alapitd, szuverenitasrdl és annak korlatozasardl szol6 szerzédésben Nagy-Britannia,
Gorogorszag és Torokorszag megallapodott két brit katonai tdmaszpont megdrzésében
(Akrotiri, Dhekelia), azzal, hogy azok teriiletén az Egyesiilt Kiralysag felségjogot gyakorol.
Az orszag belsd kozjogi rendjét az 1960. évi alkotmanyban hataroztdk meg, amit a négy fél
altal alairt Garanciaszerz6dés a Ciprusi Koztarsasag, valamint az Egyesiilt Kiralysag,
Gorogorszag és Torokorszag cimii dokumentum egészitett ki.”> Az alkotméany legfobb
tartalmi elemeit a harom kiils6 allam dontotte el, s bizonyos vonatkozasban meg is Orizték
alkotmanyoz6 hatalmukat — ennélfogva a ciprusiak csak az ezeket nem érintd cikkelyeket
modosithattak, szigort feltételek mellett: mindkét népcsoport kétharmados tdmogatasaval. A
hatalommegosztason alapuld, kétnemzetiségi, paritdsos kormanyzast illetden az alkotmany
értelmében a végrehajtd hatalom feje az allamfo. A koztarsasagi elnokot és a torok alelnokot
az alkotmanyban rogzitettek szerint Gtévenként a két népkozdsség altalanos kozvetlen és

titkos szavazas utjan, két forduloban valasztja meg — viszont 1963 6ta a torok népkodzosség

% Josef Janning: Leadership coalitions and change: the role of states in the European Union. International
Affairs, 2005/4., p.830.

! Forgacs Andras: Ciprusi Koztarsasag. In: Kardos Jozsef — Siméandi Irén szerk.: Eurpai politikai rendszerek.
Budapest: Osiris, 2004. p.151.

2 Az 6nalldsag hosszi kiizdelmek és az 1954-1959 kozotti fegyveres felkelés nyoman jott létre. 1959. februar
11-én Ziirichben két anyaorszag a (Gordgorszag — Ciprus lakossaganak legnagyobb része, csaknem 80
szazaléka gorog; és Torokorszag — a sziget lakossaganak nem egészen 20 szazaléka torok nemzetiségii),
megegyezett a rendezés tervezetérdl, majd 19-én Londonban — Nagy-Britannia és Ciprus képvisel6ivel
kiegésziilve — alairtak a végleges megallapodast.

» A Garanciaszerzédésre az Enosis (a ciprusi gorog tobbség torekvése az anyaorszaggal, Gorogorszaggal valo
egyestilés célja volt, amelyben a Ciprusi Harcosok Nemzetkozi Szervezete — EOKA — nevi illegalis szervezet
is tevékeny volt: fegyveres harcot hirdetett a brit gyarmatositok ellen a Gordgorszaggal valo egyesiilés
érdekében), illetve a Taksim (a sziget északi részén €10 torok kisebbség célkitiizése a kivalas, az 6nallésodas
volt) miatt volt sziikség: ezekkel a torekvésekkel szemben kivant biztositékot adni Ciprus k6zos és
demokratikus kormanyzasa érdekében.
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nem vesz részt a valasztasokon, képviselsi kivonultak a kozponti szervekbél.”* Az 1960-as
alkotmanyt hivatalosan is megsziintnek nyilvanitottdk, a kdztarsasagi elndk (Makariosz érsek)
egyoldalian hatalyba léptette az alkotmany modositasara eldterjesztett 1963-as és 1964-es
javaslatait. Az 1967-ben Gordgorszagban hatalomra keriilt szélséjobboldali junta 1974
juniusaban fegyveres puccsal megbuktatta Makariosz érsek kormanyat, jalius 20-an a térok
cipriotdk védelmére hivatkozva tordk csapatok elfoglaltdk a sziget 36 szazalékat, a torok
etnikum ardnyat meghalado részét, majd augusztus 13-an mésodik invaziot hajtottak végre.
Az 1974 ota gyakorlatilag is megosztott szigeten a torok kozosség 1976-t01 sajat torvényei
szerint rendezte el a kozhatalom gyakorlasat, 1983. november 15-én kikialtottak az Eszak-
Ciprusi Torok Koztarsasagot, majd 1985-ben kiilon alkotmanyt fogadtak el, amit nagy
részben az 1960-as koOzOs ciprusi, valamint az 1982. évi torok alkotmany alapjan
fogalmaztak.”> A Ciprusi Koztarsasdg kormanyéanak teriileti fennhatosaga csak a foleg
g6rogok lakta déli részre terjedt ki.?® Ez azt is jelenti, hogy a kettészakadas ota nincs torok
alelnoke Ciprusnak, mely tényt az eurdpai unids csatlakozasi folyamat soran kiilon meg

kellett vizsgalni az alkotmanyban foglaltak alapjan.

5.1. Ciprus utja az Eurdépai Unidba

Ciprus tarsult tagsagra vonatkozo kérelmét gazdasagi okokbdl adta be 1962. december
10-én. Ciprus és az Eurdpai Kozosségek/Europai Unid kapcsolata a hetvenes évektol
folyamatosan fejlodott: a kozosségekhez vald tartozas szdndéka elsd 1épéseként 1972-ben
1étrejott az EGK ¢és Ciprus kozotti tarsulasi egyezmény, mely 1973. februar elsején Iépett
¢letbe. Az orszag képviseldje 1990. julius 4-én, a soros elndkséget betolté Olaszorszag
kiiliigyminiszterének nyujtotta at csatlakozasi kérelmét. Az Eurdpai Bizottsag 1993. junius
30-an kiadott véleményében pozitiv véleményt alkotott és alkalmasnak itélte a Ciprusi
Koztarsasadg csatlakozasat az Eurdpai Unidhoz. Az 1994. jiniusi korfui, majd a decemberi
esseni Eurdpai Tanacson elhataroztdk, hogy Ciprus és Malta a kovetkezd bdvités csatlakozo
allamai kozott lesz. Az EU — Ciprus Csatlakozéasi Tanacs 1995. junius 12-én hatarozatot

fogadott el egy strukturalt parbeszéd kialakitdsa céljabol az Eurdpai Unid és Ciprus kozott,

* Szente Zoltan: Eurdpai alkotméany-és parlamentarizmustorténet 1945-2005. Budapest: Osiris, 2006. p.377.
* Az Eszak-Ciprusi Torok Koztarsasagot Torokorszagon kiviil a diplomaciaban egyik 4llam sem ismerte el.
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crer

kezd6dden hosszu targyaldssorozat vette kezdetét az egyes politikai — gazdasagi — tarsadalmi
teriileteken. 1998. marcius 12-én Clerides elndk az Eurdpai Tandcs elndksége szamara egy
formalis javaslatot tett arra, hogy a torok cipridtdk képviseldi is teljes jogh tagjai legyenek a
Ciprusnak az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozéasi targyaldsainak folyamatiban. A
csatlakozasi targyaldsok 1998. marcius 31-én kezdddtek, az ,acquis screening” 1999.
juniusaban fejez0dott be ¢és a kemény targyaldsokat kovetden 2002. decemberében
Koppenhagaban véget értek a csatlakozasi targyalasok is a fejezetek lezarasaval.”’

A 2004. év nyomatékosan bekeriil a ciprusi torténelembe, de nem csak azért, mert
majus 1-jén megtortént a tobbi kilenc kozép-keleti allammal egyiitt az eurdpai unids
csatlakozés. Az Egyesiilt Nemzetek hosszu €s faradtsagos és elnyult targyalasai a célbol, hogy
a sziget minden részletre kiterjedd elrendezését elérje, és pontot tegyen a ,,ciprusi probléma”
végére, az Annan Tervet (amely a két oldal egyesiilését egy szovetségi allamban, az Egyesiilt
Ciprusi Koztarsasdgban képzelte el — igy az egész Ciprus csatlakozna az Eurdpai Unidhoz)
mindkét fél, a gordg cipridtak és a torok cipridtak is kiilon-kiilon referendum targyava tették:
a 2004. aprilis 24-1 népszavazas eredményeként a torok cipriotak 64,9 %-a elfogadta, a gorog
cipriotak 75,8 %-a elutasitotta az Annan Tervet, ami azt jelentette, hogy 2004. m4jus elsején

Ciprusnak csak a gorog része csatlakozott az Eurépai Unidhoz Ciprusi Koztarsasag néven.*®

5.2. A ciprusi alkotmany és a nemzetkozi szerzédések/Eurdpai Unio

A Ciprusi Koztarsasag eurdpai unids csatlakozasa kapcsan az alkotmany megfeleld
cikkelyeit és az 1960. augusztus 16-an megkotott Garanciaszerzodés a Ciprusi Koztarsasag,
valamint az Egyesiilt Kiralysag, Gorogorszag és ToroOkorszag kozott (tovabbiakban:
Garanciaszerz6dés) megfeleld cikkelyeit vizsgalom. Az alkotmany 169. cikkelye® adja az

alapjat Ciprus eurdpai unids csatlakozasanak. A cikkely értelmében a Ciprusi Koztarsasag

% A ciprusi problémarél lasd tovabb Torma Tamés: Ciprus az EU-ban: a megalakulastol a csatlakozasig.
Kiiliigyi Szemle, 2004/1-2, p.157-188.

*" Forras: Republic of Cyprus, Office of the coordinator for harmonisation:
http://www.parliament.cy/parliamenteng/index.htm, letoltés ideje: 2007. junius 27.

% Kudret Ozersay: Separate Simultaneous Referenda in Cyprus: Was it a “Fact” or an “Illusion”? Turkish
Studies, 2005/3, p. 379. (-399.)

¥ Lasd: Trocsanyi Laszl6 — Bado Attila szerk.: Nemzeti alkotményok az Eurdpai Uniéban, Budapest: KJK-
KERSZOV, 2005. p. 201.
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nemzetkozi szerzodéseket kothet mas allamokkal €s nemzetkozi szervezetekkel, azzal, hogy a
cikkely kétféle nemzetkdzi szerzodést kiilonboztet meg: a 169. cikk (1) bekezdés értelmében
a kereskedelmi, gazdasagi egyiittmiikddési (ideértve a kifizetéseket €s a hiteleket) és kérdést
ideiglenesen rendezd egyezmények megkdtéséhez a Minisztertanacs hatdrozata sziikséges. A
nemzetkozi szerzodések fent emlitett tipusainak megkotése és hatalyba Iéptetése nem von
maga utan tovabbi atiiltetési formalitdsokat. A nemzetkozi szerzédések masik tipusat alkotja
az alkotméany 169. cikk (2) bekezdés szerinti minden mas nemzetkdzi szerzodés ¢&s
egyezmény, amelynek targyaldsahoz ¢és alairdsdhoz a Minisztertanacs hatdrozata sziikséges,
¢s a Koztarsasagra csak akkor kotelezd €s akkor alkalmazhatd, ha azt a Képviselohaz
torvénnyel megerdsiti. Ez utobbihoz tartozik a 2003. daprilis 16-4n Athénban aldirt
Csatlakozasi Szerzddés, amelyet a Képviseldhaz, az alkotmany 169. cikk (2) bekezdése
értelmében 2003. julius 14-én ratifikalt, aminek eredményeként megsziiletett a 35(I11)/2003.
t('jrvény.30
Annak megvizsgalasa céljabol, hogy vajon jogilag Ciprus sajatos helyzetében
alkalmas volt-e az eurdpai unios tagsagra, mindenek eldtt két jogszabaly harom cikkelye
értelmezésére van sziikségiink, mégpedig a Garanciaszerz6dés 1. cikkelyére, valamint az
Alkotmany 50. és 170. cikkelyére. A Garanciaszerzédés 1. cikkelyének®' értelmezése alapjaul
az 1969-es Nemzetkozi szerz6dések jogarol szolo bécsi konvencid 31-33. cikkelye szolgal.
A Garanciaszerzddés 1. cikkelye nem tiltja, hogy Ciprus tagja legyen olyan regionalis
szervezetnek, mint az Europai Unid, az eurdpai unios tagsadg pedig nem jelenti mas allammal
valo politikai vagy gazdasagi célbol vald egyesiilésében vald részvételt, mint ahogyan az 1.

cikkely rendelkezik. Ami az alaptorvény 50. cikkelyét™ illeti, az nyilvanvalo, hogy az alelnok

30 Christos G. Patsalides: Accomodating the Principle of Supremacy of Community Law to the Cypriot Legal
Order — The Necessity for a Constitutional Amendment. European Public Law, 2006/3. p.365.

3! Garanciaszerzédés,
1. cikk
A Ciprusi Koztarsasag vallalja fliggetlensége, teriileti épsége €s biztonsaga fenntartasanak biztositasat és az
Alkotmany tiszteletben tartasat. Vallalja, hogy nem egyesiil — részben vagy egészben — semmilyen politikai
vagy gazdasagi célbol mas allammal. Ebbdl kifolydlag megtilt minden olyan tevékenységet, amely kozvetve
vagy kozvetleniil a sziget egyesitését vagy részekre szakadasat célozza.”

32 Alkotmany,
»50. cikk (1) Az elnokot és az alelnokat, kiilon-kiilon vagy egyiittesen, megilleti a végleges vétd joga a
Képviselohaz torvényeivel vagy azok egy részével kapcsolatban, a kovetkezo esetekben:

a) akiiliigyek, kivéve az olyan nemzetkozi szervezetekben és szovetségi szerz6désben valo részvétel,
amelynek mind Gorogorszag, mind Torokorszag tagja. Jelen bekezdés értelmében a kiiliigyek magukban
foglaljak:

i) az allam elismerését, a mas allamokkal val6 diplomaciai és konzuli kapcsolatok 1étesitését és azok
megszakitasat; a diplomaciai és konzuli képviseletek elismerését; a mar hivatalban 1év6 diplomaciai és
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személye nem létezik.* Tehat, még ha feltételezhetd is, hogy a torok kozosség ellenszenvébe
is litkozne Ciprusnak az eurdpai Unidhoz torténd csatlakozasa, az 50. cikkelyben deklaralt
vétojog nem kifejezhetd, mivel nincs alelndk, igy az 50. cikkely egyszeriiséggel nem
alkalmazhat6, amib8l az kovetkezik, hogy Ciprus alkalmas az eurdpai unios csatlakozasra.**
Az Alkotmany 170. cikkelyében®® szerepld legnagyobb kedvezmény szerz6dés megkétése a
harom garantalé allammal nem akadalyozza meg Ciprus abban, hogy csatlakozzon olyan
szerzOdésekhez, amelyek harmadik orszadgok javat is szolgalja. Csak azt irja eld, hogy a
legnagyobb kedvezmény szerzédést ki kell terjeszteni a harom garantél6 allamra is. Igy a 170.
cikkely voltaképpen nem akadéalyozza meg Ciprust abban, hogy mas szerzédésekhez is
csatlakozzék. Gorogorszag és az Egyesiilt Kiralysdg mar az Eurdpai Uni6 tagja, Torokorszag
pedig egyteldl soha nem tartott igényt a 170. cikkely ,,elonyeire”, masrészt maga is tagjelolt
allam, GATT szerz6do fél és WTO tag, harmadsorban a Ciprus és Torokorszag kozotti, 1963-
ban megkotott kereskedelmi egyezmény eldrelatja azt, hogy Ciprus csatlakozzék gazdasagi
kozosséghez, mint amilyen az Eurdpai Gazdasagi Kozosség. A 170. cikkely nem szabja meg
Ciprus szamara, hogy barmilyen tovabbi, eurdpai unids tagsagbol eredd kedvezményt
terjesszen ki Torokorszag szamara.>

A fentiek alapjan tehat alkotmanyosan szabad volt az Gt a Ciprusi Koztarsasag eurdpai

unios csatlakozasa elott.

konzuli képviseldk kijelolését és a kiilonleges kovetek diplomaciai szolgélatra valdé megbizasat; a még
hivatalban nem 1év0 személyek diplomaciai és konzuli szolgalattal valo megbizasat és a kiilonleges
kovetek kijelolését;

i) a nemzetkdzi szerzodések és mas egyezmények megkotését;

iii)  a hadiallapot kinyilvanitasat és a békekotést,

iv)  aKoztarsasag allampolgarainak és azok érdekeinek védelmét kiilfo1don;

V) a kiilfoldiek jogallasanak és érdekeinek védelmét a Koztarsasag teriiletén;

vi)  a Koztarsasag allampolgarainak kiilfoldi allampolgarsagszerzését és a kiilfoldi allam kormanya

altali kozszolgalati viszonyt.”

3 A Koztarsasag elso és egyben egyetlen alelnokét Kutchuk személyében valasztottdk meg az alkotmany 39.
cikkelyének értelmében 1959. decemberében. Azt kovetden nem tortént tobb alelndk-valasztas.

3 Amennyiben megallna a helyét az 50. cikkelyben foglalt jogalap, ez azt jelentené, hogy a Ciprusi Koztarsasag
altal 1963 ota alairt szerz6dések nem lennének érvényesek. Viszont az emlitett datum 6ta Ciprus tobb
szerzOdés alairdja volt, és azok érvényét soha sem kérddjelezték meg annak ellenére, hogy az alaptdrvény 50.
cikkelyét gyakorlatilag lehetetlen alkalmazni.

35 Alkotmany,

»170. cikk (1) A Koztarsasag, meghatarozott feltételek mellett legnagyobb kedvezmény szerzddést kothet
Gorogorszaggal, Torokorszaggal és az Egyesiilt Kiralysaggal.

(2) Az (1) bekezdés rendelkezése nem alkalmazhat6 a Ciprusi Koztarsasag 1étrehozasardl szo6lo, a Koztarsasag,
Gorogorszag, Torokorszag és az Egyesiilt Kiralysag altal megkotott szerz6dés brit katonai csapatok és
felszerelések allomasoztatasara vonatkozo rendelkezésére.”

36 James Crawford — Gerhard Hafner — Alain Pellet: Opinion: Republic of Cyprus: Eligbility for EU
Membership. Forras: The Republic of Cyprus Press and Information Office.
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Az alaptorvény 169. cikk (3) bekezdése értelmében a Ciprus altal megkdtott
nemzetkozi szerzddések és nemzetkdzi egyezmények a hivatalos lapban valo kihirdetésiiket
kovetden elsObbséget élveznek minden belsd torvénnyel szemben. A belsd térvény terminus
voltaképpen azokra a torvényekre vonatkozik, amelyek torvényhozas altal keletkeztek, és
nem foglalja magaban az Alkotmanyt, azzal szemben nem rendelkezhet elsébbséggel.’’ A
169. cikk alapjan tehat megvizsgalando, vajon a Csatlakozasi Szerzddés a 35(I1I)/2003.
torvénnyel egyetemben rendelkezik-e a kozOsségi jognak a ciprusi jogrendszerbe torténd
sikeres atiiltetésével. A moédositott torvény>® 4. cikkelye szabalyozza a kozosségi jog
kozvetlen hatalyat és elsObbségét: a Szerzddeésbdl eredd jogok és kotelezettségek kozvetlen
hatéllyal birnak a Koztarsasagban és elsébbséget ¢élveznek minden torvénnyel és rendelettel
szemben. Ugyanakkor a 4. cikkely megtartja azt a szabalyt, ami megakadalyozhatja a 169.
cikkelyben foglaltak feliilirdsat, azaz azt hogy az alkotmdny a legfobb torvény. Ezzel
elérkeztlink a szuverenitas kérdéskoréhez. Ahhoz, hogy a ciprusi alkotmany teljesen konform
lehessen az elsdbbség és a kozvetlen hatdly elvével, alkotmanymodositasra van sziikség.

139, amit

Mindazonaltal a képviselohaz nem dontdtt még a sziikséges alkotménymodositasro
ellenben meg kell tennie oly mddon, hogy az lehetdvé tegye a kozosségi jog sziikséges
elsébbségét a ciprusi alkotmanyos rend felett. Amint az lathato, a jovObeni
alkotmanymodositas hasonloképpen fogalmazna, mint a magyar alaptoérvény ,sziikséges
mértékig” terminus technikusa. A ciprusi alkotmanymoddositds értelmében szuverenitas
sziikséges mértékig torténd atruhazasarol lenne sz, ami magéaban foglalnd azt a megfelelést,
miszerint azok a kozosségi jogszabalyok élveznének elsébbséget az alkotmanyos eldirasok
felett, amelyek kozvetlen hatdllyal birnak. Vagyis a politikai nyilatkozatok, és mas nem
kotelezd erdvel bird dontések vagy jogszabalyok nem élveznének alkotmanyos elsGbbséget.
Ez a megoldds megnyugtatnd azon nézeteket, melyek ellenzik az afféle alkotmanymoddositast,

amely kozvetetten modositana a ciprusi alkotmanyos jellemzdéket bizonyos, a ciprusi

probléma megoldasaval kapcsolatos eurdpai unios politikai dontések és nyilatkozatok altal.

37 G. Patsalides: Accomodating the Principle of Supremacy of Community Law to the Cypriot Legal Order —
The Necessity for a Constitutional Amendment. European Public Law, 2006/3. p.365.

3% 4(111)/2004. torvény, mely egy jegyzékonyvvel egészitette ki a torvényt.

3% Az alkotmanymodositast lehetévé tevé ,,sziikségesség” doktrinajat a legfelsébb birdsag vezette be a ciprusi
jogrendszerbe, amikor a torok cipriotak megtagadtak a végrehajto és a térvényhozo hatalmon beliili
feladataikat. A képviselohdz az alaptorvény els6 modositasaval (95/1989) mddositotta az alkotmany 111.
cikkelyét a legfelsobb birosagra hivatkozva annak lehetéségével, hogy a torok cipriota képviselok szavazata
nélkiil lehessen modositani az alkotmanyt.

Pe Wokn%w, A Ture ;mj&oo 15
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Kiraly Andrea:
Gulliver és Lilliput a XXI. szazadban: Ciprus és Malta eurépai unios iigyei

Viszont a Ciprusi Koztarsasag tovabbi, zokkendmentes eurdpai unios tagsaga céljabol az
alkotmanymodositas elkeriilhetetlen, a ,,sziikségesség” kérdésérdl pedig a ciprusi birdsagok

dontenek.*

5.3. A parlament hataskorének kérdéskore

A Zirich és London kozotti megallapodasok, valamint a Ciprusi Koztarsasag
alkotmanya eldrelatja a két (gorog és torok), valasztott népkamarat, amelyek az 0sszes, a két
kozosséget érintd oktatési, kulturalis és egyhazi ligyekkel foglalkoznak. Az elsé parlamenti (a
két népkamarai) valasztasok 1960. julius 31-én €s augusztus 7-én voltak, a képviselok szama
Otven volt és a ,koloniai” jogszabdly szerinti tobbségi elvnek megfeleléen 35 valasztott
képviseldje (70%) volt a gordg és 15 valasztott képviseldje a torok kozosségnek. Az 1963.
decemberében tortént kozosségek kozotti viszalyt kdvetden a tordk képviseldk kivonultak a
képviselohazbol, azota a helyiik iires. A parlament tovabb miikodott, mivel az alkotmanyos
eldirasoknak megfelelden a targyaldsok folytatasahoz a képviselok egyharmadanak kell jelen
lennie. A kovetkez6 parlamenti véalasztdsokra nem 1965-ben keriilt sor, hanem 1970. jalius 5-
én. Az 1974-es események miatt a soron kdvetkezd parlamenti valasztasok ismét elmaradtak.
A Ciprusi Koztarsasag 1976. szeptember 5-én tartotta meg a parlamenti valasztasokat. A
Képviselohaz 1985. julius 20-1 hatirozata értelmében dontott a képviselok szamanak 80 fore
torténd megndvelésérol. Kozilik 56 képviseldt valasztana a gorog kozosség, €s 24-et a torok
kozosség annak érdekében, hogy megdrizzék az alkotmdnyban rogzitett 70:30 szazalékos
aranyt. A képviselék szamanak megnovelését a parlament megsokszorozddott munkdja,
valamint a kiilonb6z6 nemzetkdzi parlamentaris szervezetekben torténd részvétele indokolta,
amit az tven valasztott képviseld mar nem tudott ellatni.*!

A Ciprusi Koztarsasag parlamentje tehat egykamards (Képvisel6haz), jelenleg 56
képviseld foglal helyet benne; tovabbi 24 hely a torok kozosség képviseldi szamara van

fenntartva, az alkotmdny értelmében a Képviselohaz megbizatasa 6t évre szol.

% G. Patsalides: Accomodating the Principle of Supremacy of Community Law to the Cypriot Legal Order —
The Necessity for a Constitutional Amendment. European Public Law, 2006/3. p.370.

*! Forrés: Ciprusi Koztarasag Képvisel6haza:
http://www.parliament.cy/parliamenteng/index.htm, letoltés ideje: 2007. november 14.
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A 2004. majus 1-jei csatlakozast kovetéen az eurdpai jogszabalyalkotds és a
korménynak a Tandcsi részvételt illetd parlamenti kontrolljat illetéen harom lehetséges opciot
vazolt fel a parlament:

- a meglévd Eurdpai Ugyek Bizottsagat bizza meg ezekkel a feladatokkal

- az alland6 parlamenti bizottsdgok sajat hataskoriikben latjak el a fenti
feladatokat, az Eurépai Ugyek Bizottsaga pedig koordinacids szerepet tolt be

- egy Uj bizottsagot allit fel és biz meg eurdpai unios ligyekkel.

Elméletileg az 1999-ben megalakitott Eurépai Ugyek Szolgélat 1atna el a sziikséges
segitséget az europai jogszabalyalkotads és a kormanynak az eurdpai unioés dontéshozatalban
vald részvétele parlamenti kontrollja soran torténd véghezvitelének politikai eljarasaban.

A Képviselohazat az Alkotmany hatalmazza fel a végrehajté hatalom
tevékenységeinek kontrolljara vonatkozo6 hataskorrel. A scrutiny két moédon valdsulhat meg:
kozvetleniill — amikor a parlamentnek jogédban 4all a kormdny altal elGterjesztett
torvénytervezetek modositasa vagy visszautasitasa; illetve kozvetetten — amikor a parlament
kérdéseket intézhet a minisztériumoknak, javaslatot tehet a jogszabalyalkotas modositasara,
targyalhatja és elfogadhatja a koltségvetést. A parlament bizottsdgainak kérésére a
miniszterek vagy a minisztériumok alkalmazottai tovabbi tdjékoztatast adnak a relevans
parlamenti bizottsag iilésén szerepld megvizsgalando ligyeket illetden.

A Hazszabaly 42. cikk (4) bekezdése értelmében a vita targyat képezd barmely
torvényjavaslat vagy egyéb tligyben a bizottsagnak jogdban all barmely érdekelt fél
megidézése tajékoztatds, informaciokérés vagy vélemény kialakitasa céljabol. A Hazszabaly
42. cikk (3) bekezdése szerint pedig a miniszterek jelen lehetnek a bizottsagi iiléseken és
kifejezhetik véleményliket. Amennyiben a bizottsagi iilés napirendjén a kormény altal
eléterjesztett torvényjavaslat megvitatdsa szerepel, a kompetens bizottsag egy notifikaciot
kiild annak a miniszternek, aki az eldterjesztést megtette, vagy amely miniszternek a
hataskorébe tartozik az iigy (Hazszabaly, 42. cikk (2) bekezdés). Amennyiben a bizottsag
megidézte valamely minisztériumot — vagy mast a korménybol, mas szervezetet —, a
bizottsagi lilésen torténd képviseletiik szintjét az illetékes minisztérium — vagy a kormany,
vagy a meghivott szervezet — donti el. Ez nem jelenti azt, hogy ez a szabaly megfosztana a
bizottsagot attdl a jogatol, hogy ha fontosnak itéli meg, akkor meghallgatisra megidézzen
bizonyos kormanytagokat vagy a civil szolgélat tagjait. A bizottsag a Hazszabaly értelmében
a minisztérium véleményével egyeztetve, a vita targyat képezo ligyben kérheti memorandum
eldterjesztését: ezekben az esetekben a meghivott személyek irdsban is megerdsithetik
De iurisprudertio A sure publico 17
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véleményiiket a bizottsag eldtt — ezt a dokumentumot a bizottsagnak is kézhez kell kapnia a
vonatkozo iilés hatarozatadhoz. A bizottsdgban a dontések meghozataldhoz tobbségi szavazas
sziikséges, a hatarozatképességhez pedig a bizottsag teljes taglétszama felének jelen kell
lennie. A bizottsag {iilései nyitottak, kivéve, ha a bizottsdg masképpen nem dont —
mindazonaltal a végsd dontés és allasfoglalds elfogadasa zart ajtok mogott torténik. A
bizottsdg donthet Ggy, hogy megbiz egy vagy tobb albizottsagot azzal, hogy valamely tigyet
tanulmanyozza 4t — az albizottsagok tagjai a bizottsadg tagjai koziil keriilnek ki. Munkajuk
végeztével az albizottsagok a vizsgdlatuk eredményét a kérdéses targyban hozandd dontés
céljara 0Osszehivando 1lés elott atadjdk a bizottsag tagjainak. A bizottsdg {iléseinek
jegyzokonyvei Osszefoglalod jellegliek és a bizottsdg minden tagja megkapja, tovabba a

bizottsag jelentést kiild meg a plenaris szdmara, amit a bizottsag tagjai eldzetesen elfogadtak.

5.4. Az europai unios iigyekkel foglalkozé allandoé bizottsag

Mivel kiilon jogszabaly nem rendelkezik a parlament és a kormany eurdpai unids
tigyekben torténd egytittmiikodésérdl, a hazszabaly rendelkezései az iranyadoak a parlament
munk3jat illetden.

Az eurdpai iigyekkel kapcsolatos parlamenti kontrollt elsésorban az Eurépai Ugyek
Bizottsaga valdsitja meg. Mindazonaltal felkérheti valamely parlamenti allando bizottsdgot
valamely specialis ligy megvizsgalasara, amely teriilet a bizottsag hataskorébe tartozik.

A plenaris iilés dontése értelmében 1999. februar 25-én a Kiilligyek Bizottsdga tagjainak
1étszamat megnovelték, ¢és felruhaztdk azzal a feleldsséggel, hogy megvizsgalja a
jogszabdalyokat a jogharmonizéacié szempontjabol, valamint az eurdpai unios iigyeket is. Ezt a
bizottsdgot nevezték 4t Kiiliigyi és Eurdpai Ugyek Bizottsdganak. 2001. junius 14-i
plenérison a parlament arrél dontott, hogy a Kiiliigyi és Eurdpai Ugyek Bizottsaga szétvalik

Eurépai Ugyek Bizottsagara és Kiiliigyek Bizottsagara.
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5.4.1. A bizottsag felépitése

Az Eurdpai Ugyek Bizottsaga az elnokkel egyiitt a jelen parlamenti ciklusban** 10
tagbol all, atlagosan négy 1lést tartanak egy honapban, és a bizottsdg részt vesz a
hagyomanyos torvényhozasi munkdban is. A bizottsag titkarsagat az Europai Ugyek Szolgalat

képezi.

5.4.2. A bizottsag hataskore, funkcioi

Az Eurdpai Ugyek Bizottsaga elvégzi a kormany eurdpai unids iigyekkel kapcsolatos
tevékenységének parlamenti kontrolljat. Uléseire meghivhatja az illetékes minisztert, aki
valaszol a bizottsag tagjai altal feltett kérdésekre az egyes eurdpai iigyekre vonatkozdan. A
bizottsdg tagjai javaslatokat tehetnek a jogharmonizacioés feladatokbol eredé hazai
jogszabalyok mddositasara is.

A bizottsag iilései altalaban nyitottak, az Europai Ugyek Bizottsaga megitélése szerint
meghivhat érdekelt feleket is az {iléseire, vagy véleményiik szébeli kinyilvanitasa vagy pedig
irasban nyujtsak be azt a célbdl, hogy megkdnnyitsék egy-egy relevans, a parlament
hataskorébe tartozd jogszabaly, eurdpai unids javaslat vagy barmely mas eurdpai iigy
megvizsgalasanak folyamatat. A szakbizottsagok tagjai javaslatokat tehetnek a parlamentnek
elfogadasra eloterjesztett jogszabalyok vagy rendeletek modositasara vonatkozoan a

jogharmonizaciot érintd, lehetséges hidnyossagok kijavitasa érdekében.

5.5. A ciprusi kormany és a parlament egyiittmiikodése eurdpai unios iigyekben

5.5.1. Jogszabalytervezetek kore és megkiildésiik hatarideje

Az Eurépai Ugyek Bizottsdga altal megvizsgalandé dokumentumok, valamint a
szakbizottsdgokhoz eljuttatott dokumentumok a 2006-ban kialakitott elektronikus

rendszeradatbazisba keriilnek. A kormany — miel6tt az Eurdpai Bizottsag bevezette volna a

#22006-2011. A 2006. majus 21-i valasztasi eredmények megtekintheték:
http://www.vouleftikes2006.gov.cy/index.aspx illetve:
http://www.moi.gov.cy/moi/pio/pio.nsf/6645bc8e70e73¢2cc2257076004d01¢c1/93b46a8b04e¢9d352¢2257176
0023ceb6/$FILE/ISLAND-WIDE%20(Votes).doc oldalakon, letdltés ideje: 2007. november 25.
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dokumentumoknak a parlamentekhez valo kozvetlen megkiildését — nem kiildott 4t idében az
Eurépai Ugyek Bizottsaga szamara minden fontos dokumentumot, igy a parlamentnek nem
volt lehetdsége ezen dokumentumok megvizsgalasara ¢és mindegyik {ligyre vonatkozo

allasfoglalas kialakitasara.

5.5.2. A ciprusi nemzeti pozicié kialakitasanak folyamata

Az Eurépai Ugyek Bizottsdga elsésorban az eurdpai unids intézményekbdl szarmazé
dokumentumokat vizsgalja meg mélységiikben, amelyekkel kapcsolatosan iiléseikre
meghivjak a kompetens minisztériumokat, melyeknek az illetd europai unios liggyel
foglalkoz6 alkalmazottai ismertetik a kormanynak az adott iigyben kialakitott, indokléssal
ellatott allaspontjat. Az Eurdpai Bizottsagtol szarmazé dokumentumok esetében az Eurdpai
Ugyek Bizottsiaga elészor megvizsgalja a dokumentumokat, majd meghivja a kompetens
minisztériumokat, hogy fejtsék ki véleményiiket az adott targyban. Ezekben az esetekben a
parlamenti kontroll tidrgya maga a dokumentum, valamint a kormanynak az {iggyel
kapcsolatos  allaspontja. Az Eurépai Ugyek Bizottsaga kivalogathat bizonyos
dokumentumokat még a jogszabalyalkotds el6tti fazisban, illetéleg azok tandcsi
munkacsoportokban torténd targyalasi folyamata soran — alapos és részletes megtargyalas
céljabol a parlamenti kontroll gyakorlasanak hataskorében. Ami azokat az ligyeket illeti,
melyeket a jogszabalyalkotas eldtt targyal a bizottsdg, a bizottsag iilésére meghivhatja a
kormany képviseldit tdjékoztatds céljabol, milyen allaspontot hatarozott meg EU szinten.
Tovabba, amikor az eurdpai bizottsagi javaslat jogszaballya kulminalédik, amikor a relevans
atiiltetd jogszabaly a képviselohaz elé keriil elfogadésra, a bizottsag elvégezheti a scrutiny
intézményét a kormany dontéseit és az Europai Unid szintjén képviselt allaspontjat illetoen,
amely europai az unids intézkedést eredményezte. A ciprusi parlament Ugy véli, a
jogszabalytervezetekkel kapcsolatos nézetei befolydsolni tudjdk az Eurdpai Unid
dontéshozatali eljarasat, amennyiben a kérdéses jogszabdlytervezeteket megvizsgalds céljara
a parlament haladéktalanul megkapja. Mindazonaltal a ciprusi hatalmi agak vilagos
szétvalasztdsdnak folyomanyként a parlament nem adhat mandidtumot a kormanynak az
europai unios dontéshozatalban képviselendé nemzeti poziciét illetden, ily moédon garantalva
befolyasat az Eurdopai Unid szintjén elfogadott dontésekre. A ciprusi képvisel6haz a

kormanyra nézve politikai befolyast gyakorolhat annak biztositékaul, hogy véleményét
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figyelembe veszik a ciprusi kormany altal formalando6 politikaban. Valamint nincs parlamenti
fenntartas sem.

A képviselohaz jelenleg nem veszi kontroll ald a k6zos kiil-és biztonsagpolitika, a
kozos védelmi politika terén keletkez6 dokumentumokat. Mindazonaltal a parlament
kompetens bizottsagai, mint Kiiliigy1 Bizottsag és a Védelmi Bizottsdg a parlamenti kontroll
gyakorldsa soran {iléseire megidézheti a minisztereket és mas tisztviseloket, hogy
tajekoztatast adjanak a kozos kiil-és biztonsagi-, valamint védelmi politikdval kapcsolatos
tigyekben.

A képviseléhdz ezen tilmenden, a scrutiny intézményének keretében megvizsgélja az
Eurépai Bizottsdg altal kozreadott hatasvizsgalatokat is, amelyeket kielégitOknek tart, és
amelyekkel kapcsolatosan az a véleménye, hogy az Eurdpai Bizottsig még a
jogszabalytervezet megszdvegezése elott kezdjen bele kialakitasukba, s a tovabbiakban pedig
vizsgalja feliil, amennyiben a javaslat 1ényegi voltdban modosul vagy valtozik. Az Eurdpai
Ugyek Bizottsdga megvitatja még az Eurdpai Bizottsag éves jogalkotasi programjat is és
tervei kozott szerepel az éves politikai stratégia megvizsgaladsa is, valamint érdekelt annak

interparlamentaris megtargyaldsaban is.

5.5.3. A ciprusi nemzeti pozicié képviseletének parlamenti ellendrzése

Az Eurdpai Tanacs iilésérdl utodlag szamol be a kormany, tdjékoztatja az Europai
Ugyek Bizottsagat a cstcstalalkozon elfogadott konkliziérél és a kormany altal képviselt

allaspontrol.

5.6. A kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

Ami a jogszabalyok kozelitését illeti, a ciprusi politikai partok vezetdinek dontése
értelmében, a jogharmonizéacios eljaras ala tartozd jogszabalyokat a plenaris mar nem az
Europai Ugyek Bizottsaganak, hanem a jogszabaly szerint illetékes szakbizottsagoknak kiildi
meg atvizsgalas céljara. A szakbizottsdgok jogharmonizacids tevékenységének segitése
céljabol az Eurdpai Ugyek Bizottsaga informacidval latja el azokat a jogharmonizaciot
igényld jogszabalyok atiiltetésének hataridejére, valamint a kormanynak az Eur6pai Unio felé

vallalt kotelezettségeire vonatkozoan. Az atvizsgalast kovetden a szakbizottsag jelentést
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fogalmaz meg, amelyet megkiild a plenaris részére a végsd dontés (elfogadas, moddositas,

visszautasitas) meghozatala céljélb(')L43

5.7. Ciprus kapcsolatai az eurdpai unios intézményekkel
5.7.1. Az Eurdépai Bizottsag

Az Eurdpai Bizottsagtol szarmazé dokumentumok kozvetlen megkiildése a ciprusi
képviseldhaz szerint nagyon pozitiv fejlédést jelent: ndveli a transzparenciat és megerdsiti a
parlamentek szerepét az eurépai unids dontéshozatali eljarasban. Es mivel Ciprus
prezidencialis koztarsasag, a hatalmi agak teljes korli szétvalasztadsaval, a dokumentumoknak
a parlamenthez val6 kozvetlen megkiildésiik 1ényegesen hozzajarul az idGszeri €és megbizhatd
informaciohoz valé hozzajutishoz. Az Eurépai Ugyek Bizottsaga eleddig nem kiildott meg az
Europai Bizottsagnak véleményeket, megjegyzéseket, észrevételeit a COSAC Titkarsaga
részére juttatta el. Az Eurdpai Bizottsagtdl kozvetleniil érkezd anyagok megnovelték a
dokumentumok szamat, viszont a Képviselohdz nem tervezi Uj adatbazis bevezetését

specifikusan az Eurdpai Bizottsadg dokumentumai szamara.

5.7.2. Az Europai Parlament, interparlamentaris talilkozok

A ciprusi képviselohdz véleménye szerint a kiillonbozd egyiittes iilések nagy
jelentésséggel birnak a nemzeti parlamentek kozotti egyiittmitkodés tovabbi megerdsitését
illetéen. Az, hogy ezek a taldlkozok szabalyozott forméaban léteznek a nemzeti parlamentek
kozott, lehetdséget teremt egy értékes véleménycserére a nemzeti parlamentek tagjai kozott,

csakigy mint egy lehetdséget kinal akciok és intézkedések programozasara a kiillonbozo, vita

# Elhangzott Nicos Cleanthous Eurdpai Ugyek Bizottsaga elndkének eléadasaban az Orszaggyiilés altal
szervezett Egyeztetési eljaras a tiz j eurdpai unids tagallamban cimi konferencian, 2005. jinius 3-an (irasos
valtozatat 1asd az Orszaggytlés honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy biz.keret frissit?p szerv=182&p fomenu=11&p_almenu=9&p
ckl=&p rec=1&p_nyelv=HU, letdltés ideje: 2007. november 11.

A ciprusi parlament kontrollmodelljének ismertetéséhez a kdvetkez6 dokumentumok nyujtottak még
segitséget:

a ciprusi Europai Ugyek Szolgalat 6sszefoglaldja Note ont he Cyprus House of Representatives and the
European Union (2004. december 15-i datummal); valamint Tasos Georgiou, a ciprusi képvisel6haz tagjanak
kérdéseimre megkiildott valaszai.
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targyat képezo tigyekre vonatkozdan. A képvisel0haz javasolta, hogy az Eurdpai Parlament
bizottsdgai rendszeresebben tegyenek latogatdst a nemzeti parlamentekben. Tovabba, a
nemzeti parlamentek kozotti kapcsolatok eldsegitése céljabol hasonld taldlkozokra van
sziikség a tagallamok nemzeti parlamentjeiben. Ciprus eurdpai unids csatlakozédsaval a
Képviselohaz egyébként is folytatja szoros kapcsolatainak alakitasat az Europai Parlamenttel,
kiilonosen az alabbi tevékenységek altal, amelyekben mind a plenaris, mind a szakbizottsdgok
illetékesek:
- a parlamenti elndkdk és az Eurdpai Parlament konferenciai
- a COSAC tileései
- a parlamentek Kiiliigyi Bizottsagai elnokeinek és az Europai Parlament k6zos
konferenciai
- a parlamentek védelmi bizottsagai elndkeinek és az Eurdpai Parlament k6zos
konferenciai
- az Eurdpai Parlament kiilonb6z6 bizottsagainak iilése a nemzeti parlamentek
képviseldinek részvételével. A Képviselohaz tagjai tovabba részt vesznek a
TAIEX* kiilonbdz8 tematikus szeminariumain, valamint aktivan kiveszi a
részét a nemzetkozi parlamentdris tevékenységekbdl hangsulyt helyezve a
mediterran régiora és az Euro-Mediterran egyiittmiikdodés megerdsitésére. A
Képviselohaz ezért a kovetkezd nemzetkdzi parlamentaris szervezetekben
¢s/vagy mechanizmusokban érdekelt:
- Euro-mediterran Parlamentaris gytlés
- Euro-Mediterran parlamentek elndkeinek konferencidja
- N6i parlamenti képviselok Euro-mediterran foruma
- A Dél-Mediterran régio fiatal parlamenti képviseldinek talalkozoi
- NATO Mediterran  specidlis  csoportjanak  Mediterrdn  dialdgus
szeminariumai.
A ciprusi Képviselohdz nem utolsosorban résztvevdje a dél-kelet eurdpai stabilitasi

paktumban kézremitkodé allamok parlamenti konferencigjanak.*’

* Technical Assistance and Information Exchange Office, http:/www.taiex.cec.eu.int. Magyarul: Technikai
segitségnyujtasi iroda.
* Forras: Ciprusi Koztarsasag Képvisel6haza:
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6. Malta

Malta éllamforméja koztarsasdg, korméanyformdja parlamentaris demokracia. A
figgetlenség elnyerése utan®®  alkotmanyos monarchia lett: 1800 és 1964 kozotti
alkotmanytorténetét a brit fennhatésag hatdrozta meg — 1814 6ta Malta koronagyarmatként
kapcsolodott Nagy-Britannidhoz, és 1945-ben kapott ideiglenes, majd 1947-ben rendes
alkotmanyt az orszag, amely bevezette az altalanos valasztdjogot és egykamards parlament
jott 1étre. Az 1956-os népszavazas, melynek kérdése az Egyesiilt Kirdlysagba valo
integralodas volt, megkérddjelezhetd eredményeket mutatott, ugyanis a kérdés megosztotta a
maltai belpolitikat és a csatlakozas ellenzdi hiveiket a referendum bojkottjara szoélitottak fel,
melynek kovetkezményeként a valasztdsra jogosultak mintegy fele nem is vett részt. A
belpolitikai krizis miatt — amely eredetileg a katolikus egyhaz jovébeli jogallasa miatt alakult
ki — 1958-ban felfliggesztették az alkotmanyt. Viszont a korszak dekolonizacids tendencidnak
megfeleléen Maltan valamennyi part a fliggetlenség mellett kotelezte el magat, aminek
eredményeként 1961-ben 6nallé maltai alkotmanyt hirdettek ki, amely a kiil-és védelmi ligyek
kivételével minden kdzhatalmat a maltai korméanyra ruhazott. 1964-ben az orszag formailag is
fliggetlenné¢ valt ¢és az 1974-es alkotmanymodositassal valt o©nalld demokratikus
koztarsasagga: az allamfé a koztarsasagi elndk lett, akit a parlament valaszt 6t évre.”” A
végrehajté hatalom a miniszterelndk és a kabinet kezében van, Westminster-modell szerint*®;
a minisztereket pedig a miniszterelndk nevezi ki a parlament tagjai kozil. A torvényhozo, a
végrehajtdé és a birdi hatalom egymadstol fiiggetlen, és 1995-t6]1 miikddik az ombudsmani
hivatal is. Az 1987. évi alkotmanymoddositassal Malta katonai értelemben deklaralta
semlegességét.

Maltan két meghatarozé part létezik, a Nemzeti Part (kereszténydemokrata jellegii) és
a Munkaspart (mérsékelt baloldal), 1966-t61 voltaképpen kettejiik koziil keriil ki a korméanyzo
part Maltan. A harmadik, Demokratikus Alternativa elnevezésii tomoriilés jellemzdéen zdld

part. A maltai identitds az arab ¢és a maghrebi gydkerek miatt nem egyértelmiien eurdpai, ami

http://www.parliament.cy/parliamenteng/index.htm, let6ltés ideje: 2007. november 14.

%61964. szeptember 21.

" Szente Zoltan: Eurépai alkotmany-és parlamentarizmus-torténet 1945-2005. Budapest: Osiris, 2006. p.340-
341.

*® Malta maig a brit Nemzetkozosség tagja, hivatalos nyelve is kettd van: a maltai és az angol. A maltai
kormanyrendszer atvette a westminsteri modell legtobb elemét a miniszterelndk parlamentfeloszlatasi jogatol
a kormanytagok kotelezd parlamenti tagsagaig.
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megmutatkozik az arab szomszédokkal kialakitott szoros kapcsolatokban is, kiilondsen
Libidval, amely orszaggal joszomszédsagi egyezményeket kotott, és részt vesz a rajta kiviil
még négy eurdpai allamot ¢és a Maghreb Uniod 6t afrikai orszagat tomoritd gazdasagi
egylittmiikddésben is. A libiai, illetve keleti orientacid felvéaltisa nyugatira az 1987-es
alkotmanymoddositassal, a semlegesség kinyilvanitdsaval jutott kifejezésre, amikor is a

munkasparti vezetést a Nemzeti Part korméanyzasa valtotta fel.

6.1. Malta utja az Eurépai Uniéba®

Malta mar 1962-ben, a brit tréntol vald fiiggetlenedése targyaldsainak ,.eléestéjén”
érdeklédést mutatott az eurdpai kozosségi tagsdg irant. A maltai Nemzeti Part vezette
kormany miniszterelndke, Borg Olivier 1970-ben tarsuldsi egyezményt irt ala az Eurdpai
Kozosségekkel és 1979-t6] egyértelmiien Malta eurdpai unids tagsagat tamogatta, a masik
politikai erd, a Munkéspart vezetdi igyekeztek el nem kotelezett kiilpolitikat folytatni. Az
1987-t81 1992-ig tartdé kormanyz6 idOszakdban a Nemzeti Part elkotelezetten haladt az
eurdpai integracio fel vezetd uton: 1990-ben kérte felvételét az Eurdpai Kozosségekbe, majd
1996-t61 a Munkaspart kormanyzéasa alatt tdvolodni kezdett az integracids szervezetektdl és
semlegességét hangstlyozta. 1998-t61, az elérehozott valasztasokon gydztes Nemzeti Parttal
Gjra napirendre keriilt az eurdpai uniés csatlakozas.® A targyalasok 2000. februar 15-én
kezdédtek és a csatlakozasi targyaldsok lezarasara 2002. december 13-an keriilt sor. A
szigetorszagban erds kormanyzati talsuly érvényesiilt végig a targyalasok soran. Ugynevezett
Malta-EU Iranyito és Végrehajtdo Bizottsagot hoztak 1étre a csatlakozési targyalasok feletti
tarsadalmi kontroll érdekében, ez lett a nemzeti érdekegyeztetés f6 foruma, valamint a
targyalasok alatt — europai unids ligyekkel foglalkozo bizottsag hidnyaban — a kiilligyi
bizottsag folytatott rendszeres eszmecserét a kiilligyminiszterrel és a Malta-EU Iranyito és
Végrehajtd Bizottsag tagjaival. A csatlakozési kérelem beadédsardl a miniszterelnok csak
tdjékoztatta a parlament plenaris ilését, tehat nem kért parlamenti felhatalmazast. A

mandatumadas, mandatum-jovahagyas a parlament részérdl fel sem meriilt, a targyalasok

¥ Részletesen lasd: Gyéri Enikd: A megosztottsag nem akadalya a sikerességnek — Malta EU-csatlakozésa.
Kiliigyi Szemle, 2004/3-4. p.41-79.

*0 Pap Norbert: Malta. In: Kardos Jozsef, Simandi Irén: Eur6pai politikai rendszerek. Budapest, Osiris, 2004.
p-509-511.

Pe Wokn%w, A Ture ;mj&oo 25
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Kiraly Andrea:
Gulliver és Lilliput a XXI. szazadban: Ciprus és Malta eurépai unios iigyei

allasardl a kormany idokozonként informalta a plenaris iilést — a targyaldsok tehat gyenge
parlamenti kontroll mellett folytak.

A Milta-EU targyaldssorozat meghatarozo pontjai mutatjdk meg, hogy hogyan tud
egy mikro allam feliilkerekedni azon a targyalasi aszimmetrian, amivel kénytelen szembesiilni
a tagsag elnyerése utan is, amennyiben érvényre akarja juttatni sajat nemzeti érdekeit. Az,
hogy kis méretbdl hogyan lesz nagy targyalopartner, megkdveteli mind az eurdpai unids
politikdk preciz ismeretét, mind az aktudlisan targyalas alatt levd nemzeti szektorban vald
erds jartassagot, amihez elengedhetetlen egy erés nemzeti halozat (Malta — EU Information
Centre) kiépitése, amelynek tagjai a nem kormanyzati szervezetek, civilek, szektorok
képvisel6i is. Malta szemszogébdl a targyaldsok néhany fontosabb eredménye a
kovetkezékben jegyezhets™':

- Maltanak nem kellett lemondania az alkotmanyban rogzitett
semlegességérél™. A csatlakozasi szerz6déshez csatolt nyilatkozatban
megerdsitette elkotelezettségét a Kozos Kiil-és Biztonsagpolitika felé,
nyomatékositva, hogy a kozds védelemre vonatkozd barmely dontést a
Tanacs egyhangu szavazataval fogadjanak el.

- a maltai nyelv az Eurdpai Unio egyik hivatalos nyelve lett

- mivel a tilnyomorészt katolikus valldsu Maltan tilos az abortusz, a
csatlakozasi szerzédéshez™ csatolt 7. szamu jegyzékdnyv értelmében sem az
Europai Ko6zosségek/Eurdpai Unid alapitoszerzodései, sem azok mddositasai
nem ¢érinthettk a maltai nemzeti jogszabalyalkotast az abortusz
kérdéskorében

- a csatlakozasi szerzddéshez csatolt 6. szamu jegyzokonyv értelmében Malta
szabalyozhatja és fenntarthat bizonyos korlatozasokat a tulajdonhoz, mint
masodik lakhelyhez val6 hozzajutas szabadsagaban a nem maltaiak
tekintetében, kivéve, ha 6t éve legalisan tartdzkodnak a szigetorszagban —
Malta  koteles ennek a  szabdlyozasnak  egy  transzparens,

diszkriminidciomentes modjanak a kidolgozasara — mindezt azért, mert Malta

> Roderick Pace: Malta’s EU Membership: Chapter 1 Concluded, Chapter 2 Just Started. In: Mediterranean
Politics, 2004/1, p. 119-121.

>2 Malta alkotmanya: 1. cikk (3) bekezdés.

>3 A Csatlakozasi Szerzédés olvashato az Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban: HL L 236, 2003. szeptember 23.
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a masodik a vilagon a népstirtiség tekintetében (316 km? teriiletén 1,9
f6/km?)

- a csatlakozast kovetéen a maltai allampolgarok teljes mozgasszabadsaggal
rendelkezhetnek az Eurdpai Unid tobbi tagallamaban, Malta viszont hétéves
atmeneti megallapodasban biztositotta be magat azért, mert az eurodpai unids
tagorszagokbol érkezd kis szdmu munkavéllalok is komoly problémat
jelenthetnek Malta amugy is kicsi munkaerépiacanak

- Maélta atmeneti id6t kapott a hozzéadott értékadora vonatkozoan 2010. janudr
elsejéig, tovabba nyilatkozat sz6l a Gozo szigetre vonatkozo gazdasagi €s
tarsadalmi helyzetrdl és a nehézségek megoldasardl, valamint a haldszati
zonak és mezOgazdasagi témak vonatkozasaban.

A csatlakozési targyaldsok lezarasa utan, 2003. janudr 18-an a kormanytobbség
szavazataival, az ellenzék egységes nemje mellett elfogadott parlamenti hatarozat rogzitette,
hogy az eurdpai unids csatlakozasrél marciusban népszavazast tartanak.>* Az eurépai unios
tagsagrol 2003. marcius 8-an dontott a maltai lakossag, aprilis 12-én pedig altalanos
valasztdsokat is tartottak Maltan. A népszavazason a 297,881 vélasztopolgar 90,85%-a
(270,650 polgar) tette le voksat az igen vagy a nem mellett: az urndhoz jarulo
valasztopolgarok 52,87 szézaléka a csatlakozads mellett, 45,67 szazaléka pedig ellene
szavazott, 1,45 szazalék megsemmisitette a szavazdcédulajat. A Munkaspart erdteljes tagsag
ellenes kampéanyéban az Eurdpai Unidval valod szabadkereskedelmi megéllapodas hive volt,
nem ismerte el a szavazds eredményét ¢és az altalanos valasztasoktol varta az ,,igy”
eldontését. A szavazdpolgarok tngy dontdttek (52%), hogy a Nemzeti Partot hivjak
korményra, s néhany nappal a szavazds eredményének hivatalos bejelentése utan a maltai
miniszterelnok, Edward Fenech-Adami 2003. aprilis 16-4n Athénban aldirta a csatlakozési
szerzédést,” és Malta a tobbi kilenc tagjeldlt allammal egyiitt 2004. méjus elsején az Eurdpai
Uni6 tagjava valt, 2005. majus 2-a 6ta tagja az Eurépai Arfolyam-mechanizmusnak (ERM II)

¢s a 2007. junius 21-22-1 EU csucstalalkozo elsé napirendi pontjaként az EU-27-ek allam-és

> Gyéri Eniké: A megosztottsag nem akadalya a sikerességnek — Malta EU-csatlakozasa. Kiiliigyi Szemle,
2004/3-4. p. 58-59.

% Roderick Pace: Roderick Pace: Malta’s EU Membership: Chapter 1 Concluded, Chapter 2 Just Started. In:
Mediterranean Politics, 2004/1, p.114-115.
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kormanyf6i aldasukat adtak arra, hogy Malta 2008. januar elsejétdl Ciprussal egyiitt

csatlakozzon az eurozénihoz.>®

6.2. A maltai alkotmany és a nemzetkozi szerzodések/Europai Unié

Az eurdpai unios csatlakozasra valo tekintettel és annak valdé megfelelés céljara Malta
2003-ban modositotta az alkotméanyt. Tovabbd, kiilon aktussal rendelkezett az Eurdpai
Uniérél”’, melyet 2006-ban modositott. Még a maltai jogszabalyok koziil érdemes kiemelni
az értelmezé aktust és a szerz6dések ratifikacidjarol szol6 aktust.”®

A kovetkezOkben, a maltai jogszabalyok koziil elészor az alkotmanyt vizsgalom eurdpai
unids vonatkozéasban. A 2003. évi alkotmadnymddositas a parlament hataskoreire és eljarasara
vonatkozo6 rész, 65. cikk (1) bekezdését a kovetkezdképpen deklaralja:

Jelen Alkotméany rendelkezései alapjan a Parlament Malta békéje, rendje és jo
kormanyzata érdekében torvényeket alkothat 0sszhangban az emberi jogok teljes mértéki
tiszteletben tartdsaval, altalanosan elfogadva a nemzetkozi jog elveit és Malta nemzetkozi €s
regiondlis kdtelezettségeit, kiillondsen azokat, amelyeket a 2003. aprilis 16-an Athénban alairt,
Eurdpai Unidhoz torténd Csatlakozési Szerzédésben vallalt.”

Az alaptorvény vonatkoz6 cikkelye teszi tehat alkotmanyosan is lehetové Malta
csatlakozasat az Europai Unidhoz, mindazonaltal alkotmanyos szinten nem rendelkezik
bévebben a ,,vallalt kotelezettségek™ terén, a ,,nemzetkdziség” mellett azonban kiolvashat6 az
Eurdpai Unidhoz valo tartozéas szandéka is. Utobbirodl rendelkezik részletesen a 2003. julius
16-1 (2004. majus 1-jét6l hatalyos) Eurdpai Unids aktus, tulajdonképpen, ha sarkitva
fogalmaznék, az aktusban fogalmazdédik meg maga az ,,Eurdpa-klauzula” azzal, hogy Mélta is
azon Uj tagéallamok kozé tartozik, amely kiilon torvényben részletezi az eurdpai unios

tagsagbol eredd feladatait. Malta kifejezetten a szuverenitasdnak eurdpai unioés szintre torténd

atruhazasarol, atadasarol, limitalasarol nem szol, viszont az aktus 3. cikk (1)-(2)

> Az unids vezetSk megéllapitottdk, hogy a két foldkozi-tengeri 0j tagallam az eurd bevezetésének valamennyi
konvergencia kritériumanak és jogi kdvetelményének megfelel, ezért felkérték a pénziigyminisztereket, hogy
julius 10-i tanacsiilésiikon hozzak meg a dontést az eurdzona kibovitésérél. A két orszag csatlakozasaval az
eur6zonanak mar 15 tagja lesz, koziililk harom 1) tagallam (Szlovénia 2007. januar elsejétél). Bovebben lasd:
Ciprus és Malta beléphet az eurozonaba. Bruxinfo, 2007. jinius 21.

>7 Chapter 460: European Union Act — To provide for Malta’s accession to the European Union and to make
provision consequent and ancillary thereto.

>¥ Chapter 249: Interpretation Act; Chapter 304: Ratification of Treaties Act
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bekezdésében konkrétan megfogalmazodik a kozosségi jog elsObbsége, kotelezd jellege,
kozvetlen hatalya:

,3. (1) 2004. majusanak elsé napjatél a Szerzdés™, az Eurdpai Uni6 altal elfogadott
meglévd és jov6beni aktusok® Maltara nézve kotelezOk és a nemzeti jog részét képezik a
Szerzddésben foglalt feltételek szerint. (2) Barmely torvény barmely rendelkezése, amely a
nevezett datumtol kezd6dden Gsszeférhetetlen Malta Szerzédésben foglalt kotelezettségeivel,
vagy amely csorbitja barmely személy barmely adott, vagy a Szerzddé€s szerinti jogat, annak a
torvénynek a terjedelméig kotelezettségeivel egyiitt vagy a jogok csorbitdsanak mértékéig,

Osszeegyeztethetetlen, hatalyon kiviil keriil és ki nem kényszerithetd.”

6.3. A parlament hataskorének kérdéskore

Az Europai Unids aktus 1. cikk (2) bekezdésében rendelkezik a parlament
szerepvallalasarol az eurdpai uniods tigyeket illetden. Eszerint: amennyiben a miniszterelnok
rendelet forméjaban kinyilvanitja, hogy a rendeletben szerepld szerzddés, amelyet 2003.
aprilis 16-a utan Malta hatalyba Iéptetett, és 0igy tartja, hogy az a korabban meghatarozott
Szerzddés részét képezi, a rendeletet dontdnek kell tekinteni: semmilyen rendelet nem
alkothat6 addig, ameddig annak tervezetét a Haz hatdrozat formajaban el nem fogadja,
tovabba barmely tervezetrdl sz6lo elfogadand6 hatarozatot megvizsgalas céljabol meg kell
kiildeni a Kiiliigyi Bizottsaghoz (vagy barmely olyan 4allandé bizottsaghoz, amely
1dokozonként helyébe 1ép), amely a javaslatot annak benyujtadsatol szamitott tizendt napon
beliil dsszeiil és bizottsag elndke a javaslatrél és a bizottsagban lefolytatott vitardl jelentést
készit a Haz részére, amely a bizottsagi jelentés eldterjesztése révén azonnali, vita nélkiili

szavazast folytat le.

% A ,,Szerzédés” kifejezés a torvény 2. cikk (1) bekezdésében részletezett értelmezése szerint jelenti a
Csatlakozasi Szerz6dést és magaban foglalja barmely mas szerzodést, megallapodast vagy jegyzokonyvet,
amelynek Malta részese, vagy amelyek a magukbol szarmazo erejiiknél fogva Maltan alkalmazhatok.

50 Az aktus 2006. évi modositasa [2. cikk (1) bekezdés)] értelmében magaban foglalja a rendeleteket,
iranyelveket és mas aktusokat, amelyek Maltara nézve eurdpai unios tagsagabol fakadoan kotelezoek,
tovabba ide tartoznak szerzédések és nemzetkdzi konvenciok, amelyekhez Malta eurdpai unios tagsagabol
fakadoan hozzajarulhat, valamint olyan szerzédések és nemzetkozi konvenciok, amelyeket Malta, mint az
Eurdpai Unio tagja, sajat nevében, vagy az Europai Kozosségek nevében kotelezo jelleggel ratifikal.
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6.4. Az eurépai uniés iigyekkel foglalkozo parlamenti allandé bizottsag®'

A Kiil — és Eurdpai Ugyek Alland6 Bizottsaga (The Standing Committee on Foreign
and European Affairs — SCFEA, maltaiul: Kumitat Permanenti dwar l-Affarijiet Barranin u
Ewropej) Osszetétele: az elndkon kiviil nyolc tagja van, a tagsag dsszetétele pedig biztositja a
maltai parlament két legnagyobb politikai csoportjdnak (kormany és ellenzék) aranyos
képviseletét: a kormany részérdl ot tagot, az ellenzék részérdl négy tagot szamlal. A maltai
parlament a hazszabaly 120F% pontjaban, 2003. oktober 8-i, 67. szamu parlamenti
hatarozataval allitotta fel a Kiil-és Eurdpai Ugyek Allando Bizottsdgot, ami felvaltotta az
addig miikodo, 1995-ben feldllitott Kiiliigyi Bizottsagot. A hézszabdly értelmében a
bizottsagnak nem lehet kilencnél tobb tagja, akik kozil 6t jelenlevd sziikséges a
hatarozatképességhez. A kiiliigyminiszter szavazati joggal bird tagja a bizottsagnak, maltai
eurdpai parlamenti képviseldk (Maltanak 6t képviseldje van az Eurdpai Parlamentben: ketten
az Europai Néppart, hdrman a Szocialista képviseldcsoport tagjai a 2004-2009-es, 6.
parlamenti ciklusban®) szavazati jog nélkiil vehetnek részt a bizottsagi iiléseken, nem

nyujthatnak be sem 6nallo, sem modositd javaslatokat.

6.4.1. A bizottsag felépitése

A hazszabaly 120F. (3) bekezdése értelmében a bizottsdg vizsgald-albizottsagokat
jelolhet ki, és hataskorokkel ruhdzhatja fel azokat. A Kiil- és Eurdpai Ugyek Allandé
Bizottsaganak harom munkacsoportja van: az ugynevezett 1., 2., és 3. Munkacsoport; tovabba
a munkdba a Szocialis Ugyek Allandé Bizottsagat is bevonja. A bizottsagot egy 6tfds
titkarsag segiti, aminek tagjai koziil négy tudoméanyos szakértd €s egy titkar. A tudomanyos
szakértok fo feladata a ,,pipeline acquis”, vagyis a kozosségi jogot alkotd, a scrutiny

folyamatban részt vevd eurdpai bizottsagi ¢és mas dokumentumokkal kapcsolatos

6! Elérhet6 a maltai parlament honlapjan:
http://parliament.gov.mt/information/Committee%20-
%20Foreign%20and%20European%20A ffairs%20Committee/Foreign%20and%20European%20A ffairs%20
Committee.asp, letdltés ideje: 2007. junius 11.

62 Olvashat a maltai parlament honlapjan:
http://parliament.gov.mt/information/sta_ord_eng.htm#a120f, let6ltés ideje: 2007. janius 11.

63 Lasd az Eur6pai Parlament honlapjan:
http://www.europarl.europa.eu/members/public/geoSearch/search.do?country=MT&language=HU, letoltés
ideje: 2007. junius 19.
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tevékenységek, tgymint az egyes jogszabalytervezetekhez/dokumentumokhoz csatolandd
rovid elemzések készitése; a bizottsagi titkar pedig a bizottsag altal meghatarozott feladatokat

¢és kéréseket koordinalja.

6.4.2. A bizottsag hataskore, funkcioi

A héazszabaly 120F. (5) bekezdése értelmében a bizottsdg a kdvetkezd hataskorokkel
bir:

- foglakozik azon kiil-és eurdpai unids ligyekkel, amelyeket maga a Haz, vagy

a gazdasagi bizottsag kiilld meg a szamara
- sajat kezdeményezésére elvégezheti a scrutinyt azon az eurdpai unios
iigyekben, melyekkel kapcsolatosan az Eurdpai Unié Tandcsdban dontés
varhato, és ennek értelmében hat pontban vizsgalédhat, mégpedig: a
kozosségi jogszabalyalkotasba tartozd barmely olyan javaslatrél, melyben a
Tandcs dont, vagy az Eurdpai Parlamenttel kdzdsen; azon eurdpai unids
iigyekben, melyek az Eurdpai Tanécs, a Tandcs vagy az Europai Kozponti
Bank elé keriilnek elOterjesztésre; barmely, az Eurdopai Unidrdl szolo
Szerzédés V. cimében foglaltak szerinti, kdzos stratégiat, kozos akcidt vagy
kozos allaspontot érintd javaslatokrol, amely a Tanédcs vagy az Eurdpai
Tanécs iilésén keriilnek eldterjesztésre; barmely, a Maastrichti Szerzédés VI.
cimében foglaltakban szerepld javaslatrol; barmely olyan dokumentumrdl,
amelyet valamely eurdpai unids intézmény kibocsatott, ¢s amely nem
kifejezetten kapcsolodik a jogszabdlyalkotasba tartoz6 jogszabélytervezetek
ko6z¢; barmely mas, Europai Unidhoz kapcsolddo iigyrdl, amelyet valamely

miniszter a plendris {ilés napirendjére tiiz.
- Mindezen kiviil a hazszabaly 120F. (5) iii) pontja értelmében a bizottsag

képviseli a maltai parlamentet a COSAC iilésein is.

A Kiil — és Eurépai Ugyek Allando Bizottsaga plenaris iiléseinek hataskorébe tartoznak a
kovetkezd eurdpai unids ligyek: alkotmanyligyek, bovités, fejlesztés, kiilkapesolatok,

kereskedelem, vallalkozaspolitika, informécios tarsadalom, versenypolitika.
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6.5. A maltai nemzeti pozicié kialakitisanak folyamata®

A scrutiny eljaras f6 célja az, hogy az eurdpai unios jogszabdalytervezetekre vonatkozo
részletes elemzéssel hozzajaruljon a jogszabalyalkotdshoz és megvizsgalja a kormanynak az
eurdpai unids jogszabalyalkotdsban betoltott szerepét. A parlamenthez érkezé eurdpai unids
dokumentumokat jogi €s politikai jelentdségiik szerint keriilnek elemzésre. Tovabba dontés
sziiletik arr6l, hogy vajon a konkrét dokumentummal kapcsolatban sziikséges-e részletes vita

lefolytatasa, vagy kozvetlen atvizsgalasra kertil.

6.6. A maltai kormany Eurdpai Unidval kapcsolatos koordinacios tevékenysége
6.6.1. Az Europai Unioval foglalkozo foszereplok a maltai kormanyon beliil

Az eurdpai unids iligyek a maltai kormanyon belill a miniszterelnoki hivatalban
kozpontosulnak.

Az EU Titkarsag® koordinalja az el8készitd munkélatokat az EU Ugyek Kabinet
Bizottsaga és az EU Ugyek Minisztériumkozi Bizottsaga szamara. A Titkarsag felelés annak
biztositasara, hogy ezek a bizottsagok felkésziilt és jol iddzitett dontést hozzanak barmely
Eurdpai Unioval kapcsolatos dokumentumrol. A Titkarsag felelds tovabba Malta hatékony és
aktiv részvételéért a Miniszterek Tanécsa, a bizottsdgok, munkacsoportok szintjén, kiilondsen
ezen iilésekre kialakitandé allaspontok elkészitésének koordinaciojaért. Altalanossagban, az
EU Titkarsag felelds a maltai 4llando képviselet és a konkrét politikai teriiletek szerinti elsé-
vagy masodik helyen kiemelt felelds minisztériumok kozotti informacidéaramlas biztositasaért,
tovabba az EU Titkarsag kozvetitd szerepet tolt be kiilondsen olyan ligyek megoldasaban,

amelyek a kiilonb6z6 minisztériumokon vagy osztalyokon mennek keresztiil. Végiil, az EU

5 A maltai parlament kontrollmodelljének ismertetéséhez a kovetkez6 dokumentumok nyujtottak segitséget:
Jason Azzopardi, a maltai parlament Kiil-és Europai Ugyek Allando Bizottsaga elnokének az Orszaggy(ilés
altal szervezett Egyeztetési eljaras a tiz 0j eurdpai unios tagallamban cimii konferencian, 2005. junius 3-an
elhangzott el6adasa (irasos valtozatat lasd az Orszaggytilés honlapjan:
http://www.parlament.hu/internet/plsql/ogy biz.keret frissit?p szerv=182&p fomenu=11&p_ almenu=9&p
ckl=&p_rec=I&p nyelv=HU, letoltés ideje: 2007. junius 13.), tovabba a maltai parlament, a maltai kormany
honlapjan talalhaté dokumentumok, ismertetések és informaciok, valamint azok a dokumentumok, amelyeket
a bizottsag munkatarsatol kaptam meg, tovabba a COSAC féléves jelentéseknek Malta altal bekiildott adatai.
A vonatkoz6 forrasokat lasd a labjegyzetekben.
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Titkarsag feleldsségi korébe tartozik az eurdpai unids jogszabalyok atiiltetésének
monitoringja a meghatérozott iddintervallumok fiiggvényében. Igy, azzal a céllal, hogy
megkonnyitse ¢s megerdsitse Maltanak, mint eurdpai unios tagallamnak az 0j szerepkorét, a
maltai kormany mindegyik minisztériumban kijeldlte az eurdpai unids iigyekkel foglalkozo
igazgatot, tehat minden minisztériumban mikddik egy Eurdopai Ugyek Igazgatosiga,
meghatarozott feladatkorrel, feleldsséggel: az eurdpai unids jogszabalytervezetek
monitoringjaért és ezen javaslatokra vonatkoz6 maltai nemzeti pozicio elkészitéséért. Az
eurdpai ligyekért felelds igazgatok tagjai az Interminiszteridlis Bizottsagnak, amelyet Malta
briisszeli allando képviseldje elndkdl. Az Interminiszterialis Bizottsag megvizsgal minden, az
eurdpai unios jogszabalytervezetekre fogalmazott maltai nemzeti pozicidt, mieldtt azt
tovabbitja az illetékes miniszternek és a miniszteri kabinetnek.*

Az Igazsagiigyi-és Beliigyminisztérium, Altalanos Titkarsig, Eurdpai Ugyek
Igazgatosaga®’ legfontosabb funkcidi példaul a kovetkezok:

- biztositja figyelmes nyomon kovetését azoknak a Tanacsban targyalasra varo
jogalkotasi és nem jogalkotasi javaslatoknak, amelyek lehetséges hatassal
birnak a minisztérium és osztalyai részére

- kezeskedik afelél, hogy a minisztérium ezen javaslatokkal vald
tevékenységei megegyeznek a minisztérium politikdival és hogy Maltara
nézve semmilyen negativ hatdssal nem birnak

- tovabbitja az Eurdpai Unioban torténd eldrelépésekrdl szo16 informaciokat

-elldtja a szamos, szabadsaggal, biztonsaggal ¢és igazsagszolgaltatassal
foglalkoz6 munkacsoportban vald részvételt abbol a célbol, hogy Malta

megfelelden képviselve legyen ezekben a csoportokban

% Az EU Titkarsag a maltai kormany honlapjan:
http://www.gov.mt/frame.asp?1=2&url=http://www.doi.gov.mt/en/ministries_and_departments/default.asp,
letoltés ideje: 2007. junius 11.

% Directory on Malta in the European Union — 2006. p.25. Angol nyelven olvashaté a Malta EU Information
Centre honlapjan:
http://www.forummalta.gov.mt/Portals/FME/Documents/Malta-EU_Directory E.pdf, letoltés ideje: 2007.
junius 21.

7 A maltai kormany honlapjan:
http://www.gov.mt/frame.asp?1=2&url=http://www.doi.gov.mt/en/ministries_and_departments/default.asp,
letoltés ideje: 2007. janius 14.
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- iranyit és tajékoztatod jegyzeteket dolgoz ki ezekre az iilésekre, ide értve az

allando képviselok iilését és a bel-és igazsagiigyekkel foglalkozé miniszterek

ulését

- ellatja az Interminiszterialis Bizottsag, a Kabinet és a Kiil-és Europai Ugyek

Allandé Bizottsaga szamara kidolgozandd magyaraz6 memorandum

vonatkoz6 jogszabalytervezettel kapcsolatosan

crer

crer

- biztositja az Eurdpai Uni6 tdmogatasi alapjainak megfeleld felhasznalasat

- a bel-¢és igazsagiigyeket érintd tligyekkel kapcsolatosan ellatja a kozvetitd

szerepét az Eurdpai Unid intézményei és a maltai kompetens hatdsdgok

kozott.

- ellendrzi az Eurdpai Unid intézményeitdl beérkezd kérdéivekre adott

valaszok kidolgozasat.

6.7. Maltai kapcsolatok eurdpai unios iigyekben

Eurdpai Unid

EU Titkarsag

A

A 4

Els6/masodik helyen
kijelolt minisztérium

Scrutiny Bizottsag

A

A

\ 4 v \4
Atvizsgalt Visszatart Tovébbit
Parlamenti
Atvizsgalt < fenntartas
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6.8. A maltai kormany és a Kamra tad-deputati egyiittmiikodése eurdopai unios

ugyekben
6.8.1. Jogszabalytervezetek kore és megkiildésiik hatarideje

A maltai parlament eurdpai unids iigyekkel kapcsolatos kontrollmodellje az Egyesiilt
Kiralysdg House of Commons (Képvisel6hdz) scrutiny modelljének alapulvételével kertilt
kialakitasra. A dokumentum-alapi modell magaban foglalja az Eurdpai Bizottsdg altal
kibocsatott minden jogszabalytervezetet vagy javaslatot, amellyel kapcsolatosan a Tanacsban
dontés varhatd, rendelet-€s irdnyelv-javaslatot, koltségvetési dokumentumokat, illetdleg
barmely mas dokumentumot, amelyet az eurdpai unidés intézmények egymasnak
megkiildenek, igy az Eurdpai Bizottsdg Zold-¢és Fehér Konyvei, jelentések, Europai Parlament
modositod javaslatai, tanacsi dontéseket és ajanlasokat. A scrutiny eljarasba tartoznak még
azok a dokumentumok, melyek a jogszabalyalkotas késObbi fazisaban keletkeznek, mint a
modositott javaslatok, elndkségi dokumentumok, az Eurdpai Parlament modositasi javaslatai,
a nem kotelezd erdvel bird dokumentumok. Tovabba, a Maastrichti Szerzodés V., és VI.
cimében foglaltak értelmében magaban foglalja az Eurdpai Unié mésodik® és harmadik
pillérébe tartozd dokumentumokat is. A SzamvevOszék jelentéseit, valamint barmely
miniszter altal a bizottsaghoz eljuttatott eurdpai unids iigyet is megvizsgalja a Kiil-és Eurdpai
Ugyek Alland6 Bizottsaga, utobbi fiigg a kormany megitélésétdl és olyan dokumentumokat

tartalmaz, amelyek nem képezték volna a scrutiny eljaréas targyat.

6.8.2. A nemzeti pozici6 kialakitasanak folyamata

A Briisszelbdl érkezé dokumentumokat a maltai kormdnyon beliil a miniszterelndki
hivatal EU Titkarsaga fogadja, majd megkiildi a relevans minisztériumoknak
dokumentumonként kiilon-kiilon magyarazé memorandum elkészitése céljara. Az elsé helyen
kijelolt minisztériumnak két hét (tiz munkanap) all rendelkezésére a memorandum
elkészitésére, ¢és a tobbi kozott tartalmazza a jogszabdlytervezetre vonatkozo

hattérinformaciokat, a jogszabalytervezet jogi hatterét, Malta allaspontjat a dokumentummal

% A Kiil-és Europai Ugyek Allandé Bizottsaga 2004., 2005., 2006. évi éves jelentése szerint még nem fordult
el6 a Kiil-és Biztonsagpolitikahoz tartoz6 javaslatok részletes megvitatasa a bizottsag keretei kozott.
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kapcsolatosan, a gazdasagi és pénziigyi hatdsait, nemzeti jogban varhaté valtozéasokat,
valamint a minisztérium 4altal vezetett belsé és kiilsd konzultdciokat. A memorandumot
kozvetleniil az eredeti eurdpai unidos dokumentummal egyiitt tovabbitja a Kiil-és Eurdpai
Ugyek Allandé Bizottsaga részére. A bizottsig tudoményos szakértdéi a beérkezett
dokumentumokrél azok jogi vagy politikai fontossaguktol fiiggetleniil jelentést készitenek,
gyakran az arra vonatkozd ajanldst is tartalmazva, hogy a dokumentumot javasolja
megvizsgaltnak, vagy vita targyat képezze.

Az Europai Unid jogszabalyalkotdsanak parlamenti kontrollja az 1. Munkacsoport
(Scrutiny Committee, a tovabbiakban: Scrutiny Bizottsag) feladata. A scrutiny eljaras elso
lépcséfoka a Scrutiny Bizottsdg azon feladata, hogy politikai és jogi fontossdga szerint
megvizsgaljon minden eurdpai unids jogszabalytervezetet, majd minden dokumentummal
kapcsolatosan jelentés formdjaban szamoljon be a dokumentumok jogi és politikai
fontossagarol. Véleményében a Scrutiny Bizottsag (melynek elndke a Kiil-és Eurépai Ugyek
Allandé Bizottsaganak elndke) a kovetkezékrdl donthet:

- nincs sziikség tovabbi tevékenységre a dokumentummal kapcsolatosan, €s
ezaltal a vizsgalat lezarhato

- az eurdpai unids dokumentumot tovabbi vitdra bocsatja a téma illetékessége
szerinti 2., vagy 3. Munkacsoportban (mindkét munkacsoport 4-4 tagot
szamlal, akik koziil a targyban felelés miniszter is tag), vagy a Szocialis
Ugyek Alland6 Bizottsagaban (tagjainak 1étszama: hét £5)

- Scrutiny Bizottsag szintjén visszatartja a dokumentumot tovabbi informécidk
kérése szempontjabol

- javasolja a dokumentum Kiil-és Eurdpai Ugyek Allando Bizottsaga plenaris
ilésén valé megvitatasat. Ugyanakkor a parlament elé¢ is keriilhet,
amennyiben elegendd ok mutatkozik a dokumentum nemzeti fontossagara.

Amennyiben a Scrutiny Bizottsag amellett dont, hogy tovabb kiildi a dokumentumot, a
Scrutiny Bizottsdg a dokumentumot vagy a 2. Munkacsoport (felelds tertliletei: gazdasagi €s
monetaris ligyek, adozas, kutatas, foglalkoztatds, oktatds és kultara, kozlekedés és energia,
koltségvetes, regionalis politika, belsd piac, vamunid), 3. Munkacsoport (felelds teriiletei:
egészségiigy, fogyasztovédelem, fejlesztés, humanitarius segélyek, vidékfejlesztés, haldszat,
bel-és igazsagiigyek, kornyezetvédelem) részére vagy a Szocialis Ugyek Allando Bizottsaga
(elsésorban a szocialpolitikaba tartozo tigyekkel foglalkozik, beleértve a szocidlis segélyeket
¢s a csaladiigyeket) részére kiildi meg, illetve a parlament napirendjére javasolja. Abban az
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esetben, ha a két munkacsoporthoz vagy a Szocidlis {ligyek bizottsagdhoz keriil a
dokumentum, a munkacsoport/bizottsag elndke iilést hiv Ossze, amelyen a dokumentumért
felelds miniszter valaszol a munkacsoport/bizottsag tagjai altal feltett kérdésekre. Az illeté¢kes
miniszter a bizottsag lilésére a felligyelete ala tartozd minisztériumbol szakértdket vonhat be.
A bizottsagi lilésen a dokumentumért felelés miniszter €s az ellenzéknek a vonatkoz6 ligyben
eljaro raportdre tagként vesz részt.

A relevans munkacsoport iilését kovetden a munkacsoport elndke alapul véve az
ilésen elhangzottakat, az alabbiakat allapithatja meg:

- a dokumentum megvizsgaldsa megtortént, ami azt jelenti, hogy a
munkacsoport  tagjai azon a véleményen vannak, hogy a
kérdések/bizonytalansagok kielégitd megvalaszolast kaptak, elégedettek a
vita kimenetével és nincs sziikség tovabbi konzultacidk vagy targyaldsok
megtartasara a napirenden levo jogszabalytervezettel kapcsolatban.

- a dokumentumot visszatartja, amig nem érkeznek kiegészitd informaciok

- ¢l a parlamenti fenntartas intézményével, melynek soran az illetékes
minisztertdl a parlament a kovetkezdket varja:

- kiegészitd magyarazdé memorandum elkészitése,

- a bizottsag folyamatos informalasat barmely fejleményrol,

- valamint a vizsgalat alatt tartott dokumentummal kapcsolatos barmely
felmeriil6 kérdés megvalaszolasat.

Szavazasra akkor kertil sor, ha a tagok nem jutnak konszenzusra.

Amennyiben a dokumentum vizsgalata megtorténtnek mindsiil, a tudoményos szakértd
egy végso, rovid 0sszefoglalot (notifikaciot) allit 6ssze a dokumentum scrutinyjérol.

Minden iilés utan — ide értendé mindharom munkacsoport, valamint a Szocialis Ugyek
Allandé Bizottsaga iilése is — a megvizsgalt dokumentumokkal kapcsolatosan a
dokumentumban illetékes testiilet notifikdcoban tijékoztatja az elsd helyen kijeldlt minisztert
az allasfoglalasarol. Ez a tajékoztatas akkor is megtorténik, amikor valamelyik munkacsoport
¢l a parlamenti fenntartds intézményével. A megvizsgaltnak mindsitett dokumentumokrol
sz010 notifikaciot megkapja a Miniszterelnoki Hivatal EU Titkarsaga is.

A Kiil-és Eurdopai Ugyek Allandé Bizottsaga feljegyzései eljarasok és 1épések
sorozatanak eredménye, aminek soran a dokumentum kormény-¢és ellenzéki tagokat szamlalo
bizottsdgban ¢és tudomanyos munkatarsai altal keriilt parlamenti kontroll ald, ami
kovetkezésképpen megerdsitheti a miniszter alku-allaspontjat a tanacsi targyalasok soran.
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Amint megtortént a dokumentumok megvizsgalasa, a Kiil-és Europai Ugyek Allandé
Bizottsdganak elndke valamennyi fontos dokumentumot megkiildi a parlamentnek.
Kovetkezésképpen minden dokumentum (beleértve a korménynak az allaspontjat is
tartalmaz6 magyaraz6 memorandumat és a szakértdi elemzést is) nyilvanosan elérhetd a Kiil-
és Eurdpai Ugyek Allandé Bizottsaganak honlapjan megerésitve ezzel is a bizottsag

munkéjanak transzparenciajat.®’

6.8.3. A maltai nemzeti pozicio képviseletének parlamenti ellendrzése

A parlamenti fenntartas egy informalis megegyezés a kormany és a parlament kozott
¢s elméletileg megakadalyozza a miniszterek szdmara a javasolt jogszaballyal kapcsolatosan
beleegyezését adja a Tanacs és az Eurdpai Tandcs iilésein €s mivel Maltan a parlamenti
fenntartas intézménye jogilag nem koti a minisztert, mindazondltal egy erds ajanlds a
miniszterek felé a bizottsdg vonatkoz6 dokumentummal kapcsolatos véleményének
alatt értendd, hogy a parlamenti fenntartds korldtozza a minisztereket abban, hogy
beleegyezésiiket adjdk az eurdpai unids jogszabalyalkotasba tartozo javaslatokat, ajanlasokat
illetéen, tovabba a kozds kiil-és biztonsagpolitika teriiletén hozand6 fontosabb dontések,
valamint a bel-és igazsagi tigyek terén torténd kormanykozi egyiittmiikodés vonatkozasdban
abban az esetben, ha a Kiil-és Eurépai Ugyek Allandd Bizottsaga még nem fejezte be
vizsgalddasait, kivételt képeznek ez alol az ugynevezett specialis koriilmények, amelyekrdl a
miniszter koteles beszamolni a Scrutiny Bizottsagban a dokumentumra vonatkozé dontéseket

kovet6 els6 adando alkalommal.

% A Kiil-és Europai Ugyek Allandé Bizottsaga 2006. évi jelentésében foglaltak szerint (Lasd: a maltai parlament
honlapjan, http://www.parliament.gov.mt/information/Committee%20-
%?20Foreign%?20and%20European%20A ffairs%20Committee/SCFEA %20annual %2 0report%202006.pdf,
letoltés ideje: 2007. janius 14.) 2006-ban a Kiil-és Eurépai Ugyek Allandé Bizottsaga 370 Gj a parlamenthez
eljuttatott eurdpai unios jogszabalytervezetet targyalt meg. Az Scrutiny Bizottsag 10 alkalommal iilésezett és
357 eurodpai unids dokumentum scrutinyjét végezte el, mig 2005-ben ez a szdm 311 1j dokumentum volt. A
2., és 3. Munkacsoportot harom alkalommal hivtak dssze és kétszer kiilon-kiilon. A Kiil-és Europai Ugyek
Alland6 Bizottsaga egy izben iilt 6ssze, mig a Szocialis Ugyek Allandé Bizottsaga hét alkalommal
tanacskozott.

0 A Kiil-és Europai Ugyek Allando Bizottsaganak egyik tagja, Jose Herrera, viszont még a maltai eurdpai unios
tagsag els6 honapjat kovetden azon a véleményen volt, hogy mind a maltai demokracia, mind pedig a
parlamenti szuverenitas megérzése érdekében olyan mechanizmus elfogadasara van sziikség, amelyben a
miniszterek tanacsi szavazata fligg a bizottsag szavazatatol. Lasd: Jose Herrera: Various approaches to
scrutinising EU legislation. Malta Today, 2004. majus 30.
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6.8.4. A kormany utolagos és egyéb tajékoztatasi kotelezettségei

A Kiil-és Eurépai Ugyek Allandé Bizottsaga bevezette a Tanécs iiléseit kovetd
iléseinek megtartasat, amelyeken a Tanécs targyaldsan részt vevé miniszter beszdmol a
tandcsi iilés eredményérdl. Ezek a post-tanacsi iiléseken a bizottsdg kontrollmechanizmusahoz
kapcsoloddan ellendrizték a bizottsdg konkrét magyarazé dokumentummal kapcsolatosan
kialakitott allasfoglalasdnak hatékonysagat és érvényesiilését. Ezeken az iiléseken azokat az
tigyeket targyaljadk meg, amelyek kozvetlen hatassal birnak a helyi politikdkra, igy a tobbi
kozott: tengerészeti és kornyezetvédelmi szektor, az eurdpai szomszédsagpolitika, az

igazsagiigyek és beliigyek, beleértve a legalis és illegalis migraciot.

6.9. A kozosségi jog és a nemzeti jog viszonya

Az Europai Unios torvény rendelkezik a kozosségi jognak a maltai nemzeti jogba
torténd altaldnos atiiltetési szabdlyairol is. A torvény 4. cikkének (2) bekezdése értelmében
minden olyan jog, hataskor, felelosség, kotelezettség és korlatozas, ami idordl iddére a
Szerzddés értelmében keriil megalkotdsra vagy abbdl ered, és minden olyan jogorvoslat és
eljaras, ami id6rdl idére a Szerzédés értelmében elrendelésre keriil, amivel kapcsolatban a
Szerzddés szerint tovabbi jogalkotdsra nincs sziikség ahhoz, hogy Maltan hasznalatba
keriiljon vagy hatalyba 1épjen, torvény formajaban kell elismerni és hatalyba léptetni, annak
megfelelden kell engedélyezni és kovetni. Tovabba, a cikkely (2) bekezdése a 2006. évi
torvénymodositassal kiegésziilt azzal a rendelkezéssel, miszerint: a szerzodések ¢&s
nemzetk6zi konvenciok értelmében, amelyeket Mélta, mint az Eurdpai Unid tagja teljesit, és a
szerz6dések és nemzetkdzi konvenciok, amelyek ratifikdlasa Maltara nézve sajat nevében
vagy a kozosségi tagsagbol eredden kotelezéek, azoknak a Kiil-és Europai Ugyek Allando
Bizottsaganak megtargyalas céljara valdo megkiildésétdl szamitott egy honapos hataridével

1épnek hatalyba.
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7. Malta kapcsolatai az eurdpai unios intézményekkel
7.1. Az Eurdpai Bizottsag

Az FEur6pai Bizottsdg altali kezdeményezés, miszerint 2006. szeptemberétdl
kozvetleniil a nemzeti parlamenteknek kiildi meg a jogszabalytervezeteket és egyéb mas
dokumentumokat, a maltai parlament szdmara is informacié-tobbletet jelent. Mindazonaltal a
Kiil-és Eurépai Ugyek Allandé Bizottsaga hasonlo eljarasi rend keretében kivanja
megvizsgalni ezen dokumentumok mindegyikét, beleértve a jogszabalytervezeteket és egyéb
mas dokumentumokat, viszont figyelembe veszi azt, hogy a jogszabalytervezetet 6Gnmagéaban
vizsgalja meg — a kormany hivatalos alldspontja hidnydban. Az Eurdpai Bizottsighoz az
észrevételeket a Kiil-és Europai Ugyek Allandé Bizottsaganak elndke kiildi meg. Az Eurépai
megtargyalna. A komitoldgiaval a jovoben sem kivan foglalkozni a maltai parlament eurdpai
unids ligyeivel foglalkozd bizottsaga, eddig sem vizsgélta meg a komitologia eljardsa
keretében sziiletett dontéseket. Az Eurdpai Bizottsag altal megkiildott hatasvizsgalattal sem
foglalkozik, a parlament bizonyos abban, hogy a maltai kormany altal Osszeallitott
hatasvizsgalat minden aspektust mérlegre tesz, tgymint a politikai, jogi, gazdasagi,
tarsadalmi, kornyezeti stb. hatdsokat, mindazonaltal gy véli, hogy az Eurdpai Bizottsag altal
a jogalkotas folyaman folyamatosan Osszedllitott hatasvizsgalatok megbeszélések

kezddpontjat jelentik, azonban nem mindig tiikrézik a maltai valosagot.

7.2. Az Eurépai Parlament

A nemzeti parlamentek ¢és az Eurdopai Parlament kozotti egyiittmiikodéssel
kapcsolatosan a maltai parlament azon a véleményen van, hogy az egyiittes iilések a dontd
fontossagi targyakrol valod targyalds értékes forumainak bizonyulnak és eldsegitik a

tagallamok parlamentjei €s az Eurdpai Parlament kozotti egyiittmiikodést.

8. Osszegzés

A két kontrollmechanizmus attekintését kovetden, mint az a fentiekbdl kitlinik, Ciprus

inkabb eldzetes kontrollt gyakorol, mivel nincs mandatumadas, nincs parlamenti fenntartas, a
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kormany sajat belatasa szerint képviseli a nemzeti poziciot a tandcsi dontések alkalméaval.
Jelenleg elsésorban az Eurdpai Ugyek Bizottsaga a jogszabalytervezetek és a konzultacios
dokumentumok scrutinyjét végzi el, mindazonaltal az Eurdpai Bizottsag munkaanyagait
megtargyalds céljara rendszeresen megkapja a bizottsdg és a tobbi szakbizottsag is. Az
Europai Ugyek Bizottsiga fogadja el a végsé hatarozatot az eurdpai unids
jogszabalytervezetekrdl, de bevonhatja a szakbizottsagokat is, amelyek a hataskoriikbe
tartozd europai unios iligyekben fogadhatnak el hatdrozatot. A plenaris iilés is hozhat
hatdrozatot figyelembe véve az FEurépai Ugyek Bizottsaga, illetdleg az illetékes
szakbizottsagok allasfoglalasat. Az eldzetes kontroll erdssége abban mutatkozik meg, hogy
igy lehetdség nyilik a szelekcidra, ezaltal is azokra az eurdpai unids iigyekre helyezve a
hangsulyt, amelyekkel kapcsolatosan Ciprus prioritasi sorrendet hatdrozott meg a targyalasok
folyamataban. A meglehetdsen behatarolt humanerdforras-kapacitast igy azokra az ligyekre
lehet koncentralni, amelyek kiilonds fontossaggal birnak a Ciprusi Koztarsasag szamara.
Sajatossaga, hogy az Eurdpai Ugyek Bizottsdga akkor is elvégezheti a scrutiny intézményét a
kormanynak az Eurdpai Unids szintjén képviselt allaspontjaval és dontésével kapcsolatosan,
amikor a relevans atiiltetd jogszabaly a képviseldhaz elé kertil elfogadésra.

A maltai kontrollmechanizmus legfontosabb erdssége az, hogy a Kiil-és Europai
Ugyek Allandé Bizottsiga honlapjan barki megismerheti a korméany és a parlament
allaspontjat az eurdpai unidés dokumentumokkal kapcsolatosan, tovabba a bizottsag kimeritd
informéciokat tartalmazo éves jelentéseinek koszonhetden a bizottsag egész éves munkdja is
olvashat6 a honlapon. A munka oroszlanrészét a Scrutiny Bizottsag végzi el, amit az éves
»statisztikai” adatok is kimutatnak. Mivel dokumentum alapti modellrél van szo, a tagsag els6
évében a Scrutiny Bizottsadg részére a nagy mennyiségli dokumentum jelentett kihivast. A
prioritasok egyike a dokumentumok eredete és parlamenthez valé megérkezése kozotti
iddintervallum roviditése, tovabbi kihivast jelentett az is, hogy mivel a dokumentumok nem
kozvetleniil a parlamenthez érkeznek, a bizottsag nem tudja ellendrizni, hogy az egyes
minisztériumokhoz beérkezett eurdpai uniés dokumentumok mindegyike eljutott-e a Scrutiny
Bizottsdghoz. A parlament kérdéseire adott minisztériumi valaszok valtozoak voltak az egyes
minisztériumok eurdpai iigyek igazgatosdgainak munkatarsaitél. Mindazonaltal a bizottsag
arrol a tapasztalatarol szamolt be, hogy scrutiny eljaras életbe 1épésével jelentds valtozasokat
eredményezett a minisztériumok munkamoraljdban ¢s a parlamenthez fiiz6d6 viszonyukban.
A bizottsdg az eurdpai unidés dokumentumokhoz kiilonb6z6 adatbazisokbodl, mint példaul a
leggyakrabban hasznalt hivatalos eurdpai unids adatbazisok (EUR-LEX, PRE-LEX, Tanéacs
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regisztere), valamint mas online szolgaltatasok. Az IPEX megujitdsaval pedig a maltai
parlament rendszeresen részt vesz a haldzat munkajaban a tobbi nemzeti parlamenttel valo
kapcsolattartas és egyiittmiikodés elsddleges célzataval.

Malta eurdpai uniés tagsagatdl, 2004 majusatol szamitva a Kiil-és Eurdpai Ugyek
Allandod Bizottsaga 6sszesen 782 jogszabalytervezetet és mas eurdpai uniés dokumentumot
vizsgalt meg, ez atlagosan 260/év. A harom éves tagsagot tekintve, az éves jelentések alapjan
a leghatékonyabb 2006-ben volt a bizottsag: a Scrutiny Bizottsag 332 dokumentumot
nyilvanitott atvizsgéltnak, 2005-ben ez a szam 244, 2004-ben pedig 46 volt. A 2.
Munkacsoport 2006-ban 12, 2005-ben 34, 2004-ben 8 dokumentumot tekintett
megvizsgaltnak, a 3. Munkacsoport 2006-ban 4, 2005-ben 12, 2004-ben pedig 7 eurdpai
dokumentumot vilagitott at véglegesen. A Szocialis Ugyek Allandé Bizottsaga 2006-ban 11,
2005-ben 10, a csatlakozas évében 4 dokumentumot nyilvanitott megvizsgaltnak, 2006-ban ¢és
2005-ben is minddssze egy dokumentumrol kellett dontenie a Kiil-és Europai Ugyek Allandé
Bizottsdga plenaris iilésén, 2004-ben pedig egyaltalan nem is hivtak ossze a plenarist.

A Munkacsoportok/Szocialis Ugyek Allandé Bizottsdga dsszesen 40 dokumentumot
tartott vissza tovabbi vizsgalodas céljabol, de a parlamenti fenntartds intézményét egyetlen
dokumentumra sem kellett alkalmazni. Valamennyi dontést konszenzussal fogadtak el,
szavazasra nem kertilt sor.

A Kiil-és Eurépai Ugyek Allandé Bizottsaga nem végzi el az Eurdpai Unié masodik
pillérébe tartozd dokumentumok scrutinyjét. A bizottsag erdssége kozé sorolhatd még a
kormannyal val6 jo kapcsolat, amely a miniszterelnoki hivatal EU Titkarsagaval valo
rendszeres taldlkozok forméjaban Oltott testet, tovabba az irdsos és szobeli kérdésekre is
kimeritd valaszok érkeztek a kormany feldl. A bizottsag a tovabbiakban célul tiizte ki a belsd
elektronikus infrastruktira kidolgozasat az Europai Bizottsagtél kozvetleniil érkezd
konzultacidés dokumentumok fogadasara. A bizottsadg szeretne arrdl is meggy6zddni, hogy a
felelds minisztériumok az Eurdpai Bizottsagtol kozvetleniil érkezd, Malta szempontjabol
kiilonleges fontossaggal biré dokumentumokkal kapcsolatos magyarazé memoranduma a
kormany allaspontjat is tartalmazva ésszerti hatdridon beliil érkezzen meg a parlamenthez,
tovabba Tanacs iilése eldtti jelentés és scrutiny javitdsa — ez lehetOséget adna a bizottsag
szamara, hogy informalodjon azokrél a témdakrol és a hozzajuk kapcsolodd maltai
allaspontokrol, amelyeknek rovid megtargyalasara keriil sor a Tandcs iilésén. Az pre-tandcsi
ilések lehetdvé teszik a bizottsag szamara, hogy megéllapitsa a napirendre keriild javaslatok
jogi és politikai jelentOségét €s tovabbi szdbeli kiegészitést kérjen a felelos minisztertdl, végiil
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pedig elfogadjon egy végsd dontést mieldtt a miniszter a Tanacs iilésén megjelenik. A
bizottsag tervei kozott szerepel az EU Titkarsaggal vald rendszeres talalkozd acélbol, hogy
napi szinten értesiiljon a fejleményekrdl akar eurdpai unids, akar kormany szinten, javitson a
kommunikéacion és az eurdpai uniés dokumentumok megkiildésén, a maltai allando
képviselettel torténd féléves taldlkozok szervezése a soron kovetkezd bizottsagi és elndkségi
munkaprogramokrol. A parlamenthez eljuttatott eurdpai unidés dokumentumok novekvd
mennyisége arra enged kovetkeztetni, hogy a maltai kormany szamara is fontossaggal bir a
parlament szerepvallaldsa az eurdpai unids dontéshozatalban. A kormany 2006. évi
jelentése’' értelmében er6sédott a kapcsolat a civil partnerekkel is egy tgynevezett EU
tigyekkel kapcsolatos konzultacids taldlkozok (Consultative Meeting on EU Affairs —
COMEU) formajaban, amelyeken a kiiliigyminiszter elnokol.

! Directory on Malta in the European Union — 2006. p.25. Angol nyelven olvashaté a Malta EU Information
Centre honlapjan:
http://www.forummalta.gov.mt/Portals/FME/Documents/Malta-EU_Directory E.pdf, let6ltés ideje: 2007.
junius 21.
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