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Juhasz Krisztina:
Az allam szerepének viltozasa a globalizaciéban

Juhasz Krisztina PhD hallgato,
Szegedi Tudomdanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Politologiai Tanszék

Az allam szerepének valtozasa a globalizacioban

1.Bevezetés

Korunk legnagyobb kihivasa a globalizacio okozta gazdasagi, politikai, kdrnyezeti és
kulturalis kérdések megvalaszolasa. A feladat nem egyszerli, mert alapvetden két, szdges
ellentétben 1évo allaspont alakult ki a globalizacioval kapcsolatban. Az egyik szerint a
globalizaci6 egyrészt az emberiség fejlodésének természetes folyamata, ezért aztan
elkeriilhetetlen, masrészt csak jO szarmazhat beldle: jolét és demokracia globalis szinten. A
masik vélemény szerint a globalizacié az 6rdogtdl szarmazik, pozitivumai nincsenek, csak
hatranyai: a szegényeket még szegényebbé, a gazdagokat még gazdagabbad teszi. Ez
vonatkozik az egyes orszagokra, de az orszagokon beliil €16 emberekre egyarant.

A globalizacié mibenlétét a témaval foglalkoz6 szerz6k megkdzelitései nyoman
torekszem meghatarozni, anélkiil, hogy a fenti két szélsséges allaspont valamelyikével is
azonosulnék.

Talan az egyik legfontosabb kérdés az, hogy mi az allam szerepe a kérdések
megvalaszolasaban. Van-e az dllamnak egyaltalan még 1étjogosultsaga?

Azon véleményekkel ellentétben, amelyek az allam halalat vizionaljak, szerintem az
allam nem tlinik el a globalizacio keretében lezajlé gazdasagi és politikai integracid
eredményeként, hanem atalakul. Ezt probalom alatamasztani a szuverenitas kérdését targyalo
fejezetben, illetve a nemzetkdzi politika aktorait vizsgalo részben.

Az éllam gazdasidgi szerepvallaldsanak kérdését taglalva a joléti allam
intervencionalista  politikdjat  allitom  szembe a  neoliberdlis  gazdasagpolitika
kovetelményeivel. Az allam gazdasagi szerepvallalasa, ellentétben a neoliberalis
megkozelitéssel, igenis sziikséges. Az allamnak kell ugyanis sok esetben a neoliberalisok altal
fennen hirdetett szabadversenyt biztositania, mert a transznacionalis vallaltok fuzidja soran

monopoliumok alakulnak ki szamos teriileten. Az adllam azonban énmagaban mar nem képes

Pe WW‘:&@ A ture Pw”wo 2
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



Juhasz Krisztina:
Az allam szerepének viltozasa a globalizaciéban

megbirkozni a globalizacié okozta nehézségekkel, ezért sziikség van a szupranacionalis
szervezetekre. Mivel a globalizacié motorjaként elhiresiilt nemzetk6zi szervezetek-az IMF, a
Vilagbank és a WTO-tevékenysége eléggé ellentmonddsos, szerencsésebb lenne talan az

ENSZ keretein beliil miikodo szervekre bizni az emberarcibb globalizacio kialakitasat.

2. A globalizaciorol

A globalizaciorol folyd vitdk szinte mindennaposak: politikusok, szociologusok,
kozgazdaszok érvelnek a globalizacidé mellett vagy ellen, soroljak elényeit és hatranyait.
Egyre gyakoriabbak a globalizacid ellenes tiintetések is, amelyek foleg a folyamat
motorjaként emlegetett Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO), a Nemzetkozi Valutaalap
(IMF), a Vilagbank és a G8-ak orszagainak tevékenysége ellen irdnyulnak.
De mi is tulajdonképpen a globalizacid?
A fogalom tisztazasa nem egyszer(, hiszen a vizsgalt jelenség szdmos teriiletet érint:
» A gazdasagot
» A pénziigyi rendszert
» A tarsadalmat
» A politikat
» A kultarat
Elso 1épésben kiilonbséget kell tenniink globalizacio, globalitas és globalizmus kodzott,
nézziik tehat ezen fogalmak magyarazatat egyenként:

» globalizacio: az a_folyamat, amely soran a foldrajzi helyek, valamint az ott
tevékenykedd gazdasagi, tarsadalmi, politikai szereplék kozotti
integracio megerdsodik. Az integracié megerdsodésével parhuzamosan
a foldrajzi helyek és az ott talalhatd szereplok kozotti kdlcsonds fliiggési
kapcsolatok is megerdsddnek; az integracidé ¢és a kolcsonds
fliggésrendszer hatosugaranak kibdviilésével pedig vilagot atfogo,
globalis gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis halézatok jonnek
létre.!

» globalitas: a kifejezés egy dllapotra utal: a vilag gazdasagi, tarsadalmi,

crer

' A definicié Cséfalvay Zoltan Globalizacio 1. 0 c. konyvébél szarmazik: 232. oldal
Nemzeti Tankonyvkiadé Budapest, 2004.
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mértékének jelzésére szolgal az A. T. Kearney tanacsado vallalat és a
Foreign Policy amerikai kiilpolitikai folydirat altal kidolgozott
mutatészam, a globalizacids index.

» globalizmus: a neoliberdlis gazdasagpolitika, a szabadpiac ¢és a
szabadkereskedelem ideologidja, amely a gazdasag elsddlegességét, a
piac mindenhatdsagat hirdeti.

A fogalom jelentésének tovabbi arnyalasa érdekében nézziink néhany meghatérozast a
globalizacioval foglalkozé hazai és kiilfoldi szerzoktol:

Wayne Ellwood szerint ,,A globalizacio 10j szo, de régi folyamatot jelol. A
¢vszazaddal ezeldtt kezdddott. Ezt a folyamatot az utobbi negyed szazadban felgyorsitotta a
komputertechnoldgia robbanasszerli fejlddése, a kereskedelmi korlatok lebomlasa, valamint a
multinacionalis véllalatok politikai és gazdasagi hatalménak novekedése.””

Ellwood a globalizacié kezdetét a gyarmatositds induldsara datalja, amelynek
eredménye a vilagkereskedelem gyors novekedése és felviragzasa.

A mai globalizacidé természetesen szamos ponton kiilonbozik az 6tszaz vagy szaz
évvel ezel6tti globalizaciotol: fontos jellemzdje a kommunikacios technoldgia forradalma, a
1égi teherszallitas fejlodése és a tengeri fuvarozas olcsobba valasa. A szallitasi feltételek
optimalizalodasaval pedig megndtt az aruszallitds, amely fokozza a kornyezetszennyezést,
noveli a légkor szén-dioxid tartalmat, ami klimavaltozashoz és globalis felemelkedéshez
vezet. Ez az egyik {6 oka, hogy a kdrnyezetvédok tiltakoznak a globalizacié ellen.

A jelenkori globalizacid6 masik fontos jellegzetessége arra a szerkezetvaltasra
vezethetd vissza, amely a nyolcvanas években kovetkezett be. Anglidban Margaret Thatcher,
az USA-ban pedig Ronald Reagen az allam szabélyozo6 szerepének a drasztikus csokkentését
iranyozta eld. A szabadkereskedelmet, a korlatozastol mentes beruhazast, deregulaciot,
koltségvetési egyensulyt, alacsony inflaciot és az allami vallalatok privatizalasat, a
nemzetgazdasag felvirdgoztatasdnak hatoképes tervét hirdették.

Anthony Giddens tobbek kozott kiemeli a globalizacionak azt a tulajdonsagat, hogy
elvonja a hatalmat a helyi kdzosségektol, a nemzetektdl, és ,,a globalis arénaba” utalja. A
globalizaciérol folytatott vitdk nagy része akoriil forog, hogy az mennyire érinti a

nemzetallamokat. Erések maradnak-e vagy egyre inkabb irrelevanssa valnak? Giddens szerint

> Wayne Ellwood: A globalizacio 13. oldal
HVG Konyvek HVG Kiadoi RT. Budapest, 2003.
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a nemzetallam még mindig erds, bar a szemiink eldtt alakul 4t. A hideghdboru végével a
legtobb allamnak nincs ellensége, viszont szembesiilnek bizonyos kockézatokkal,
veszélyekkel (pl. terrorizmus, kdrnyezetszennyezés).

Olyan intézmények mikddnek, amelyek kiviilrél ugyanugy néznek ki, mint régen,
beliilr6l azonban masok, Giddens szerint ilyen a nemzet, a csalad, a hagyomany. , Kiiiritett
intézményeknek™ nevezi ezeket, amelyek nem képesek ellatni azokat a feladatokat, mint
régen.

A globalizécio eldrehaladtaval egy globalis kozmopolita tarsadalom jon 1étre, amely
nem egy kollektiv emberi akarat hatasara alakul ki, inkdbb anarchikusan, véletlenszertien és
tobb tényezo hatdsara.

Ulrich Beck szerint a globalisan miikodd gazdasag megrenditi a nemzeti gazdasagok
¢s a nemzetdllamok alapjait, ezaltal kibontakozik egy belathatatlan kovetkezményli kdzvetett
politizalas, a ,,Subpolitisierung”. A globalis méretli vallalkozasok mar nemcsak a gazdasag
alakitasaban jatszanak kulcsszerepet, hanem a tarsadalom egészében. A globalizacio gyengiti,
relativizalja a nemzetallami politika hatalmat, és ez megfigyelhetdé valamennyi nemzetéllami
privilégiumnal: az adozasndl, a renddrség hataskorénél, a kiilpolitikandl és a katonai
biztonsagnal. Beck a fentiek koziil az addzast emeli ki, €s a kovetkezd megallapitast teszi.

Az adokivetés egy adott terlilethez kotddik, de a globalis vallalatok az egyik
orszagban termelnek, a masikban ad6znak, a harmadikban allami raforditasokat kdvetelnek az
infrastruktura fejlesztéséhez. A transznacionalis vallalatok 0j jelszava: ,,Kapitalizmus munka
nélkiil, kapitalizmus adok nélkiil!”. A nemzetdllamnak alapvetden két valasztasi lehetosége
van ebben a helyzetben: vagy bezarkozik, vagy kinyitja a piacat a toke elétt, hogy fenn tudjon

maradni a vildggazdasagi versenyben. A transznaciondlis vallalatok sokszoros tdmogatast

¢lveznek:
> infrastrukturalis intézkedéseket kényszeritenek ki a nemzetallamtol
> allami szubvenciokat kapnak
> minimalizaljék a befizetendé ado mértékét

Beck a transznacionalis véllalatokat-mivel kivonjak magukat az ad6zési kotelezettség
alol-virtualis adofizetéknek nevezi.

Szigeti Péter a kapitalizmus négyszakaszos periodizacidjaban a globalis kapitalizmust
a negyedik fejlettségi foknak tekinti.

Az elsé fokozat a feudalizmusbdl a kapitalizmusba vald atmenet. Ekkor a nagy
foldrajzi felfedezések nyoman kialakul a modern vilaggazdasagi rendszer.
De surisprudertio A iure publico 5
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A kovetkezo 1épcso a 19. szazad elejétdl az 1. vilaghabortig datalhato szabadversenyes
kapitalizmus.

A harmadik szakasz a szervezett monopolista szakasz, amely az 1. vildghaboru utan
kezdddott és az 1970-es évek elejéig tartott. Ezen idészakon beliil kiilonithetd el az 1945-t6l

Végiil a negyedik szakasz a globalis liberalkapitalizmus korszaka, amelyek jellemzdje,
hogy a téke elveti a nemzetallami keretekben szervezett kozvetitést, €¢s kozvetleniil uralkodik
a gazdasag ¢és a tarsadalom folott. Szigeti szerint a globalizacié nem érthetd meg a joléti allam
korszakdnak vizsgalata nélkiill, mert az arra adott reakcidként alakult ki: &ltalanos
rekapitalizaciot, visszatérést jelent a 19. szazadi ,tiszta kapitalizmushoz”. A globalizaciot
alatdmaszt6 ideologia, a neoliberalizmus jelszavai: deregulédcio, privatizacid, monetarizmus,
individualizmus.

Samuel P. Huntington ,,A civilizaciok 0sszecsapasa és a vilagrend atalakuldsa” cimii
munkdjaban a globalizacid eredményeként egy egyetemes civilizacio lehetdségét veti fel. Az
egyetemes civilizacid azokat az értékeket jelenti, amelyek a nyugati civilizdcidban vallanak az
emberek. Huntington ezt Davosi Kultiranak nevezi, mivel minden évben {iizletemberek,
bankarok, tisztségviselok, ujsagirok talalkoznak a svajci Davosban tartott Vilaggazdasagi
Forumon.

Mit takar pontosan a Davosi Kultara kifejezés?

Individualizmust, piacgazdasdgot, demokraciat és az emberi jogok tiszteletben
tartasanak elvét.

A Szovjetunid Osszeomldsat kovetden nyugaton elterjedt az a nézet, hogy a
demokratikus berendezkedés, illetve a liberalizmus ideoldgidja gydzott, és egyetemessé
valhat. A Nyugat és fleg az Egyesiilt Allamok gy hiszi, hogy a nem nyugati
civilizacidknak is el kellene kotelezniiik magukat a Nyugat értékei mellett, és igy 1étrejohet a
mar emlitett egyetemes civilizacid. Csakhogy ami univerzalizmus a Nyugat szempontjabol,
az imperializmus a nem nyugati civilizaciok szamdara, amelyek szeretnének megszabadulni a
nyugati gazdasagi, katonai, kulturdlis uralomtol. A globalizaci6 a civilizaciok kozotti
fesziiltséghez, azok Gsszecsapasahoz vezet Huntington szerint. A Nyugat és a nem nyugati
civilizaciok kozotti ellenségeskedés mértékét valtozonak tartja, és harom kategoriaba sorolja a
nem nyugati dllamokat a varhato viselkedésiik alapjan:

l. Agressziv civilizaciok: Kina és az iszldm orszagok Nyugathoz valo
viszonya folyamatosan fesziilt, gyakran ellenséges.
De surisprudertio A iure publico 6
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2. Latin-Amerika ¢és Afrika, amelyek fliggnek a Nyugattol, az
érdekellentétek ellenére nem tanusit rendszerint ellenséges magatartast.

3. Oroszorszag, India és Japan viszonya pedig a fent emlitett két kategoria
kozé esik: hol az egyiittmiikddés, hol a konfliktus jellemzi a Nyugathoz
fiz6d6 viszonyukat

Kiss J. Laszlo6 a globalizaciot a hideghdbortival hozza dsszefiiggésbe, amely mint 6 is
megjegyzi elsd halldsra meglepdnek tiinik, hiszen a hideghdborit a nemzetkdzi rendszer
megosztottsagaval szokas jellemezni. Az USA ¢és a Szovjetunid kozotti rendszerkonfliktus
amely a globalizaci6 alapjaul szolgalt. A globalizacio tehat a hideghdbort nyoman kialakult
nyugati integracio kovetkezménye.

A fenti definiciokbol is jol latszik, hogy a globalizacid igen Osszetett folyamat, és az
altalam vizsgalt szerz6k mas-mas jellemzojét allitjak vizsgalddasuk kdzpontjaba.. Cséfalvay
Zoltan minden aspektusbol torekedett bemutatni a globalizacidt, és ezért 6 tobb folyamatot
feloleld jelenségként kezeli, tovabba kiilonbséget tesz a globalizdcid hétkdznapi és
tudomanyos meghatarozasa kozott. A hétkoznapi definiciok azon tal, hogy nem tudomanyos
igénnyel sziilettek, tobbnyire egyetlen és ezért sokszor elfogult szemszogbdl probaljak

megmagyarazni a globalizaciot.’

2.1 A hétkoznapi meghatarozasok

2.1.1 Globalizacio= nemzetkoziesedés

Talan a leggyakoribb felfogas szerint a globalizacid azonos a gazdasagok ¢és
tarsadalmak nemzetkoziesedésével. A meghatarozas alapjan a globalizacid mennyiségi
kérdés, hiszen a téke, a munka, az druk az emberek korabban is -a nagy foldrajzi felfedezések
nyoman- atlépték az orszdghatarokat, de ez mara tomegessé €és egyre nagyobb jelentdségiivé
valt.

A nemzetkdziesedés és a globalizacié kapcsolatat elemzi a vildgrendszerek elmélete,

¢s az irdnyzat kutatoi kiilonbséget tesznek:

3 Az alabbi kategorizalas Cséfalvay Zoltan Globalizacié 1.0 cimii konyvébdl szarmazik
Nemzeti Tankonyvkiadé Budapest, 2004.
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A nemzetkoziesedés ¢évszazadok oOta tartd folyamata, az ugynevezett
strukturalis globalizacié, valamint

A nemzetkoziesedés jelenleg zajlo, a neoliberalis ideologia altal
vezérelt, ¢és a transznacionalis vallalatok, illetve nemzetk6zi
szervezetek (IMF, WTO, Vilagbank, G8-ak) altal szervezett szakasza, a

globalizacids projekt kozott.

Az elmélet szerint, tehat amit napjainkban 4téliink, az nem ,,a” globalizaci6, hanem az

évszazadok oOta tartd (strukturalis) globalizacionak a legtjabb hullama.

Tovabbi jellemzdje a vilagrendszerek elméletének, hogy a globalizaciot egy

regionalisan egyenlétleniil zajlo folyamatnak tartja, és a globalizacid 1ényegét éppen ebben az

egyenldtlen fejlédésben latja.

Az tény, hogy napjainkban a vildggazdasdg egy erdsen tagolt rendszer. Ezt a

tagoltsagot pedig az egy fore jutd brutté nemzeti jovedelem (GNI) nagysaganak segitségével

lehet legkdnnyebben jellemezni. A Vilagbank ezzel a modszerrel sorolja be az orszagokat a

kovetkezd kategoridkba:

>

Alacsony jovedelmii orszagok (periféria): a Szaharatol délre fekvod
afrikai orszagok, Dél-Azsia nagy népességli allamai, és a volt szovjet
utodallamok Kozép-Azsidban

Kozepes jovedelmii orszagok also osztalya (félperiféria): Kelet - Azsia
nagy népességli orszagai, a volt szovjet utédallamok Kelet-Europaban,
Ko6zép-Amerika orszagai

Kozepes jovedelmii orszagok felsd osztalya (félperiféria): Kelet-Kozép-
Eurdpa orszéagai és a latin-amerikai orszagok egy része

Magas jovedelmii OECD-tagorszagok (centrum): USA, Kanada, Japan,
Dél-Korea, Uj-Zéland, Eszak-, Nyugat- és Dél-Eurdpa orszagai

Magas jovedelmii nem OECD-tagorszagok: a Karibi térség és Eurdpa

adoparadicsomai, a Kozel-Kelet olajsejkségei

A globalizaciot a nemzetkoziesedéssel megfeleltetd definicio gyengéje, hogy

Onmagaban a nemzetkdziesedés nagysaganak, mértékének a valtozédsa nem elég a folyamat

egészének a megértéséhez.
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2.1.2 Globalizacio=piaci liberalizacio

Ez a meghatdrozas a globalizacidt azonositja a szabadkereskedelem, a szabad
piacgazdasdg ¢és a neoliberalizmus vilagméreti elterjedésével. A felfogas szerint azért
mélyililnek el a nemzetkozi gazdasagi kapcsolatok, mert a vilag egyre tobb orszagaban
érvényesiil a szabadkereskedelem, bontjak le a vamokat és egyéb korlatozasokat. Ezt segiti az
allam szabalyozd szerepének csokkenése, a dereguldcid valamint az allam vallalkozoi
vagyonanak privatizalasa. Az eredmény egy nyitott vildggazdasdg, sokan egy globalis piac
sziiletésérol beszélnek, ahol a nemzetdllamok hatarainak egyre kevesebb szerep jut. A
globalizacié motorja ezek szerint nem annyira kozlekedési és kommunikacios technika
fejlédése, hanem inkdbb a nemzetdllam gazdasdgot szabalyozd és ellendrzd szerepének
csokkenése. Ahogyan csokken a nemzetallam szerepe ezeken a teriileteken, Uigy nd a
gazdasagi eréforrasok szabad aramlasanak mértéke, és alakul ki egy globalis gazdasag ¢és
tarsadalom.

A probléma ezzel a definicioval szintén az, ami a nemzetkoziesedéssel, azaz a szabad
piacgazdasag terjedése mar két évszazada tartd folyamat. A neoliberalizmus kifejezés is arra
utal, hogy a XIX. szdzadi liberalizmus megujulasa tapasztalhato, és nem egy teljesen Uj

jelenség, a globalizécio.
2.1.3 Globalizaci6=homogenizalédas

A homogenizalodés a gazdasag, a kultara ¢és a tarsadalom egységesiilését jelenti ebben
a felfogéasban, de a legnagyobb hangstly az aruk és termékek univerzalissa valasan van. Tehat
bizonyos termékek, barhovd menjiink is a vildgon, szinte mindenhol megtalalhatok: Coca-
Cola, ADIDAS sportruhézat, Sony televizio, Nokia telefon, BOSS 6l1tony.

Ez a folyamat szintén nem az elmult évtizedek sziilotte, hiszen a szazad elején az
automobilok nagy részét egyetlen tipus, Ford T-modellje jelentette vilagszerte. Hogy ez a
jelenség tomegessé valt, a transznacionalis vallalatok termelési gyakorlataval fiigg Ossze.
Ezek a cégek a vilag szamos pontjara kiterjesztett termelési folyamat keretei kozott allitjak eld
termékeiket, és az értékesitésiik is a vilagpiacon torténik.

A globalizacio kifejezés eldszor 1983-ban jelent meg a Harward Buisness Scholl
marketingprofesszora, Theodor Lewitt egyik tanulmanyaban. Tehdt nem kozgazdaszok,
politolégusok vagy szociologusok hasznaltak elészor ezt a kifejezést, hanem az értékesités
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teriiletén dolgozok. Ekkor még nem jelent mast, mint a termékek globalis marketingjét:
egységes megjelenést, egységes reklamot. A nagyvallalatok figyelmen kiviil hagyva a nemzeti
fogyasztasi sajatossagokat és hagyomanyokat, az egységes vilagpiacra termelnek.

Azonban az utobbi idében egy ellenkezd irdnyu folyamat is megjelent, és ezért a
korabbi globalizacié kifejezés atalakult glokalizaciova. A glokalizacidé sz6 a globalis és a
lokalis, tehat a vilagméretii €s a helyi szokdsok kolesonhatasat hivatott kifejezni. A kifejezés
Japanbol ered, a ,,dochakuka” sz¢ leforditasabol, és hasonldan a globalizacidhoz, ez is az
tizleti tudomanyok vilagaban sziiletett. A sz6 egyszerre két folyamatot jelol:

> A lokalisan keletkezett aru, kulturalis minta vagy életforma kilép a
helyi keretekbdl, és vilagméretivé valik.

> A globélisan terjedd aru vagy életmdd a terjedése sordn igazodik a
helyi szokasokhoz, tehat bizonyos értelemben ismét lokalissa valik.

Mara a glokalizaci6 nem csupan marketingstratégia, hanem jelenti a kultarak
kolcsonhatéasat, a globalis és lokalis eréforrasok Osszekapcsolasara épiilé gazdasagfejlesztési
stratégiat is.

A legérzékenyebb teriilet a kultarak ¢&s életmodmintdk egymdésra hatdsa. A
glokalizaci6 nem jelenti egy helyi kultira felszamolasat, hanem csupan atalakitja azt.
Felmertil a kérdés: szarmazhat- ¢ eldny ebbdl a folyamatbdl egy adott helyi kultura szdmara?
Természetesen szamos reakcid lehetséges: elzark6zas a globalizacio eldl; a helyi értékek
harcos védelmezése; teljes aldrendelddés a globalis mintdknak. De elény csak abban az
esetben szarmazhat a folyamatbol, ha az adott kozosség kihasznalja a globalizacio
(glokalizacio) természetében rejld lehetdséget, és kulturalis értékeit, életmoédmintajat kiviszi a

nagyvilagba.
2.1.4 Globalizacio= amerikanizalodas

Az amerikai termékek, az amerikai értékrendet ¢és életmodot sugalld hollywoodi
filmek kétségtelenlil agressziv terjeszkedése vezetett ennek az interpretdcionak a
kialakulasdhoz. Valgjaban ez is a homogenizalodas egy fajtaja, csak éppen amerikai mintara.
Az igazsaghoz tartozik, hogy nemcsak az Egyesiilt Allamok feldl éri ilyen hatas a vilagot,
hiszen az ir népzene, a latin-amerikai szappanoperdk, vagy a zsid6 kabbala vilagméretii
terjedése szintén jol kimutathatd jelenség. Az amerikai minta azonban gdzhengerszeriien
sOpor végig a vilagon, gondolok itt nem csak a termékek vildgméretli terjedésére, de a
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hollywoodi filmek dompingjére, a Halloween, a Valentin-nap megjelenésére is. A
McDonald’s franchise-rendszerrél, McDonaldizacionak is nevezik ezt a jelenséget.
Természetesen az  amerikanizacié tdgabb fogalom, minta a McDonaldizécio.

Amerikanizalddas alatt az alabbi folyamatokat értjiik:

> Az amerikai ipari modell elterjedése a II. vilaghabortu utan

> Az amerikai fogyasztdoi modell vildgméretivé valdsa az 1990-es
é¢vekben

> Az amerikai média kiilfoldi jelenléte

> Az amerikai aruk (Coca-Cola, Windows, Barbie-baba stb.) vilagméreti
értékesitése
> Markéns diplomadciai és katonai torekvések, beleértve a demokracia
terjesztésére €s erdsitésére iranyulo eréfeszitéseket is
> A vildg minden t4jar6l szarmazo értelmiségiek amerikai egyetemeken
torténd képzése
Az amerikanizaci6 és ezen beliil a McDonaldizacié tehat homogenizéacio, amely az
amerikai eszmék, aruk, kultara, életmod egyoldalt, vilagméretii terjedését jelenti. Ha a harom
fogalom- globalizaci6, amerikanizaci6, McDonaldizacio- egymdashoz vald viszonyat
vizsgéljuk, akkor a globalizaci6 a legtagabb, majd az amerikanizaci6 ¢és végiil a
McDonaldizacié kovetkezik. Tovabba mig az utdbbi kettd homogenizald hatdsu, addig a
globalizacid, mint azt az el6z0 cimsz6 alatt is targyaltuk, a kultarak kolcsonhatasat, kolcsonds
fliggését jelenti.
A globalizacio amerikanizacioként vald felfogéasa atpolitizalja a fogalmat €s az arrol
folytatott vitat. Sokan-féleg a muszlim orszagok- kulturdlis és politikai 0jgyarmatositasnak

tartjak ezért a globalizaciot.
2.1.5 A tudomanyos definiciok

A fent ismertetett hétkoznapi definiciok, mint latjuk sokszor egymasnak
ellentmondok, leegyszertsitok €s atpolitizaltak, ezért dnmagukban alkalmatlanok egy olyan
Osszetett folyamat, mint a globalizaci6 meghatarozésara.

Ezért van sziikség a hétkdznapi definicidkon til, tudoményos meghatarozasokra is,
amelyeknek a kulcsa — barmilyen sokfélék is legyenek- a foldrajzi helyek szerepének és
kapcsolatanak atértékelodése. A globalizacid soran a foldrajzi helyek és az ott talalhatd
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szereplok tevékenységnek foldrajzi hatosugara kiterjed, és ezek a helyek, illetve szereplok
halézatokka szervezddnek, oly modon, hogy kdlecsonds fliggés alakul ki kézottiik.

Ha kisérletet tesziink a globalizacio altalanos tudomanyos meghatarozéasara, akkor a
kovetkezd definicidhoz juthatunk:

A globalizacio olyan gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturdlis folyamat, amely
soran a foldrajzi helyek és az ott tevékenykedo szereplok kozotti integracio megerdsodik, ezzel
parhuzamosan a helyek és szereplok kozott kélcsonds fiiggésrendszer alakul ki, amelynek
kovetkezmeénye vilagot datfogo gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturdlis halozatok
letrejotte.

Cséfalvay szerint, ha egy meghatdrozas nem az integraciobdl, az interdependenciabol
¢s az ezek kovetkezményeként kialakuld hdlozatokbol indul ki, akkor nem tekinthetd

tudomanyosnak, és megreked a politikai elemzés szintjén.
3. A szuverenitas problematikaja

A szuverenitds kérdése - természetének és hordozdjanak meghatdrozasa - a XVIL
szazad ota foglalkoztatja az allamtudomany irant érdeklédok gondolatait. A torténelem soran
ujabb és ujabb szuverenitaselméletek sziilettek, és ezek az elméletek mindig valamely
politikai berendezkedés igazolasara szolgéltak. A teljesség és az egyes elméletek részletes
ismertetése nélkiill a kovetkezOkben dattekintem, hogy hogyan valtozott a szuverenitds
természetérdl és hordozojarol vald gondolkodas.

A szuverenitas tandnak elméleti megalapozdja a francia Jean Bodin volt, aki a ,,Hat
konyv a koztarsasagrol” cimii munkdjaban fejti ki a fejedelmi szuverenités tételét, amely az
abszolut monarchidk igazolasat célozta.

Ha az elmélet torténelmi hatterét vizsgaljuk, vissza kell térniink a XVI. szdzadba,
amikor a francia kiraly két hatalommal szemben kivanta fliggetlenségét biztositani: a Német-
Romai Csaszarsaggal €s a papai hatalommal szemben. Mindkettd univerzélis hatalomként
tekintett onmagara: az egyik vilagi, a masik egyhdzi univerzalitasra torekedett. Az egyes
allamoknak -igy a francia allamnak is-ezzel a két univerzalis birodalommal szemben kellett
fliggetlenitenie magat. A szuverenitas fogalmanak kialakuldsahoz nemcsak kiilpolitikai
tényezOk vezettek, hanem az éallamon beliili feudalis anarchia felszamolasara irdnyul6 akarat
is. Bodin tehat a kettds cél - a kiils6 és belsd szuverenitas - elérése érdekében abszolitnak
tekintette a monarchat megilleté fohatalmat.
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Természetét tekintve a szuverén hatalom a polgarok felett gyakorolt legmagasabb,
korlatlan és 6rokos hatalom. Ebbdl az abszolut hatalombdl szdmos jogosultsag szarmazik:
torvényalkotds, a habortinditds, a békekotés, a tisztségviselok kinevezésének joga, a
kegyelmezés gyakorldsanak, pénzkibocsatasnak, adoszedés, sulyok ¢és mértékek
megallapitdsanak a joga. A legfobb hatalom, a summa potestas Bodin szerint a monarchat
illeti (bar elméletben nem zarja ki, hogy az emberek Osszességét vagy kisebb csoportjat is
megilletheti), aki alattvaloi beleegyezése nélkiil hozhat térvényeket, amelyek viszont 6t magat
nem kotik. A monarchat megilletd szuverenitds kizarolagos korlatai az isteni torvények, a
természetjog kovetelményei, valamint a magantulajdon szentsége. A természetjogi korlatbol
adodik, hogy amig a sajat és az elddei altal hozott torvények nem kotik az uralkodét, az altala
megkotott szerzOdések igen, hiszen a pacta sunt servanda elv az egyik legfontosabb
természetjogi parancs.

Bodin szerint az allam abban kiilonbozik minden mas tarsadalmi kozosségtol, hogy
jelen van benne a szuverenitds mozzanata. A summa potestas tehat ebben az olvasatban az
allam differencia specificdja, amelynek a megléte azonban 6nmagéban nem elegendd ahhoz,
hogy allamrol beszéljiink. A szuverenitason tul az allam fogalmi elemét képezi Bodinnél a
kozos teriilet, a kozos pénziigy, az utcak, terek, templomok, a térvények.

Bodin megkdozelitésében szamomra nem csak a szuverenitds abszolit természete €s
letéteményesének szubjektuma a meghatdrozd, hanem az a mozzanat is, hogy a legfébb
hatalmat 6sszekdti az dllammal, amikor az 4llam fogalmi elemévé teszi.

Az angol, majd a francia polgari forradalom nyoman kialakult helyzet 0 szuverenitas-
felfogast is eredményezett, megvaltozott a legfobb hatalom természete €s letéteményese is. A
gazdaséagilag meger6sodott polgarsag érdekeinek nem felelt meg a hatalom koncentracidja,
amely az abszolut monarchidk lényegét jelentette. John Locke: ,Két értekezés a polgari
kormanyzasrdl” cimli munkajaban a parlamentet tekinti a szuverenitas hordozojanak.

A hatalom megosztasanak klasszikus teoretikusa, Montesquieu elméletében a
féhatalom nem egységes, hanem megoszlik az egyes hatalmi 4agak kozott- térvényhozas,

A népszuverenitds gondolatdnak atyja, Rousseau elveti a hatalommegosztas
gondolatat, és a szuverenitas letéteményesének a nép egészet, a politikai kozosséget tartja,
amely a tarsadalmi szerzddés nyoman alakult ki. Ez a szerzddés a természeti allapot
megsziinésével kialakult kaotikus allapotot hivatott felszdmolni a tarsadalmi 4allapot
l1étrehozasa utjan. A tarsulasi szerzodés alanyai az emberek, vagyis az egymassal egyenrangu
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individuumok, és ebbdl az kovetkezik, hogy az emberek a természeti allapotban Oket
megilletd jogukrol nem egy téliik elkiiloniild hatalomnak a javara mondanak le, hanem a sajat
maguk alkotta politikai kdzosség altalanos akaratanak vetik ala magukat.

Rousseau szerzddéselmélete szdmos ponton kiilonbozik Hobbes teoridjatol, aki
»Leviatdn” cimll miivében szintén a monarchat tartja a szuverenitas birtokosanak. Az allamot
megeldzd idészak Hobbesnal is kaotikus, és a bellum omnium contra omnes jellemezte, de ez
hanem maga a természeti allapot.

Az allamot az 6nzé emberi természet hozza létre azaltal, hogy a tulélésiik és
biztonsaguk szavatolasa érdekében lemondanak a hatalomrol egy toliikk elkiiloniilé személy
vagy testiilet javara. A szuverenitds tehat atruhdzas utjan illeti meg az uralkodoét, az emberek
pedig az atruhdzassal egyben lemondanak ellendlldsi jogukrol, és kotelesek megtartani a
monarcha parancsait.

A 20. szazadi szuverenitaselméletek koziil az egyik legmarkansabb kétség kiviil Hans
Kelsen nevéhez kothetd, aki a ,,Tiszta jogtan”cimii konyvében a jogszuverenitds elméletét
dolgozta ki, amikor az 4llamot a jogrenddel azonositotta. Itt tehat nem valik el egymastol az
allam ¢és a jogrend fogalma, és ebbdl kovetkezden nem vetddik fel annak a kérdése sem, hogy
melyik primatusa érvényesiil, a jogé vagy az allamé. ,,Az allam jogrend. De nem minden
jogrendet neveziink egyszersmind allamnak. Csak akkor tehetjiik ezt, ha a jogrend az &t
képezé normak létrehozasara ¢és végrehajtasara bizonyos munkamegosztassal miikodo
szerveket létesit. Allamnak nevezziik a jogrendet, ha a kozpontositas egy bizonyos fokat mar

elérte.”*

Kelsen elveti az allam jog altali igazolasat, hiszen az allam ¢€s a jog egy és ugyanaz.
Tagadja, hogy a jognak barmit is igazolnia kellene, mert az igazoléas értékelést jelent, és az
értékelés nem a jog, hanem az etika ¢és a politika dolga.

Carl Schmitt a szuverenitdsra vonatkozo gondolatmenetét az 1922-ben megjelent
Politikai teoldgia cimii munkdjaban fejtette ki. Véleménye szerint: ,,szuverén az, aki a

kivételes allapotrél dont™

, tehat a szuverenitas fogalma 6sszekapcsolodik a kivételes allapot
intézményével. A kivételes allapot jellemzdje, hogy a jogrend altal biztositott normativitas
megszinik, és a szuverén dontésein alapuld rend veszi at a helyét. Itt tehat elvalik egymastol

az allam ¢és jogrend, €és az allami primatus elve érvényesiil. Kivételes allapotban tehat az allam

* Kelsen, Hans: Tiszta jogtan 65. oldal

Az ELTE Bibo¢ Istvan Szakkollégium kiadvanya Budapest, 1988.

> Schmitt, Carl: Politikai teoldgia 1. oldal

ELTE Allam-és Jogtudoméanyi Kar Tempus kiadvany Budapest, 1992.
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sajat fennmaradasa érdekében félretolhatja a jogrend szabalyait. Schmitt elmélete estén sem
szabad figyelmen kiviil hagyni a torténelmi hatteret: a weimari alkotmanyt, és az arrol folyo
kozjogi vitakat, elsésorban az elndki hatalomrol szdélokat. Scmitt egy kordbbi kdnyvében, a
,Die Diktaturban” a diktatura két tipusat kiillonboztette meg: a megbizasi alapu diktaturat és a
szuverén diktatarat. Az els6 esetben az alkotmany iddleges felfiiggesztésére az alkotmany
rendelkezései alapjan, azzal mintegy Osszhangban keriil sor. A mdsodik esetben viszont a
diktatori hatalomgyakorlds az alkotmanyos keretekre tekintet nélkiil valosul meg. A
kapcsolatot a diktatira schmitti tipizalasa €és a szuverenitds kozott a weimari alkotmany 48.
szakasza teremti meg: ez felhatalmazta a birodalmi elnokot arra, hogy a kozrend és a
kozbiztonsag stulyos fenyegetettsége estén, akar a fegyveres erdk igénybevételével is,
1épéseket tehessen a kozrend helyredllitdsara, és ennek soran felfiiggeszthesse az alapvetd
jogok gyakorlasat. A kivételes jogrendben tehat a birodalmi elndk megbizott diktatorként
léphet fel a rend helyreallitdsa érdekében, és az ilyen mindségében hozott dontéseiért nem
vonhato feleldsségre.

A fent attekintett szuverenitdselméletek alapjan megallapithat6, hogy a szuverenités
abszolut jellegétdl eltdvolodva a korlatozott szuverenitas eszméje valt uralkodova, bar Carl
Schmitt tedridja az abszolut szuverenitas elvének reneszanszat jelenti a 20. szdzadban.

Ahogyan Bodig Matyas ramutat ,,Az abszolut szuverenitds” cimii munkéajaban®, az
abszolut hatalom, abszolut allam kifejezés félrevezetd, mert a szd szoros értelmében vett
abszolut, vagyis minden korlatozastol mentes hatalom soha nem létezett. Visszautalnék itt
Bodinre, az abszolut monarchia teoretikusara, akinek az elméletében a monarchat igenis kotik
az isteni torvények, a természetjog parancsai, valamint a magéantulajon. Akik tehat abszolut
hatalomrdl beszélnek, relative abszolut hatalmat értettek ez alatt, amely nem minden korlattol,
hanem csak bizonyos korlatoktdl mentes. Leginkdbb olyan hatalmat értettek az abszolit
szuverenitas fogalma alatt, amely a torvényi kotottségektdl mentes. (Teljesen ez sem igaz,
mert bizonyos torvények az abszolutista uralkodét is kototték, példaul a tronutddlasra
vonatkoz6 torvény, amely az uralkodo6 szuverenitdsanak jogi forrasat jelentette.)

Az abszolut szuverenitas azt feltételezi, hogy kell lenni valakinek vagy valakiknek az
allamon beliil, akinek (akiknek) a dontése nem vitathato, és feltétlen engedelmességre tarthat
igényt. Az egyértelml és végleges dontés fontossaganak hangsulyozasa jellemzd tehat az

elmélet hiveire. Nem az a fontos, hogy milyen dontések sziiletnek, hanem az, hogy

% Bodig Matyas: Az abszoliit szuverenitas 272-275. oldal
In: Bodig Matyas-Gyorfi Tamas: A mérsékelt allam eszméje és elemei
Prudentia Iuris Miskolc, 2002.
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véglegesek ¢és megfellebbezhetetlenek legyenek. A masik 1ényegi ismérve az abszolut
szuverenitasnak, hogy hordozoja feltétlen engedelmességre tarthat igényt, a politikai k6zosség
tagjait semmilyen koriilmények kozott sem illeti meg az ellendllasi jog.

Az abszolut szuverenitasra vonatkozo elméletek a 18-19. szazadra hattérbe szorultak,
¢s a legfobb hatalomra vonatkozd gondolkodasban a torvényes keretek kozé szoritott
szuverenitds eszméje valt uralkodéva. A szuverenitdsnak ez a korlatozdsa azonban 6nkéntes
jellegli, az allam sajat magét szoritja a torvényes keretek koz¢ az alkotmany elfogadéasaval.

De mi a helyzet a szuverenitas kiils6 szférajaval?

A divergéld szuverenitaselméletek ellenére abban megegyezés tapasztalhatd, hogy az
allami szuverenitasnak van egy kiilsé €s egy belsé megnyilvanulésa.

Az allam belsé szuverenitasa azt jelenti, hogy teriiletén beliil rajta kiviil nincs vele
egyenld hatalommal bird szerepld.

A kiilso szuverenitas értelmében pedig az allam fiiggetlen, és dontéseit kiilsd kontroll
nélkiil hozza. Sokaig (egyesek még ma is) €s sokan ezt a kiilsé szuverenitast ugy értelmezték,
hogy az allam nincs egyetlen nala magasabb kiilsé hatalomnak sem aldrendelve. Ez az
interpretacidé azonban a nemzetkozi jog uralmat vonja kétségbe. Ahogyan Hans Kelsen irja:
»A nemzetkozi jognak mint olyan jogrendnek az eszméje, mely az egyes allamok hatalmi
korét kolcsondsen elhatarolja, €s igy ezeket mint jogalanyokat egymds mellé allitja, csak
1épésrél 1épésre és a szuverenitas dogmaja elleni harc aran tud érvényesiilni.”’

Kelsen 1931-ben publikalt értekezésében végigkoveti a nemzetkozi jog dllamok feletti
jogrendként vald elismerésének folyamatat, és kifejti, hogy amig a szuverenitas dogmaja
sértetleniil €s teljes egészében fennmarad, addig az allamok feletti kotelez6 rend nem
nevezhetd jogrendnek. ,,Azok a normdk, amelyek az allamot mdas allamokkal szemben
bizonyos magatartasra kotelezik, mas jelleglieck, mint magénak az allam rendjének norméi
[...]. Az Gigynevezett nemzetkdzi jog csupan mint az erkdles egy faja jon szdmitasba. Ennek
folytan megsértése nem jogsértés, nem itélhetd meg tigy, mint az allami rend ellni magatartas,
mert csak ez érvényesiil a sz6 valodi értelmében vett jogrendként.”*Kelsen azonban ramutat
arra, hogy az a kovetelmény, hogy az allamok feletti nemzetkdzi rend jogrendként

érvényesiiljon, tartésan nem utasithat6 vissza.

7 Kelsen, Hans: A szuverenitas fogalmanak valtozasa 605. oldal
In: Takacs Péter: Allamtan

frasok a XX. Szézadi 4ltalanos allamtudomany korébél

Szent Istvan Tarsulat Budapest, 2003.

¥ Lasd ugyanott 605. oldal
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A kovetkezd 1épcsd a nemzetkézi normak jogi jellegének elismerése, am csak
annyiban, amennyiben az allam azokat sajat jogrendjébe felveszi. ,,Csak az allam adhatja meg
a normaknak a jogi norma értékét azaltal, hogy azokat mint ilyeneket elismeri. A nemzetkozi
jog azon normak Osszessége, amelyeket az alam sajat viszonylataiban érvényesiilni enged. A
nemzetkdzi jog kiilsé allamjog.”’Kelsen a szuverenités sérthetetlenségének dogmajan alapuld
elméletet az allami jogrend primdtusa elméletének nevezi. Véleménye szerint azonban ,,az
olyan nemzetkdzi jog, amely csak az egyes allamok akarata folytan érvényesiilhet, nem
teljesitheti az eszméje szerinti specifikus feladatat. Nevezetesen azt, hogy megvalositsa az
allamok egymas mellé rendelését és jogi szférajukban vald kolcsonds korlatozasat. Az
allamok ilyen jogi egymas mellé rendelése csak felettiik 4116 jogrendbdl indulhat ki, amelynek
érvényessége nem fiigg az egyes allamok akaratatol.”'”

A nemzetk6zi jog tehat olyan jogrendszer, amely az allamok folott all, és fiiggetlen az
akaratuktol. A szuverenitds ebbdl kdvetkezden ketté bomlik: allamjogi (belsd) és nemzetkozi
jogi (kiils6) szuverenitasra. Az allamjogi szuverenitds azt jelenti, hogy az allam a hatarain
beliil a legfobb hatalom, tehat minden mas jogkozosséget magaban foglal. A nemzetkozi jogi
értelemben vett szuverenitds azonban ,.csak” azt jelenti, hogy az allam fiiggetlen, vagyis
semmiféle mas dallamnak nincs alarendelve.

A fentieckben megprobaltam szemléltetni az allami szuverenitds relativ, korlatolt
jellegét mind a belsd mind a kiilsd szuverenitds szempontjabol. Lathatjuk tehat, hogy a
szuverenitas természetérdl és letéteményesérdl alkotott felfogds messze nem egységes €s nem
is allando.

A globalizaci6 folyamata pedig tovabbi problémakat vet fel az allamok
szuverenitasaval kapcsolatban. A politikai és gazdasagi integracid sordn az allamok kozotti
kapcsolatok sokszor intézményi format Oltenek, és ezek a nemzetkdzi szervezetek bizonyos
estekben az allamokra nézve kotelezé erejii dontéseket hozhatnak. Gondoljunk csak az ENSZ
Biztonsagi Tandcsanak kotelezo ereju hatarozataira, amelyeket a szervezet a nemzetkdzi béke
¢s biztonsdg helyredllitisa és fenntartasa érdekében bocsat ki, vagy a sajatos és vitatott
jogallast Europai Unidra, amelynek joga, a kdzosségi jog kotelezd a tagallamokra nézve.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy a szuverenitas fogalma a 20. szdzad kozepéig az
allammal forrt 0ssze, €s mint Bodinnél, a késdbbiekben is az allam differencia specificajat

jelentette a tobbi kdzosséggel szemben. Az dllamok szdmara is kotelezd erejii dontéseket hozd

? Lasd ugyanott 606. oldal
' L asd ugyanott 607. oldal
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nemzetkdzi intézmények kialakuldsaval azonban megkérddjelezédik ez a felfogés, és a
szuverenitds ma mar nem kizarolag az allamok jellemzdje. A politikai és gazdasagi integracio
nyoman tehat egy Uj szuverenitas sziiletésének lehetiink tanui. Az allamoknak az
integracidhoz valo csatlakozasa a szuverenitasuk korlatozasaval jar. Az érintett orszagnak le
kell mondania bizonyos kérdésekben az oOnalld dontési jogkorérdl a szupranacionalis
szervezet javara. Egyrészt tehat az dllam szuverenitasa nem korldtlan és abszolut, mdsrészt a
szuverenitas nem kizarolag az allamok fogalmi eleme.

Talan a szuverenitds esetében is meg lehetne tenni azt a disztinkciot, amit az allamok
¢s a nemzetkdzi szervezetek jogalanyisaga kérdésében mar korabban megtett a nemzetkozi
jog tudoménya. A nemzetkézi jog sokdig nem ismerte el a nemzetkdzi szervezetek
jogalanyisagat, €s a nemzetkozi jogviszonyok alanyanak kizardlag az allamokat tartotta.

A nemzetkozi szervezetek szdmanak ¢€s jelentOségének ugrasszerli novekedésével
végil a nemzetk6zi jog elismerte, hogy a nemzetkdzi szervezetek is alanyai lehetnek a
nemzetkdzi jogi jogviszonyoknak.

Ez a jogalanyisag azonban az allamok eredeti és korlatlan jogalanyisagaval szemben
szarmaztatott és korlatolt. Az allami jogalanyisdg eredeti, mert az allam megalakulasaval
keletkezik, és teljes, mert elvileg barmilyen nemzetko6zi jogra és kotelezettségre kiterjedhet. A
nemzetkdzi szervezetek jogalanyisaganak szarmaztatott jellege ezzel szemben azt jelenti,
hogy a nemzetkdzi szervezetet létrehozo éllamok dontésétdl fligg, hogy az alapitd
szerzOdésben felruhdzzak-e jogalanyisdggal vagy sem, és korlatolt, mert csak azoknak a
jogoknak és kotelezettségeknek lehet alanya, amelyeket az allamok eldiranyoztak a
nemzetkdzi szervezet céljanak elérése érdekében.
allamok eredeti szuverenitasarol, hiszen az allam megalakulasatol kezdve szuverén (ha nem
az, akkor nem nevezhetd dallamnak), és a nemzetkézi szervezetek szarmaztatott
szuverenitasarol. A politikai, gazdasagi €s katonai integracié nyoman létrejové nemzetkozi
szervezetek szuverenitisa az integracidban részt vevd allamoktol szédrmazik. A fenti
gondolatmenet  természetesen csak a  korméanykdzi nemzetkdzi  szervezetekre
(intergovernmental organisation-IGO) alkalmazhatd, de az dllamokra is kotelezd erejii dontést
csak ezen nemzetkozi szervezetek némelyike hozhat.

A korléatlansdg kérdésében véleményem szerint nem lehet ilyen kiilonbséget tenni,
hiszen a modern viszonyok kozott az allamok szuverenitdsa nem korlatlan, nem abszolut és
nem besz¢lhetiink errdl a nemzetkozi szervezetek esetén sem.
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crer

szervezetek oldalarol éri tdmadés, hanem a tdéke integracidja nyoman kialakult
transznacionalis vallalatok oldalardl is. Ezek a véllalatok tobb allam teriiletén szervezik a
termelést, mégpedig oly modon, hogy a lehetd legnagyobb profitot érjék el. Az allamok
kozotti kereskedelem nagy része a globalisan tevékenykedd transznacionalis vallalatok belsé
kereskedelmévé valik, a vildgkereskedelem ma tobb mint kétharmada cégeken beliili
kereskedelem,''az 4llamok kontrollmechanizmusa igy jelentésen csokken a transznacionalis
vallalatok tevékenysége folott. Az allam jovdjérdl folytatott vitdkban alapvetden két allaspont
keriil egymassal szembe: az egyik szerint a globalizaci6 felszamolja a territorialis allamoknak
a vesztfaliai békét kovetden kialakult rendszerét, tehat az allam mint politikai kozosség
végnapjait €li. A masik allaspont alapjan a globalizdcid nem szdmolja fel a nemzetallamot, de
atalakitja azt.

Sajatos 4llaspontot képvisel Dani Rodrik,'’a Harvard University nemzetkozi
politikai gazdasagtan professzora. Rodrik szerint a globalizdcid, a nemzetdllam és a
demokracia nem fér meg egyszerre egymassal. A problémat a globalis gazdasag politikai

trilemmajanak nevezi, és ugy véli, hogy a hdrom elembdl egyszerre mindig csak kettot

birtokolhatunk:
> Ha a gazdasagi globalizaciot valasztjuk, akkor vagy a nemzetallamot,
vagy a demokréciat kell feladni.
> Ha meg akarjuk tartani a mély demokraciat, akkor a nemzetallam és a
nemzetkozi gazdasagi integracio kozott kell valasztanunk.
> Ha pedig meg akarjuk tartani a nemzetallamot, akkor valasztani kell a

demokricia és a globalizacio kozott.
Rodrik a hadrom variaciot el is nevezte:
1. Az arany kényszerzubbony
Ez az elnevezés azt az esetet jelenti, amikor a globalis gazdasag és a nemzetallam
valik egymads partnerévé. A nemzetallam engedelmeskedve a neoliberalis gazdasagpolitika
kovetelményeinek, elharit minden akadalyt a globalis piaci szereplok eldl, teljesen kinyitja
gazdasagat a vilagpiac felé, igy a vildggazdasagi integracidé révén gazdasagi novekedésre

szamithat. Ugyanezzel a 1épéssel azonban végletesen leszlkiti sajat mozgasterét. A gazdasagi

"' Az adat Kiss J. Laszl6: ,,Uj vilagrend” felé, avagy az allam és a globalizalodas valtozo viszonya cimii
tanulmanyabdl szarmazik.

Kiilpolitika 1999. tavasz-nyar 55. oldal

' Hivatkozik r4 Cséfalvay Zoltan: Globalizacio 1.0 134-139. oldal

Nemzeti Tankonyvkiadé Budapest, 2004.
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novekedés reményében pedig egyre tobb allam teszi meg ugyanezt a 1épést, tehat alacsony
adokat, rugalmas munkajogi szabalyozast igér, privatizacidt, dereguléciot hajt végre. Ez oda
vezet, hogy minden allam tovabbi liberalizacidt hajt végre, hogy tovabbra is vonzé maradjon
a transznacionalis befektet6k szamara. A gazdasag liberalizdlasa azonban egy szint utan mar a
nemzetallam polgarainak érdekét sérti. A globalisan integralt gazdasag ¢és az allampolgarok
kozotti konfliktusban az allam gyakran a befektetok érdekeit helyezi eldtérbe a lakossag
érdekeivel szemben, és ez végsd soron a demokraciat kérddjelezi meg.
2. A globalis foderalizmus

A globalis foderalizmus azt a kombinaciot takarja, amelyikben a globalis gazdasag
partnere a globalis demokracia. A globalis demokracia alatt Rodrik a demokratikusan
legitimalt globalis kormanyzatot érti, amely széles és lehetdség szerint kozvetlen tarsadalmi
részvételre épiil. A nemzetallam nem sziinik meg teljesen, de egyre tobb dontési jogositvanyat
adja at nemzetek feletti, szupranacionalis szervezeteknek.

3. A Bretton Woods-i kompromisszum

A Bretton Woods-i kompromisszum esetén a nemzetidllam és a demokracia
egylttélésérol van sz6. A kompromisszum értelmében a nemzetallam csak fokozatosan nyitja
meg piacat a transznacionalis vallalatok el6tt, igy biztositja a lehetdséget, hogy sajat
gazdasaga ¢€s a tarsadalom alkalmazkodjon a kihivasokhoz. Ez a kompromisszuma masodik
vilaghabort végétdl a 80-as évek végéig jol miikddott, de a neoliberdlis gazdasagpolitikai
fordulat nyoman hattérbe szorult.

Sajnos a legtobb orszagban az elsd variacid, tehat az arany kényszerzubbony terjedt el,
pedig a globalis foderacié lehetne a Bretton Woods- 1 kompromisszum kivanatos
alternativéja.

Kiss J. Laszlo szerint ,,a globalizacié az &llam jogi szuverenitasat nem teszi
kérdésess¢é, a globalizaciéo és az ennek nyoman kialakuld interdependencia a kormanyok
operacionalis szuverenitasat €rinti, azt a képességet, hogy a politika napi tigyiben gyakoroljak

»BUgy tartja, hogy a 20. szizad végére a szuverenitas hagyoméanyos

szuverenitasukat.
fogalma tarthatatlannd valt. A globalizaciot megel6z6 vesztfaliai békén nyugvo rendszerben a
kormanyzas a szuverén, a maganal nagyobb szupranacionalis egységet el nem fogado allamot

illette kizarolag.

1 Kiss J Lasz16: ,,Uj vilagrend” felé, avagy az allam és a globalizalodas valtozé viszonya
Kiilpolitika 1999. tavasz-nyar 56. oldal
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A globalizaci6 azonban Uj helyzetet teremtett: az allamok nem tudjak a legitim
er6szak monopoliumat kiterjeszteni azon teriiletek folé, ahol a transznaciondlis vallalatok
miikddnek. Marpedig belsé szuverenitassal az az allam rendelkezik, amely a legitim hatalom
erészak-monopdliumaval rendelkezik a tarsadalom, igy a gazdasag folott.

Az 4llamok a belsd szuverenitast éré hatasokra kétféle modon valaszolhatnak. Az
egyik vélasz a vdmok ¢és a nem vam jellegli korlatozasok bevezetése, a tOkemozgas
ellenérzése. A masik véalasz a deregulacio, a tamogatds politikdja. Ekkor az éllam a
globalizacié hatdsara korladtoz6dd szuverenitdsat ngy ellenstlyozza, hogy maga is a
globalizaci6 tdmogatoja lesz.

»A jelzések sokasaga ellenére elhibdzott lenne azt feltételezni, hogy az ) nemzetkozi
koriilmények kozott az allam Osszeomlasaval allnank szembe, vagy hogy az allam kivonulna
a torténelembdl. A globalizacio és az dllam ugyan egymassal konfliktusba keriilhet, azonban
egymast nem kizaré, hanem éppenséggel egymasra utald fogalmak.”'*A fenticket Ggy
magyarazza Kiss J. - amivel véleményem szerint egyet lehet érteni -, hogy a joléti allam, vagy
nemzetallam barmilyen atalakitasat, vagy leépitését maga az allam hajtja végre a deregulacio,
illetve a privatizacio eszkozével, mégpedig az altala meghatarozott politikai ¢és intézményi
keretek kozott. A téke globalizaldsaban az allamok aktiv szerepet jatszanak, maguk is globalis
szereplové valnak: lehetdvé teszik transznacionalis vallalatok fuzioit, addkedvezményt
nyujtanak, rugalmas munkajogi szabalyozast vezetnek be. Ha az allam nem tamogatna a
globalizaciot kedvezményekkel és a deregulacioval, akkor a globalizcio folyamata nem
haladhatna olyan gyorsan eldre, mint az tapasztalhato.

Kiss J. redlisnak tartja egy transzgovernmentalis rend kialakuldsat. Eszerint az allam
nem tlinik el, hanem az egyes kormanyzati funkcidkat nemzetkdzi szervezetekbe vagy
ugynevezett transzgovernmentalis haldzatokba delegélja. Ez a transzgovernmentalis rend nem
azonos a liberalis internacionalizmus egyes képvisel6i altal feltételezett vilagkormany
koncepciojaval, amely egy szabalyokat alkotdé kozponti hatésagot €s univerzalis tagsagot
kovetelne meg.

Az eredmény tehat nem egy vildgkormany, hanem az dllam nélkiili kormanyzas. A
transzgovernmentalis rendben a globalis kormanyzasnak olyan halozatai johetnek létre,
amelyekben a legkiilonbozébb allami ¢és nem allami szervezetek kapcsolddnak Ossze. A
transzgovernmentalis halozatok kialakuldsa lehetdvé teszi, hogy a kormanyok hasznot

htzzanak a nem dallami szereplék rugalmassagabol ¢és decentralizaltsagabol. A

"“Lasd ugyanott 63. oldal
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transzngovernmentalizmus eldnye, hogy a kormanyzati intézmények ellenérzését meghagyja
az allampolgéaroknak, igy azok szamon kérhetik korméanyaikon azok transznacionalis
tevékenységét és belpolitikai feladatait egyarant. A globalis kormanyzas kozéppontjaban
rendszerint az ENSZ all, bar nyilvanvalé korlatozott cselekvoképessége a globalis problémak
megoldéasa szempontjabol.

Saskia Sassen is Uigy latja, hogy ami napjainkban torténik, az nem mas, mint annak a
szuverenitasnak a szétszordodasa, amit szdzadokon keresztiil ismertiink. Az allamok
szuverenitasa tehat ahelyett, hogy elsorvadna, a globalizicid és a nemzetek feletti
intézmények hatdsara inkabb atalakul. Az allam maga a globalizaci6 egyik elémozditdja, €s
jelentds mértékben meg is valtozik azaltal, hogy részt vesz benne. A részvétel formaja és
mértéke eltérd a legfejlettebb és a fejlodd orszagok esetében, €s még e csoportokon beliil is
vannak eltérések.

A szuverenitds és a teriilet a nemzetkozi rendszer alapvetd eleme marad, a
szuverenitas azonban atalakul, a teriilet pedig részben nemzeten kiviilivé valik.

A modern 4llam szuverenitdsa az egymas teriileti jogat kdlcsondsen kizaro teriiletiség
¢s a szuverenitds nemzetekben torténd koncentrdloddsa eredményeképpen jott létre. A
tertiletiség kizardlagossaganak megovasa azonban nem volt egyszerli feladat, évszazados
kiizdelmek ¢és héaboruk aran sikeriilt az egyes nemzeteknek megovniuk a kdolcsonods
kizardlagossagot biztositd hatdraikat. Az allam kizardlagos teriiletisége azonban kialakuldsa
Ota problémakat vet fel, mert igy nem maradt hely a diplomacia biztonsagos folytatdsara, a
diplomatak gyakran érezték fenyegetve magukat. A probléma megoldasat a terliletenkiviiliség
jelentette, amelynek nagyon sokféle rendszere alakult ki. A teriiletenkiviiliség tehat nem uj
keletli intézmény.

A gazdasagi globalizaci6 1) foldrajz kialakuldsdhoz vezetett, egyrészt, mert a
transznacionalis vallalatok tevékenysége atnyulik az allamok hatdrain, masrészt, mert a
hatarokon atnyl6 gazdasagi tevékenységet szabalyoz6 0j jogi normak jelentdsége megnott. A
harmadik ok az elektronikus tUton bonyolédd gazdasagi tevékenységek szamdnak
gyarapodasa, az elektronikus tér ugyanis minden teriileti jogon kiviil esik. Réaadasul a
gazdasagi tevékenységek virtualissa valdsa hozzajarul az ellenérzés valsagahoz: az Uj
technologidk altal biztositott gyorsasag olyan nagyszamu iigylet lebonyolitasat teszi lehetove,
amely tilnd az éallami és a magan feliigyeleti szervek ellendrzési képességén. A gazdasagi
globalizaci6 tehat a teriiletenkiviiliség egyik formajat jelenti. Hatasara a szuverenitds - amely
eddig az allamok hatarain beliil koncentralodott — decentralizalodott, és megtalalhatd olyan
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nemzetek feletti intézményekben, mint az Eurdpai Unid, a nemzetkdzi jogban €s az emberi
jogok egyetemességét hirdetdé nemzetkdzi egyezségekben.

A szuverenitas és a kizarolagos teriiletiség mellett az dllampolgarsag a modern allam
harmadik eleme. Ahogyan a globalizacio atalakitotta az utdbbi kettdt, ugy hatassal van az
allampolgarsag intézményére is.

Sassen lehetségesnek tartja egyfajta gazdasdgi dallampolgarsdg kialakuldsat a
globalizacié hatasara. Azt allitja, hogy manapsag van a gazdasagi jogoknak olyan csoportja,
amely a gazdasagi allampolgarsagot alkotja, és tartalmazza a korméany szdmonkérhetdségét.
Am ez a gazdasagi allampolgarsag nem a polgarokhoz kapcsolédik, hanem a globalis
vallalatokhoz és a globalis pénzpiacokhoz. A globalis pénzpiac olyan hatalmi koncentracio,
amely képes befolydsolni a nemzeti kormanyok gazdasagpolitikajat. Meghatarozhatjdk a
kormanyok gazdasagpolitikajat, arra kényszerithetik a kormanyokat, hogy egyes
intézkedéseket megtegyenek, masokat pedig megakadalyozhatnak. A befektetok a
jelenlétiikkel szavaznak, olyanok, mint egy globalis valasztoi kor.

Osszességében tehat az mondhato el,hogy a globalizicid eredményeként az allami
szuverenitas atalakul, de nem sziinik meg. Az allam tovdbbra is fennmarad - a halalat
jovendold elméletekkel szemben -, és feladata, hogy a globalizaciéval jard elonyoket
kihasznalja, hatranyait pedig megprobalja csokkenteni. A problémak megolddsa azonban
meghaladja az egyes allamok képességeit, egyediil nem alkalmas az allam a globalizacié
okozta nehézségek lekiizdésére, illetve az emberkdzponti globalizdcid megteremtésére.
Gondoljunk csak a globalis méreti kornyezetszennyezésre, a klimavaltozasra, a
transznacionalis vallalatok és a hatarokat atlépd, jorészt spekulacios toke okozta karokra.
Ezekkel a kihivasokkal szemben az 4llam oOnmaga kevés. Ezért sziikség van olyan

szupranacionalis szervezetekre, amelyek képesek ¢és elhivatottak a problémak kezelésére.
4. Az allam gazdasagi szerepvallalasanak kérdése

Az allami feladatok korérdl folytatott vitadk szintén mindennaposnak tekinthetdk, és az
allami szerepvallalds mértékének problémaja nem egyszertien allamelméleti kérdésként
fogalmazodik meg, hanem a napi politikai ¢életben is nagyon fontos jelentdsége van a
kérdéshez valo6 viszonyhoz.

A globalizacié ideoldgidjaként ismert neoliberalizmus  az 4allam gazdasagi
szerepvallalasanak csokkentését szorgalmazza. A neoliberalis gazdasagi fordulat a 70-esévek
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végén, 80-as évek elején a joléti allam alternativijaként jelentkezett elsOsorban Nagy-
Britanniaban, valamint az Egyesiilt Allamokban. Ahhoz, hogy megértsiik a neoliberalis
gazdasagpolitikaval szembeni tiltakozast ¢s ellenszenvet, meg kell vizsgalnunk a joléti allam

intézményeét.

4.1 A joléti allam

A joléti allam a II. vilaghaborat kovetd iddszak terméke, eléfutaranak a 19. szdzad
utols6 harmaddban Németorszagban bevezetett bismarcki tarsadalombiztositasi reform
tekinthetd. Ebben az id0szakban a fokozott allami szerepvallalast elsésorban az egyre erds6do
munkasmozgalmak leszerelése indokolta. Ahogyan Szamuely Laszld6 megjegyzi: ,,a joléti
allam a kapitalizmus indukalta tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményekre valo reagalas.”'
Az iparositas a prekapitalista viszonyok kozott 16 parasztok tomegeit ipari bérmunkasokka
valtoztatta, kiszakitva Oket kordbbi, rendszerint nagycsalados kornyezetiikbdl, amely
bizonyos értelemben biztonsagot jelentett szdmukra. A felbomlott nagycsalad helyett az
allamnak kellett atvéallalni a betegség vagy Oregség miatti rdszorultsdg orvoslasat.
Természetesen nem egyszeriien a nagycsaladok poétlasa miatt nétt az allam részvétele az
¢letkoriilmények alakitdsdban. A modern ipar, a fejlodé kozlekedés, a kereskedelem tanult
munkaerdt igényelt, ezért az altalanos népoktatds mar a 19. szézad elsd felében elterjedt a
legtobb eurdpai orszagban. A hirtelen felduzzadt nagyvarosok beépitésének szabalyozasa, a
kozmiivesités és a kozegészségligy biztositasa iranti igény szintén ndvekvd allami
beavatkozast igényelt. A modern ipari tarsadalom sziikségleteit a 19. szazadi klasszikus
liberalizmus 4ltal favorizalt ,,¢éjjelidr allam” mar nem tudta kielégiteni.

Az 1930-as években a vilaggazdasagi valsag tovabb erdsitette azt a hitet, hogy a piac
tokéletlenségeinek kikiiszobolése megkdveteli az aktiv allami szerepvallalast a gazdasagban.
Az Egyesiilt Allamokban a Franklin Delano Roosevelt nevével fémjelzett New Deal rakta le a
joléti allam alapjait.

Anglidban a II. vilaghabort alatt, 1941-ben sziiletett meg a jolét allam intézményét
megalapoz6 ugynevezett Beveridge-terv. A munkdasparti és konzervativ képviselokbdl allo
koalicios kormany a hitleri agresszioval szembeni 6sszefogés erdsitése céljabol hozta 1étre azt

a bizottsagot, amelynek elndke, William Beveridge volt. A bizottsdg 1942-ben hozta

' Szamuely Laszl6: A joléti allam ma 26. oldal
Magveté Kiadé Budapest, 1985.
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nyilvanossagra jelentését, amelyben javasolta a mindenkire altalanosan kiterjedd
tarsadalombiztositasi rendszer bevezetését a habort utan.

A 1II. vildghabora utan a joléti allam széles korli terjedése volt tapasztalhatod
Eurdpaban.

De mit értlink joléti allam alatt?

Olyan berendezkedést, amelyben az allam adok, illetékek, jarulékok formdjaban
elvonja a jovedelmek egy részét, és az ebbdl szarmazd bevételbdl biztositja a nyugdijakat, a
szocidlis ellatasokat, finanszirozza az 4ltaldnos egészségligyi ellatast, az oktatast és a kulturat.
A joléti allam tehat a jovedelmek ujraclosztasa, a redisztribicio logikaja alapjan mitkodik. Az
allami Gjraelosztas azonban nem kizarolag kozvetleniil juttathat javakat bizonyos
csoportokhoz, hanem adokedvezmények, vagy a foglalkoztatdshoz kotott juttatasok
formdjaban is.

A joléti allamnak kiilonboz0 igazolasai lehetnek. Vannak, akik a gazdasagi
racionalitdsra hivatkoznak, és azt mondjak: a kapitalista gazdasdg valsagait nem Iehet
lekiizdeni az 4llam aktiv beavatkozdsa nélkiil. Tovabbd a modern gazdasdg magasan
kvalifikalt munkaer6t igényel, ezért az allami szerepvallalds az oktatasban is indokolt.
az teszi elfogadotta, hogy a javak és szolgaltatasok egy bizonyos korének biztositasaért
cserébe az allam szadmithat a polgarok lojalitdsara. A joléti allam rendszerfenntarto,
legitimacids funkcidjat hangstlyozza R. Bjerregaard asszony, Dénia egykori szocidlis
minisztere is: ,,a szocialpolitika €s a joléti rendszer azért 1éteznek a tokés orszagokban, mert a
tarsadalmon beliili béke és rend biztositasanak legelfogadhatobb eszkozei. A szocidlpolitika
nemcsak a legkivanatosabb moddon biztositja a magasan fejlett tdrsadalom zokkendmentesen
folyamatos miikddését, hanem kevésbé koltséges is, mint az egyetlen lehetséges alternativaja:
az elnyomd eszk6zok -tobb renddr, tobb borton, tobb torvény és rend- alkalmazasa. Bar a
szocidlis intézkedésekkel ¢és a renddri ellendrzéssel elérheté eredmények politikai
szempontbo6l valdszinlileg nem nagyon kiilonboznének egymadstol, de a mogottiik megbiivo
magatartdsok kozott szakadék tatongana. Ily modon a szocialis szektor politikai funkcidja a
nyolcvanas évek végén ugyanaz, mint ami mindig is volt: elfogadhat6 alternativat teremteni
az erészak szervezett alkalmazasaval szemben.”'®
A legelterjedtebb érv a joléti allam mellett, hogy igazsagosabb mas

berendezkedéseknél. A jovedelmek ujraclosztasa sordn az allam alapvetden a szocialis

' 1dézi Szamuely 33. oldal
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biztonsadg szavatolasara torekszik. A redisztribicid célja masok szerint nem pusztan a
biztonsag, hanem az egyenldség biztositdsa. A biztonsag a keresdképtelenek (betegek, oregek,
kiskoraak, munkanélkiiliek) minimalis sziikségleteirdl valdé gondoskodast jelenti, mig az
egyenléségre valo torekvés a hatranyos helyzeteknek a megsziintetését az egyenld esélyek
megteremtése Utjan.

A szocidlis biztonsagra torekvés, tehat a keresOképtelenekrdl valdo gondoskodas a
gazdasagi szféran kiviil zajlik, tehat nem sérti kdzvetleniil a piac szabalyait. Az egyenldség
biztositasa ezzel szemben egyrészt megndveli az ujraelosztas mértékét, masrészt kdzvetlentil
modositja a gazdasagi alrendszer szabalyait.

A modern joléti allamokban nagy kiilonbségek mutatkoznak az Ojraclosztasra keriild
jovedelmek mértéke és a redisztribucié modja kdzott, ezért a joléti allamokat az alabbi harom
kategoriakba sorolhatjuk Esping-Andersen tipoldgija nyoman: '’

Az elsé tipus a liberalis joléti allam kategoriaja, ahova azok az orszagok tartoznak,
amelyekben a szocialis segitségnytjtas szigortian raszorultsagi elven mikodik.

A szocialis segélyek Osszege 4ltaldban alacsony, igénybe vételiik feltétele a
raszorultsag igazolasa, ami stigmatizalja, megbélyegzi az igényl6t. A joléti dllam ezen tipusan
beliil a szocialis ellatdsok tul alacsony szinvonaltak ahhoz, hogy a kdzéposztaly részére
megfeleld szolgaltatast nydjtsanak, igy az a piacon vasarolja meg ezeket az ellatasokat. Ezt a
joléti rendszert a kettdsség jellemzi tehat: segélyeket biztosit a szegényeknek, és piacon
vasarolt, de adokedvezményekkel tamogatott ellatast a gazdagabbaknak. A joléti allam ezen
tipusaba tartozik az Egyesiilt Allamok, Kanada, és Ausztralia.

A masodik kategoria a korporativista joléti allam, amely Olaszorszagban, Ausztriaban
¢s Németorszagban jellemzd. A szocidlis ellatas biztositasa ezekben az orszagokban dontden
az allamra harul, a piacnak joval kisebb szerepe van, mint a liberalis modell esetében. A
szocialis ellatasok szférajara itt is jellemzd a tagoltsag, és a rendszer kialakitisa 6ta arra
torekednek, hogy a kozalkalmazottaknak sajatos jogallast biztositsanak. Ezért ez a joléti
rendszer leképezi a tarsadalmi kiilonbségeket, s6t azok fenntartdsara torekszik. Az éallam
feleldssége a szocidlis biztonsdg megteremtéséért csak masodlagos, de itt nem az egyén,
hanem a csalad feleldssége az elsddleges. Ezért a korporativ joléti allam a hagyomanyos
csalad megorzésére torekszik, példaul csaladi potlékon keresztiil anyasadg vallalasara

0sztonoz.

' Hivatkozik r4 Gy6rfi Tamas: A szocialis kérdés 235-237. oldal
In: A mérsékelt allam eszméje €s elemei
Prudentia Turis Miskolc, 2002.
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Végiil a harmadik csoportot a szocidldemokrata joléti allam képezi, ebbe a
kategoriaba leginkabb a skandinav allamok tartoznak. Ez a modell egy mindenkire kiterjedd,
magas szinvonalil szocidlis ellatdsokat nyujtd rendszer, amely a kozéprétegek szdmara is
megfeleld mindségli szolgaltatasokat biztosit. Ez a megoldas nemcsak a piactdl, hanem a
hagyomanyos csalad intézményétdl is fiiggetleniti az egyént. Az allam kozvetleniil és
elsddlegesen felel azokért, akik valamilyen oknél fogva nem képesek szocidlis biztonsaguk
megteremtésére. Egyrészt a joléti rendszernek ez a kiterjedt formaja oriasi koltségeket 16 az
allamra, masrészt nagyfoku szolidaritast eredményez a tarsadalmon beliil.

Természetesen szamos kritika megfogalmazodott a joléti allammal szemben,
ellenzOinek egy része gazdasagi érveket sorakoztat fel az allami beavatkozéassal szemben,
elsdsorban arra hivatkoznak, hogy a rendszer nem ad elég 6sztonzést a gazdasag szerepldinek,
mivel sikertelenségiik esetére is biztosit egy meghatarozott jovedelmet szdmukra.

Tovabba hangsulyozzdk az éllami beavatkozas drakra gyakorolt torzitdé hatasat,
valamint a redisztribuciohoz kapcsolddo koltségek magas mértékét is.

A joléti allammal szembeni érvek masik csoportja a szabadsag elvére hivatkozva azzal
vadolja a rendszert, hogy elmossa a kdzszféra és a maganszféra kozotti hatarvonalat, ezaltal
sérti a szabadsagot. A joléti allam valoban csokkenti egyesek szabadsagat a jovedelmek
elvonédsaval, ugyanakkor ugyanezen jovedelmek ujraelosztasaval hozzajarul masok
szabadsagahoz.

A joléti allam a 70-es évek végén, 80-as évek elején keriilt valsagba, amikor a
gazdasagban bekdvetkezd visszaesés inflacioval parosult. A megvaltozott gazdasagi
kornyezet néhany orszagban csddbe jutatta a tarsadalombiztositdsi rendszert, illetve
lehetetlenné tette a joléti dllam Iényegét jelentd Ujraelosztasi folyamat bovitését. A gazdasag
novekedésének elmaradédsa ugyanis felbontotta azt a munkaltatok, munkavallalok és az allam
kozotti haromoldalu konszenzust, amely lehetové tette a II. vilaghdborit kdvetéen a joléti
allam kialakulasat. Ahogyan Szamuely Laszl6 fogalmaz: ,,A joléti allam valsaganak 1ényege
éppen ennek a tarsadalmi €s politikai konszenzusnak a -legaldbbis részleges- megbomlésa, a
joléti allam problémamegoldd képességébe vetett bizalom megrendiilése, kifejlesztése
helyességének tarsadalmi méretii megkérdéjelezése.”'®

Alapvetden kétféle allaspont alakult ki a joléti allam valsagéaval kapcsolatban. Az
egyik, amelyet a hivei hangoztattak eldszeretettel, azt hangstilyozza, hogy a joléti allam

valsaga csakis a kiils6 kdrnyezet, tehat a gazdasagi koriilmények romlasanak az eredménye.

'8 Szamuely 48. oldal
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A neoliberalis megkozelités ezzel szemben azt allitotta, hogy a gazdasagi valsagot -igy
sajat valsagat is- maga a joléti allam idézte eld azzal, hogy a redisztriblicids logika nem hatott
0sztonzden a gazdasag aktoraira.

Valoban létezik egy ellentmondas a joléti rendszeren belill, amely a joléti allam
csapdajanak is nevezhetd: a joléti allam a kapitalizmus sziilte tarsadalmi egyenlétlenségek
kikiiszobolése érdekében elvon a gazdasagtol, és nem kapitalista modon ujraosztja ezeket az
értékeket. Ez a gazdasagpolitika azonban korlatozza a tékefelhalmozas mértékét, amelynek a
hatékony miikodése elengedhetetlen lenne a redisztribucios politika fenntartdsdhoz, esetleg

noveléséhez.

4.2 A neoliberalis fordulat

A neoliberalis fordulat, amely az allami beavatkozds mértékének csokkentése
érdekében szorgalmazta a deregulaciot (a gazdasag szabalyozasanak csokkentését), illetve
privatizdciot, Nagy-Britannidban a konzervativ Margaret Thatcher nevéhez fliz6dott, aki
egyetlen kifejezéssel érvelt a neoliberalis intézkedések sziikségessége mellett: TINA, azaz
There Is No Alternative (nincs masik megoldas). Thatcher 1979-ben azzal az igérettel nyerte
meg a valasztasokat, hogy megallitja a gazdasdg hanyatlasat. FO célkitlizései a piaci
szabadsadg feltétlen biztositasa, az 4llami kiaddsok csokkentése, a szakszervezetek
tulhatalménak megsziintetése volt. A gazdasagiranyitas leglényegesebb feladatanak a
pénzforgalmi egyensuly fenntartdsat, ¢és az inflacio csokkentését tartotta. Mivel a
neoliberalizmus kozponti tétele a versenyképesség, ezért a kozszolgaltatdsok privatizalasa
indult meg az Egyesiilt Kirdlysagban. A {6 érv az volt, hogy ami tarsadalmi tulajdonban van,
az eleve rafizetést eredményez. Rdadasul a kozszolgaltatasok magankézbe adasaval a
Vasladynek alkalma nyilt arra is, hogy a szakszervezetek erejét megtorje, hiszen a
szakszervezetek a kozszolgaltatasok teriiletén voltak a legerdsebbek. A privatizacio
kovetkeztében 1979. és 1994. kozott a kozszolgaltatdsban foglalkoztatottak szama 7 milliorol
5 milliéra csokkent, vagyis 29 szazalékkal.'”A korméany az adofizetSk pénzébél fizette ki az
aruba bocsatott vallalatok addsagait, és megnovelte azok alaptokéjét eladasuk elétt. A
privatizacio fenti koriilményei nemcsak Anglidra érvényesek, hanem a tobbi orszagban is,

amely magankézre adta a kdzszolgaltatasokat.

" Az adatok George, Susan: A neoliberalizmus rovid torténet cimii eldadasabol szarmaznak.
http://www3.sympatico.ca/pkaslik/george.htm 2006.11.20.
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Az Egyesiilt Allamokban ez a fordulat a Reagan-adminisztraciohoz kotheté. Reagan
kormanyzasanak fontos eleme volt a deregulacid, valamint a koltségvetés bevételi és kiadasi
szerkezetének atrendezése. Az 1981-es adoreform harom év alatt az adokulcsok 23 szazalékos
csOkkentését tlizte ki célul, a legmagasabb jovedelmi csoport addkulcsat 70-rl 50 szazalékra
csokkentette. Természetesen az adobevételek ilyen nagy mértékii csokkenése jelentOsen
megroviditette a szocidlis ellatasok forrasait.

A neoliberalizmus térnyerésével leépiilt, majd megsziint a szabadkereskedelem ¢és a
szabadpiac Osszes korlatja: a toke, az aruk, a munkaerd szabad aramlésanak korszaka
koszontott azokra az orszagokra, amelyek engedelmeskedtek az 1j gazdasagpolitikai irdnyzat
parancsainak.

Az éruk és a befektetések mozgasat akadalyozé szabalyok leépiilésével parhuzamosan
a transznacionalis vallaltok szdmanak és befolyasanak ugrasszeri novekedése tapasztalhato.
Ami az elnevezést illeti, Martonyi Janos nem lat kiilonbséget a multinaciondlis és a
transznacionalis megjelolés kozott, de talalobbnak tartja a transznacionalis jelzé hasznalatat.
Ezek a véllalatok bar tobb orszag teriiletén fejtik ki tevékenységiiket, valojaban nem
soknemzetiségliek, hiszen kozpontjuk egyetlen orszagban van. Helyesebb tehat a hataron
atnyul6 jelleget hangsulyozni a transznacionalis elnevezéssel. Jogi értelemben
multinacionalisak ezek a vallaltok, mert tobb, kiilonboz6é allam nemzeti jogénak aldvetett
tarsasagbol allnak, mig gazdasédgi-szocidlis értelemben szerencsésebb a transznacionalis
elnevezés, tekintettel az egyetlen kdzpontban meghatarozott, hatarokon atnyuld egységes
termelésre és értékesitésre.

Angolul a transnational corporation (TNC) elnevezés terjedt el, annak ellenére, hogy
valdjdban nem egy, hanem t6bb tarsasagbol all, tehat vallalat-csoportrol van szo.

A TNC-k leglényegesebb jellemzdje a kdzponti irdnyitas altal kidolgozott egységes
vallalti stratégia a fejlesztés, a termelés és az értékesités teriiletén. A centralizacié mértéke
iparaganként, termékenként €s vallaltonként kiilonb6zo lehet.

A TNC-k vilaggazdasagi szerepének és ezzel Osszefliggésben a  kiilfoldi
tokebefektetéseknek a novekedése mar a 70-es években a politikai és a gazdasagi érdeklddés
kozéppontjaba kertilt, sokan mar ekkor felismerték, hogy a TNC-k gazdasagi stlyanak
novekedése veszElyt jelent a nemzetdllamokra. A transznacionalis vallaltok ugyanis nem
mutatnak kiilonosebb onmérsékletet sajat érdekeik érvényesitése sordn, és jorészt figyelmen

kiviil hagyjak a fogadd orszdg szempontjait. Adokedvezményeket, rugalmas munkajogi
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szabalyozast, deregulacidt, infrastrukturalis beruhazasokat varnak el az allamtol, egyetlen
céljuk a profit maximalizalasa.

A globalizéci6 hivei azt allitjak, hogy a TNC-k a demokracia kovetei: a szabadpiac és
a politikai szabadsag szétvalaszthatatlan fogalmak. A valdésag azonban nem ezt a képet
mutatja. A szoban forgd vallalatok kevés érdeklddést mutatnak a fogado allam politikai
rendszere irant, és mivel a szabadpiac jol miikodhet autokratikus allamokban is, hat miért
akarndk mindenképpen a demokracia terjesztését? Gondoljunk csak Oroszorszagra,
Malajziara, Pakisztanra vagy Indonéziara: mindegyik a szabadpiac elve alapjan miikodik, de
egyik sem a demokracia mintapéldaja.

Milyen veszélyeket jelentenek ezek a vallalatok?

Egyrészt oriasi gazdasagi befolyasra tettek szert: Wayne Ellwood hivatkozik az ENSZ
fejlesztési programja (UNDP) altal 1999-ben készitett jelentésére, amely szerint sok
vilagcégnek ma nagyobb hatalma van, mint az egyes allamoknak. A vilag szdz legnagyobb
gazdasagabol ma 50-et nem orszagok, hanem transznacionalis véallalatok iranyitanak. A
Mitsubishi nagyobb, mint Szatid-Arédbia, a General Motors nagyobb, mint Gordgorszag vagy
Norvégia. A 200 legnagyobb cég dsszesitett évi bevétele nagyobb, mint a vildg népességének
80 szazalékat magaban foglalé 182 allamé.”

Tovéabbi problémat jelent, hogy a TNC-k a nagyobb profit és a versenyképesség
novelése érdekében Osszeolvadnak. A fzido egyik hatranya, hogy munkanélkiiliséget
eredményez, amit az allamnak kell orvosolnia, a masik negativum pedig, hogy az
Osszeolvadasok nyoman monopoliumok johetnek létre egy-egy teriileten, ami a neoliberalisok
altal olyannyira hangsulyozott szabadversenyt korlatozza. Kérdés: az allam beavatkozzon-e a
verseny szabadsadganak szavatoldsa érdekében, vagy olyan szabalyozast alkalmazzon, amely
nem allja gatjat a fizidknak. Végiil, az 6sszeolvadas eredményeként 1étrejott dridsvallaltoknak
nagyobb gazdasagi hatalmuk is van arra, hogy engedményeket kényszeritsenek ki az allamtol.

A kormanyok altalaban igyekeznek a transznacionalis vallaltok kedvében jarni, mert
igy probalnak munkahelyeket biztositani. Mivel egyre tobb orszag épiti le az aruk, a toke és a
munkaerd szabad dramlasat gatlo szabalyokat a jolét reményében, a TNC-k sakkban tarthatjak
a fogadd allamokat azzal, hogyha azok nem tesznek eleget a kivanalmaknak, egyszeriien
odébb allnak. Megallapithatjuk tehat, hogy a transznaciondlis vallaltok alkupozicioja

rendkivil erds.

% Ellwood, Wayne: A globalizaci6 63. oldal
HVG Konyvek HVG Kiad6 Budapest, 2003.

Pe WW‘:&@ A Tnre Pw”wo 30
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



Juhasz Krisztina:
Az allam szerepének viltozasa a globalizaciéban

Az egyik legnagyobb gydzelmiik a tarsasadgi adok mértékének leszoritasa. Angliaban
példaul a tarsasagi add az 1979-es 52 szazalékrol 2000ben 30 szézalékra csokkent. Az USA-
ban a vallalkozasi adok 1950-ben az allami bevételek 30 szdzalékat tették ki, ma ez az arany
nem éri el a 12 szazalékot.”'

A transznacionalis vallaltok, ¢és a neoliberalisok azonban egyvalamivel nem
szamolnak: ha a véllaltok fizidja nyoman né a munkanélkiiliek szdma, akkor torvényszeriien
csokken a fizetdképes kereslet. Ugyanehhez az eredményhez jutunk akkor is, ha tovabbra is
els6sorban a bérkoltségek csokkentésével probaljadk a hasznukat maximalizalni. Réadasul
minden olyan 4llami beavatkozas ellen tiltakoznak, amely a kereslet élénkitését célozza.

Nem ismeretlen a fent ismertetett folyamat: az 1930-as évek gazdasagi valsaga
eklatans példéja a taltermelési valsagnak.

A megoldéds nem egyszertii, ugyanis a transznacionalis vallaltoknak sajat jol felfogott,
hosszii tavi érdekei azt diktaljak, hogy vegyenek vissza a profitmaximalizalasra vald
torekvésbol, és mikodjenek egyiitt a befogadd allammal. Sajnos nem hiszem, hogy ez a
kozeljovoben realizalodhatna.

Az allamoknak egyetlen lehetésége van ebben a helyzetben: egységes politika
kialakitasa a transznacionalis vallalatokkal szemben. Amig ugyanis -a rovid tava érdekek
szem elott tartdsaval- vannak olyan orszagok, amelyek feltétel nélkiil biztositjak a
legkedvezdbb kornyezetet a TNC-k szamdra, addig nem lehet azokat hathatos korlatok kozé
szoritani.

Természetesen az egyes orszagok kiszolgaltatottsaganak foka mas és mas. A kevésbé
fejlett orszagok nyilvan nem képesek ellenallni a TNC-k gazdasagi sulyanak, illetve az altaluk
okozott karok enyhitésére is kevesebb eszkdz all a rendelkezésiikre, mint a fejlett
orszagoknak.

Hathatos, egységes, az allamok szinte mindegyikét feloleld nemzetkozi szabalyozasra
volna tehat sziikség a kozvetlen tokebefektetések €s ezzel parhuzamosan a transznacionalis

vallaltok tevékenységének teriiletén.

4.3 A Betton Woods-i intézmények

Az 1944 juliusaban Bretton Woodsban tartott konferencia célja az volt, hogy

megalkossa a II. vilaghabort utani vilaggazdasagi rendszer kereteit. Az dsszejovetelen harom

! Az adtok Wayne Ellwoodtél szarmaznak 72. oldal
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intézményt hoztak létre a vildggazdasagi folyamatok feliigyeletére és koordinalasara: a
Nemzetk6zi Valutaalapot (International Monetary Found-IMF), a Vilagbankot (Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank; International Bank for Reconstruction and Development-
IBRD), és az Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi egyezményt (General Aggreement on
Tariffs and Trade-GATT), amely 1995-ben atadta helyét a Vilagkereskedelmi Szervezetnek
(World Trade Organisation-WTO).

Az IMF rendeltetése eredetileg az volt, hogy eldmozditsa a nemzetk6zi kereskedelem
boviilését, a foglalkoztatottsdg ¢és a redljovedelmek magas szintjét, feliigyelje a
valutaarfolyamok rendszerét, és elésegitse a valutakonvertabilitast. Az IMF feladata volt az is,
hogy sziikséghelyzetben kolcsont folyositson a rovid tava likviditasi nehézségekkel kiizdo
orszagoknak. Lényegében tehiat az IMF-re a globalis gazdasdgi stabilitds biztositasanak
feladata harult. Joseph E. Stiglitz a Vilagbank volt alelndke szavaival: ,,azért hoztak 1étre(az
IMF-et) az orszagok, hogy a gazdasagi stabilitas érdekében kollektiven cselekedjenek globalis
szinten, éppugy, ahogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét is azért hoztak létre, hogy a
politikai stabilitast kollektiven teremtsék meg, globalis szinten.”*

John Maynard Keynes véleménye szerint -aki az intervencionalista dallam
gondolatanak atyjaként a joléti allam egyik teoretikusa volt- olyan rendszert kellett volna
felallitani, amely a fizetési mérleg zavarai esetén automatikusan ¢és feltétel nélkiil nyujtott
volna kolcsondket a bajba jutott orszagnak. A kdlcsondk célja a kereslet tdimogatdsa és a
foglalkoztatottsag szintjének fenntartasa lett volna. Keynes koncepcidja azonban alulmaradt a
tobbségi véleménnyel szemben, amely alapjan 1étrejott egy olyan konstrukcid, amely szerint
az IMF tagjai nem kapnak automatikusan kolcsont: a bajba jutott orszagnak teljesitenie kell az
IMF Altal eldirt feltételeket.

A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, a Vilagbank alapvetd célja a II.
vilaghabora altal tonkretett nemzetgazdasagok ujjaépitése volt. A Vilagbankbdl Eurdpaba
0mlé pénz azonban nem volt elég ahhoz, hogy megfeleld piacot teremtsen az Egyesiilt
Allamok szamara, ezért az USA beinditotta a Marshall-tervet, amely lazabb feltételekkel
miikddott, és nagyrészt nem hitelek, hanem kozvetleniil adoméanyok formajaban segitette az
eurdpai orszagok gazdasaganak fellenditését.

Miutan Eurdpa talpra allt, a Vilagbank a harmadik vilag frissen fiiggetlenné valt

orszagai fel¢ fordult, azonban koran kideriilt, hogy a kedvezményes kamatok ellenére a

22 Stiglitz, Joseph E.: A globalizaci6 és visszassagai 31. oldal
Napvilag Kiad6 Budapest, 2003.
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szegényebb orszagoknak gondot okoz a kolcson visszafizetése. Ezért a Vilagbank az 1950-es
években megalapitotta a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasagot, amely nagyon olcsé vagy
kamatmentes, ugynevezett ,puha kolcsonoket” folyodsitott. Ezzel a 1épéssel téritette el a
periféria orszagait attol a szandékuktol, hogy az ENSZ feliigyelete alatt miikodo, a Bretton
Woods-i intézményektdl elkiiloniil6 hitelintézetet hozzanak 1étre.

A GATT kiildetése a nemzeti kereskedelmi korlatok leépitése volt, kezdetben a
vamjellegli, majd a nem vamjellegi korlatoké (mennyiségi korlatozasok, dompingellenes
intézkedések, mindségi eldirasok, importhelyettesitd termékek tdmogatisa). A GATT nem
rendelkezett 6nalld jogi személyiséggel, nem nemzetkozi szervezet keretei kozott fejtette ki
tevékenységét, hanem mint nemzetk6zi egyezményrendszer.

A WTO Alapitdé Egyezményét 1994-ben a marokkoéi Marrakesh-ben irtdk ald,
amelyben a tagallamok 6nallé6 nemzetkozi jogalanyisaggal ruhaztak fel a szervezetet. A WTO
feladata bovebb, mint a GATT-¢ volt, hiszen amig az utobbi feladata csupan a nemzetkozi
aruforgalom elé¢ emelt nemzeti korlatok lebontésa volt, addig az eldbbi célja az aruforgalom
szabadsdganak biztositasa mellett a szolgaltatasok kereskedelmének, a tokearamlas és a
szellemi tulajdonjogok kereskedelmének liberalizalasa. A WTO-val és a Bretton Woods-i
intézményekkel kapcsolatba az utobbi években éles kritikdk fogalmazodtak meg, amelyek
Iényege: az intézmények a globalizdcidé minden aron valod terjesztésekor figyelmen kiviil
hagyjak az allamok, illetve az emberek érdekeit.

A kritika sokszor heves tiltakozasban nyilvanul meg, ahogyan ez 1999-ben Seattle-
ben is tortént. A globalizacidellenes mozgalmak torténetében Seattle-i csata néven valt
ismertt¢ az a demonstracid, amelyen becslések szerint a tiintetdk szdma meghaladta az
otvenezret.

Valoban aggalyosnak tekinthetd tobbek kozott a WTO-n beliil az uj Vitarendezési
Testiilet, amely lehetdséget kinal arra, hogy az orszagok kemény szankcidkat vessenek be a
masokkal szemben csak azért, mert azok nem értenek egyet a globalis kereskedelem
szabalyainak WTO Aaltali értelmezésével. Kordbban, ha a GATT meg akart fegyelmezni egy
tagorszagot, akkor ehhez minden tagorszag egyetértése kellett. Ma forditott a helyzet, ha a
Vitarendezési Testiilet szankcio bevezetése mellett dont, azt csak ugy lehet elkeriilni, ha
minden tagorszag ellenzi az intézkedést. Igy tehat elallt az az abszurd helyzet, hogy a
kornyezetvédelmi torvények, a munkajogi normdk, a kozegészségiigyi szabalyok, az
¢lelmiszer-biztonsagi intézkedések megtamadhatok mint a szabadkereskedelem méltanytalan
akadalyai.
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A Vilagbank ¢és az IMF az altaluk nyujtott kdlcsondket minden esetben komoly
feltételekhez kotik: a bajba jutott orszadgnak szerkezetdtalakitast kell végrehajtania sajat
gazdasagaban. A szerkezetatalakitas lényegét John Williamson, a Nemzetk6zi Valutaalap
tanacsaddja Washingtoni Konszenzus cimen foglalta 6ssze. Ezek szerint a kormanyoknak
koltségvetési szigort kell bevezetniiik, csokkenteniiik kell az allami kiadasokat, adoreformot
kell bevezetniiik, amely addcsokkentést jelent. Liberalizalniuk kell a pénziigyi rendszert, a
kiilkereskedelmet, le kell bontaniuk a kiilfoldi mikodd téke eldtt allo akadalyokat.
Privatizdlniuk kell az allami véallalatokat, amely rovid tdvon bevételként javitja az
allamhaztartdas helyzetét, hosszabb tadvon pedig ndveli a gazdasag hatékonysagat.
Kovetelmény az allam szabalyoz6 szerepének csokkentése, a gazdasag deregulacioja, illetve a
tulajdonjog védelmének biztositasa.

A szerkezeti reformok azonban nem jelentenek minden esetben kiutat, sokszor még
tovabb rontjak a bajba jutott orszag helyzetét:

> Az allami kiadasok megkurtitasa gyakran olyan teriileteket érint, mint
az oktatas vagy az egészségiigy, amelyek elhanyagolasaval a fejlodo
orszagok a felzark6zas esélyeit veszitik el.

> Az allami joléti szolgaltatasok privatizacidja sok esetben valik
tarsadalmi fesziiltségek forrasava, mivel a lakossag nagy része képtelen
megfizetni a privatizalt és tobbnyire dragdbb szolgéltatasokat.

> A Vilagbank altal finanszirozott infrastruktara-fejlesztések gyakran
nem sokat segitenek az adott orszag gazdasagi helyzetén, ugyanakkor
romboljak a kérnyezetet.

Mindharom szervezet tehat a globalizacié motorjaként miikodik, és tevékenységiik
soran figyelmen kiviil hagyjak az egyes orszagok érdekeit, illetve sajatossagait, ugyanazt a
neoliberalis gazdasagpolitikat erdltetik.

A fejlodé orszagok jelent6s hanyada a szerkezeti reformok kdvetkezményeként
sulyos addssagesapdaba keriilt: A gazdasdg ugyanis a szerkezeti atalakitasok ellenére sem
novekedett olyan mértékben, hogy ki tudtdk volna termelni az addssagok éves koltségeit.
Ezért a korabban felvett kolcsondk terheit Gjabb kdlcsonok felvételével probaltak athidalni.
Ennek wjabb szerkezeti reformok bevezetése volt az dra, ami ismét az allami joléti kiadasok
csOkkentését jelentette. Mara sok afrikai €s latin-amerikai orszag odaig jutott, hogy az allami
kiadasok nagyobb része nem a lakossdg ¢életszinvonalanak vagy a gazdasag
versenyképességének javitdsdra, hanem a felvett hitelek torlesztésére megy. A megoldés
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kézenfekvo: ,,A magas szintii kiilsé adossag a legszegényebb orszagok tobbségében
elképesztd teher. Az addssagszolgalati kotelezettségek kemény valutdban megakadalyozzak,
hogy megfeleléen beruhazzanak az oktatasba és az egészségligybe, ¢s hatékonyan kezeljék a
természeti katasztrofakat és mas helyzeteket. Ezért a stlyosan eladosodott orszagok esetében
az adossag elengedése integrans része kell, hogy legyen a nemzetkdzi kozosség
hozzajarulasanak a fejlédéshez.”*

Raadasul az a kovetelmény, hogy épitsenek le minden akaddlyt az aruk és a toke
szabad aramlésa érdekében, tisztességtelen annak tudatiban, hogy a fejlett ipari orszagok
tobbsége még mindig erésen védi a piacat a mezdgazdasagi termékekkel, illetve a

textilarukkal szemben. Ez az a két 4gazat, ahol a fejlodd orszadgok jelentds exportra lennének

képesek, ha szdmukra is érvényesiilne a neoliberalis gazdasagpolitika.

Tovabbi nagyon sulyos problémat jelent ezeknek a gazdasagi szupranacionalis
szervezeteknek az irdnyitasa. Ezeket az intézményeket nemcsak hogy a leggazdagabb ipari
orszagok, de azok kereskedelmi és pénziigyi érdekcsoportjai uraljadk, ami vissza is tiikkrozi
tevékenységiik jellegét.

Jol példazza ezt a WTO Egyesiilt Allamok-beli kiildottségének kereskedelmi
tandcsado testiileteiben résztvevd 27 vallalatanak esete, amelyet David C. Korten irt le ,,A
tokés tarsasagok vildguralma” cimii konyvében. Az emlitett vallaltokra 1980 és 1990 kozott
az USA Kornyezetvédelmi Hivatala (U.S. Environmental Protection Agency-EPA) 12, 1
millio dollaros birsagot vetett ki a kornyezeti szabalyok megsértése miatt. Az érintett
véllalatok tobb mint 800 000 dollart aldoztak arra, hogy megtorpedozzak Kalifornia Allam
Ivovizbiztositasardl és a Toxikus Anyagokrol szolo végrehajtasi torvényét a WTO elott.
Kisérletiik végiil kudarcot vallott, viszont egy madsik esetben 29 cég sikeresen asta ala
Kalifornia Allam egy maésik, Big Green kezdeményezését, amely szigoribb hatarértékeket
hatarozott volna meg a mérgezd vegyszerek kibocsatasara, mint amit a WTO megallapitott.*

Mikozben ma az IMF és a Vilagbank tevékenysége legmeghatarozobb részét a fejlodo,
ugynevezett harmadik vildgban végzi, mégis a centrum orszagai irdnyitjdk ezeket a

szervezeteket. Egy hallgatdlagos megéllapodas alapjan az IMF els6 embere mindig eurdpai,

B Annan, Kofi A.: ,Mia népek” az ENSZ szerepe a 21. szazadban 37. oldal

Kiadja az ENSZ Téjékoztatasi Fosztalya egyiittmiikodésben a Magyar ENSZ Tarsasaggal 2000.
* Korten, David C. : T6kés tarsasagok vilaguralmam 220. oldal

Kapu Budapest, 1996.
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mig a Vildgbanké mindig amerikai. Tehat éppen azon orszdgok képviseldi hidnyoznak e
szervezetekbdl, amelyek ra vannak utalva a ,,segitségiikre”.

A probléma ott is felmeriil, hogy ki besz¢él az orszag nevében, ki képviseli az orszagot
ezekben a szervezetekben. Az IMF-nél az allamok pénziigyminiszterei és jegybankelndkei, a
WTO-nal pedig a kereskedelmi miniszterek. E miniszterek mindegyikére igaz, hogy szorosan
kapcsolodnak valamilyen érdekcsoporthoz a képviselt orszagon beliil, tehat igazabol nem az
orszagot képviselik, hanem egy partikularis érdekcsoportot.

Joseph Stiglitz példdja jol szemlélteti a helyzetet. Robert Rubin az USA egykori
pénziigyminisztere (tehat az orszag képviseldje az IMF-ben) a legnagyobb fejlesztési banktol,
a Goldman Sachstol érkezett a barsonyszékbe, és a legnagyobb kereskedelmi bankot
(Citibank) iranyité Citigrouphoz tavozott.”

A Bretton Woods-i intézmények tehat atalakitasra szorulnak, amelynek alapja egy
szemléletvaltas: a pénziigyi ¢és kereskedelmi érdekek nem elézhetik meg az orszagok, illetve
az emberek érdekeit.

A mindenki szdmara elonyos globalizacié véleményem szerint nem érhetd el az ENSZ
kozremtikddése nélkiil, amely az egyetlen univerzalis jellegi és altalanos hataskort
nemzetkodzi szervezet, és ezen tulajdonsagok példatlan legitimitast biztositanak szamara. Ez
az egyediilallo statusa predesztinalja az ENSZ-t és szakositott intézményeit arra, hogy
irdnyitsa a globalizaciot. Az ugyanis csak mitosz, hogy a globalizaci6 egy senki altal nem
generdlt ¢és irdnyitott, természetes fejlodési folyamat. Igenis irdnyitott, mégpedig a
neoliberalis gazdasagpolitikat hangoztaté IMF, WTO, Vilagbank, illetve a transznacionalis
vallalatok altal. Ahogy fentebb mar emlitettem ezek a szervezetek nem alkalmasak az ¢lhetd
globalizaci6 eldsegitésére, mert partikularis érdekeket képviselnek.

Kofi A. Annan szavaival élve: ,,Az ENSZ-re ma sokkal inkdbb sziikség van, mint
barmikor, az allamok kozotti hatalmi-, kulturalis-, nagysagrendbeli- és érdekkiilonbségek
kozvetitésére. Egy olyan helyként szolgal, ahol a k6z6s emberiség iigyét vilagosan kifejtik és
elémozditjadk. Sokkal inkabb sziikség van ma egy szilard nemzetkézi jogrendre, mint
barmikor- a multilateralizmus elveivel és gyakorlatdval egylitt- a kialakuloban 1évd globalis
civilizaci6 alapvetd szabalyainak a meghatarozéasara, amelyen beliil helye lesz a vilag gazdag

sokféleségének a teljes kifejez6désére.”*®

% Stiglitz, Joseph E.: A globalizaci6 és visszassagai 37. oldal

Napvilag Kiad6 Budapest, 2003.

*% Annan, Kofi A.: ,Mi a népek” az ENSZ szerepe a 21. szizadban 13. oldal

Kiadja az ENSZ Téjékoztatasi Féosztalya egyiittmiikodésben a Magyar ENSZ Tarsasaggal 2000.
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5. Az allam helyzete a nemzetkozi viszonyokban

A globalizacid Osszetett folyamata, mint latjuk alapvetden befolyasolja az éallami
szuverenitas kérdését, valamint az allam gazdasagi feladatait.

Ami a nemzetkozi politika kérdését illeti, egyértelmiien megéllapithatd, hogy az allam
megsziint a nemzetk6zi viszonyok egyediili szerepldje lenni. Az dllamnak ez a monopodliuma
eldszor a nemzetkdzi szervezetek megalakuldséval és széleskorii elterjedésével rendiilt meg,
majd a transznaciondlis vallalatok feltlinésével megszlint. Természetesen még mindig az
allamok a legmarkansabb aktorai a nemzetkozi viszonyoknak, de nem az egyediili aktorai. Az
1648-as vesztfaliai békével kialakult allamkozpontt felfogas tehat fokozatosan atalakuldban
van.

A kovetkezokben megprobalom attekinteni a nemzetkozi politika torténetét abbol a
szempontbol, hogy kik voltak a nemzetkdzi viszonyok meghatarozo szereploi.

A harmincéves hdborut lezard vesztfaliai békét megel6zéen a nemzetkdzi politika
szinterét az univerzalis birodalmak uraltdk, egyrészt a papasdg, masrészt a Német-Romai
Csaszarsadg, amely a Romai Birodalom jogutodjanak tekintette magat, bar tényleges uralmat
nemigen tudta a Nyugat-Eurdpan kiviili teriiletekre kiterjeszteni. A XI. szazadtol a XIV.
szadzadig a nemzetkdzi viszonyok torténete az egymassal rivalizaldo papasag €és a csdszarsag
kiizdelmébdl allt. A birodalom mint koncepcié Nagy Sandor politikdjabol eredeztethetd, és ez
terjedt el Robmaban, valamint a kdzépkori politikai gondolkodésban is.

Ez a birodalmi modell akkor kezd hanyatlani, amikor megjelennek a nyugat-eurdpai
helyi monarchidk ¢és az italiai varosallamok. Az italiai varosallamokban kialakulo korai
polgarsag mind politikailag mind gazdasagilag szemben allt a feudalis viszonyokkal -igy az
egyhdzi ¢és a vilagi birodalom politikai hegemonidjaval is. A varosallamok iddvel
kereskedelmi, technikai, pénziigyi kozpontokka fejlédtek, és Eurdpa intellektudlis iranyitasat
is keziikbe vették. Ezzel parhuzamosan igyekeztek megszabadulni a birodalmi ellendrzéstol.
A varosallamok kozott az erdegyensuly elve domindlt. Diploméciai eszkozokkel,
szovetségekkel és ultima ratio jelleggel, hdboruval igyekezték megakadalyozni barmelyikiik

Az italiai varosallamok mellett a nyugat-eurdpai abszolut monarchidk 1étrejotte
vezetett az egyhdzi és a vilagi univerzalis birodalmak hanyatlasahoz. Az eurdpai kiralysagok

hosszu kiizdelmet folytattak azért, hogy kikeriiljenek a papa és a német-romai csdszar
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gyamsaga alol. Ez persze fokozatosan valdsult meg, a kiralyok kihasznalva a papa és csaszar
kozotti viszalyt, minkét hatalomtdl Gjabb és ujabb engedményeket harcoltak ki.

Végiill az 1648-ban megkotott vesztfaliai béke nyoman alakult ki a nemzetkdzi
rendszer nemzetallami modelljének gondolata, amely a nemzetkozi kapcsolatok szerepldinek
az egyes allamokat tartja. Ez a modell a szuverenitds elméletére és a territorialitas elvére
¢épiilt, amelybdl az kovetkezik, hogy Eurdpa torvényesen egyenld allamok rendszere, ahol
minden allam kizar6lagos hatalmat gyakorolhat a sajat hatarain beliil, azaz nem rendelhetd ala
magasabb hatalomnak. Ez a nemzetallam-kozponti modell a 20. szdzad elejéig uralkodott, s6t
valdjaban az I. vilaghaboru utan teljesedett ki. Az allami szerepldkre valdjaban ettdl kezdve
illik a nemzetallam kifejezés, mert a legtobb allam hatdra megegyezett a nyelvileg, etnikailag,
torténetileg elkiiloniilé nemzetek véalasztovonalaival. A birodalomszerii nemzetallamok, mint
az Osztrak-Magyar Monarchia, az Oszman Torok Birodalom és Oroszorszag széthullottak, és
helytiket a nem birodalomszerti nemzetallamok foglaltak el.

A 20. szazad kozepére ez a vesztfaliai rendszer fellazult. A nemzetadllamok sulya
csokkeni kezdett, a politikai integracié nyoman megjelentek a szupranacionalis szervezetek, a
gazdasagi integracid sziilottei pedig a transznacionalis vallalatok, amelyek gazdasagi sulya
sokszor nagyobb, mint egy-egy allamé. Az igy kialakult helyzetet sokan posztvesztfaliai
rendszernek hivjak, amelyben allami és nem allami szerepldk egyarant jelen vannak.

A masodik vilaghaborut kdvetéen a nemzetkdzi politikai rendszerre a kovetkezd
folyamatok voltak jellemzdek:

> Integralodas
Transznacionalizacio
Funkcionalizalodés

Nemzetkozi intézmények szamanak ugrasszerii novekedése

YV V VYV V

Szupranacionalis (nemzetek feletti) és szubnacionalis (nemzeten beliili)
régiok kialakulasa
> Globalizacio
A gazdasagi és politikai integraciok kovetkeztében kialakult az interdependencia
jelensége a nemzetkozi viszonyokban, amely kolesonds fliggdséget jelent, és olyan helyzetre
utal, amelyben az allamok ¢€s az egyéb szereplok kozotti kolcsonhatas a jellemzo.
A nemzetkdzi viszonyok elméletén belill a globalizmus (de hasznalatos a

neomarxizmus, vagy vilagtarsadalom-elmélet elnevezés is) egyik valtozata, az
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interdependenciat hangstlyozo iranyzat szerint ez a kolcsonos fiiggés szimmetrikus fliggdségi
viszonyokat tételez fel.

A globalizmus masik valfaja, a dependencia-elmélet viszont az egyoldalu fliggést
hangsulyozza a nemzetkozi viszonyokban. Ez az iranyzat eredetileg a dél-amerikai
tapasztalatok altalanositasara épiilt, de késobb kiterjesztették a harmadik vilag egészére. Ez a
megkozelités biralja az egyenldtlen fejlddési feltételeket, amelyek miatt az értékek egyoldala
aramlésa tapasztalhato a fejlodd orszagokbol a fejlett orszdgokba, ¢és a folyamat
eredményeként a gazdag orszagok még gazdagabbak, mig a szegények még szegényebbek
lesznek.

A tapasztalatok alapjan az utobbi megkozelités a realisabb, tehat az interdependencia
valdjaban aszimmetrikus és egyenldtlen fliggdséget jelent.

Fiiggetleniil attol, hogy a fiiggdséget szimmetrikusnak vagy aszimmetrikusnak
vessziik, az interdependencia ténye korldtozza a nemzetallamokat: a szuverenitds abszolut
jellege és érinthetetlensége anakronizmussa valt. Az interdependencia a 70-es évektdl globalis
jelleget oltott, és az egész vilagra kiterjedd tendencidva valt a nemzetkdzi viszonyokban.

A nemzetkdzi viszonyok elméletén beliil a funkcionalista iskolahoz tartozé Daniel
Mitrany?’a nemzetkoziesedés eddig nem ismert mértékének kovetkezményeivel foglalkozik,
¢s ugy gondolja, hogy a nemzetkozi tevékenységek funkcionalis szervezddése elvezethet a
nemzetkdzi megosztottsag teljes megsziinéséhez, végsd soron pedig a nemzetek felszamolasat
eredményezi. Szerinte ebben a folyamatban két fazis kiilonithetd el: az elsé fazisban a
tarsadalmi, gazdasag és kulturalis funkciok integralédnak, majd ezt kdveti a masodik fazis,
amely sordn a kollektiv biztonsag kialakitdsa torténik. A nemzetk6zi viszonyoknak ez a
funkcionalista szemlélete alapvetden eltér a hagyoméanyos allamkozponta felfogastol, mert a
nemzetk6zi kapcsolatokban a konfliktus helyett a kooperaciot tartja meghatarozonak, tovabba
feltételezi, hogy az integracié a nem politikai szervezetekbdl kiindulva is megvaldsulhat.

A nemzetkdzi viszonyok tovabbi jellemzdje az utdbbi par évtizedben a nem allami
szereplOk sulydnak novekedése, az allamok kizardlagossagdnak megsziinése. Nem dallami
szereplok természetesen korabban is léteztek, de a nemzetkdzi viszonyokat kozvetleniil
befolyasold képességiik a II. vilaghabori utan bontakozott ki. Gallé Béla a modern
nemzetkdzi viszonyok szerepléit az alabbi kategoridkba sorolja:*®

> Nemzetallamok

*" Hivatkozik Mitrany-re Gall6 Béla: Bevezetés a nemzetkozi viszonyokba 19. oldal
Magyar Atlanti Tanacs Budapest, 1997.
¥ Lasd ugyanott 20. oldal
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> Nemzetkozi kormdnyzati szervezetek/intergovernmental organisations
(IGOs): kormanykozi megéllapodasok alapjan jonnek létre: ide tartozik
tobbek kozott az ENSZ és szakositott szervei, a katonai szovetségek
(NATO), Nemzetkozi Valutaalap (IMF), Vildgkereskedelmi Szervezet
(WTO).

> Nemzetkozi nem-kormdnyzati szervezetek/non-governmental
organisations (NGOs): olyan szervezetek, amelyeket nem kormanyok
hoznak 1étre, hanem tobb orszagbdl szarmazo civil személyek, illetve
szervezetek. Ebbe a kategoriaba tartozik példaul a szakszervezetek
nemzetkdzi szovetségei, a multinaciondlis vallalatok, a nemzetkdzi
szakmai szovetségek.

> Nem kozpontositott kormanyzati szereplok: az dllamon beliili regionalis,
varosi €s helyi 6nkormanyzatok.

> Allamon beliili nem- kormdnyzati szereplSk: partok, szakszervezetek,
egyhazak, alapitvanyok.

> Egyének: 6nallo cselekvési képességiik erésen korlatozott az elébbi
kategoriakba sorolt szereplokhdz képest.

A nem allami szereplok szamanak ¢és jelent0ségének ndvekedése nyomdn néhany
szerz6 realitdsként kezdett beszélni a vilagtarsadalomrol. A funkciondlisan 6sszekapcsolodo
transznacionalis rendszerek hatdrai nem esnek egybe a nemzetillamok hataraival, és ezek a
politikai hatarok nem képesek feltartdztatni ezen rendszerek terjedését. Létrejon egy olyan
vildg, amelyben a kommunikaci6 létrehozza az allamokon beliill az emberek, illetve a
csoportok kozotti kapesolatokat. John Burton®a vilagtarsadalmat egy pokhalohoz hasonlitja,
amelyben az allamhatdrok elmosddnak, megsziinik az a képzet, amely szerint minden allam
potencidlisan ellenséges a tobbi allammal szemben. Ebben a modellben az allamoknak is
megvan a helye, de teret kapnak mas szereplok is: nemzetkozi szervezetek, transznacionalis
tarsasagok, egyének. A hatalom azonban elveszti kozponti helyét ebben a modellben, és a
konfliktusok helyett a szerepldk kozotti egyiittmiikodés a meghatarozo.

A nemzetkozi viszonyok neofunkcionalista iranyzata szerint a korunkra leginkabb
jellemzd nemzetkozi folyamat az integracid. Szerintiik a folyamat elkeriilhetetlenségének a
magyarazata abban rejlik, hogy a felmeriild problémakra nem lehet a hagyomdnyos modon

reagalni. A jelen koriilmények kozott csak az integracid jelenthet megoldést, amelynek

% Lasd ugyanott 22. oldal
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eldszor regionalis integracioként, azutan pedig interregiondlis integracioként kell mikodnie.
A folyamat végiil nem egy vildgkorményt, vagy vilagallamot eredményez, hanem a régiok
kozotti egyenldtlenségeket kikiiszobolo interregionalis vildgrendet hoz 1étre. Az integracid a
nemzetkdzi viszonyokban mindinkdbb az egylittmiikodés logikajat juttatja érvényre és a
felmeriil6 konfliktusokat technikai kérdésekke szeliditi. Ez az iskola a nemzetek felszdmolasat
ajanlja a konfliktusok kizardsa érdekében, mivel a konfliktusok egyediili forrdsdnak a
nemzetallamokat tartja, és az integracion beliil nem tételez fel valodi ellentéteket. Ezt az
illizi6t azonban nem igazolta a valdsag: gondoljunk csak az Eurdpai Unidn beliil felmeriild
konfliktusokra. Altalanossagban elmondhatd, hogy egy integracié kozos érdekeit mindig a
legerdsebb nemzetek érdekei hatarozzak meg, és ez természetesen konfliktusokhoz vezet az
integracion beliil is. A nemzeti érdek logikaja tehdt nem tlinik el az integracion beliil, de
érvényesitésének modja természetesen mas, mint az integracion kiviil.

A neofunkcionalizmusnak kialakult egy sajatos iranyzata, amely a szubszidiaritas
elvét tartja, €s amely szerint ez a logika jelentheti a megoldast az Unid problémaira.

Az iskola abbol indul ki, hogy a territorialitds hagyomanyos felfogésa elavult, a
hatarok nem az egyes allamok, hanem a régidok kozott huzédnak, amelyek vagy valamilyen
hagyomany, gazdasagi logika, vagy etnikai, nyelvi azonossdg alapjan alakultak ki. A
dontéshozatal természetes alanyai tehat nem az allamok, hanem a régiok. A szubszidiarista
iranyzat tehat szubnaciondlis, azaz nemzeten beliili, azoknal kisebb egységekben
gondolkodik. Ezen a ponton ellentétbe keriil az Eurdpai Union belill zajlé integracios
folyamattal, amely a dontéshozatalt alapvetden nem a régiok, hanem a szupranacionalis
szervek kezébe adja, igy azok még tavolabb keriilnek a régioktol.

Az allamok helyzete tehat alapvetden megvaltozott a nemzetkdzi viszonyokban,
elvesztették monopol helyzetiiket, és ezzel egyidében mas, nem allami szerepldk jelentek meg
a nemzetkdzi politika szinterén. A realfolyamatokkal parhuzamosan modosult a nemzetkozi
viszonyok elmélete is: a liberalizmus (idealizmus) ¢és az uralkodo iranyzat, a realizmus mellett

megjelent a globalizmus szdmos irdnyzata, amelyekrdl a fentiekben sz6 esett.
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Kapa Matyads egyetemi docens,
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Polgari Eljarasjogi Tanszék

Kommunista személyi kultusz Magyarorszagon

1. Bevezetés

1953. marcius 9-én, minddssze négy nappal Sztdlin haldla utdin Magyarorszagon
kihirdetésre keriilt a ,Joszif Visszarionovics Sztilin generalisszimusz emlékének
megorokitésérol szold 1953. évi 1. torvény.” Ez a jogalkotési torzsziilott jol érzékelteti a
kommunista személyi kultusz irracionalis, groteszk, sot bizarr 1égkorét. A térvény — amely
mind6ssze néhany soros preambulumbol és egyetlen szakaszbol all — a kovetkezdképpen
rendelkezik: ,,...Joszif Visszarionovics Sztalin elvtars emléke iranti tisztelet és kegyelet, nagy
tanitdsaihoz vald rendithetetlen hiiség kifejezésélil az Orszaggyililés a kovetkezd torvényt
alkotja: 1. § Az Orszaggytilés Joszif Visszarionovics Sztalin elvtars emlékét, a magyar nép
felszabaditasa, a magyar nemzet fiiggetlenségének kivivasa €s biztositdsa, a magyar dolgozdk
politikai, gazdasagi, kulturdlis felemelkedése koriil szerzett eléviilhetetlen érdemeiért, a
magyar nép el nem mulo6 halajanak tanubizonysagaul térvénybe iktatja.”

A nehezen feliilmulhato patosz, az elvtelen dicséités, illetve a torténelmi tényekkel
tokéletesen ellentétes tartalom mellett szembe6tld az a feloldhatatlan disszonancia, ami a cél,
¢s az eszkozként felhasznélt jogszabdlyi forma kozott fesziil. De hogyan juthatott ide

Magyarorszag a huszadik szdzad derekéra?
2. A kommunista személyi kultusz megjelenése Magyarorszagon

Kiindulopontként elfogadhatjuk, hogy a torténelem soran azokban az &llami
berendezkedésekben, ahol az allam élén egy személy all, gyakran megfigyelhetd a vezetd —
kisebb vagy nagyobb mértékii — kultikus tisztelete. Kiilondsen jellemzd ez a totélis
rendszerekre. Bar a gyakorlatban megvaldsult formajukban kénnyedén illeszkednek ebbe a

sorba a kommunista allamok is, azonban alaposabb megfontolas alapjan talalhatunk néhany
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igen figyelemremélté ellentmondast. fgy példaul a kommunizmustdl mint tomegideologiatol
idegennek tlinik valamely egyén, egy individuum kultikus felmagasztositasa. Szintén
figyelemre méltod, hogy amig a korabbi torténelmi korokban a kultusz igazolasara altalaban
nyitva allt valamilyen transzcendentdlis legitiméacio, addig az alapvetden ateista
kommunizmusban ezt nem alkalmazhattak.”® Mindezek ellenére a sztalini Szovjetunioban,
majd mas kommunista orszagokban sajatos eszkozoket felvonultatd, az ¢€let megannyi
tertiletére kiterjedd, kiilonbozd forméakban megjelend személyi kultusz fejlodott ki, amely
kiilonb6z6tt minden addig ismert hasonl6 jelenségtol.

Magyarorszagon a kommunista személyi kultusz — a maga klasszikus formajaban — az
1945-t6l 1956-ig tartd években volt megfigyelhetd, ezen iddszakon beliil 1949 ¢és 1953 kozott
érte el tetépontjat. Sztalin kultikus tisztelete mar az 1930-as évektdl kezdve kiépiilt a
Szovjetunioban, igy a masodik vilaghdborut kdvetéen mar készen 4llt a személyi kultusz
Magyarorszagra adaptalhatd prototipusa, annak minden eszkozével €s megnyilvanulési
formajaval (pl. legitiméaciés mechanizmusok, a propaganda modszerei, képzOmiivészeti
alkotdsok, irodalmi alkotasok, todmeges iinneplés, sziiletésnapi ceremonidk, névadasok,
kitlintetések, koncepcios perek, stb.). Persze a mintakdvetés soran figyelemmel kellett lenni
egyrészt a magyar tarsadalom eltérd sajatossdgaira, masrészt a Leninhez és Sztdlinhoz
viszonyitott hierarchidra, harmadrészt a magyar partvezetd személyére szabhatd
specialitasokra.

A vizsgalt iddszakban Magyarorszagon egymast is erdsitve volt jelen Sztdlin és
Rakosi kultusza. Sztalin kultuszat készen kapta az orszdg: ,minden id6k legnagyobb

’93

hadvezére™', ,a vilag dolgozbinak szeretett vezére, a magyar nép nagy baratja™” a politikai

koreografia duplikdlasara keriilt sor — egy masik orszagban: Sztalint abrazolo ikonszer(i
képek, koztéri szobrok jelennek meg, Sztilin hetvenedik sziiletésnapja nalunk 1is
megiinneplésre keriil, tizemek, telepiilések veszik fel a szovjet partvezér nevét, és még

sorolhatnank.

30 Ezeket az ellentmondasokat ehelyiitt csak megemlitem, részletes elemzésiikre egy masik tanulméanyt kivanok
szentelni.

3! Ld. Sztalin minden id6ék legnagyobb hadvezére. Magyar Szabadsagharcos Szov. Orsz. Kozp. Tomegszerv. és
Prop. Oszt., Budapest, 1953.

32 1Ld. Eljen a vilag dolgozoinak szeretett vezére, a magyar nép nagy baratja a bdlcs Sztalin. MSZT Kiadd,
Budapest, 1951.
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Sztalin, a kommunizmus vildgszintli, mindenhat6 vezére mellett ugyanakkor a helyi
partvezetOknek is jutott a dicsfénybdl, igy Magyarorszdgon az egypartdllam fokozatos
kiépiilésével Rakosi is lassanként mitikus magassdgokba emelkedett. Rakosi kultuszdnak
kiépitésére rendelkezésre allt a bevalt szovjet ,.know-how”, ugyanakkor att6l valo eltérések is
megfigyelhetok.

fgy a kultusz kiépitése soran kezelni kellett Rakosi nimbuszanak az elsészamu
»istenséghez”, Sztalinhoz vald viszonyat, hiszen a helyi vezetd nagysaga nem érhetett fel a
hierarchia cstcsan allo, egyszeri és megismételhetetlen oriashoz. Erre a problémara a
tanitvany-mester kapcsolat adta a legkézenfekvobb megoldast. Ez nemcsak a hierarchidban
magasabb szinten all6 szovjet partvezér irdnyaban oldotta fel az esetleges konfliktust, de
egyben hazai viszonylatban kivalo legitimacios tényezd is volt Rékosi szdmara. A tiszteletére
1952. marcius 8-an a Magyar Allami Operahazban tartott sziiletésnapi iinnepségen maga
Rékosi utalt r4, milyen nagy szerencse az, hogy kozvetlen tanitvanya lehetett a korszak két
legzsenialisabb tanitdjanak, Leninnek és Sztalinnak.>

A Rakosi-kultusz masik specialitdsit az adta, hogy a magyar partvezetd korabbi
¢letpalydjanak szdmos olyan allomasa volt, amelyek a masodik vilaghdborit kovetd uj
korszakban megalapozhattdk, majd erdsithették a partvezeté koril kialakult kultikus
tiszteletet. Rakosi ugyanis a Tanacskoztarsasag idején kereskedelmi népbiztoshelyettes, majd
a szocialis termelés népbiztosa volt, részt vett a Vords Hadseregnek a cseh intervencio elleni
harcaiban. 1920-t6] a Szovjetunidoban a Kommunista Internacionalé végrehajtd bizottsaganak
munkatarsa, 1921-t6l titkara. 1924 végén Magyarorszagra kiildték illegalis partmunkéra,
1925. szeptemberében letartoztattdk birosag elé allitottdk, amely 1926. augusztus 4-én nyolc
¢s fél évi fegyhdzra itélte. Blintetésének letelte utdn nem engedték szabadon, hanem a
Tanacskoztarsasag idején folytatott népbiztosi tevékenységéért 1935-ben ismét birdsag elé
allitottak. Eletét a nemzetkozi tiltakozd mozgalom mentette meg, életfogytiglani fegyhazra
itéltek. 1940. oktoberében a cari csapatok altal zsakmanyolt 1848—49-es honvéd zaszlokért
cserébe kiadtak a Szovjetunionak.>* Ezt kovetéen a Szovjetunidban é16 magyar kommunista
emigracid vezetdje volt, 1945. januéarjaban tért haza, a Magyar Kommunista Part (MKP)

fotitkara lett. Eletpalyajan a Tanacskoztarsasagban betdltott népbiztosi pozicio, a nemzetkdzi

33 Idézi: Piinkosti Arpad: Rakosi a cstcson 1948-1953. Budapest, 1996. 434. old.

3% Utobbirdl bévebben Id. Seres Attila: Nemzeti ereklyéinket egy politikai fogolyért. Orosz levéltari iratok
Rakosi Matyas és az 1848-1849. évi szabadsagharc honvédzaszloinak kicserélésér6l (1940). In: Torténelmi
Szemle 2005/1-2., 129-187. old.
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kommunista mozgalom szervezésében betoltott szerepe, a két per, a nemzetkozi ismertség, a
szimpatiamozgalmak, a bortonévek, ¢hségsztrajkok, a Szovjetunidban toltott emigracid évei

kiilondsen alkalmasak voltak a kultikus tisztelet megalapozasara.

3. A kultusz jellemzo megnyilvanulasi formai

Amint arra mar fentebb is utaltunk, Rakosi személye koriil mar 1945-t6] kezdett
kiéptilni egyfajta kultusz, eleinte elsésorban a parton beliil, késébb egyre szélesebb korben.
Ez a folyamat 1949 utan Uj lendiiletet vett, majd 1952-ben, a partvezér hatvanadik
sziiletésnapjan érte el csucsat. A Rakosi-kultusz 1953 utan — a politikai atrendezddéssel
6sszhangban — jelentdsen visszaesett, majd végiil 1956-ban teljesen el is tiint.*

A Rékosi-féle személyi kultusz az élet szamos teriiletén jelentkezett, sokféle
megnyilvanulasi forméja volt. A tomegtajékoztatasi eszkozok, a képzomiivészet, az irodalom,
a tomegdalok, az linnepségek, a politikai nagygytilések — kisebb vagy nagyobb mértékben —
mind eszkodzeivé valtak a kultusz terjesztésének, sulykoldsdnak. Az emlitetteken feliil a
mindennapok egyéb teriileteire is befurakodott Rékosi személyének magasztaldsa: szamos
brigadd, intézmény, illetve kozterlilet kapta nevét a part elsd emberérél, munkaversenyek
indultak az ¢ tiszteletére, a szeretett vezér képe koszont vissza postabélyegekrdl, illetve a
folyosok, héazak falar6l. A kultusz terjesztése pedig moddszerekben sem igazan ismert
hatérokat: a mult és a jelen az aktudlis igényekhez mértem formalddott, a tomegtajékoztatasi
eszk6zok és a mivészetek idealizalt képeket jelenitettek meg, a kiilonb6zd rendezvényekrol
megkomponalt beszamolok lattak napvilagot, a fényképeket atalakitottak, retusaltak®®, a

torténelmi tényeket — kiilondsen ,,a legelsé magyar ember”’

¢letpalydjanak egyes elemeit —
atirtak, kibovitették, a szeretett vezért diszitd jelzékkel illették (pl. bolcs), €s pozitiv lizenetet
hordozo szerepekkel tarsitottak (pl. édesapa, tanitd). Ilyen kozegben mar nem is meglepd
jelenség, hogy a nép egyszerl és kevésbé egyszerti fiai €s lanyai is buzgén fordultak ligyes-
bajos dolgaikkal levélben az orszag els6 emberéhez.

3.1. A tomegtajékoztatas

3 A kultusz végeleges letiinésének egyértelmii jele, amikor 1956. oktoberében a Rékosirdl elnevezett
intézményeket, dijakat atkeresztelik.

*° V6. Piinkdsti Arpad: Rakosi a csticson 1948-1953. Budapest, 1996. 427-428. old.

37 Ezt a kifejezést Dobi Istvan, a minisztertanacs elndke hasznalta Rakosira 1952. marcius 8-i beszédében.

Pe W"’W A ture f»w”wo 47
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



Kapa Matyas:
Kommunista személyi kultusz Magyarorszagon

A hatalom megszerzésében, egy diktatorikus berendezkedés kialakitasaban jelentds
tényezd a tomegtajékozatasi eszkdozok hasznalata, esetleg kisajatitasa. Kiilondsen élesen
figyelheté meg ez a jelenség a huszadik szdzad elejétdl. Egy politikai vezetd kultuszanak
kiépitésében szintén fontos szerepet jatszanak a tomegtajékoztatasi eszkozok.”® Nem
meglepd, hogy Rakosi kultuszdnak megteremtésében is komoly szerepet kaptak a
tomegtajékoztatas forumai. A tOmegtajékoztatasi-tomegmanipulacidos eszkozoket a
kommunista part fokozatosan feliigyelete ald vonta, az ellenérzés szervezeti kereteit az
Agitacios és Propaganda Osztaly biztositotta.

A vizsgalt korszak elején, a mésodik vilaghaborut kovetd két-harom esztendében a
tomegtajékoztatas elsddleges eszkoze egyértelmiien az irott sajtdé volt. Raékosi
népszeriisitésében jelentds szerepet vallalt a Szabad Nép cimili kommunista napilap. Ez a lap
rendszeresen beszamolt Rakosi beszédeirdl és egyéb kozszerepléseirdl — igen hatisosan
ecsetelve a partvezért idvozld lelkesedést, tapsot, €ljenzést. A Rakosirdl szold cikkek
idealizalt képet festettek a partvezérrdl: nagyformatumi, ugyanakkor a kisemberek gondjaival
tor6do, sokat dolgozo, boles, gondoskodd de egyben kozvetlen, jokedélyli embernek
mutattak.*’

A propagandafilmek ¢és filmhiradok megjelenése tovabb szélesitette a személyi kultusz
épitésének eszkoztarat. Ilyen propagandaeszkéz volt példaul a ,,Rakosi elvtars harcos fiai
kozott” cimii honvédségi propagandafilm®, vagy a ,,Rékosi elvtars 60 éves” cimii 22 perces
dokumentumfilm, amelyet 1952-ben a Hiradé 10-11. szdméban mutattdk be, és amely ma a

Filmarchivum filmtaraban talalhato.*!

¥ A totalis rendszerek a huszadik szazadban egyre professzionalisabban hasznaltak fel a tomegtijékoztatasi
eszkozoket. A kérdésre 1d. Catherine Bertho Lavenir: A demokracia és a média a 20. szazadban. Debrecen,
2005., 86-166. old.

3% Bévebben 1d. Apor Balazs: A Rakosi-kultusz kialakulasa és megnyilvanulasai 1945 utan. In: Sic Itur ad Asta
1999/1., 105-113. old.

4 Apor Balazs: A Rakosi-kultusz kialakulasa és megnyilvanulasai 1945 utan. In: Sic Itur ad Asta 1999/1., 123.
old.

1 Kocsis Piroska: ,Hadd jarjon 6 a rézsiban bokaig..” Réakosi Matyas hatvanadik sziiletésnapjanak
megilinneplése. (www.natarch.hu/archivnet/rovat/cikk.phtml?cikk kod=191, lekérdezés idépontja: 2007. oktdber
22))

Pe WMa A ture f»w”wo 48
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



http://www.natarch.hu/archivnet/rovat/cikk.phtml?cikk_kod=191

Kapa Matyas:
Kommunista személyi kultusz Magyarorszagon

3.2. Képzomiivészet

A Sztalin-kultusz tapasztalatait is figyelembe véve a képzOmiivészet — kiilondsen a
festészet €s a szobraszat — igen alkalmasnak igérkezett a személyi kultusz kiteljesitésére. Az
elkésziilt képek és szobrok egyrészt Rakosi torténelmi szerepét mutattak be* — nem csekély
patosszal €és gyakran a torténelmi tények béklyoitol is megszabadulva, masrészt jovialis €s
paternalista képet festettek a bolcs, és a nép problémai irant fogékony vezérrdl.

Rékosi hatvanadik sziiletésnapjanak megilinneplésébe — az ajandékozok kozé — a
magyar képzomiivészeknek is be kellett kapcsoldodniuk. Révai Jozsef 1951. augusztus 27-én
tett javaslatot a Magyar Dolgozdk Partja (MDP) Kozponti Vezetdség Titkarsaga részére
Rakosi elvtars hatvanadik sziiletésnapjanak megilinneplésére, ennek keretében pedig arra,
hogy ,,Kisfaludy Strobl Zsigmond haladéktalanul kapjon megbizast Rakosi elvtars portréjanak
megmintizasara és Poor Bertalan arcképének megfestésére.”* A Titkarsag a javaslatot 1951.

augusztus 29-1 iilésén el is fogadta.

3.3. Irodalom

A kultusz éveiben Rékosi személye ihletdleg hatott az irokra és koltdkre is — igaz
sokuknal mindez nem teljesen spontan tortént. Ilyen targyu irodalmi alkotdsok nagyobb
szamban Rékosi hatvanadik sziiletésnapjanak tiszteletére sziilettek. A sziiletésnap alkalmabol
az MDP Kozponti Vezetdség Titkarsaga 1951. augusztus 29-i iilésén — tobbek kozott —
elfogadta, hogy ,,A Népmiivelési Minisztérium és az [részovetség tamogassa Rékosi elvtars

44 :
7" Ennek a hatarozatnak a

¢letérdl szolo versek, elbeszélések és dramai miivek megirdsat.
Magyar [rok Szovetsége eleget is tett, és szorgalmazta Rakosirdl szolo irodalmi miivek
elkészitését. Az eredmény az lett, hogy szamos olyan irodalmi alkotas sziiletett, amely Rékosi
¢letének eseményeit dolgozta fel, a partvezért dicsérte, magasztalta.

fgy jelenhetett meg 1952-ben a Szépirodalmi Kényvkiadé gondozisaban a ,,Magyar
irok Rakosi Matyasrol” cimili gylijteményes mil. A szerzOk névsora igen impozéans: Zelk
Zoltan, Veres Péter, Nagy Sandor, Orkény Istvan, Sziidi Gyérgy, Illés Béla, Asztalos Sandor,
Rideg Sandor, Hay Gyula, Reményi Béla, Illyés Gyula, Déry Tibor, Devecseri Gabor,

2 Ld. Ek Sandor és Bencze Laszl6 festményeit.
® MOL M-KS 276. f. 54. cs. 158. 6. e. (Magyar Orszagos Levéltar, MDP Kozponti szervei Titkarsag).
* MOL M-KS 276. f. 54. cs. 158. 6. e. (Magyar Orszagos Levéltar, MDP Kozponti szervei Titkarsag).
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Gyarfas Miklés, Darazs Endre, Képes Géza, Darvas Jozsef, Acz¢él Tamas, Morvay Gyula,
Urban Emd, Sétér Istvan, Nagy Laszlo, Gergely Sandor, Kénya Lajos, Mesterhazi Lajos,
Rakos Sandor, Hegediis Zoltan, Cseres Tibor, Somlyé Gydrgy, Szabé Pal, Orvos Lajos, Maté
Gyorgy és Benjamin Laszlo. Bar az irdsok egy része egyértelmiien a joizlés hatdrain beliil
maradt, a tobbség szélsdséges dicshimusznak mindsithet. Ebben a kotetben fogalmazza meg
az egyilk szerz0 a magyar irodalomnak Rékosival kapcsolatos feladatait. Eszerint
JIrodamunkon a sor, hogy tobbet meritsen életmiivének tarhazabol. Es, hogy 4brazolja a
nagyszerii h8st, akirél irni az alkot6 legszebb feladata — Rakosi elvtarsat magat.”*

A fent vazolt feladatot a kotetben megjelent tobb iras is felvallalta. A Rékosi €letének
egyes eseményeit feldolgozo irodalmi miivek inkabb legendak, nem nélkiilozik az elferditett
vagy teljesen fiktiv elemeket sem. Utdbbiak koézé sorolhatjuk példaul a nagy torténelmi
személyiségekkel vald taldlkozasokat bemutatd miiveket, amilyen példaul Illés Béla
Torténelmi lecke cimii irasa. Itt a szerzé Rakosi és Lenin taldlkozasat irja le, és kiillondsen
érdekes felhangot ad a novelldnak a befejezése, ahol a taldlkozas utdn Lenin telefonon
beszamol Sztalinnak a kivalo magyar kommunistarol, aki egyértelmiien a jov6 reménysége.*®
Szintén az életut egyes elemeinek elferditését mutatja, amikor Rakosit egyes alkotdsokban,

¢letrajzokban a Tanacskoztarsasag kivalo hadvezéreként, Salgdtarjan véddjeként mutatjak be.

Ezt a frontszakaszt ugyanis mas vezette.*’

3.4. Névadasok

Koztarsasagi allamformaji orszagokban meglehetdsen ritka, hogy €16, hivatalban 1évo
politikai vezet6rdl nevezzenek el intézményeket, utcakat. Persze masképp volt ez a formailag
ugyan demokratikus koztarsasagnak, majd népkoztarsasagnak deklaralt totalis allamokban,
igy a Raékosi altal vezetett Magyarorszagon is. Itt bizony szédmtalan termeldszovetkezet,
brigad, intézmény viselte a part els0szadmu vezetdjének nevét.

Tobb helyen felmeriilt az orszdgban, hogy Rakosi Matyas tiszteletére utcat nevezzenek
el a part szeretett vezetdjérdl. 1952. februar 7-én példaul az illetékes Fejér Megyei

Partbizottsag fordult engedélyért az MDP Kozponti Vezetdségéhez annak érdekében, hogy

* Maté Gyorgy: A sziviinket adjuk. In: Magyar frok Rékosi Matyasrol. Budapest, 1952., 329. old.

%6 T11és Béla: Torténelmi lecke. In: Magyar Irok Rakosi Matyasrol. Budapest, 1952., 80-92. old.

7 Piinkosti Arpad: Rakosi a csucson 1948-1953. Budapest, 1996. 426-427. old. Erdekes ugyanakkor, hogy
Sztalin kultuszaban is fontos szerepet kapott a hadvezér-mitosz, talan ennek kdszonhetd, hogy Réakosi nevéhez is
jelntds hadi tetteket akartak kapcsolni.
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tobb kozségben a legnagyobb utcat, Székesfehérvaron a Dozsa Gyodrgy teret, valamint
ugyanott az 4j szinhazat Rakosi elvtarsrol nevezhessék el.*® A kérés felterjesztésre keriilt
Révai Jozsefhez, aki az iratra kézzel vezette ra dontését. Eszerint a kezdeményezést nem
engedélyezte, tobbek kozott azért mert rossz dtletnek itélte, hogy éppen a Dozsa Gyorgy teret
akarjak atkeresztelni, illetve ,Ellendrizhetetlen, hogy mélté utcak, terek Ilennének-e
kivalasztva.”* Az itt ismertetett levélvaltas igen szemléletesen mutatja a személyi kultusz
elérhetetlen szférakba emelkedését. Mar az utcak, kozterek atkeresztelésének Otlete
onmagaban a partvezetd mérték nélkiili dicsoitését jelzi, ezt azonban tetézi a partvezetés azon
reakcidja, hogy esetleg egyes utcak, terek nem elég méltéak ahhoz, hogy Rakosi nevét
viselhessék...

Persze nem minden névadasi kezdeményezés jutott az elutasitas sorsdra. 1947-t6l
1953-ig szamos intézmény vette fel a part és az orszag elsdszamu vezetdjének a nevét.
Budapesten nagylizem, gyermekotthon és kultirhaz, Tatabanyan gimndzium, Kalocsan,
Kiskunfélegyhazan és Szarvason utca viselte Rakosi Matyas nevét.”

Kiilonosen elterjedtek ¢és a legmagasabb szintre keriiltek a partvezért dicséitd
névadasok 1952-ben, Rékosi hatvanadik sziiletésnapjanak linnepén. Ebben az évben a
Népkoztarsasag Elnoki Tandcsanak jovoltabol egyetemet és tanulmanyi érdemérmet is
neveztek el Rakosi Matyasrol.

Az 1952. évi 8. tvr. a kovetkezOképpen rendelkezett: ,,A Népkoztarsasag Elnoki
Tanacsa népiink bolcs tanitdjanak, a magyar ifjusdg példaképének, Rékosi Matyasnak
hatvanadik sziiletésnapja alkalmabol a kovetkezdket rendeli el: Az 1949. évi XXIII.
torvénnyel Miskolcon létesitett Nehézipari Miszaki Egyetem az 1952. évi marcius ho 9.
napjatol kezdddden ,,Rakosi Matyds Nehézipari Miiszaki Egyetem” nevet viseli.” A jeles
felsdoktatasi intézmény 1956. oktober 18-ig viselete ezt a nevet.

A Népkoztarsasag Elnoki Tandcsa a 4/1952. (III. 8.) NET hatarozattal ,,Rékosi
Matyas” Tanulmanyi Erdemérmet alapitott. A hatarozat szerint: ,,Az egyetemet vagy féiskolat
kitlind eredménnyel végzett olyan hallgatok szdmara, akik legalabb egy targybodl kiilondsen
kiemelked6 tudast, s tanulmanyaik folytatdsa alatt mindvégig kivaloé eredményt mutattak fel

¢és példat mutatd magatartast tanusitottak, a Népkoztarsasag Elndki Tanacsa a legmagasabb

* MOL M-KS 276. f. 65. cs. 388. 6. e. (Magyar Orszagos Levéltar MDP Rakosi Matys titkari iratai).

¥ MOL M-KS 276. f. 65. cs. 388. 6. e. (Magyar Orszagos Levéltar MDP Rakosi Matyés titkéri iratai). Gépelt,
eredeti, kézirassal kiegészitett tisztazat.

0 Ld. Apor Balazs: A Rakosi-kultusz kialakuldsa és megnyilvanulasai 1945 utan. In: Sic Itur ad Asta 1999/1.,
119., 127. old.
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tanulmanyi kitiintetésiil ,,Rakosi Matyas” Tanulmanyi Erdemérmet alapit.” A hatarozat els6
mondata indokolast is ad a névvalasztasra. Eszerint a kival6 eredményt elérd egyetemi és
foiskolai hallgatok megbecsiilése ,legméltobban Rékosi Matyasnak, az ifjusag példaképének

nevéhez flizve juthat kifejezésre”.

3.5. A partvezér képmasa

A személyi kultusz latvanyos megnyilvanuldsa volt, hogy Rakosi portréja fokozatosan
egyre tobb helyen jelent meg: fényképeken, transzparenseken, plakatokon. Ezek a portrék a
valasztasok ¢s tomegrendezvények alkalmaval az utcékat, linnepeken a kozépiiletek kiilsé
homlokzatat, a hétkéznapokban hivatali helyiségek folyosoéit, irodait diszitették. Ezek a —
propagandat szolgalo — képek igen elterjedtek voltak, igy ma is alig talalunk olyan embert, aki
ne emlékezne Rakosi hires, blizamezds fényképére. Az Agitaciés €s Propaganda Osztaly
torekedett a portrék egységesitésére, ennek érdekében 1949-ben és 1950-ben is kiillonbozo
méretii, de uniformizalt képeket kiildstt szét orszagszerte kifiiggesztésre.”' 1951-t61 Rakosi

képmasa bélyegen is megjelent.>

3.6. Levelek Rakosihoz

A levéltarak tanusdga szerint Rékosi titkarsdga nemcsak a sziikebb értelemben vett
hivatalos levelezést folytatta, hanem hétkdznapi magyar és kiilfoldi megkeresésekre,
tidvozlésekre is reagalt. A nép fiai és lanyai részérdl érkezo levelek témadja, hangvétele sokat
elarul a személyi kultusz szocialpszicholdgidjarol, a korszak légkorérdl és arrdl, hogy
miképpen élhették meg az egyes emberek Rékosi kultuszat. A levelek irdinak egy része
valamilyen kérést fogalmaz meg a partvezérhez, masok gratulaciot, tidvozletet kiildenek.

A Raékosihoz irt levelek jol mutatjadk, hogy Magyarorszag polgéarai nemcsak
teljhatalma vezérként, de sokszor josagos népmesei kiralyként tekintettek rd. A part elsé

emberét egyesek keresztapanak kérték fel, masok tdmogatast kértek hol szovjetunidbeli

°! Apor Balazs: A Rakosi-kultusz kialakulasa és megnyilvanulasai 1945 utan. In: Sic Itur ad Asta 1999/1., 118-
119., 122-123. old.

52 Persze a magyar néplelkiilet nem hagyhatta sz6 nélkiil a Rakosi képmasaval megjelend bélyegeket, arrél
hamar vice sziiletett. Eszerint elterjed a hir, hogy a Rakosi-bélyeg nem ragad. Rakosi berendelte a feleldst és kért
egy sorozat bélyeget. Rakop az elsd bélyegre, ragad, rakdp a masodikra majd a harmadikra, azok is ragadnak.
Ekkor Rakosi kifakad: Megint egy rémhir, hogy nem ragad? — De Rékosi elvtars a nép nem az enyvezett felét
kopkodi. (A viccet idézi: Piinkosti Arpad: Rakosi a csticson 1948-1953. Budapest, 1996., 435. old.)
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nyaralashoz, hol internalt rokon szabadon bocsatasahoz, hol utlevél kiadasahoz, egy esetben
pedig magyar uttord kislany olyan koreai gyermek testvért kért Rékositol, akinek a sziileit az
amerikai imperialistak gyilkoltak meg.™

A Rékosinak sz6106 levelek kozott kiilon csoportot alkotnak a hatvanadik sziiletésnapra
kiildott tidvozletek. 1952-ben Magyarorszagrol és kiilfoldrél egyarant 6zonlottek a hivatalos
¢és személyes koszontések Rakosi titkarsagara. Levélben koszontotték Rakosit — tobbek kozott
— a kiilféldi kommunista partvezetdk, koztiik Mao és Kim Ir Szen, a hires dan ir6 Martin
Andersen Nex0, egy francia polgarmester, €s sok egyszerli ember, igy egy hajdani
voroskatona, egy németorszagi nyelvtanar, stb. A szdmtalan személyes tdvozlés kozott
kiilonosen bizarr az a levél, amelyet egy Ivanova nevii szovjet asszony 1952. februar 26-an irt.
Sziiletésnapi koszontdjében a levél irdja kdszali sashoz hasonlitja a magyar partvezetdt, majd
arrol is tajékoztatja az olvasot, hogy elsé leanya azon a napon sziiletett, amikor Rakosi
Matyast ¢életfogytiglani fegyhdzbiintetéssel sujtottak, és ennek tiszteletére leanyat(!)

Matyasnak keresztelte.

3.7. Unnepségek és kozszereplés

A személyi kultusz legjellegzetesebb és egyben leglatvanyosabb megnyilvanuléasai a
vezetd részvételével zajld linnepségek, tomegrendezvények. Ezek jo lehetdséget kinaltak a
partvezetd szereplésére, illetve a tomegek spontdn és szervezett érzelemnyilvanitasaira. A
nagygyulésekrdl szold beszamolok mar 1945-t61 kezdve rendre ¢éljenzésrél, mamoros
lelkesedérdl, sziinni nem akaré tapsviharrol szoltak.>

A kovetkez6 években az 4llami iinnepek és az egyéb tomegrendezvények fokozatosan
a személyi kultusz férumaivd és eszkdzeivé valtak. Ugyanakkor a jelentdsebb allami
tinnepségek a legitimacid megerdsitésére is szolgaltak, illetve lehetOséget teremtettek egyes
torténelmi események, eredmények kisajatitdsara. Utdbbira példa, amikor a centenarium
alkalméval az 1848-as forradalom hagyomanyait sajatitotta ki a kommunista part, és a

Végiil a totalis partallam kiépiilésével az iinnepek €s tomegrendezvények mar szinte

kizarolag a parttal vald azonosulasnak, a vezetOk feltétlen tiszteletének teatralis

3 Ld. K6 Andrés — Nagy J. Lambert: Levelek Rakosihoz. Budapest, 2002.

* MOL M-KS 276. . 65. cs. 388. 6. e. (Magyar Orszagos Levéltar MDP Rakosi Matyas titkari iratai).

> Ld. a Szabad Nép 1945. majusi szamait.
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megnyilvanulasaiva silanyodtak. ,,A partallami tinnepségeken Sztdlin és Rakosi arcképével
kellett felvonulni, szénoklatokban neviik elhangzasakor fel kellett allni és litemes taps
kiséretében harsogni: Eljen Rdkosi! Eljen a Pdrt! Sztdlin, Rdkosi! Nem tapsolni életveszély
volt. Mindez, vagyis a feldllds, a vastaps és a skandalds kotelezd szertartassd valt. A

jelenlévok a bestigoktol és az AVH-t6] tartva egyszeriien nem mertek masként viselkedni.”>

4. 7arszo

A fenti sorokbdl egy abszurd és groteszk vilag képe tarul elénk. Bar lathattuk, hogy a
kommunista személyi kultusznak magyar sajatossagai is akadtak, mégis itt nagyrészt a
Szovjetuniobol importalt jelenséggel, modszerekkel, eszkozokkel —talalkozhattunk.
Mindezeknek csakis egy — erdszakszervezetek segitségével kiépitett és fenntartott, a
tarsadalmi-kulturalis élet jelentOs részét ellendrzés alatt tartd — totalis diktatiraban lehetett
talaja. Tanulsag viszont, hogy amennyiben egy ilyen politikai rendszer kiépiil, ott barmi

megtorténhet, akar olyan dolgok is, amelyek a jozan ész szamara elképzelhetetlenek.

% Kocsis Piroska: ,Hadd jarjon 6 a rozsiban bokdig...” Rakosi Matyas hatvanadik sziiletésnapjanak
megilinneplése. (www.natarch.hu/archivnet/rovat/cikk.phtml?cikk kod=191, lekérdezés idépontja: 2007. oktdber
22))
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Nyitrai Péter:
A nemi alapon diszkriminativ munkaltatoéi intézkedések szankcionaldsa

Nyitrai Péter PhD hallgato,
Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar
Munkajogi és Szocialis Jogi Tanszék

A nemi alapon diszkriminativ munkaltatoi intézkedések
szankcionalasa

Jelen cikkemben a vizsgalat targya a munkaltatd egyenld banasméd kovetelményébe
itk6z6 intézkedésével szemben alkalmazhato-alkalmazandd szankcid. Tisztdzni kell, hogy
szankcio alatt nem csupan a megtorl6 jellegii, repressziv jogkdvetkezményeket értem mint pl.
a kozigazgatasi birsagok, szabalysértési pénzbirsag, kozbeszerzési eljarasbol valo kizaras stb.,
hanem a reparacids természetii, a sérelem bekovetkeztét megeldzd allapot visszaallitasat,
illetve a jogrend sérelmének szimbolikus helyreallitasat célzo jogkdvetkezményeket is, igy —
tobbek kozott — a kartéritést, az eredeti munkakdrbe vald visszahelyezést, a munkaviszony
1étesitését, a nyilvanos elégtételt. Az Europai Kozosség kapcsolodd vivmanyaiban szamos
helyen szerepel ez a kifejezés ilyen tartalommal bird, dsszefoglald elnevezésként. A cikk elsd
részében éppen e kozOsségi vivmanyokat, az Eurdpai Birdsag (a tovabbiakban: Birdsag)
vonatkoz6 esetjogat, illetve a birdi gyakorlatban kimunkalt elveket megfogalmazo kozosségi
normaékat igyekszem bemutatni. Ezt kdvetden néhdny olyan tagdllami megoldés attekintése
kovetkezik, melyek tanulsdgosnak tekinthetdk a cikk harmadik részében targyalt, vonatkozo

magyar jog fejlesztése szempontjabol.
1. Ubi ius ibi remedium

A legfontosabb ¢és egyuttal a legrészletesebb, a szankciokkal kapcsolatos
kovetelményrendszer kidolgozaséara elsdként a nemi diszkriminéacid teriiletén keriilt sor az
Birosag esetjogaban. E kovetelmények altalanos jellegére, illetve a nemi diszkriminécios jog,
valamint a kozOsségi jog egyéb teriiletei kozotti parhuzamossagokra tekintettel, a nemi
diszkriminaciéra vonatkoz6 kozosségi jog rendelkezéseibdl levezetett kovetelményeket mas
terlileteken is figyelembe kell venni, mint pl. a faji diszkriminécio esetében.

A Birosag gyakorlataban kimunkalt, majd a kozosségi masodlagos jog szintjén is
megjelend alapkovetelmény értelmében a nemzeti jogban szabalyozott szankcidnak
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hatékonynak, aranyosnak ¢€s visszatart6 erejiinek kell lennie. A Birosag esetjogdban azonban
hidba keressiik az e feltételekre iranyado altalanos jellegli, illetve specidlis iranymutatasokat,
ugyanis koncepcid kidolgozasa helyett mindig az adott eset egyedi koriilményeinek fényében
vizsgalja a nemzeti jog vonatkozd intézményeinek megfeleldségét. Rendkiviil ritka, ha a
Birdsag dontése specialis utalasokat tartalmaz a szankciora iranyado kézosségi jog altal eldirt
kovetelményekkel kapcsolatban. Erre kertilt sor pl. diszkriminativ elbocséatas vonatkozésaban,
amikor a Birdsadg kimondta, hogy ilyen esetekben a szankcidonak kivétel nélkiil tartalmaznia
kell a sértett fél allasba vald visszahelyezését vagy a kartéritést. Kartérités alkalmazasanak
eldirasa csak a felsd hatar meghatdrozasanak hianyaban, a sértett fél karanak teljes kori
megtéritésével fogadhatd el, azon esetek kivételével, amikor a kart nem kizarolag a
diszkriminativnak itélt intézkedés idézte eld.

Mar itt érdemes emlitést tenni arrdl, hogy a tobbszords diszkriminacidra vonatkozdan
az esetjog nem szolgdl megfeleld példakkal, ebbdl addédéan nem létezik kozelebbi
irdnymutatds arra nézve, hogy a tobbszords diszkriminacid esetén alkalmazand6 szankcio
milyen modon tiikkrozze a jogsértés Gsszetetts€égét.

A kozosségi jog tagallami szintli kikényszeritésével Osszefiiggd kovetelményekkel
kapcsolatos jogfejlesztdé munka kiinduldsi alapjat az antidiszkriminacidés kozosségi jog
a Tandcs 1976. februar 9-i, a férfiak és ndk kozotti egyenld banasmaodrol szold elvnek a
munkahoz, szakképzéshez, a szakmai elémenetelhez jutas, valamint a munkafeltételek terén
érvényesitett végrehajtasarol 76/207/EGK szamu iranyelvének (a tovabbiakban: 76/207/EGK
iranyelv) 6. cikkelye jelentette. A 76/207/EGK iranyelv vonatkoz6 rendelkezése eredetileg a
birdsagi eljarashoz vald jogot rogzitette csupan®’. A von Colson iigyben™, amely a
szankcidval kapcsolatos nemi egyenldségi ligyek uttordjének tekinthetd, Rozes foligyész
véleményében kiemelte, hogy a 6. cikkely értelmében a diszkriminativ intézkedés nem
maradhat biintetleniil a nemzeti jog alapjan. Mas szavakkal a processzudlis értelembe vett
»szankcio” mellett a vonatkozo6 rendelkezés a tényleges, anyagi értelemben vett szankciohoz
valé jogot is implikéalja. A Birdsag a 76/207/EGK iranyelv céljara, és kiilondsen annak 6.

cikkelyére tekintettel a fotigyész allaspontjaval egyetértett €s megallapitotta, hogy a tényleges

7 Az eredeti szabalyozas szerint a tagallamok nemzeti jogrendszerilkben meghozzék az ahhoz sziikséges
rendelkezéseket, hogy minden olyan személy, aki az egyenld banasmdd elve 3., 4. és 5. cikk szerinti
alkalmazasanak (egyenld banasmod kovetelményének érvényesitése munkafelvétel, szakképzés, munkafeltételek
stb. vonatkozasaban) elmulasztasa miatt sérelmet szenved, igényét birdi uton érvényesithesse, miutan az
esetleges jogorvoslati lehetéségeket az illetékes hatosagoknal mar kimeritette.

¥ C-14/83 Sabine von Colson and Elisabeth Kamann v Land Nordrhein-Westfalen [1984] ECR 1891.
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esélyegyenldség megteremtése nem lehetséges megfeleld szankciorendszer bevezetése
hianyaban.

Az itélet alapjaul szolgald tigyben von Colson és Kamann asszonyt, képzett szocialis
munkasokat, a kizardlag férfi elitéltek szdmara fenntartott tartomanyi borton azért nem
alkalmazta, mert - a hivatalos allaspont szerint - nemiikre vald tekintettel felvételiilk nem
kivant kockazattal jart volna, igy a felperesek helyett kevésbé képzett férfi jelentkezdk
felvételére keriilt sor. A német munkaiigyi birdsag a felperesek javara dontve diszkriminéciot
allapitott meg, és azt vizsgalta, hogy a német jog alapjan milyen szankcio kiszabasara van
lehetdség. Az egyediili, a felvételi eljards soran megallapitott diszkriminacido esetén
alkalmazhat6 szankcié a vonatkozd német rendelkezések szerint az a felvételi eljarasban valo
részvételbdl adodod kar megtéritése. E rendelkezés alapjan a felperesek javara mindossze az
utikoltség (7,20 DM) kartéritésként valdo megfizettetésére nyilt lehetéség. A munkatigyi
birésag mindenckeldtt azt a kérdést tette fel a Birosdgnak, hogy a 76/207/EGK iranyelv
alapjan a tagallamoknak szankcioképpen kotelezniiik kell-e a felvételi eljaras soran
diszkriminativ modon eljart munkaltatot a diszkrimindcioval syjtott jelentkez6 alkalmazésara.
A munkaiigyi birdésag allaspontja szerint az iranyelv preambulumébol, illetve vonatkozo
rendelkezéseibdl egyértelmiien kovetkezik a megfeleld szankciorendszer felallitdsanak
tagallami kotelezettsége, és a vizsgalt esetben a sértettek felvétele tekintendd hatékony
szankcionak. A felperesek szerint az, hogy az emlitett, a német polgari térvénykonyv
kartéritésre iranyado rendelkezése rendkiviili mddon lesziikiti a kartéritésre vonatkozd
altalanos szabalyokat, ellentmond az irdnyelvben rogzitett tagallami kotelezettségnek, ezért e
kiilonos rendelkezést a szankcid megallapitasanal figyelmen kiviil kell hagyni, €s az altalanos
szabalyok alapjan akar a munkaviszony létesitése is eldirhatd. A Német Szovetségi
Koztarsasdg kormdnya az liggyel kapcsolatban kifejtette, hogy bar tisztdban van az
iranyelvnek megfelelé hatékony belsé szabalyozds megalkotasanak kotelezettségével,
azonban figyelembe kell venni, hogy az Eurdpai Kozosséget alapitd szerzddés 189. (249.)
cikkelye értelmében minden tagdllam a sajat beldtdsa szerint allapitja meg az egyenld
banasmod elvébe 1itkozé cselekmények jogi kdvetkezményeit. A német kormany ezen
tulmenden elfogadja, hogy a német birdsagok a polgari jog szabdlyai, illetve az iranyelvi
kovetelmények alapjan olyan jogi megoldasokat dolgozhassanak ki, melyek megfelelnek az
egyenld banasmod kovetelményének és a felek érdekeinek egyarant. Egy kelléen stlyos
jogkodvetkezmény alkalmazasa megfelelne az iranyelv elvardsainak, azonban a szankci6 csak
abban az esetben lenne alkalmazhato, ha a sértett képzettebb, mint a diszkriminativ médon
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kivalasztott jelentkezd, igy azonos koriilmények kozott a szankcid alkalmazasara nem lenne
lehetdség.

A dan korméany szerint a 76/207/EGK iranyelv szdndékosan meghagyja a
tagallamoknak annak lehet6ségét, hogy a szankcidrendszert a sajatos jogi és egyéb
koriilményeiknek megfeleléen dolgozzdk ki, és a tagallamoknak azonos moddon kellene
szankciondlni az egyenld bandsmod elvébe {itk6z6 cselekményeket azokkal a
cselekményekkel, melyek a kozOsségi jog altal nem szabélyozott teriiletekre irdnyado
szabalyozasba litkoznek.

Az Egyesiilt Kirdlysag szintén azon a véleményen volt, hogy a tagallamoknak
maguknak a sajat belatdsuk szerint kell kidolgozniuk azokat az intézkedéseket, melyek altal
az iranyelvben foglaltak tagallami szinten érvényre juthatnak. A 76/207/EGK iranyelv nem
jeloli meg azokat az intézkedéseket, melyeket a tagallamoknak meg kell hozniuk, a
Birosagnak feltett kérdések pedig egyértelmlien bizonyitjadk, hogy mennyire nehéz a
megfeleld szankciorendszer felallitasa.

Az Eurdpai Bizottsag bar egyetértett azzal, hogy az irdnyelv adoptalasdnak modja, és
ennek megfelelden a szankcid megvalasztasa és szabalyozéasa kizarolag a tagallamokra van
bizva, hangsulyozta, hogy e kotelezettség kizardlag az irdnyelvben megjeldlt cél elérésével
tekinthetd teljesitettnek. Az irdnyelv alapjan torténd jogharmonizacié abban az esetben
eredményes, ha a tagallami szankci6 megfeleld mértékben ellensilyozza a diszkriminacidval
stjtott jelentkez6t ért hatranyt, és a munkaltatot elrettenti a tovabbi, az egyenld banasmod
elvébe 1itkoz6 jogsértések elkdvetésétdl. A Bizottsag szerint a német jog alapjan alkalmazhato
szankci6 e kovetelményeknek nem tesz eleget.

Az EKSZ 249. cikkelyének harmadik bekezdése szerint az iranyelv az abban
meghatarozott cél tekintetében koti a cimzett tagallamokat, azonban e cél elérésének
modjanak megvalasztasa a nemzeti hatésagok feladata. Az iranyelvben megallapitott cél
eléréséhez sziikséges eszkdzok megvalasztdsanak szabadsaga nem érinti a tagallamok azon
kotelezettségét, hogy a nemzeti jogrendszerilkkbe be kell ¢épiteniiik mindazokat a
rendelkezéseket, amelyek biztositjdk az irdnyelvben foglaltak érvényesiilését, az ott
meghatarozott célkitlizések figyelembevétele mellett.

Ennek megfelelden a tagallamoknak vizsgélniuk kell, hogy a 76/207/EGK iranyelvben
meghatarozott cél eléréséhez sziikséges-e olyan specidlis szankcidkra vonatkozé szabalyok
bevezetése a belsd jogukba, melyek alkalmazasdra a munkdhoz vald hozzajutdssal
kapcsolatban megvaldsuld diszkriminacio esetén keriil sor. A 76/207/EGK irdnyelv célja a
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nék ¢és férfiak kozotti egyenld banasmod elvének tagdllami biztositdsa — tobbek kozott — a
munkahoz valé hozzajutas tekintetében. Ezt szem eldtt tartva a 2. cikkely meghatdrozza az
egyenld banasmodd elvét és annak hatarait, a 3. cikkely (1) bekezdése a munkéhoz valod
hozzajutas szempontjabdl allapitja meg az elv hatokorét. A 3. cikkely (2) bekezdése pedig
eldirja a tagallamok szamara, hogy azok kotelesek megtenni a sziikséges intézkedéseket az
egyenld banasmod elvével ellentétes valamennyi torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezés hatalyon kiviil helyezésére.

A 6 cikkely arra kotelezi a tagallamokat, hogy a nemzeti jogrendszeriikbe beillesszék
az ahhoz sziikséges rendelkezéseket, hogy minden olyan személy, aki az egyenld banasmod
elve alkalmazédsanak elmulasztasa miatt sérelmet szenved, igényét birdi tton érvényesithesse.
Ez kovetkezik abbdl a rendelkezésbdl, hogy a tagallamok kotelesek egyfeldl meghozni azokat
az intézkedéseket, melyek lehetdvé teszik az irdnyelvben meghatarozott cél elérését, masfeldl
biztositani azt, hogy ezekre a rendelkezésekre az érintettek a nemzeti birdsagok elott
megalapozottan hivatkozhassanak. (A Birosag a Johnston tigyben™ allapitotta meg, hogy a
birdi kontroll megteremtésének — kozbiztonsdgi okokra tekintettel sem csorbithatdo —
kovetelménye egy altalanos jogelvet fejez ki, amely a tagallamok kozds alkotmanyos
hagyomanyainak alapjat alkotja, és amelyrél az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok
Eurdpai Egyezményének 6. €s 13. cikkelye ugyancsak rendelkezik.)

A fenti intézkedések keretében eldirhatd, hogy a munkaltaté allast ajanljon fel a
diszkriminacioval sujtott jelentkezé szamara vagy megfeleld pénzbeli elégtételt adjon a sértett
szamara ¢s mindez sziikség szerint — mintegy tamogatasként — birsdgok rendszerével is
kiegészithetd. A 76/207/EGK iranyelv ugyanakkor specidlis szankcio alkalmazasat nem irja
eld szabadon hagyva a tagallamok szamadra a kiilonb6z6 megoldasok kozotti valasztast. Ebbol
adodoan a Birosag azt allapitotta meg, hogy az iranyelv alapjan a tagallamok nem kotelesek
szankcioként eldirni azt, hogy a felvételi eljaras soran diszkriminativ médon eljart munkaltatd
munkaszerz6dést kdsson a sértettel.

A német munkaiigyi birésag azt a kérdést is feltette a Birdsagnak, hogy az irdnyelvbol
kovetkezik-e barmiféle mas szankcid alkalmazédsdnak tagallami kotelezettsége a
szerz6déskotési kotelezettség eldirasatodl eltekintve, valamint arra is valaszt vart, hogy a
sértettek a nemzeti birdsag eldtt hivatkozhatnak-e az iranyelvben foglaltakra a Birdsag

iranyado értelmezésének megfelelden.

%9 C-222/84 Marguerite Johnston v Chief Constable of the Royal Ulster Constabulary [1986] ECR 1651.

Pe W"’W A ture f»w”wo 59
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



Nyitrai Péter:
A nemi alapon diszkriminativ munkaltatoéi intézkedések szankcionaldsa

A Birosag szerint az esélyek tényleges egyenldségének megteremtése elképzelhetetlen
megfeleld szankcidk rendszere nélkiil. Ez nem csupdn az iranyelv céljabol, hanem a 6.
cikkelyben foglaltakbol is kovetkezik, amely cikk a birdi ut biztositasanak kotelezové
tételével elismeri, hogy a hatranyosan megkiilonboztetett jelentkezOk rendelkeznek jogokkal,
melyeket birosag elott érvényesithetnek.

A Bir6ésag megaéllapitotta, hogy bar az irdnyelvbdl fakadd kotelezettségek
teljesithetéek specidlis szankciok kidolgozasa nélkiil is, a valasztott szankciénak meg kell
alapoznia a tényleges ¢és hatékony birdi védelmet, sot, elrettentd hatassal kell lennie a
munkaltatokra. [gy kartérités eléirasa esetén a kartérités mértékének minden esetben aranyban
kell lennie az okozott kar mértékével.

Ennélfogva azok a tagéllami szabalyok, amelyek a kartéritéshez vald jogot olyan
névlegesnek tekinthetd 0sszeg megfizetésére korlatozzak mint pl. a munkafelvételi eljarasban
valo részvétellel jard koltségek, nem elégitik ki az iranyelvnek megfeleld hatékony
harmonizaci6 kovetelményét.

A Birdsag el6tt hosszas vita folyt arrol, hogy a BGB® hivatkozott specialis
rendelkezése valdban kizdrja-e a kartéritésre irdnyadd 4ltalanos rendelkezések
alkalmazhatdsagat. A német kormany szerint az, hogy a kiilonos szabaly kizarja-e a generalis
szabalyokban meghatarozott kartérités alkalmazasat jogértelmezés kérdése. Az ezzel
kapcsolatos dontés a kérdéses ligyben a nemzeti birésag hataskorébe tartozik.

A Birésag kiemelte, hogy az irdnyelvben meghatarozott cél megvalositasanak
tagallami kotelezettsége tagallamok valamennyi hatosagat koti, igy a hataskorébe tartozo
tigyekben a nemzeti birosadgokat is. Ebbdl adodéan a nemzeti birosagok kotelesek az altaluk
alkalmazott nemzeti jogot - kiilonds tekintettel az irdnyelvben foglaltak megvaldsitasa
érdekében meghozott rendelkezésekre — az irdnyelv céljanak figyelembe vételével, annak
megvalosulasat eldsegitve értelmezni.

A Birosag szerint az irdnyelv nem tartalmaz olyan, részleteiben kidolgozott,
diszkriminacié megéllapitdsa esetén alkalmazandé szankcidra irdnyadd szabalyozast, amelyre
a sértett eredményesen hivatkozhatna olyan specialis elégtétel biztositdsa érdekében, melynek
alkalmazasat a nemzeti jog nem irja eld vagy nem teszi lehetdvé.

A Bir6sag a Johnston iigyben azt is megallapitotta, hogy bar az iranyelv nem tartalmaz
specialis, kelléképpen kidolgozott szabéalyozést a szankciok vonatkozasaban, a 6. cikkelyben

foglaltak a sziikséges mértékben konkrét és feltétlen kotelezettséget fogalmaznak meg a

% Biirgerliches Gesetzbuch, a német Polgari Torvénykonyv.
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tagallamok szamara, melyre a nemi diszkrimindcié aldozatai kozvetleniil hivatkozhatnak a
nem teljesitd tagallamokkal szemben.

A Birosag vonatkozo esetjoganak attekintése soran érdemes kitérni a megtorlassal
vagy mas néven viktimizacioval kapcsolatos, a Coote iigyben®' hozott dontésre is. Az eljaras
alapjaul szolgald iigy elézményeként a felperes munkavallalo pert kezdeményezett a
munkaltatdjaval szemben azért, mert véleménye szerint a munkaltato terhességére tekintettel
bocsatotta el allasdbol. Az iigyben végiill megallapodéas sziiletett a felek kozott és a
munkaviszony kozos megegyezéssel torténd megsziintetésére keriilt sor. Ezt kovetéen a
felperes munkakozvetitokkel vette fel a kapcsolatot, azonban allitdsa szerint, korabbi
munkaltatdja nem volt hajlando6 a sziikséges referencidkat megadni, amivel megnehezitette a
felperes allasszerzését. A felperes ismét birdsaghoz fordult egykori munkaltatojaval szemben,
azt allitva, hogy a referencidk megadasdnak megtagadasa a munkaltatd részérdl egyfajta
bosszt amiatt, hogy kordbban diszkriminaciora hivatkozva pert kezdeményezett ellene. A
birosag a felperes kartérités iranti igényét nem talalta megalapozottnak, mivel a felperes altal
feltételezett viktimizaciora az alperessel fennall6 munkaviszonyanak megsziintetését kovetden
keriilt sor. A birdsag értelmezése szerint a nemi diszkriminacidrdl szolo térvény vonatkozo
rendelkezésében foglalt tilalom pedig csupan azokra a megtorld intézkedésekre terjed ki,
melyek hatranyos hatdsa a munkaviszony fennallasa alatt jut érvényre. A felperes fellebbezett
a dontéssel szemben. A fellebbviteli munkaiigyi birésag megallapitotta, hogy a nem
diszkriminaciorol szolo térvény vonatkozo rendelkezései alapjan diszkriminécio valosul meg
akkor, ha wvalakit azért részesitenek hatranyban, mert a torvény alapjan eljarast
kezdeményezett. A fellebbviteli birésag szerint az elsé fokon eljard birdsag jogértelmezését
az a tény is befolyésolta, hogy a faji diszkriminaciéra irdnyado térvény viktimizaciot tiltd
rendelkezései kifejezetten azokra a megtorld intézkedésekre terjednek ki, melyeket a
munkaviszony fennallasa alatt hoznak meg. A fellebbviteli birésag szerint kétséget kizdrdan
nem allapithaté meg, hogy a nemi diszkrimindciordél szold torvény rendelkezései
alkalmazhatdak-e abban az esetben is, ha a megtorld magatartds megvalositdsa vagy annak
karos hatdsai a munkaviszony megsziinését kovetden kovetkeznek be, ezért a Birdsaghoz
fordult. A Birdsadg itéletében kiemelte, hogy az iranyelv céljanak megvalosulasat
veszélyeztetné a munkaltatd megtorld intézkedéseivel szembeni megfelelé jogi védelem
biztositdsdnak hidnya, igy nem fogadhat6 el az Egyesiilt Kirdlysdg kormanyanak azon

védekezése, hogy az irdnyelv hatalya nem terjed ki a munkaviszony megsziinését kovetden

6 C-185/97 Belinda Jane Coote v Granada Hospitality Ltd. [1998] ECR 1-5199.
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megvaldsuld jogsértésekre. Az iranyelv 7. cikkelyének az itélet meghozatalakor hatalyos
szovege értelmében a tagallamoknak meg kell hozniuk a sziikséges intézkedéseket azon
alkalmazottak elbocsatasa ellen, akiket az egyenld banasmod elvének betartasa érdekében a
vallalkozason beliil panaszt tettek vagy egyéb jogi eszkozzel éltek. (A 2002/73/EK iranyelv
alapjan ez annyiban modosult, hogy a tagallamoknak a hatranyos bandsmodban valo
részesités egyéb formdival szembeni védelmet is biztositani kell.) A Birdsdg szerint az
iranyelv céljara, illetve a hatékony birdi védelemhez vald jog természetére tekintettel az
iranyelv 7. cikkelyére hivatkozva nem lehet arra kovetkeztetni, hogy a jogalkotd célja
kizarolag a megtorlasképpen alkalmazott elbocsatasok elleni védelem biztositdsa, mivel az
elbocsatds nem az egyetlen intézkedés, mellyel a munkavallald sikeresen tarthatd vissza a
védelemhez valé jog gyakorlasatol. Ilyen intézkedés lehet az elbocsatott munkavéallald
akadalyozésa abban, hogy 1j munkahelyet taldljon. A Bir6ésdg mindebbdl arra kdvetkeztetett,
hogy az iranyelv 6. cikkelyében biztositott biréi védelemhez val6 jog azokban az esetekben is
megilleti a munkavallalét, amikor a munkaviszony megsziinését kvetden a volt munkaltato a
kért referencidk kiaddsanak megtagadasaval akadalyozza a munkavallalot az allaskeresésben a
munkavallalo altal ellene, az egyenld banasmod elvének érvényesitése céljabol inditott jogi
eljarasra valo tekintettel megtorlasképpen. Az itélet alapjan tehat megallapithato, hogy az
iranyelvben meghatarozott bir6i védelem a munkaviszony megsziinését kdvetden is fennall,
hiszen ellenkezd esetben a bir6i kontroll hatékonysaga szenvedne jelentds mértékii csorbat.

Mar a Tanécs a férfiak és a ndk egyenld dijazasa elvének alkalmazasara vonatkozo
tagallami jogszabalyok kozelitésérél szoldo 75/117/EGK iranyelvének (a tovabbiakban:
75/117/EGK iranyelv) 6. cikkelye kimondta, hogy a tagallamok kotelesek az egyenld bérezés
elvének megvalositdsdhoz sziikséges, hatékony eszk6zok elérhetdségét biztositani. Mint
lathattuk a Birosdg a 76/207/EGK iranyelv 6. cikkelye alapjan kimondta a tényleges és
hatékony birdi védelem, illetve a megel6z6, elrettentd hatdsu szankcid biztositasanak
kovetelményét, valamint a von Colson tigyben azt is kimondta, hogy a kartéritési szankcid
valasztdsa esetén a kartérités Osszegének aranyban kell allnia az okozott karral. E hirom
kovetelmény - a hatékonysag, a visszatartd hatés, illetve az ardnyossag kovetelménye - a
76/207/EGK iranyelvet modosité 2002/73/EK iranyelvben mar kifejezett eléirasként szerepel
a tagallamok szamara. A 76/207/EGK irdnyelv modositott 6. cikkének (2) bekezdése szerint
,a tagadllamok nemzeti jogrendszeriik keretében meghozzdak azokat az intézkedéseket,
amelyekkel valodi és hatékony kartérités, illetve jovatétel biztosithato — a tagallamok
jogszabalyai alapjan — a 3. cikkel ellentétes hatranyos megkiilonboztetést elszenvedo személy
De suvisprudertio A inre publico 62
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részere az Ot ért veszteségert vagy karért; mindez visszatarto erejii és aranyos az elszenvedett
karral; az ilyen kartéritést vagy jovatételt nem lehet felsé hatar megszabdsaval korlatozni,
kivéve azokat az eseteket, amikor a munkaado bizonyitani tudja, hogy a palydzo ezen iranyelv
szerinti hatranyos megkiilonboztetés kovetkeztében csak azt a kart szemvedte el, hogy
palyazatat nem vették figyelembe”. A jelenleg hatalyos — tobbek kozott — az eddigiekben
emlitett irdnyelveket is magaba foglald 0j, egységes irdnyelv, az Eurdpai Parlament és a
Tanécs, a férfiak ¢és ndk kozotti esélyegyenldség és egyenld banasmod elvének a
foglalkoztatds ¢és munkavégzés teriiletén torténd megvalositasarol szolo 2006/54/EK
iranyelvének 18. cikke® 1ényegében atveszi a 2002/73/EK iranyelv rendelkezéseit. Emellett
ez az iranyelv (a tovabbiakban: 2006/54/EK iranyelv) altalaban a szankcidkra nézve is eldirja
a harmas kovetelményrendszer érvényesitését. A 26. cikke szerint ,,a tagdllamok
megallapitiak az ennek az iranyelvnek megfeleloen elfogadott nemzeti rendelkezések
megsértése esetén alkalmazando szankciokra vonatkozo szabalyokat, és meghoznak minden
sziikséges intézkedést, hogy biztositsak ezek alkalmazadsat. A szankcioknak, amelyek az aldozat
szamara fizetendo kartéritést is magukban foglalhatjak, hatékonynak, aranyosnak és
visszatarté erejiinek kell lenniiik.” A jogirodalomban® napvilagot latott értelmezések szerint
a hatékony vagy tényleges szankciok alkalmasak a kivant eredmény elérésére, az ardnyossag
kovetelményének azok a szankciok tesznek eleget, melyek megfeleloképpen tiikrozik a
veszteség vagy sérelem sulyat, természetét és mértékét, a visszatartd hatasanak kdszonhetden
pedig a szankcié a jovOre nézve elrettent diszkriminativ intézkedések meghozatalatol. A
harom kovetelmény egyiittes megvaldsitasahoz azonban gyors, egyszerii és idotalld
jogérvényesitési eljaras kidolgozasa sziikséges. Ehhez hozza kell tenni, hogy nyilvanvaldan az
egyes esetek koriilményeire tekintettel lehet csak eldonteni, hogy az adott esetben milyen
tipusu szankci6é milyen mértékii alkalmazasa elégiti ki valamennyi fenti kovetelményt. Ennél
fogva a jogalkotonak a szankciok minél tobb fajtajat kell bevezetnie, és az egyes szankciok
esetében is a lehetd legnagyobb mozgasteret kell biztositania a jogalkalmazé szamara. Példaul

egy megfeleld 0sszegli kartérités ardnyban allhat a jogsértés sulyaval és természetével, és

62 A tagallamok nemzeti jogrendszeriik keretében meghozzak azokat az intézkedéseket, amelyekkel valodi és
eredményes kartérités, illetve jovatétel biztosithatdo — a tagallamok jogszabalyai alapjan — a nemi alapon torténd
megkiilonboztetést elszenvedd személy részére az Ot ért veszteségért és karért; ezen intézkedések visszatartd
erejick €s aradnyosak az elszenvedett karral. Az ilyen kartéritést vagy jovatételt nem lehet fels6 hatar
megszabasaval korlatozni, kivéve azokat az eseteket, amikor a munkaado6 bizonyitani tudja, hogy a palyazo6 ezen
iranyelv szerinti megkiilonboztetés kovetkeztében csak azt a kart szenvedte el, hogy palyazatat nem vették
figyelembe.”

53 Cohen, Barbara: Remedies and sanctions for discrimination in working life under the EC anti-discrimination
directives, in Cormack, Janet: Discrimination in working life: Remedies and enforcement - Report of the 4th
specialised equality bodies experts’ meeting.
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emellett a sértett is megfeleld kielégitést nyerhet, ugyanakkor egy tOkeerds nemzetkozi
vallalat esetében nem feltétleniil szolgalja a megeldzést, ezért a kartérités mellett kelloképpen
visszatartd erejli lehet példaul az dllami megrendelésektdl valo dtmeneti eltiltas.

A kozosségi jog a nemi egyenldség teriiletén sem tartalmaz a szankciok fajtajara és
mértékére nézve a 2006/54/EK irdnyelv fentiekben idézett cikkeiben foglaltakon kiviil egyéb
specidlis szabalyozast. Ehelyiitt legfeljebb az eredetileg a 75/117/EGK iranyelv 4. cikkében
rogzitett, jelenleg pedig a 2006/54/EK irdnyelv 23. cikkének b), illetve c) pontjaban szerepld
azon szabalyok emlithetdek, melyek a jogsértd fizetésre iranyadd eldirasok semmisségérol
vagy modositasarél stb. rendelkeznek®. Mint lathattuk a Birésag kimondta, hogy a
76/207/EGK iranyelv nem kotelezi a tagallamokat meghatarozott szankciok bevezetésére, és a
tagallamok ezzel kapcsolatos szabadsdga az iranyelv modositasat, illetve az 0j iranyelv
hatalyba 1épését kovetden, a kordbbinal részletezObb altalanos kovetelmények mellett is
fennall. A jogirodalom® ezt kontrollalt kisérletezésnek hivja, melynek keretében a tagallami
jogalkotok szabadon valaszthatnak a szankciok kiilonb6zo fajtai koziil, mig a kontroll a
nemzeti birdsdgokon keresztiil a Birdsag részérdl valosul meg.

A koz6sségi jog arrdl sem rendelkezik, hogy a tagallamok kdotelesek-e biintetd jellegli
szankciok bevezetésére, mindossze a Birdsag esetjogadban taldlhatunk arra vonatkozdan
utalast, hogy példaul a kartérités sziikség esetén kiegészithetd birsagok rendszerével. Ez
mintegy lizenetként szolgdl a tagdllamok szdmara, hogy az adminisztrativ jellegli vagy
biintetdjogi szankciok inkdbb a nemzeti jogérvényesitési rendszer kiegészitd mint kdzponti
elemként szerepeljenek, elsdsorban a visszatartd hatasra, illetve arra vald tekintettel, hogy az
allamnak ezen szankciokon keresztiill kozvetleniil nyilik lehetdsége a diszkriminadcioval
szembeni rosszalldsanak kifejezésére.

A Birdsag csupan a nemi diszkriminacio egy specidlis esetére nézve allapitotta meg,
hogy két szankcid fajta koziil valamelyik alkalmazasa elkeriilhetetlen a tagéllamok szdmara.

A Marshall iigyben®® a Birdsag szerint az egyenléség helyreallitasa diszkriminativ elbocsétas

A 2006/54/EK iranyelv 23. cikkének b) és c) pontja szerint a tagillamok megtesznek minden sziikséges
intézkedést annak biztositasara, hogy az egyenld banasmod elvével ellentétes rendelkezéseket, amelyek egyéni
vagy kollektiv szerzédésekben, illetve megallapodasokban, vallalkozdsok belsd szabalyzataiban, a
szabadfoglalkozastuakra, valamint a munkavallal6éi és munkaadoi szervezetekre vonatkozé szabalyokban vagy
barmely egyéb intézkedésben szerepelnek, semmissé nyilvanitsanak vagy nyilvanithassanak, illetve
modosithassanak, valamint az ilyen rendelkezéseket tartalmazé foglalkoztatasi szocidlis biztonsagi rendszerek
kozigazgatasi hatarozatokkal ne legyenek jovahagyhatok vagy altaldnosan kdtelezd érvénytlinek nyilvanithatok.

% Afilalo, Ari: How far Francovich? Effective judicial protection and associational standing to litigate diffuse
interests in the European Union, Jean Monnet Paper, 1/98.

66.C-271/91 M. Helen Marshall v Southampton and South-West Hampshire Area Health Authority [1993] ECR
1-4367.
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esetén a sértett allasba vald visszavétele vagy az okozott kar, illetve veszteség megtéritésére
iranyulo kartérités nélkiil nem valosithatd meg. Ebben az esetben tehat a tagallami szabadsag
a megnevezett két varians kozti valasztasra korlatozodik. A valasztott szankcid természetesen
a preventiv hatds fokozéasa érdekében kiegésziilhet tovabbi szankciokkal, mint példaul a
sértettdl valo bocsanatkérés, biintetd jellegti szankciok vagy egyéb tipust szankciok.

A koz0sségi jogban a kiindulési pont az, hogy a szankciok szabdlyozasanak feladata a
tagallamokra harul, ugyanakkor a tagillamok ennek teljesitése soran kotelesek betartani az
EKSZ 10. cikkelyébdl levezetett ekvivalencia, illetve a hatékonysag elvét. Az ekvivalencia
elve a Birdsag gyakorlataban el6szor a Rewe tigyben®” fogalmazodott meg, lényege, hogy a
tagallamoknak ugy kell meghatarozniuk a kozdsségi jogbol kdzvetleniil fakado jogosultsagok
érvényesitésére iranyado, részletes rendelkezéseket, hogy azok nem lehetnek hatranyosabbak
a hazai jogban biztositott, hasonld természetli jogosultsdgok érvényesitésére vonatkozo
rendelkezéseknél. Ezen elv a szankcidok vonatkozasdban tgy hatarozhaté meg, hogy a
kozosségi jogban kdzvetlentil biztositott jogokat ugyanolyan szankciokkal kell védelmezni,
mint a hazai jogban biztositott, hasonlé természetii jogokat. A hatékonysag Edis tigyben®
megjelend elve pedig azt jelenti, hogy a tagallamok nem tehetik ténylegesen lehetetlenné vagy
rendkiviil nehézzé a k6zosségi jog altal biztositott jogok gyakorlasat.

A Johnston iigyben kimondott itélet alapjan a Heylens tigyben® a diplomak kélcsonos
elfogadésaval kapcsolatban a Birdsdg a biréi védelemhez (illetve ebbdl addéddan a
szankcidhoz) fliz6d6 altaldnos jog fennalldsat az egyenldségi jog teriiletén tulmenden mas,
kozosségi jogban biztositott jog esetében is megallapitotta. A Birdsag szerint arra vald
tekintettel, hogy a munkahoz val6 szabad hozzéjutds az EKSZ-ben a K6zosség valamennyi
munkavallaloja szdmara biztositott alapjog, a birdsagi eljaras igénybevételének lehetdvé tétele
alapveté kovetelmény a tagallamok szdmdéra az e jogbol szarmazé eldnyt elutasitdo hatosagi
dontés esetén.

A mezbgazdasagi adokkal osszefiiggd Greek Maize tigyben’’ a Birésag altaldnos
érvénnyel mondta ki, hogy ahol a kozdsségi jog nem tartalmaz a jogsértés esetén
alkalmazand6 szankciora specidlis rendelkezéseket, a tagallamok az EKSZ 5. cikkelye alapjan

kotelesek minden, a kozosségi jog alkalmazéasa és hatékonysdga érdekében sziikséges

67 C-33/76 Rewe-Zentralfinanz eG et Rewe-Zentral AG v Landwirtschaftskammer fiir das Saarland [1976] ECR
1989.

6% C-231/96 Edilizia Industriale Siderurgica Srl (Edis) v Ministero delle Finanze [1998] ECR 1-4951.

%9 C-222/86 Union nationale des entraineurs et cadres techniques professionnels du football (Unectef) v Georges
Heylens and others [1987] ECR 4097.

70 C-68/88 Commission of the European Communities v Hellenic Republic [1989] ECR 2965.
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intézkedést megtenni. Habar a szankcié megvalasztasa tagallami hataskorbe tartozik, a
Birdsag szerint a kozdsségi jogba itkozd cselekményt a tagallamoknak — mind eljarasi, mind
pedig anyagi jogi szempontbdl — oly mdédon kell biintetni rendelni, hogy az megfeleltethetd
legyen a hasonl6 jellegli és fontossdg nemzeti jogi jogsértésekre irdnyadd szabalyozassal, €s
a szabalyozott szankcio legyen hatékony, ardnyos €s visszatartdo hatdsu. A tagallamoknak e
szankcio(k) kidolgozasanal pedig a hazai intézményekhez hasonld gondossaggal kell
eljarniuk. Ezek megallapitasara keriilt sor a kozati kozlekedésre, és ezen beliil a soférok
pihendidejére iranyadod szabalyozas harmonizaciojaval kapcsolatos Vandevenne esetben’' is,
melyben a Birdsdg ugy rendelkezett, hogy a tagallamok nem kotelesek sem a vizsgalt
iranyelv, sem pedig az EKSZ 5. cikkelye alapjan a jogi személyek biintetdjogi felelésségére
iranyado szabalyozas bevezetésére, tekintettel a tagdllamok fentiekben kifejtett, szankciok
minemiiségével kapcsolatos dontési szabadsagara. A Birdsdg Nunes iigyben72 hozott
itéletébol kideriil, hogy a szankciokra irdnyado, specialis kdzosségi jogi szabalyozas sem
zarja ki egyéb szankciok tagéallami bevezetésének lehetdségét, ha nem a szankciok kimeritd
jellegli meghatarozasara keriil sor. Az ligyben hivatkozott, az Eurdpai Szocidlis Alap
feladatairol szolo rendelet ugyanis kizardlag polgari jogi szankciokrol rendelkezik (a nem
megfeleld mdédon hasznalt tAmogatas felfiiggesztése, csokkentése, visszavondsa), azonban a
Birdsag szerint ez nem zarja ki a biintet6jogi eszk6zok alkalmazdsanak lehetOségét, ezért
Portugalia nem hibazott azzal, hogy a Kozdsség pénziigyi érdekeit biintetdjogi szabalyok
bevezetésével is igyekezett védelmezni. Természetesen a fentieckben meghatarozott, a nemzeti
jogban megallapitott szankciokra irdnyadd kdovetelményeket ebben az esetben is teljesiteni
kell.

A Birosag esetjogara tekintettel a jogirodalom” allaspontja az, hogy az ahol jog ott
szankcio elv a kozosségi jog elve, amely az EKSZ rendszerének 1ényegi eleme. Az elv alapjan
a megfeleld birdi védelem biztositasa tagallami kotelezettség, igy példaul a jovatétel
valasztott formdjanak aranyban kell allnia a jogsérelem természetével és fokaval. Ehhez
hasonloan 4ltalanos, a kozdsségi jogbol fakado tagallami kotelezettségként fogalmazodott
meg a jogirodalomban™, hogy a szankcidknak hatékonynak, ardnyosnak és visszatartd

erejlinek kell lennitik.

' C-7/90 Criminal proceedings against Paul Vandevenne, Marc Wilms, Jozef Mesotten and Wilms Transport
NV. [1991] ECR 1-4371.

72 C-186/98 Criminal proceedings against Maria Ameli Nunes and Evangelina de Matos [1999] ECR 1-4883.

3 Van Gerven, Walter: Of rights, remedies and procedures, Common Market Law Review, 2000.

7 Prechal, Sacha: Directives in EC law, Oxford University Press, 2005.
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A Birésag esetjogat vizsgalva megallapithatd, hogy a szankciokra iranyad6é harmas
kovetelményrendszer alapjan pontosan milyennek is kellene lennie az alkalmas szankcioknak.
A Hansen esetben” a Birdsiag nem tartotta az alapul szolgald irdnyelvben meghatarozott
felhatalmazason tulterjeszkedOnek a sérelmezett dan szabalyozast, amely arra az esetre nézve
i1s megallapitotta a munkaltatd bilintetdjogi feleldsségét, amikor a kotelezd napi pihendiddre
iranyado rendelkezéseknek a munkaltatd munkavallaloja altali megsértése a munkaltatonak
sem szandékos, sem pedig gondatlan magatartasadra nem volt vissza vezethetd. A Birosag a
biintetdjogi eszkozok bevetését tehdt nem talalta szigortnak, hanem az iranyelv egyik
céljanak, a kozti biztonsdg megvalosulasat eldsegito, illetve a jogsértés természetére ¢€s
sulyara tekintettel aranyos, olyan intézkedésként mindsitette azt, amely Onmagaban nem
torzitja a kozos piacon beliili versenyt. Tovabbi magyardzattal azonban a Birdsag nem
szolgalt. Ugyancsak nem bocsatkozott részletes indokolasba abban az itéletében, melyben
megalapozottnak mindsitette a Bizottsagnak az Olaszorszaggal szemben meghozott, az
Eurdpai Mezdgazdasagi Orientdcids €s Garanciaalapbdl vald kifizetések 2 %-kal torténd
csOkkentésére vonatkozd dontését. Az eset érdekessége, hogy az iigyben alkalmazott, az
Europai Kozosségek pénziigyi érdekeinek védelmérdl szolo rendelet 2. cikkelyének (1)
bekezdése kifejezetten eldirja, hogy a bevezetett szankcioknak hatékonynak, aranyosnak ¢és
visszatartod hatastinak kell lennitik.

Emlitést kell tenni a tobbszords diszkrimindcid probléméjarol is, hiszen eléfordulhat,
hogy a sérelmezett intézkedés a sértett tobb tulajdonsagara tekintettel is diszkriminativnak
mindsiil. A diszkriminacidra iranyado kozosségi jogban a Tanacs a személyek kozotti, faji-
vagy etnikai szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenld banasmodd elvének alkalmazasarol
52016 2000/43/EK iranyelvének preambuluma tér ki’® a tobbszords diszkriminacio esetére,
azonban tényeleges rendelkezéseket — pl. a szankciok vonatkozasaban — ez az iranyelv sem
tartalmaz, habar az aranyossag kovetelményére tekintettel indokolt lenne annak kifejezett
eldirasa, hogy a tobbszoros diszkriminacio esetén alkalmazandoé szankcionak tiikroznie kell a
tobbszords alapon 4ll6 jogsértés sulyat. A tagallamok csupan elvétve szabalyozzik a
diszkriminacid e specidlis fajtajat, és a kifejezett rendelkezések sem feltétleniil az

alkalmazand6 szankciora vonatkoznak. Megemlitheté Németorszag esete, ahol a vonatkozo

7> (C-326/88 Anklagemyndigheden v Hansen & Soen I/S. [1990] ECR 1-2911.

76 Az iranyelv preambulumanak (14) bekezdése szerint ,,a faji vagy etnikai szdrmazdsra valo tekintet nélkiili
egyenlé bandsmod elvének alkalmazasa sordan a Kozésségnek az EK-Szerzddés 3. cikkének (2) bekezdésével
osszhangban célul kell tiiznie az egyenlitlenségek megsziintetését, és eld kell segitenie a férfiak és nék kozotti
egyenldséget, kiilondsen azért, mert a nék gyakran t6bbszords megkiilonbaoztetés aldozatai”.
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jogszabaly expressis verbis rendelkezik a tobbszords diszkrimindciordl, és az iranyado
szabalyok indokolasa megallapitja, hogy az egynél tobb alapon térténd hatranyban részesités

esetére nagyobb mértékii kartérités megallapitdsanak lehet helye.

2. A kartérités

A nemi egyenldséggel kapcsolatos esetjog vizsgalata alapjan egyértelmiien
megallapithatd, hogy az egyik legjellemzdbb szankcionak, a kartéritésnek ki kell terjednie a
tényleges veszteség (damnum emergens) és/vagy az elmaradt haszon (lucrum cessans)
megtéritésére. Emellett a Birosag a Marshall {igyben azt is megallapitotta, hogy a kamatok
megfizetése ugyancsak elengedhetetlen eleme a kartéritésnek, az egyenld bandsmod tényleges
helyreéllitasanak céljara valo tekintettel.

A nemi alapu diszkriminacid esetében a kartérités felsé hataranak megallapitasat a
kozosségi jog - mint lathattuk - nem teszi lehetévé. E rendelkezés iranyelvbe valo
beemelésére szintén a Birdsdg korabbi itéleteiben megfogalmazott megallapitdsai nyoman
keriilt sor. Erdekesnek mondhat6, hogy ezen megallapitasok alapjaul szolgalé indokok inkabb
altalanos jelleglieck mint nemi diszkriminacié specifikusak, ezért elgondolkodtato, hogy miért
csak a diszkriminacié eme fajtajanal tiltja a kozOsségi jog a kartérités felsd hataranak
rogzitését. A Birdsdg a Marshall iigyben kimondta, hogy ahol a tagdllami jogalkoto altal
valasztott szankcid a kartérités, ugy annak alkalmasnak kell lennie a diszkriminativ intézkedés
elbocsatas bekovetkezd kar ¢és veszteség teljes kiegyenlitésére a vonatkozo tagallami
szabalyozasnak megfelelden. A Birosag szerint a kartérités felsd hataranak meghatarozéasaval
nem teljesithetd a 76/207/EGK iranyelv 6. cikkelyében foglalt tagallami kovetelmény, az
Osszeg elore torténd behatdroldsa nem segitené eld az egyenld esélyek tényleges
megteremtését. E megkdzelitést a legtobb esetben az ardnyossdg kovetelményével
magyarazzak, mig mas vélemények szerint ennek oka az altalanosabb jellegli ekvivalencia és
hatékonysag elvére tekintettel - a Birdsdgnak a kozosségi antidiszkriminacidés jog
hatékonyséaga iranti aggodalmaban keresendd.

A Drachmpaehl iigyben’’ a Birdsag megallapitotta, hogy a kértérités felsé hatiranak
tagallami norméban vald rogzitése elfogadhatd abban az esetben, amikor a diszkriminativ
modon elutasitott jelentkezd munkdra vald felvételére a diszkriminacié hianyaban sem keriilt

volna sor. A Birdsag tehat kiilonbséget tett azon jelentkezok kozott, akik az adott allas

7 C-180/95 Nils Drachmpachl v Urania Immobilienservice OHG [1997] ECR 1-2195.
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megszerzéséhez nem rendelkeznek megfeleld képzettséggel, és azok kozott, akik kizardlag
nemiikre tekintettel vagyis a diszkriminacido kovetkeztében nem nyernek felvételt. A
kiilonbségtétel alapja annak figyelembe vétele, hogy az elébbi csoportba tartozé jelentkezok
esetében a diszkrimindcié nyilvanvaldan kisebb sérelmet okoz. A Draechmpaehl {ligyben
sziiletett megallapitas ugyancsak a 76/207/EGK iranyelv, és ezzel egyiitt 2006/54/EK iranyelv

részéve is valt.
3. Tagallami megoldasok
3.1 Nagy-Britannia

Nagy-Britannidban a diszkrimindcié megallapitdsa esetén alkalmazhaté magéanjogi
jogkovetkezmények rendszerének kiemelkedd eleme a kartérités. A joggyakorlatban a
kartérités alabbi fajtai kiillonboztethetdek meg:

- amaultbeli és az eldre lathato jovobeli tényleges kar, veszteség megtéritése,

- alelki sérelem megtéritése,

- aszemélyes sérelemért jaro kartérités,

- sulyosbito koriilmények fennallasa esetén fizetendo kartérités,

- példamutato (biintetd jellegii) kartérités.

A multbeli tényleges kar vagy veszteség jelentheti pl. a kiesett jovedelmet vagy annak
egy bizonyos részét vagy egy masik munkahely keresésével jaro koltségeket. A kartérités
Osszegének megallapitdsakor figyelembe veendd alapelv az, hogy a sértettet ugyanabba a
helyzetbe kell hozni, mintha a diszkriminativ cselekmény elkdvetésére nem keriilt volna sor.
Az elére lathatd jovobeli veszteség magédba foglalja a varhatdéan elmarado kereset, illetve
egyéb juttatdsok - ideértve a jaradékokat is - Osszegét, valamint pl. az 0j munkahely
keresésével jard felbecsiilt koltségek Osszegét. Ezen 6sszegek megbecsiilésének modjat az
esetjog részleteiben kidolgozta, melynek, illetve az aldbbiakban emlitett kartéritési fajtakkal
kapcsolatos gyakorlatnak az ismertetésére az egyes esetek bemutatasa keretében kertil sor.

A lelki sérelemért fizetendd kartérités célja a diszkriminativ eljarasbol kozvetleniil
kovetkezd a sértetett sujtd gyotrelem pénzben torténd jovatétele. Az ilyen tipusu kartérités
Osszege nem egyszerli becslésen alapul, hanem pontos bizonyitds sziikséges. A megfeleld
munkahely elvesztése, a ténylegesen elszenvedett gyotrelem vagy a jo hirnévben, becsiiletben
esett kar alapozhatjak meg a kartérités megitélését.
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2002 decemberében a fellebbviteli birosag a Vento v Chief Constable of West Yorkshire
tigyben harom fizetési sdvot hatarozott meg:

a legstlyosabb esetekben a kiszabhat6 kartérités dsszege 15.000 és 25.000 angol font
kozott allapithatdo meg (a felsé hatar csak kivételes esetben haladhaté meg) — ilyen mértéki
kartérités alkalmazhato pl. hosszu ideig tarto zaklatas esetén;

a fentiekhez képest kevésbé sulyos esetekben az dsszeg 5 €s 15 ezer angol font kozé
esik;

végiil a kisebb stlyl sérelem okozasakor 750 és 5.000 angol font kdzotti Osszeg
allapithaté meg kartéritésként — a fellebbviteli birdsag szerint a 750 angol fontot el nem ér6
Osszegli kartérités kiszabasat el kell kertilni, mivel az ilyen gyakorlat sulytalanna tenné a lelki
sérelemért jard kartérités intézményét.

Az Armitage, Marsden and the HM Prison Service v Johnson iigyben a fellebbviteli
munkaiigyi birésag megallapitotta, hogy az ilyen alapon kiszabott kartérités kizarolag
karpotlo jellegli, igy az anyagi ellensulyozas mellett az elkdvetd blintetése az alapul szolgélo
cselekmény feletti felhdborodasra tekintettel sem célozhatd ezen intézmény segitségével.
Ehhez hozzateszi azt is, hogy bar a tal alacsony Osszegli kartérités valdban negativ
kovetkezményekkel jarhat az antidiszkriminacids célok tiszteletben tartdsa szempontjabol,
ugyanakkor az indokolatlanul magas 0sszegii kartérités megitélésétdl is tartozkodni kell, hogy
az ne tlinjék az ,,adémentes gazdagodas” egyik formajanak sem.

A személyes sérelemért jarod kartérités a diszkrimindcio okozta tényleges pszichés,
illetve fizikai sérelmek ellensulyozasara szolgal. Az ilyen jellegli sérelemrdl rendszerint
orvosi jelentést kell a birésaghoz benyljtani, amely megfeleléen bizonyitja a sérelem
fennallasat, illetve annak sulyat. Ennek az igénynek a diszkriminacids perben torténd
érvényesitése esetén azonban a sértettnek figyelembe kell vennie, hogy e sérelmeivel
kapcsolatban a késdbbiekben inditott 0j eljarasban a birosag keresetét valosziniileg elutasitja
majd a res judicata elvre hivatkozva. A Judicial Studies Board altal kiadott, a ,,Az altalanos
kartérités megallapitasanak elvei a személyes sérelemmel 9sszefiiggd ligyekben” (Guidelines
for the Assessment of General Damages in Personal Injury Cases) cimet viseld
dokumentumban a bir6sagok megtalalhatjdk annak leirasat, hogy milyen sérelem esetén
milyen Osszeghatarok kozotti kartérités kiszabasa fogadhato el. A dokumentum meghatarozza
azokat a szempontokat, amelyek alapjan lehetévé valik a kartérités Osszegének pontos
meghatdrozasa: a sértettnek az élet, illetve a munkavégzés feladatainak ellatasahoz sziikséges
képességei korlatozodasanak foka; a sértett csaladi, barati és egyéb személyes kapcsolataira
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gyakorolt hatds mértéke; a gyogyulashoz sziikséges kezelés szintje; maradand6 kérosodas,
sériilékenység foka. A ,,sulyos” besorolasi osztalyba azok az esetek tartoznak, amikor a sértett
a fentiek szerint megallapitott szempontok figyelembe vételével a diszkriminativ cselekmény
eredményeképpen rendkiviil nehéz helyzetbe keriil, aggodalomra okot add egészségiigyi
kilatasokkal’®. A masik végletet azok az esetek alkotjak, ahol ,,minddssze” atmeneti jellegii
szorongas kialakulasara keriilt sor”’. A birésag rendkiviil jelentés osszegii (2003-as adatok
szerint 15.000 és 20.000 angol font kozotti) kartérités megallapitasara jogosult példaul abban
az esetben is, ha az okozott sérelem hosszu idOre alkalmatlanna teszi a sértetett az eredeti
munkdjahoz hasonlé munka elvégzésére (meg kell emliteni, hogy a sérelem okozta
jovedelem-kiesést ettdl fiiggetleniil allapitja meg a birdsag).

A stlyosbitd koriilményekbdl fakadod gydtrelem esetén fizetendd kartérités megitélése
esetén a diszkriminativ cselekmény elkovetésének modja vagy motivacidja, illetve a
cselekmény megvalositdsat kovetden tanusitott magatartas altal a sértettnek okozott
gyotrelem, megalaztatds, a sértett méltésagaban esett sérelem képezi a biréi mérlegelés
alapjat. A kartérités e forméja kiszabasanak feltétele az er6szakos, gyiil6lkodd, rosszindulatuy,
packazd, sulyosan bantd szandékt vagy elnyomo jellegli cselekmény az eljarads ald vont
részérél. A birdsdg azonban abban az esetben is megitélhet ilyen tipusu kartéritést, ha az
eljaras ala vont utdlag semmiféle megbandst nem tanusit az tliggyel kapcsolatban, és
egyaltalan nem torekszik enyhiteni a jogsértés kovetkezményeit™, akadalyozza a sértett
jogérvényesitd 1épéseit, a bizonyitasi eljaras soran megfélemlitd modon 1ép fel vagy talzonak
esetleg hazugnak akarja bedllitani a sértett felet. Az ilyen tipust kartérités megitélésével tehat
nem kizarolag a sérelmezett munkaltatoi eljarast, hanem kifejezetten az eljaras ald vont
birdsagi eljarés alatt tantisitott magatartdsat is szankciondlhatja a bir6sag. Bar a gyakorlatban
kiegyenlitd, karpotlo jellegi kartéritésként alkalmazzak, a jogirodalom megemliti, hogy a
kompenzacié mellett — észrevétleniil — konnyen helyet kaphat a biintet6 jelleg. A kartérités e
fajtdjanak eredeti rendeltetése csupan abban az esetben teljesiil, ha az eljaras ald vont
cselekményére kizarolag mint okra tekintiink, és a kartérités kiszabasara csak akkor keriil sor,
ha az adott cselekmény valoban gyotrelmet okozott a sértett félnek. Ez a kartérités ennek a

sérelemnek a pénzbeli jovatételeként szolgdl. Ellenkezd esetben ugyanis igazabol az

78 2003-as adatok alapjan a megitélhet6 6sszeg 28.500 és 60.000 angol font kozott van.

7 2003-as adatok alapjan a megitélhet6 6sszeg 750 és 3.000 angol font kozott van.

% A mar emlitett Armitage, Marsden and the HM Prison Service v Johnson iigyben a birdsag arra val6 tekintettel
itélt meg 7.500 angol font kartéritést, hogy a munkaltatd sorozatosan semmibe vette a sértett zaklatassal
kapcsolatos panaszait problémainak okat személyiségének fogyatékossagaban jeldlve meg.
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alabbiakban bemutatasra keriilé példamutatd kartérités alkalmazasarol van sz6d. A kartérités e
két fajtdjanak a kiilonvalasztdsa azonban csak elméletben egyszerli. A sulyosbitd
koriilményekbdl fakadd gyotrelem esetén fizetendd kartérités feltétele a sulyosnak mindsiild
magatartds, melynek vizsgalata konnyen elvonhatja a figyelmet az okozott sérelemrdl és a
kartéritéssel kapcsolatos dontést is alapvetden annak — €és nem az okozott sérelem —
sulyossaga befolydsolja, ilyen modon pedig a kartérités mar sokkal inkabb biintetésként
foghat6 fel. Ugyancsak biintetd céluva valhat a kéartérités ezen fajtdja abban az esetben is, ha
egyuttal személyes sérelemért jard kartérités megitélésére is sor kertil.

Az egészen a kozelmiltig diszkriminaciés tigyekben is megitélhetd®' példamutato
kartérités az elézéekben bemutatottakhoz képest nem karpotld jellegli, hanem célja
kifejezetten az elkdvetd megbiintetése, illetve az elkdvetéstdl vald elrettentés €s ezaltal annak
kifejezésre juttatdsa, hogy az alkotmanyos értékek fényében elfogadhatatlan az ilyen
magatartds tanusitasa. A kartérités az olyan hatosadggal szemben szabhato ki, melynek eljarasa
elnyomo, dnkényes jellegii, azonban a mi témank szempontjabdl nagyobb jelentdséggel bir,
hogy olyan munkaltatokkal szemben is megallapithatd, amely arra szamitva koveti el a
sérelmezett cselekményt, hogy a sértettnek egyébként fizetendd kartérités dsszege nem éri el a
diszkriminativ eljarassal elérhetd hasznot.

A birésag a felmeriil karoknak a targyalds napjaig szamitott kamatai megfizetését is
elrendelheti. A kartérités hataridon tul térténd megtizetése esetén a kamatok automatikusan
jarnak.

A pénzbeli kartérités fentickben Osszefoglalt egyes formdin tulmenden tovabbi
eszkozok is bevethetdek a diszkriminativ intézkedésekkel szemben, hiszen adott esetben a
sértett karrierje a tét, melynek védelméhez nem feltétleniil elegendd a méltanyos Osszegli
kartérités kiszabasa.

Ha a birosag a sértett allitasait megalapozottnak taldlja, annak kérésére dontésének a
szokasosnal sokkal részletesebb indokolasat irasban biztositja a gydztes sértett szamara. Egy
ilyen részletes indokolas mas targyti munkaiigyi perek esetében is kérhetd, azonban az erre
iranyul6 kérelem csak a diszkriminacids iigyekben kotelezd. Ez a dokumentum részleteiben
kifejti, hogy a pernyertes fél milyen koriilmények kozott valt diszkriminéci6 aldozatava. A
birésag ehhez a dokumentumhoz csatolja az abban foglaltak igazolasara szolgal6 - rendszerint

rovid terjedelmii - nyilatkozatot.

81 A Lordok Haza egyik 2001-ben hozott hatarozataban ugy dontétt, hogy diszkriminacios iigyekben ne keriiljon
sor a kifejezetten biintet-elrettentd jellegli példamutatd kartérités alkalmazasara.
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A birosag emellett olyan ajanlas kibocsatasara is jogosult, amely eldirja az elkdvetd
szdmara, hogy az ott megjelolt hataridén beliill milyen modon kellene elhéritania vagy
enyhitenie az elkdvetett diszkrimindcid karos hatasait. Ha az elkdvetd ésszerti indokra valod
hivatkozas nélkiil nem tesz eleget az ajanlasban foglaltaknak, a bir6sag felemelheti a sértett
javara megitélt kartérités Osszegét vagy, ha kartérités kiszabasara bar lett volna lehetdség
azonban arra nem keriilt sor, a birésag utdlag is megitélhet kartéritést. Az ajanlas
intézményével a birdsagok szamara biztositott lehetdségek azonban korlatozottak az 1975. évi
Sex Discrmination Act (a tovabbiakban: SDA) vonatkozé rendelkezésének sziikebb
értelmezésébdl fakaddan. A szabalyozas alapjan kialakult esetjog szerint ajanlds csak és
kizarolag a panasszal ¢l6vel kapcsolatban fogalmazhatdo meg. Ennek megfelelden az eljarast
kezdeményezd sértettel azonos pozicidban levé munkavallalokra mint harmadik személyekre
nézve altalanos jellegli ajanlassal nem élhet a birdsadg. A brit jog egyéb szankciok esetében
sem teszi lehetdvé olyan szankcié alkalmazasat, melyre harmadik személyek védelmében
keriil sor. Tény, hogy ilyen tartalmi szabdlyozas bevezetése nagyban hozzédjarulna a
diszkriminacié megeldzéséhez, illetve az igazsdgszolgaltatdsi rendszer tehermentesitéséhez.
Erdemes megemliteni, hogy az ir jog felhatalmazza az eljar6 birésagokat arra, hogyha a feltart
bizonyitékok alapjan megallapithato, hogy a sérelmezett diszkrimindci6é az eljarasban részt
nem vevd személyek szdmadra is negativ kovetkezménnyel jar, a birdésag eldirhatja olyan
intézkedés végrehajtasat, melynek hatokore nem korlatozodik a panaszos vagy panaszosok
személyére (pl. zaklatas elleni vallalati politika, megfeleld képzési vagy az egyenld bérezés

elvéhez kapcsolodd munka-értékelési rendszer bevezetése).
3.2 Brit biroi gyakorlat

A Vento v Chief Constable of West Yorkshire iigyben a sértett azzal fordult a
munkatigyi birdsdghoz, hogy probaidejének letoltését kovetden nemére vald tekintettel nem
erdsitették meg statuszaban és ebbdl adddodan keriilt sor a testiilettdl valo elbocsatasara. A
rendorfondk méltatlansagra hivatkozva védekezett. A birdsdg a sértett allitasat
megalapozottnak talalta és tobb ajanlas megfogalmazasa mellett kartérités megfizetését is
elrendelte. A birosag elrendelte, hogy az irdsos bocsanatkérés mellett a helyettes rendérfondk
kezdeményezzen megbeszélést az iigyben érintett rendérokkel és vitassa meg veliik a birdi
dontés relevans részeit. A birdsadg azt is eldirta, hogy az érintett rend6rok kiilon-kiilon is
kérjenek irdsban bocsdnatot a sértettdl, a helyettes rendérfondk pedig ugyancsak irasban
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szamoljon be a sértettnek a beszélgetés lefolytatasarol, illetve arrol, hogy valamennyi renddr
hajland6sagot mutatott az irdsos bocsdnatkérés elkészitésére. A fellebbviteli munkaiigyi
birdsag jo megoldasnak tartotta azt, hogy a munkaltaté a bir6éi dontés megvitatdsanak utjan
nézzen szembe a diszkriminativ eljardssal és annak kovetkezményeivel, azonban azt
feleslegesnek tartotta, hogy az dallomany ¢érintett tagjai kiilon irasbeli bocsénatkérésre
legyenek kotelezve.

A munkaiigyi birdsag dsszesen 257.844 angol font kartéritést itélt meg a sértett javara,
amelybdl 165.829-t jovobeli keresetkiesés, 65.000-t lelki sérelem (ebbdl az dsszegbdl 15.000-
t a stulyosbitd koriilményekbdl fakadd gyotrelem esetén fizetendd kartérités tett ki), 9.000-t
személyes sérelem, 18.015-t pedig kamat cimén allapitott meg. A fellebbviteli munkaiigyi
ezen részének ujboli megallapitasara. Emellett a lelki sérelemért jard kartérités Osszegét
tulzonak taldlta és azt 25.000 angol fontban allapitotta meg, amely 5.000 angol fontnyi, a
sulyosbité koriilményekbdl fakadod gyotrelem esetén fizetendd kartéritést tartalmaz. A
fellebbviteli birdsag egyetértett a fellebbviteli munkaiigyi birdsdggal abban, hogy a lelki
sérelemért jard kartérités 0sszege valoban tal nagy. Dontése még szigorubb, amennyiben a
nem anyagi jellegli kartérités teljes Osszegét 32.000 angol fontban jeldlte meg, melybdl
18.000 a lelki sérelemért, 5.000 a sulyosbitd koriilményekbdl fakado sérelemért, 9.000 pedig
a pszichés gyotrelemért jar. Helyesnek itélte meg ugyanakkor a munkaiigyi bir6sdgnak a
jovobeli keresetkieséssel kapcsolatos dontését. Véleménye szerint a munkaiigyi birésag ugy
jart el ahogyan azt a fellebbviteli munkatigyi birosdg a lentebb ismertetett Ministry of
Defence v Cannock iigyben meghatarozta. A munkatigyi birdsag 75%-nyi esélyt latott arra,
hogy a sértett nyugdijazasaig folytatja renddri karrierjét. A becslés kiindulasi alapjaként
hasznalt statisztikék szerint 1989 ¢s 1999 kozott a ndi dolgozok minddssze 9%-a szerelt le 18
évi szolgalat utan. A munkaiigyi birésag emellett figyelembe vette az adott iddszakban
jellemzd tarsadalmi valtozéasokat, a renddrség csalad-centrikus hozzaallasanak erdsodését,
illetve a sértett azon egyértelmi elhatdrozéasat, hogy a renddri karriert fut be.

A Ministry of Defence v Cannock and others esetben azonos helyzetli ndék
fellebbezését kellett elbirdlnia a fellebbviteli munkatigyi birésagnak, amely - mint lathattuk -
a jovobeli keresetkiesés megbecsiilésének modjara nézve hasznalhaté iranyelveket dolgozott
ki a gyakorlat szdmara. A sértettek a Védelmi Minisztérium munkavallaléi voltak, akiket
terhességlik miatt bocsatottak el. A diszkriminacié megallapitdsa ezekben az esetekben
nyilvadnvaloan nem jelentett gondot, ugyanakkor a fizetendd kartérités Osszegének
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meghatarozasa mar komoly fejtorést okozott a birdosdgnak. A modszer alapelve az, hogy a
sértettet olyan helyzetbe kell hozni, mintha a minisztérium diszkriminativ eljardsara nem
keriilt volna sor. Ehhez pedig fel kell becsiilni, hogy megkozelitéleg mennyit keresett volna a
sértett, ha a jogsértd elbocsatds nem kdvetkezik be, vagyis donteni kell arrol, hogy a sértett
vajon visszatért volna a szililési szabadsagat kovetden a munkajahoz, visszatérése esetén
mennyi ideig allt volna munkaviszonyban, illetve vajon eldléptették volna ezalatt. A birosag a
sértettek sajatos koriilményeinek vizsgdlata mellett statisztikai adatokat is felhasznalt. A
sértett részérdl elvarhatd, hogy igyekszik karat a lehetdségekhez mérten mérsékelni. A birdsag
szerint a sértett arra vonatkozd panaszat, hogy karrierje szempontjabol stlyos veszteséget
jelentett szdmara a diszkriminativ munkaltatoi dontés, altalaban csak abban az esetben lehet
megalapozottnak tekinteni, ha a sértett a fiktiv sziilési szabadsagat kovetden aktivan kereste
karrierje tovabbépitésének lehetdségeit. A fellebbviteli munkaligyi birdsdg azt is
megallapitotta, hogy a Kkarrier-kilatasok elvesztéséért kiillon kartérités megitélése nem
lehetséges, ezeket a karokat ugyanis egyiitt kell kezelni a munkaviszony elvesztésébdl
szarmazo egy¢éb veszteségekkel. Mar a munkatigyi birosag kifejtette, hogy a kielégitést nyujto
munkahely, illetve karrier elvesztésébdl szarmazo sérelem a lelki sérelemért jarod kartérités
keretén beliil kompenzalandd. A kartérités 0sszegénél figyelembe kell venni a kiesett jaradék,
illetve a munkaltatéi hozzajarulds Osszegét. Ugyanakkor a munkaba vald visszatéréssel
felmeriil6 gyermekelhelyezési koltségek becsiilt sszegét, mellyel a sértettnek az elbocsatas
hianyaban szamolnia kellett volna, le kell vonni a kartérités 6sszegébdl.

A Coleman v Skyrail Oceanic Ltd ligyben a sértett egy utazasi iroda alkalmazottjaként
feleségiil ment egy, a cégével konkuraldo masik cég alkalmazottjahoz. A cégek megegyeztek
abban, hogy az 6sszefon6dasbol adodo problémak elkeriilése végett valamelyik munkavéllalo
munkaviszonyat meg kell sziintetni, és tekintettel a férj ,,fokenyérkeres6” statuszéara, a
sértettet bocsatottak el. A munkaiigyi birésag a keresetet megalapozottnak talalta és a
tisztességtelen elbocsatasra tekintettel 667, az ezzel okozott lelki sérelemért 1.000 angol font
kartérités megfizetését rendelte el. A fellebbviteli munkaiigyi birdsdg szerint azonban nem
tortént diszkriminacid, és egyébként is sokallta az 1.000 font Osszegli kartéritést. A sértett
fellebbezése alapjan a fellebbviteli birésag a munkatigyi birosdg dontését hagyta helyben,
mivel szerinte valoban diszkriminédcidt valdsitott meg a munkaltatd a sértett elbocsatasaval,
ugyanakkor egyetértett a fellebbviteli munkaiigyi birosadggal abban, hogy a lelki sérelemért
jard kartérités Osszege tulzottan magas. A sértett ugyanis arra nézve is kartéritést kovetelt,
hogy a hirnevén esett csorba azzal, hogy a cégével kapcsolatos informaciok
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kiszivarogtatasaért elbocsatasara valo tekintettel 6t fogjak feleldsnek tartani. A birosag ugy
vélekedett, hogy az ilyen jellegli sérelem, amelynek fenndlldsat amugy sem sikeriilt
bizonyitani, nem all sszefiiggésben az tigyben megvalositott nemi diszkriminacioval, igy az
nem veheto figyelembe a kartérités 6sszegének megallapitasakor.

A HM Prison Service v Salmon iigy sértettje az egyike volt annak a két ndi
munkavallalonak, akik a Canterbury-i Borton 120 munkavallaloja koziil egyediili néként
dolgoztak. A munkavallalok kozotti ndellenes hangulatnak és az évek sordn szamos
alkalommal ismétl6dd zaklatdsnak kdszonhetéen a sértett rendkiviil boldogtalanna valt és
kozepesen sulyos depresszioba esett. A munkaiigyi birésag megalapozottnak taldlta a
keresetet ¢s 76.345 angol font végosszegl kartéritést allapitott meg, amely magaba foglalta az
5.000 fontnyi stlyosbité koriilményekbdl fakadd gydtrelem esetén fizetendd kartéritést is
tartalmazd, 20.000 font Osszegli lelki sérelemért jard kartéritést, valamint a pszichés
sérelemért jaro 11.250 fontot. (Az egyik munkavallaléval szemben kiilon 1.000 font 6sszegli
kartéritést is megitélt a birésdg.) A munkaltaté - tulzonak taldlva a kartérités Osszegét -
fellebbezett. A fellebbviteli munkatigyi birdsdg megallapitasa szerint a Judicial Studies Board
altal kiadott, az ligy elbirdlasakor érvényes utmutatas alapjdn a sértett altal bizonyitottan
elszenvedett pszichés megbetegedés a 9.500-t61 27.500 fontig terjedd Osszegli kartéritéssel
kompenzaland6 kategoriaba esett. A munkaiigyi birésag altal megitélt 11.250 font Gsszegl
kartérités tehat tekintett el a sérelem sulyossagara és idétartamara megfeleld volt. A
munkatiigyi birésag figyelembe vette azt is, hogy bar a megbetegedés f6 oka a munkahelyi
zaklatas ¢és kirekesztettség volt, a sértett egészségromlasdhoz nem kizarolag a nemi
diszkriminacié vezetett, hanem egyéb tényezdk is kozrejatszottak, igy az eredeti 15.000
fontos kartérités 0sszegébdl végeredményben levonasra keriilt annak 25%-a. A fellebbviteli
munkaligyi birdsdg megallapitotta azt is, hogy abban az esetben, ha a pszichés
megbetegedésért megitélt kartérités mellett lelki sérelemért jard kartérités megfizetését is
elrendeli a birdsag felmeriil a kétszeres megtérités veszélye. A kartérités e két fajtdjanak
alapjaul szolgald sérelem elvalasztisa csupan elméletben tlinik egyszeriinek. A birésag szerint
bar meglepdnek tlinhet, hogy a munkaiigyi birosag 20.000 font dsszegli kartéritést itélt meg a
lelki sérelmekért és szinte az adhaté minimumot a pszichés megbetegedésért, ez csupan egy
mesterséges megosztas eredményének tekinthetd, és e kettd végosszege az alapul szolgéld
valamennyi sérelemre vald tekintettel semmiféleképpen nem mindsiil talzottnak.

Az Irvine v Prestcold Ltd esetben a sértett egy részmunkaidében foglalkoztatott
gépirond volt, aki helyett egy férfi munkavallalét 1éptettek el6. A munkaiigyi birosdg nemi
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diszkriminacié megvalositasat allapitotta meg, és a keresetkiesésért jard kartérités mellett
olyan tartalm( ajanlast fogalmazott meg a munkaltatd szamara, hogy a sértettet kvalitasai
alapjan a legalkalmasabb jeloltnek tekintse a célzott pozicid betdltésére, mihelyt az
megiiresedik, és ennek a pozicionak vagy valamely mas ezzel egyenértékii pozicionak a
betoltéséig a bérkiilonbozetet fizesse ki a sértett szamara. A fellebbviteli munkaiigyi birdsag
szerint nem adhat6 ki olyan tartalm ajanlés, amely a sértett fizetésének megemelését irja eld,
ugyanis a kartérités a megfeleld eszkdz a diszkriminiciobol fakadod keresetkiesés
kompenzalasara. A fellebbviteli birdsag is ezt az allaspontot képviselte, ¢és tekintettel arra,
hogy a jovobeli keresetkiesést ajanlas utjan nem oldhaté meg, visszautalta az ligyet a
munkatigyi birosdg elé a kartérités Osszegének korrigalasa (feltételezhetéen emelése)
érdekében.

A D. Watt (Shetland) Ltd. v. Christian Reid esetben a sértett szexualis zaklatas
aldozatava valt munkahelyén. Tekintettel arra, hogy férfi, munkaltatdja nem vette komolyan a
sértett panaszat €és azt tandcsolta, hogy egészséges fiatalemberként vigydzzon magara, és a
testi erdszaktol eltekintve tegye meg mindazt, ami a zaklatds elhdritdsdhoz sziikséges. A
munkatiigyi birésag diszkriminativnak taldlta a munkaltatd eljarasat, mivel a sértett nemére
figyelemmel hatranyos elbanasban részesitette azzal, hogy nem Iépett fel a zaklatassal
szemben, ahogyan azt ndéi munkavallaléi panasza esetén megtette volna. A sértettet ért
gyotrelem ¢és megaldztatds, illetve a mennyasszonyaval vald kapcsolatanak stlyos
megromldsa megtéritése érdekében a munkaiigyi birosag 7.500 font 6sszegili lelki sérelemért
jaré kartérités, ezenfeliil pedig tovabbi 2.500 font 6sszegli stlyosbitd koriilményekbdl fakado
gyotrelem esetén fizetendd kartérités megfizetését rendelte el. A fellebbviteli munkaiigyi
birdsag szerint a sértettet ért karok nem indokoltak volna kiilon stlyosbitd koriilményekbdl
fakadd gyotrelem esetén fizetendd kartérités megitélését, ugyanakkor a 10.000 font 6sszegii
lelki sérelemért jaro kartérités nem allt volna aranyban az elszenvedett sérelmek sulyaval,
ezért kizarolag a lelki sérelemért jaro, 7.500 font Gsszegli kartérités alkalmazasat tartotta
megalapozottnak.

Az brit jog kapcsan emlitést kell tenniink az tgynevezett antidiszkriminéacios
figyelmeztetésrdl is. Az SDA — tobbek kozott — a konkrét nemi diszkriminacios iigyek

kivizsgalasat az Egyenld Esélyek Bizottsdganak feladataként hatarozza meg. Ha a
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kivizsgalas® soran, annak eredményeképpen bebizonyosodik®, hogy az eljarasban érintett
munkaltatd az SDA rendelkezéseibe iitk6zd cselekményt valosit vagy valositott meg, a
Bizottsdg antidiszkriminacids figyelmeztetést kiild meg szdmara, melyben felszolitja a
jogellenes magatartdas abbahagyasara, és amennyiben sziikséges a munkaltatoi gyakorlat
modositasara, valtoztatdsok végrehajtasara, a Bizottsag t4jékoztatdsara a valtozashoz
sziikséges intézkedések végrehajtasarol, ezen intézkedések mibenlétérdl, illetve az
¢érintetteknek az ezekrdl valo tdjékoztatdsara. A munkéltatd a figyelmeztetés kézbesitésétol
szamitott hat héten beliil fellebbezhet. A hataskorrel rendelkezd birésag ha ugy itéli meg,
hogy a Bizottsag figyelmeztetése téves megallapitason alapszik vagy barmi mas okbdl az nem
megalapozott, a figyelmeztetés ¢érintett rendelkezését megsemmisiti. A birdsdgnak
ugyanakkor lehetdsége van a megsemmisitett rendelkezést egy 1) eldirassal felvaltani, mellyel

szemben a fellebbezés mar kizart.

3.3 Svédorszag

A svéd, 1991-ben hatalyba 1ép6 Esélyegyenl8ségi Torvény™ (a tovabbiakban: Et.)
kozvetleniil két, a nemek kozotti egyenld bandsmod, illetve esélyegyenldség
kovetelményének megsértése esetén alkalmazand6 jogkdvetkezményt hataroz meg. Az
érvénytelenségre, mint jogkdvetkezményre vonatkoz6 szabdlyozds szerint a szerzddés - ex
lege — érvénytelenné valik a diszkriminativ rendelkezései erejéig. A szerzddésen kiviil minden
mas munkaltatd és munkavallalo kozott 1étestilt megallapodas, illetve a munkaltatod egyéb jogi
aktusainak érvénytelensége diszkriminacio esetén a munkavallald kérésére allapithaté meg.
Az Et.-ben szabalyozott mésik szankci6 a kartérités. A tdgabb értelemben vett diszkriminacid
(zaklatds, viktimizacio) valamennyi formajaval szemben alkalmazandd szankcidként
meghatarozott kartérités tekintetében nem talalunk annak dsszegére vonatkozd rendelkezést,
az Et. minddssze a kartérités enyhitésének vagy elengedésének lehetdségérdl rendelkezik, ha

rrrrr

munkavallalo, hanem a munkakeres6 személyek is ¢élhetnek az Et. alapjan. A

%2 A Bizottsag altal bekért dokumentumok szandékos modositisa, elrejtése, megsemmisitése, érdemi
koriilménnyel kapcsolatban — akar gondatlanul, akéar szdndékosan — félrevezetd, hamis nyilatkozat tétele 400
fontig terjedd birsaggal sujtando.

8 A kivizsgalas eredményeit rendszerint nyilvanossagra hozzak, de a Bizottsag bizonyos esetekben barki
szamadra elérhetdvé teszi annak adatait.

 Bar a norma cimébél ez nem deriil ki, az Et. — miként azt az Et. céljat meghataroz6 elsé szakasz kimondja —
kizarolag a nemek kozotti esélyegyenléség megvaldsitasat hivatott szolgalni méghozza a munka vilagaban,
elsésorban a ndk foglalkoztatasbeli helyzetének javitasara koncentralva.

De suvisprudertio A inre publico 78

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

I. évfolyam, 2007/3. szam



Nyitrai Péter:
A nemi alapon diszkriminativ munkaltatoéi intézkedések szankcionaldsa

munkakeres6kkel szembeni diszkriminacidé megeldzését, illetve a megtortént jogsértés
bizonyitasat nagyban eldsegiti az Et.-nek azon rendelkezése, hogy a munkaltato koteles a fel
nem vett jelentkezd (illetve az elé nem Iéptetett vagy az eldléptetéshez sziikséges képzésre ki
nem valasztott munkavallalo) kérésére irasban koteles tdjékoztatast adni arrdl, hogy mi
indokolta a masik nemhez tartozd személy felvételét (vagy képzésre vald kivalasztasat)
tekintettel a szakmai tapasztalatra, végzettségre, illetve képesitésre (valamint a képzés
jellegére).

Az Et.-bdl természetesen nem maradt ki a birsdg sem mint klasszikus repressziv
szankcid, amely bar szokasos eleme a diszkriminéacio elleni kiizdelem jogi eszkodztaranak,
azonban az alkalmazasdnak koriilményeir6l érdemes néhdny szoét ejteni. Az Et. az
antidiszkrimindcios szabalyok betartatasanak, ellendrzésének szervezeti hatterét biztositando
rendelkezik az Esélyegyenl0ségi Ombudsman (tovdbbiakban: Ombudsman), valamint az
EsélyegyenlOségi Bizottsdg (tovabbiakban: EB) felallitasarol és miikodésérdl. Az
Ombudsman, aki minden rendelkezésére allo eszkozzel koteles 0sztondzni a munkaltatokat az
Et. rendelkezéseinek betartdsara, birsdgot allapithat meg azon munkaltato terhére, amely az
Ombudsman kérésére az Et.-ben meghatarozott munkaltatoéi kotelezettségek ellendrzéséhez
sziikséges tajékoztatast nem adja meg, illetve az Ombudsman munkahelyi vizsgalataval
Osszefiiggd kotelezettségének nem tesz eleget. A munkaltatd Et.-ben meghatarozott egyéb
kotelezettségeivel®™ kapcsolatos mulasztas esetén — az Ombudsman javaslatara, illetve ha az
kijelenti, hogy nem kivan javaslatot tenni, akkor az érintett munkaltatora vonatkozo kollektiv
szerzOdésben a munkavallaloi oldalon szereplé kozponti munkavallaléi szervezet
bejelentésére®™ - az EB kotelezi a munkaltatot az Et-ben elbirtak teljesitésére. A
munkaltatéval szemben az EB tovabbi birsagot szabhat ki, ha az iigyben nem nyilatkozik,
nem hajlandé a vizsgalatban valo egylittmiikddésre vagy nem jelenik meg a meghallgatason.
Ha az EB a javaslatban (bejelentésben) foglaltakat megalapozottnak talalja, az abban foglalt

intézkedések megtételére hivja fel a munkaltatét megjelolve a végrehajtds modjat ¢és

% Tlyen kotelezettségek pl.: mindkét nem szamara megfelel munkakoriilmények megteremtése, a keresd
foglalkozasbol eredd, illetve a sziil6i feladatok dsszehangolasanak megkdnnyitése nemre valo tekintet nélkiil, a
szexualis, illetve a nemi diszkriminacié miatt panasszal ¢l6 munkavallalot sajto6 zaklatas megel6zése, valamint
orvoslasa, képzések, képesség fejlesztd tanfolyamok és egyéb megfeleld intézkedések megtétele a kiilonbozo
tipusi ¢és szinti munkdk (beosztdsok) nemek kozotti kiegyenstlyozott elosztdsdhoz, az egyik nem
alulreprezentaltsaga esetén az érintett munkakor (beosztas) tekintetében az adott nem képviseldinek fészabaly
szerinti eldnyben részesitése, fizetési diszkriminacié felderitése, kikiiszobolése, megeldzése, ehhez sziikséges
terv készitése, ettdl kiilonallo, esélyegyenldségi terv elkészitése.

% Ebben az esetben az Ombudsman a javaslat kapcsan kifejtheti a véleményét, meglatasait az iigyben. A
javaslatnak (bejelentésnek) tartalmaznia kell azokat az intézkedéseket, melyeket a munkaltatonak meg kellett
volna tennie, a javaslat alapjaul szolgald indokokat, illetve az ligyben lefolytatott vizsgalat leirasat.
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hataridejét, nem vagy nem megfeleld teljesités esetén pedig ugyancsak birsag kiszabasara
keriil sor. Az EB-nek lehetésége van a javaslatban (bejelentésben) meghatarozott
intézkedésektdl eltérd intézkedések eldirasara is, melyek azonban nem rohatnak nagyobb
terhet a munkaltatora az eredetileg megjelolt intézkedéseknél. Az Ombudsman birsagot
megallapitd hatarozataval szemben lehetdéség van az EB-hez fellebbezni, ugyanakkor az EB
dontésével szemben mar csupan annak birdsagi feliilvizsgélata lehetséges. Mint lathatjuk a
svéd jog alapjan a birsag vagy az adott ligy felderitéséhez sziikséges informaciok kiadasanak,
illetve megszerzésiik lehetévé tételének kikényszeritését szolgalja, vagy a nemek kozotti
egyenlbtlenségek kikiiszobolését célzo intézkedések foganatositdsara 0sztondz, amikor a
megtorld természetli jogkdvetkezmény pozitiv jellegli intézkedések szankcids zarkoveként
szerepel. A hangstly tehat az egyiittmiikodésen, illetve a munkaltatoi gyakorlat tényleges
befolyasolasan, megvaltoztatasan, és nem a biintetésen van. Nem véletlen, hogy a térvény
cimében is az esélyegyenldség, és nem az egyenld banismod szerepel. Onmagiban a
munkaltatd birsaggal torténd sujtasa a nemi esélyegyenldség eléréséhez nem elegendd, hiszen
az is konnyen el6fordulhat, hogy a munkaltatonak segitségre van sziiksége ahhoz, hogy
kovetkezetesen felszamolja a nemi diszkriminaciot, amelyhez pontos felmérések, vizsgalatok,
gazdasagi szempontbol is kivitelezhetd tervek kidolgozéasa és végrehajtasa, és mindennek

hatterében szemléletbeli valtas sziikséges.
3.4 Norvégia

Bar nem tagja az Eurdpai Unionak és igy a vonatkozo kozosségi kovetelményeknek
sem kellett megfelelnie, Norvégia nemi egyenldségrdl szold, illetve az Egyenldségi és
Diszkriminécioellenes Ombudrél, valamint a Diszkriminacidellenes Torvényszékrol szold
torvényében (a tovabbiakban: Tv.) szerepld megoldasok a jogkdvetkezmények szempontjabol
1s szamos hasonldsagot mutatnak a fentiekben targyalt svéd Et.-ban foglalt szabalyozassal.
Emellett sajatos jogalkot6i megoldasként a Tv. szabalyozza az Ombud, illetve a Torvényszék
hatarozataba 1itk6z6 cselekmény esetén érvényesitendd biintetdjogi feleldsséget is. Az Etv.
mind az elkdvetdt, mind annak biinsegédjét pénzbiintetéssel rendeli biintetni - gondatlansag

esetén is. Nem terheli biintetdjogi felelésség azt, aki beosztotti mindségébdl adoddan
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kényszeriilt a diszkriminativ intézkedés végrehajtasara. Pénzbiintetéssel®’ biintetendé az is,
aki - az Ombud vagy a Torvényszék eljarasat szandékosan vagy gondatlanul akadalyozva -
nem tesz eleget tajékoztatasi kotelezettségének. A diszkriminativ helyzet megsziintetése,
illetve a megismétlodés megelozése végett, a vadhatosag kérheti, hogy a birésag tovabbi
intézkedéseket irjon el az elkdvetd szamara®. A vadhatésag a térvény erejénél fogva csak

akkor 1ép fel, ha azt a Torvényszék kéri, vagy a kozérdek megkdveteli.

3.5 Finnorszag

Finnorszagban a 2005. jinius 1-jén hatdlyba Iépett modositasat megelézden a férfiak
¢s nok kozotti egyenlOségrél szold torvény ugy rendelkezett, hogy a munkaltatoi
diszkriminacid esetén alkalmazandé kartérités Osszege 2820 Eurdtol 9380 Eurdig terjedhet,
ugyanakkor a hatranyos megkiilonboztetés jellege, valamint az egyéb koriilmények indokoltta
tehetik a fels6 Osszeghatar atlépését, a kartérités Osszege azonban ebben az esetben sem
haladhatja meg a maximum kétszeresét. A hatalyos szabdlyozds mdar csupan az alsé
Osszeghatart hatarozza meg, méghozza 3.000 Eurdéban. A koOzdsségi szabalyozéssal
Osszhangban kizarolag a felvételi eljarassal kapcsolatos esetekben szabja meg a felso
Osszeghatart, amely 15.000 Euro, a jogsértés sulyara és egyéb koriilményekre tekintettel
azonban ennek a hatarnak a tullépése is megengedett, melynek mértékére nézve a korabbi
szabalyozashoz képest a Tv mar nem tartalmaz korlatozast. Az Osszeg megallapitasanal
figyelembe kell venni a diszkriminacid természetét, mértékét és idotartamat, valamint azt is,
hogy mas torvény erejénél fogva sor keriilt-e ugyanazon jogsértés alapjan pénzbeli szankcid
kiszabasara az elkovetdvel szemben. Tekintettel a munkaltatdé pénziigyi helyzetére, a
diszkriminativ intézkedése hatasainak csokkentésére vagy megsziintetésére iranyuld
torekvéseire, valamint az iigy egyéb koriilményeire, a kartérités dsszege - ha ez ésszerli - a
minimalis mértékhez képest megfeleldé moédon csokkenthetd, illetdleg el is engedhetd. A Tv.

mindemellett kimondja, hogy az irdnyad6 rendelkezései alapjan megitélt kartérités nem zarja

¥7° A korabbi, 2006-ban hatalyon kiviil helyezett szabalyozas még szigoribb volt, amennyiben annak alapjan az
Ombud vagy a Torvényszék eljarasanak szandékos vagy gondatlan akadalyozésa esetén harom honapot meg
nem halado6 szabadsagvesztés is kiszabhato volt.

% A represszié mellett tehat még a biinteté-eljarasban is helyet kap a reparacié.
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ki, hogy a sérelmet elszenvedett fél az 6t ért veszteség megtéritésével kapcsolatos igényét az
1974-es Kartéritési Torvény™ vagy egyéb mas torvény alapjan érvényesitse.

A finn biintetdtorvénykonyv 47. fejezetének 3. szakasza szerint, ha a munkaltato,
annak képviseldje allashirdetés utjan, felvételi eljaras soran vagy a munkaviszony fennallasa
alatt jelentds és igazolhaté ok nélkiill munkakeres6t vagy munkavallalot — tobbek kozott —
nemére valo tekintettel hatranyos bandsmodban részesit, munkahelyi diszkriminacidért
pénzbiintetéssel vagy hat honapig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendd. Norvégiaval
ellentétben tehat, ahol 2006-ban a szabadsagvesztés bilintetését kiiktattdk a
jogkovetkezmények rendszerébdl, Finnorszagban igen szigort biintetdjogi kdvetkezményei
lehetnek a munkaltatd részérdl elkovetett diszkriminacidonak. Megjegyzendd, hogy bar e
biintetéjogi rendelkezés alkalmazasaval kapcsolatos gyakorlat alakuldsa nem ismeretes
szamomra, feltételezhetd, hogy az egyenlé banasmod kovetelményének nemi alapon torténd
megsértésére tekintettel nem jellemzO szabadsagvesztés kiszabasa, legfeljebb a szexualis

zaklatas sz¢élsdségesen sulyos eseteiben.

3.6 Portugalia

A portugal jog ugyancsak tartalmaz olyan elemeket melyekrdl érdemes szot ejteni. A
szokdsos elemek mellett, mint a maganjogi szankciok kozott a munkaviszonyba valod
visszahelyezés vagy a kartérités kiillonbozd formai, a kozigazgatdsi szankciok kozott pedig a
birsagok, emlitésre méltoak az alabbiak:

- az elmarasztal6 dontés nyilvanossagra hozatala;

- adiszkriminativ cselekmény elkdvetdjének megrovasban valo részesitése;

- olyan hivatas gyakorldsanak tilalmazéasa, amely kozforrason alapul, vagy amely

hatésagi jovahagyashoz, engedélyhez kotott;

- az engedély felfiiggesztése;

- az allami tAmogatdsok megvonasa.

Az utobbi elemmel kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy az allami tdmogatasok
igénybevételétol valo eltiltds az osztrak jogban is megjelenik, azonban Ausztria esetében ez a

tiltds nem terjed ki a kozbeszerzési eljarasra, ami az osztrak szakértok szerint fokozna a

¥ Ez a torvény — tobbek kozott — a munkavallalé altal okozott karokért, harmadik személyekkel szemben
fennallé munkavallaldi, illetve mogottes munkaltatoi kartéritési feleldsség szabalyait, a megtéritendd karok
(tulajdonban keletkezett kar, személyi jellegii, testi-lelki sérelem, gazdasagi veszteség stb.) fajtaira vonatkozd
rendelkezéseket tartalmazza.
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szankci6 hatékonysagat. Ezzel szemben a portugal, az olasz, illetve a francia jog kifejezetten
kiterjeszti a szankci6 hatalyat a kdzbeszerzési eljarasra is. Az olasz jog kimondja, hogy azok a
diszkriminativ modon eljard vallalkozasok, melyek kozpalydzaton nyertek, szerzddtek az
allammal vagy éppen kozpénzekbdl tamogatast nyertek el, stjthatéak a felsoroltak
visszavonasaval. Emellett legfeljebb két évig tilthatoak el a kozpalyazatokon valo részvételtol
vagy tamogatasok elnyerésétdl. Franciaorszagban a Penal Code tartalmazza a kdzbeszerzési
eljarasokban valo részvételtdl valo eltiltast.

Annak ellenére, hogy ez a szankcid esetlegesen a kartéritéseknél vagy birsdgoknal
lényegesen nagyobb veszteséggel jar a munkaltatd szdmara és ebbdl adéddan a preventiv
hatdsa kiemelkedonek mondhatd, még mindig nem nyerte el méltd helyét a diszkriminécio
elleni kiizdelemben felvonultatott jogkdvetkezmények rendszerében. A Birdsdg mar a
kozbeszerzési eljarasra iranyadd kozosségi jog megalkotasat megel6z6en a kimondta®, hogy
a nem gazdasagi jellegli szempontok — igy pontosan koriilhatarolhat6 esetekben az egyenldség
elve — a kozdsségi jog vonatkozo altalanos rendelkezései alapjan jogszeriien érvényesithetdek
ezen eljarasok soran. Az Eurdpai Parlament és a Tandcs viziligyi, energiaipari, kozlekedési és
postai dgazatban miikodé ajanlatkérék beszerzési eljaradsainak Osszehangolasarol szo6lo
2004/17/EK iranyelvének 38. cikke, illetve az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatasnytjtasra  irdnyuld  kozbeszerzési  szerzddések  odaitélési  eljarasainak
Osszehangoléasarol szolo 2004/18/EK irdnyelvének 26. cikke szerint az ajanlatkérd kiilonleges
feltételeket allapithat meg valamely szerzddés teljesitésére vonatkozodan, feltéve, hogy e
feltételek Osszeegyeztethetok a kozosségi joggal és szerepelnek a (palyazati felhivasként
hasznalt) hirdetményben vagy az ajanlattételhez sziikséges dokumentacioban. A szerzddés
teljesitésére iranyado feltételek kiilondsen szocidlis €s kdrnyezetvédelmi targytak lehetnek. A
vonatkozo6 k6zosségi jog tehat mar kifejezetten lehetdvé teszi az idézett irdnyelvek hatalya ala
tartozd szerzodések esetében az egyenlOségi elv mint szerzodési feltétel érvényesitését. A
kozbeszerzési eljarasokban ugyanakkor nem csupan a kizaras Gtjan torténd megtorlas illetve
elrettentés lehetséges, de a nemek kozotti esélyegyenldség megteremtése érdekében tett
munkaltatéi intézkedések jutalmazisa és ezéltal az ilyen intézkedések megtételének

O0sztonzése is.

% Judgment of 20/09/1988, Beentjes / Netherlands State C-31/87.
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4. A magyar jog és gyakorlat

4.1 Egyenlo Banasmod Hatosag

Az egyenld banasmod kovetelménye éErvényesiilésének ellendrzésére felallitott
Egyenlé Banasmod Hatosdg (a tovabbiakban: Hatosag) az egyenld bandsmodrol és az
esélyegyenldség eldmozditasardl szold 2003. évi CXXV. térvény (a tovabbiakban: Ebtv.)
14.§-anak (1) bekezdése szerint kérelem alapjan, illetve az e torvényben meghatarozott
esetekben hivatalbol’' vizsgalatot folytat annak megallapitasara, hogy megsértették-e az
egyenld banasmod kovetelményét, valamint kérelem alapjan vizsgalatot folytat, hogy az arra
kotelezett munkaltatok elfogadtak-e esélyegyenldségi tervet, a vizsgdlat alapjan pedig
hatarozatot hoz. Amennyiben a hatdsadg az Ebtv. egyenld banasmod kovetelményét biztositd
rendelkezéseinek megsértését allapitja meg,

a) elrendelheti a jogsértd allapot megsziintetését,

b) megtilthatja a jogsértd magatartas jovObeni tanlsitasat,

c) elrendelheti a jogsértést megéllapitd jogerds hatarozatanak nyilvanos kozzétételét,

d) birsagot szabhat ki,

e) kiilon torvényben meghatarozott jogkdvetkezményt alkalmazhat [Ebtv. 16.§ (1)

bek.].

A fentiekben meghatarozott jogkdvetkezményeket az Ebtv. rendelkezései szerint az
eset Osszes koriilményeire - igy kiillonosen a sérelmet szenvedettek korére, a sérelem
kovetkezményeire, a jogsértd allapot idotartamara, a jogsértd magatartas ismételt tanasitasara
¢s a jogsértd teljesitoképességére - tekintettel kell meghatirozni. A  felsorolt
jogkovetkezmények egyiittesen is alkalmazhatéak. Az Ebtv. meghatdrozza a birsag
Osszegének alsé €s felsO hatarat egyarant: 6tvenezer forinttol hatmillio forintig terjedhet. Az

Ebtv. 2007. I. 1-jét6] hatalyba 1ép6 modositasanak koszonhetSen az esélyegyenléségi terv”

! Az Ebtv. 4.§-anak a)-d) pontjai, illetve a 15.§-anak (5) bekezdése értelmében a Hatosag hivatalbél is eljar az
egyenld banasmod kdvetelményének a magyar allam, a helyi és kisebbségi onkormanyzatok, ezek szervei, a
hatosagi jogkort gyakorlo szervezetek, valamint a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek altali megsértésével
kapcsolatban, ha az adott iigyben mas kdzigazgatasi szerv el6tt nincs folyamatban eljaras.

2 Az Ebtv. 63.§-anak (4) bekezdése szerint az 6tven fénél tobb személyt foglalkoztatd koltségvetési szervek és
tobbségi allami tulajdonban 4ll6 jogi személyek kotelesek esélyegyenloségi tervet elfogadni. Az
esélyegyenlOségi terv tartalmara vonatkozo rendelkezéseket a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII.
torvény 70/A.§-a tartalmazza iranymutatd jelleggel. Eszerint az esélyegyenlségi terv tartalmazza a
munkaltatdval munkaviszonyban allo, hatranyos helyzeti munkavallaloi csoportok pl. a ndk foglalkoztatasi
helyzetének - igy kiilondsen azok bérének, munkakoriilményeinek, szakmai eldmenetelének, képzésének, illetve
a gyermekneveléssel és a sziil6i szereppel kapcsolatos kedvezményeinek - elemzését, valamint a munkaltatonak
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elfogaddsa a Hatdsag szamara ellendrizhetové, annak elmulasztidsa pedig szankcionalhatova
valt. Igy, ha a hatosdg megallapitotta, hogy az arra kotelezett munkaltatdé elmulasztotta az
es¢lyegyenldségi terv elfogadasat, felszolitja a munkaltatot a mulasztds potlasara, és az
elézéekben ismertetett rendelkezések figyelembevétele mellett az Ebtv.-ben meghatarozott
szankciokat is alkalmazhatja.

Kordbban a birsag felhasznalasar6l az Ebtv. gy rendelkezett, hogy a birsag a
Koztarsasagi EsélyegyenlOségi Program koltségvetési eldiranyzatat illeti. Az eredeti
szabalyozas szerint a kozponti koltségvetésbol finanszirozott Koztarsasagi Esélyegyenldségi
Programot (a tovabbiakban: Program), amelynek célja az volt, hogy az élet valamennyi
teriiletén megeldzze a hatranyos megkiilonboztetést €s eldsegitse egyes tarsadalmi csoportok
tagjainak esélyegyenldségét, a Kormany javaslata alapjan - a tarsadalmi és érdek-képviseleti
szervezetekkel, valamint a munkaltatoi és munkavallaloi érdek-képviseleti szervezetekkel
valod egyeztetést kovetoen, az esélyegyenlOségi ligyek koordindciojaért felelés miniszter
eldterjesztése nyoman - az Orszaggytlés kétévente fogadta volna el. Elfogadasa esetén az
Ebtv. alapjan a Program tartalmazta volna pl. a tirsadalmi szemlélet kedvezd irdnyu
megvaltoztatasdhoz sziikséges intézkedéseket, a jogsértésekkel szembeni fellépés
lehetéségeire vonatkozo felvilagositdé intézkedéseket, a hatranyos helyzetii csoportok
munkaerd-piaci  helyzetének javitasahoz, valamint a munkaerd-piaci aranytalansagok
csOkkentéséhez sziikséges intézkedéseket, a munkaltatoknak a Program eredményességében
vald érdekeltségét noveld allami intézkedéseket, valamint a kittizott célok megvalositasahoz
sziikséges jogalkotasi feladatok meghatarozasat. A feltételes mult idét az indokolja, hogy az
Ebtv. Programra iranyado IV. fejezetének hatalyon kiviil helyezéséig [2007. 1. 1., 2006. évi
CIV. torvény 13.§ (3) bek.] a Kormany nem terjesztett e targykorben javaslatot az
Orszaggytilés elé. A birsag felhasznalasara vonatkozo, jelenleg hatdlyos szabalyozast pedig
mar nem az Ebtv, hanem az Egyenlé Béanasmod Hatosagrol és eljarasanak részletes
szabalyair6l szolo 362/2004. (XII. 26.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. r.)
tartalmazza, melynek 14/A.§ (1) bekezdése szerint a hatosag altal kiszabott birsag 50%-at a
szocidlis és munkaligyi miniszter az egyenld banasmod kovetelményének biztositasat és az

esélyegyenldség elomozditasat célzo programokra hasznalja fel, 50%-at a hatdsag - sajat

az esélyegyenlGség biztositasara vonatkozo, az adott évre megfogalmazott céljait és az azok eléréséhez
sziikséges eszkozoket, igy kiilondsen a képzési, munkavédelmi, valamint a munkaltatonal rendszeresitett, a
foglalkoztatas feltételeit érinté barmely programokat.
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bevételeként - a (2) bekezdésben meghatarozott célokra fordithatja. A (2) bekezdés alapjan
ilyen cél lehet:
a) az Egyenlé Bandsmod Tandcsadd Testiilet miikodésével Osszefiiggd kiaddsok
fedezése,
b) az egyenld banasmod kovetelményével kapcsolatos tajékoztatd, ismertetd, a
hatésag tevékenységét széles korben ismertté tevo kiadvanyok megjelentetése,
c) szakmai konferencidk és rendezvények szervezése és lebonyolitasa,
d) a hatosag koztisztviseldinek szakmai tovabbképzése,
e) ahatosag tevékenységét segitd szakértok megbizasa,
f) az egyenld banasmdod kovetelményével Osszefiiggd ismeretek oktatdsanak
tamogatasa.
A jogkovetkezményekre irdanyado szabalyok ismertetését kovetden tekintsiik at, hogy
a Hatdsag gyakorlatdban milyen tényallasok mellett mely szankciok alkalmazasara keriilt sor.
Ennek elvégzéséhez nagy segitséget jelentett, hogy a hatdsdg honlapjan megtalalhatéak az
egyes esetek rovid leirasa®.
2005-ben egy anyasaggal kapcsolatos tigy keriilt kivizsgélasra, melyben az illetékes
munkatiigyi kdzpont a kérelmezot két helyre, a helyi onkormanyzat polgarmesteri hivataldhoz,
¢s egy altalanos iskoldhoz kozvetitette ki. A kérelmezo a felvételi eljaras soran eldadta, hogy
lombikbébi programban vesz részt €s emiatt idokozonként vizsgalatokra kell jarnia, amelyre
esetlegesen munkaidd alatt is sor keriilhet. Mindkét helyen azt irtdk ra a kérelmezd kozvetitd
lapjara, hogy gyermek tervezett vallalasa miatt nem alkalmazzak. A Hatdsag a polgarmesteri
hivatallal szemben megallapitotta az egyenld banasmod megsértését, az iskoldval szemben
nem. A polgarmesteri hivatal javéara értékelte, hogy késébbi iddpontban megkeresték a
kérelmezot és hatarozott idejii munkat ajanlottak fel szdmara, azonban 6 ekkor mar allapotos
volt s ezt nem fogadta el. Az iskola eredményesen kimentette magat, igy az egyenld
banasmod megsértését nem lehetett megallapitani, mivel olyan munkakort kellett volna
betoltenie a kérelmezdnek, amelyhez egyrészt gyermekfeliigyeldi képesitéssel nem
rendelkezett, masrészt a targyaldson kideriilt, hogy az 4llapota miatt vallalni sem tudta volna a

8 oras folyamatos jelenlétet fogyatékos gyermekek mellett.

% A Korm. r. 16.§-anak (1) bekezdése szerint a hatésig a kozvélemény folyamatos tajékoztatisa érdekében
jelentéseit, javaslatait, valamint a miikddésével kapcsolatos részletes informacidkat honlapjan rendszeresen
kozzéteszi.
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552/2005. szamu ligyben a kérelmezd azért kezdeményezte az eljarast a Hatosag eldtt, mert
véleménye szerint terhességére vald tekintettel nem keriilt sor tovabbfoglalkoztatdsdra. A
bizonyitasi eljards soran a munkaltatd azzal védekezett, hogy a magasabb szinvonalu oktatés
ellatasa érdekében az iskoldnak szakos nevelOkre van sziiksége, és kifejezetten emiatt nem
hosszabbitotta meg a kérelmezd szerz6dését, hiszen nem rendelkezett megfelelé nyelvtanari
oklevéllel, illetve gyogypedagdgiai szakképzettséggel. A hatdsdg mérlegelése alapjan
megallapitotta, hogy - tekintettel a kérelmezd végzettségére, valamint a folyamatban levd
tanulmanyaira - a jogszabalyi el6irdsok alapjan a munkaltaté nem tudta bebizonyitani, hogy
megtartotta az egyenld bandsmod kovetelményét, és az Ebktv. 16.§ (1) bekezdésének b) és c)
pontjaban foglalt szankciok, a jogsérté magatartas tovabbi folytatdsa megtiltasanak, illetve a
jogsértd magatartast megallapitdé hatarozat nyilvanossagra hozataldnak alkalmazdsat rendelte
el az eljarads ald vont munkaltatoval szemben. A hatdrozat nyilvanossagra hozatalanak két
helyen, egyrészt a Hatosdg honlapjan, masrészt az eljaras ald vont oktatdsi intézmény
fenntartojanal torténd kozzététele mellett a jovObeni jogsértések megeldzése, valamint az
eredményesebb jogérvényesités céljabol dontott.

A 18/2006. szamu iigyben a férfi panaszos azért fordult kérelemmel a hatésaghoz,
mert sérelmezte, hogy az tlinnepek (csaladi, nemzeti, szakmai) alkalmaval évi 12-13
alkalommal a n6i dolgozdkat a munkaltatéi jogkor gyakorloi 16 ora helyett 12 drakor
hazaengedik, mig a férfiak kotelesek a munkaidd végéig dolgozni. A kérelem alapjén a
hatdsag eljarast inditott a kozvetlen munkaltatoval (teriileti szerv), a szervre vonatkozo, évi
munkasziineti napok koriili munkarendrdl szol6 utasitast kiadd orszagos hataskort szervvel és
az ezek iranyitadsat ellatdo, ugyanezen targyban intézkedést kibocsatdé minisztériummal
szemben. A hatdsdg megallapitotta, hogy a minisztérium a 2005. évi munkasziineti napok
koriili munkarendrdl sz6l6 intézkedése kiadasaval, valamint az orszagos hataskorli szerv az
utasitdsa kibocsatasaval megsértette az egyenld bandasmod kovetelményét. A Hatdsag
megtiltotta a jogsértd magatartas tovabbi folytatasat. A Hatdsag megallapitotta tovabba, hogy
a munkaltatd nem sértette meg az egyenld banadsmdd kovetelményét, mert az a hatdlyos
jogszabalyok alapjan utasitast hajtott végre, melynek megtagadasa fegyelmi feleldsségre
vonast vonhatott volna maga utan.

A 69/2006. szamu iigy hatterében munkahelyi zaklatas all. A kérelmezd ebben az
esetben azzal a panasszal fordult a Hatdsaghoz, hogy kordbbi munkahelyén azért nem
alkalmaztdk tovabb a probaidé leteltét kvetden, mert sérelmezte kozvetlen fondke durva és
obszcén vicceit, homalyos célozgatasait, az ebbdl fakadé megalazéd helyzetét. Az eljarasban
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az érintett szervezeti egység vezetdje is részt vett, és az altala, a targyalast kovetden elrendelt
belsé vizsgalat eredményei alatamasztottak a kérelmez6 allitasait.”* A Hatésag az eljaras ala
vont szervezeti egység vezetdjének aktiv kozremiikddésére tekintettel csupan a jogellenes
magatartas tovabbi folytatasatol valo eltiltas szankcidjanak alkalmazasat rendelte el.

A 242/2006. szamu iigy panaszosa azért fordult beadvannyal az Egyenlé Banasmod
Hatosdghoz, mert munkaltatdja megsértette az egyenld bandsmod kdvetelményét azzal, hogy
nemi hovatartozdsa miatt kedvezdtlenebb béanasmddban részesitette a vele azonos
munkakorben dolgozo és egyenld értékii munkat végzo férfi dolgozokhoz képest, és drabérét
ezeknek a férfi dolgozdknak az drabéréhez viszonyitottan alacsonyabb Osszegben allapitotta
meg. Az eljaras ala vont védekezésében eldadta, hogy a kérelmezd altal megnevezett, vele
azonos munkakorben foglalkoztatott férfi dolgozok rendelkeznek megfeleld szakképesitéssel,
a munkahelyiikon belsé képzésben részesiiltek, ezért drabérilk magasabb. Az eljarés ala vont
ugyanakkor nem csatolt olyan bértablazatot illetve bérezési rendszert, amely atlathatd ¢és
vildgos modon tartalmazta volna, hogy az adott munkakorben foglalkoztatottak 6rabére miért
mutat kiilonbségeket, és a kérelmezd orabére miért marad el atlagosan 150 Ft-tal a vele
azonos munkat végzd férfi dolgozok orabérétdl. Nem fogadta el a hatdsag az eljaras ala vont
azon védekezését sem, hogy a kérelmezé nem rendelkezik megfeleld szakképesitéssel és
emiatt alacsonyabb az oOrabére, hiszen az altala ellatott munka senki altal sem vitatottan
betanitott munka volt. Az Egyenld Bénasmdod Hatdsag megéllapitotta, hogy a munkaltato
megsértette az egyenld banasmod kovetelményét azzal, hogy a kérelmezd6t nemi hovatartozasa
miatt kedvez6tlenebb banasmodban részesitette a vele azonos munkakorben dolgozd és
egyenld értekli munkéat végzdé férfi dolgozokhoz képest, és oOrabérét ezeknek a férfi
dolgozoknak az érabéréhez viszonyitottan alacsonyabb sszegben allapitotta meg. A Hatdsag
az egyenld banasmod kovetelményébe {itk6z0 magatartas jovObeni folytatdsat a hatarozat
kézhezvételétdl megtiltotta €s a munkaltatét 1.000.000 Ft, azaz egymillié forint Osszegi

birsag megfizetésére kotelezte.

* A Hatosag a zaklatis Ebktv. 10.§-anak (1) bekezdésében foglalt tényallasanak megvalosulasat, illetve az
egyenld banasmod kovetelményének nem [Ebktv. 8.§ a) pont], valamint egyéb tulajdonsdg [Ebktv. 8.§ t) pont]
alapjan torténé megsértését allapitotta meg. Az Ebktv. 10.§-anak (3) bekezdése kiilon szabalyozza a megtorlas
tényallasat, amely szerint megtorlasnak mindsiil az a magatartas, amely az egyenlé bandsmod kovetelményének
megsértése miatt kifogast emeld, eljarast inditd6 vagy az eljarasban koézremiikodo személlyel szemben ezzel
Osszefiiggésben jogsérelmet okoz, jogsérelem okozasara irdnyul vagy azzal fenyeget, igy véleményem szerint a
megtorlds megallapitdsanak is helye lett volna, és ilyen esetekben gy gondolom, hogy sulyosabb szankci6
kiszabasa is indokolt, amennyiben a munkaltat6 tobbszorésen megsérti az egyenldé banasmod kovetelményét, és
megtorld gyakorlataval visszarettenti mas munkavallaloit a jogérvényesitési lehetdségek igénybevételétol.
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A 307/2006. szami Tligyben a kérelmezd allitdsa szerint munkaltatéja (egy
minisztérium) anyasagara, pontosabban gyermekgondozas céljabol igénybevett fizetés nélkiili
szabadsagara valo tekintettel vonta vissza vezetdi megbizatdsat. Az eljards ald vont
munkaltatd azzal védekezett, hogy az érintett foosztalyon atszervezés tortént, és sziikségessé
valt, hogy aktiv dolgoz¢ lassa el a kérelmezé munkakdrét, a koztisztviselok jogallasarol szolo
1992. évi XXIII. torvény 31.§-dnak (5) bekezdése alapjan a vezetdi megbizatids pedig
barmikor, kiilon indokolds nélkiil visszavonhat6. A Hatdsag allaspontja szerint a kérelmezd
vezetdi feladatai helyettesités utjan ellathatoak lettek volna. Kimondta, hogy a munkaltaté a
kérelmez6vel szemben anyasaga miatt megsértette az egyenld bandsmod kovetelményét €s
olyan gyakorlatot kezd kialakitani, amely a gyermekvallalas miatt munkat nem végzé ndi
vezetok vezetdi megbizatisanak visszavondsit eredményezi. A Hatésdg a munkaltatot
eltiltotta a jogsértd magatartas jovobeni folytatasatol.

A 142/2007. szamt ligyben az eljaras ala vont munkaltaté ugyancsak az el6z6 esetben
elmarasztalt minisztérium volt, és a vele szemben benyujtott kérelemben eldadott jogsértés is
lényegében megegyezik a 307/2006. szamu liggyel kapcsolatban ismertetett tényalldssal.
Ebben az ligyben azonban a Hatdsdg amellett, hogy az egyenlé banasmod kovetelményébe
litkdz6 magatartas jovObeni folytatdsat megtiltotta, elrendelte a jogsértést megallapitd jogerds
¢és végrehajthatd hatarozatdnak 90 napra torténd nyilvanossagra hozatalat is, valamint az
eljaras ala vontat 1.500.000,-Ft, azaz egymillio-6tszazezer forint 6sszegii birsag megfizetésére
kotelezte. A szankcidk alkalmazaséaval kapcsolatban a Hatosag azt allapitotta meg, hogy jelen
esetben azok megel6z0, visszatartd hatdsdnak eléréséhez a jogsértd magatartas tovabbi
folytatasdnak megtiltasan tal sziikséges a pénzbirsdg kiszabasa, valamint a hatarozat
nyilvanossagra hozatala is. A Hat6sag a birsag 6sszegének megallapitasa sordn tekintettel volt
az Ebktv. 16. § (2) bekezdésben meghatarozott koriilményekre, kiilondsen arra, hogy az
eljaras ala vont a Hatosdg korabbi elmarasztalo hatarozatat kovetden ismételten jogsértd
magatartas tanusitott, illetve jogsértd gyakorlatat a tovabbiakban is folytatta.

A 445/2006. szam1 ligyben a Hatosag a kérelmez6t, aki a terhessége miatti hosszabb
ideig tappénzen volt, jollehet az objektiv, tehat mérhetd szempontok alapjan teljesitménye ezt
lehetévé tette volna, az eljards ald vont nem részesitette jutalomban, vele szemben — anyasaga
(terhessége) illetve nemi hovatartozdsa miatt hatranyos megkiilonboztetést alkalmazott. A
Hatosdg az eljaras ala vontat 600.000.Ft pénzbirsag megfizetésére €s a jogsértd magatartas

jovObeni eltiltadsara kotelezte.
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Az 564/2006. szamu iigyben a Hatdsag megallapitotta, hogy az eljards ala vont
munkaltatd a kérelmezdvel szemben néi nemhez tartozdséra tekintettel megsértette az egyenld
banasmod kovetelményét, és kozvetlen hatranyos megkiilonboztetést alkalmazott vele
szemben akkor, amikor a foglalkoztatdsi jogviszony létesitését megel6z0 eljarasa soran a
kérelmez6t elsddlegesen a harom miszakban végzendd, gépkezeldi munkaval jaro fizikai
megterhelésre hivatkozassal nem valasztotta ki a gyérlatogatdson részt vevok kozé, és
kérelmezd elsé érdeklddésére elutasitdo valaszt adott, mondvan, hogy ndi munkaerét nem
kivan alkalmazni. A Hatosag az eljaras ald vont céggel szemben alkalmazott szankcido —
jov6beni eltiltds a jogsértd magatartas folytatasatol, illetve pénzbirsag” kiszabasa —
tekintetében figyelemmel volt arra, hogy a ndi jogok védelme még mindig megoldatlan abban
az esetben, ha a sérelem nem a mar meglévd jogviszonyon belill kovetkezik be: igy a nék
alkalmazéasanak a megtagadésa, allaspalyazatuk hatrdnyos elbirdlasa. A pénzbirsdgot azért
rendelte alkalmazni a Hat6sag, mert jelen ligy is példa arra, hogy a toborzasanal még mindig a
sztereotipidkat helyezik el6térbe a leendé munkaadok, €s a ndi munkaerdt ki sem probaljak
olyan munkakordkben, ahol a hagyomanyok szerint csak férfiakat alkalmaznak.

A Hatosag szankcios mérlege tehat a kovetkezd: minden esetben sor keriilt a jogsértd
magatartds jovobeni tantsitasatol valo eltiltasra, két alkalommal rendelte el a Hatdsag

marasztald hatarozatanak nyilvanossagra hozatalat, és négy esetben szabott ki birsagot.

4.2 A munkaiigyi ellendrzés

Nem a Hatésag az egyetlen kozigazgatasi szerv, amely az egyenld banasmod
kovetelményének megsértése megallapitdsa esetén szankciot allapithat meg. A munkaiigyi
ellendérzésrol szo16 1996. évi LXXV. torvény (a tovabbiakban: Met.) 3.§ (1) bekezdésének d)
pontja értelmében a munkatigyi ellendrzés — tobbek kozott — kiterjed az egyenld bandsmod
kovetelményének  megtartasira. Az Orszdgos  Munkavédelmi ¢és  Munkaligyi
Fofeliigyeldségrdl szolo 295/2006. (XII. 23.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: R.) 8.§-dnak
(1) bekezdése alapjan az ellendrzéssel jar6 munkatigyi hatdsdgi feladatokat az Orszagos
Munkavédelmi ¢és Munkaiigyi Foéfeliigyeléség (a tovabbiakban: OMMF) munkatigyi
felligyelOdségei, illetve munkaiigyi feliigyeldi (a tovabbiakban: feliigyeld) utjan latja el. A
feliigyeld az ellendrzés soran tapasztalt, az egyenld banadsmod kdvetelményével kapcsolatos

szabalytalansagok megsziintetése érdekében:

% Az 6sszeg megjeldlésére az tigy Hatosag honlapjan torténé bemutatasaban nem keriil sor.
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a) felhivhatja a foglalkoztatd figyelmét a foglalkoztatasra vonatkozd szabalyok
megtartasara,

b) kotelezheti a foglalkoztatdt a szabdlytalansdg meghatarozott idén belil torténd
megsziintetésére,

¢) javaslatot tehet munkatigyi birsag kiszabasara,

d) szabalysértési eljarast folytathat le,

e) illetve megéllapitja a foglalkoztatdsra irdnyuld jogviszonynak a munkaba 1épés
napjatol torténd fennallasat és kotelezi a foglalkoztatot a foglalkoztatésra iranyulo
jogviszonyra vonatkoz6 szabalyok betartasara [Met. 6.§ (1) bek.]. Munkatigyi
birsdg mar akkor kiszabhato, ha a foglalkoztaté az egyenld banasmod
kovetelményét egy munkavallald vonatkozasaban megsérti.

A munkaiigyi birsag mértéke

- amennyiben a megallapitott egy jogsértés egy munkavallalét érint - harmincezer

forinttol kétmillio forintig,

- amennyiben a megallapitott tobb jogsértés egy munkavallalot érint - harmincezer

forintt6l négymilli6 forintig,

- amennyiben a megallapitott egy jogsértés tobb munkavallalot érint - harmincezer

forinttol hatmillio forintig,

- amennyiben a megallapitott tobb jogsértés tobb munkavallalét érint - harmincezer

forinttél nyolcmillié forintig terjedhet [Met. 7.§ (1)-(2) bek.].

A munkatigyi birsdg mértéke szézezer forinttél hiiszmillio forintig terjedhet, ha a
korabbi munkaiigyi ellendrzés eredményeként meghozott birsdgot kiszabd kozigazgatasi
hatarozat jogerére emelkedésétdl szamitott harom éven beliil legalabb egy, a korabbival
azonos jogsértés megallapitasara keriil sor. Hisz f6t meg nem haladé szdmu munkavallalot
foglalkoztato, illetve természetes személy munkaltatd esetén a munkaiigyi birsag felso
Osszege a fOszabaly szerinti Osszeg feléig, illetve negyedéig terjedhet. A munkaiigyi birsag
Osszegének megallapitasanal figyelembe kell venni kiilondsen a jogszabaly megsértésével
okozott jogellenes allapot idétartamat, az okozott hatrany nagysagat, a megsértett jogszabalyi
eldirasok szamat és hatasat, valamint az érintett munkavallalok szamat [Met. 7.§ (4)-(7) bek.].
Munkatigyi birsag kiszabasara els6 fokon annak a munkaiigyi feliigyeloségnek az igazgatoja
jogosult, amelynek illetékességi teriiletén az ellendrzott munkahely talalhaté [R. 8.§ (4) bek.].
Az OMMF honlapjan megjelentetett az OMMF 2006. évi, illetve a 2007. év elsd félévi
tevékenységérol szolod tajékoztatd még csak emlitést sem tesz az egyenlé bandsmod
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kovetelményérol. A tajékoztatoban megjelenitett statisztikdk tantisdga szerint ugyanakkor
2006-ban a munkaiigyi birsag 6sszege meghaladta az 6tmilliard forintot, 2007 els6 félévében
pedig majdnem elérte a hdrom és fél milliard forintot. A statisztikdkban kiemelt jogsértések
kozott mint a feketefoglalkoztatds, a munkaidd és a pihen6idd szabalyainak megsértése, a
nyilvantartassal, illetve a munkabér védelmével kapcsolatos szabalyok megsértése, valamint
az igazolasok kiadasanak elmulasztasa, az egyenld bandsmod kovetelményének megsértése
egyaltalan nem keriil feltiintetésre. A kozzétett dokumentumok alapjan megéllapithatd, hogy
az igen jelentds Osszeghatarok kozott mozgd birsdg és egyéb szankciok kiszabdsara a
munkatigyi ellenérzés hatdsagai részérdl az egyenld banasmaod elvének védelmében a vartnal
joval kisebb ardnyban keriil sor, amennyiben ebben a targyban egyaltalan megindul az eljaras.
Tekintettel arra, hogy a késdbbiekben targyalt, a munkavallald hatranyos megkiilonboztetése
megnevezésii szabalysértés miatti eljardas — a banyakapitanysdg mellett — az OMMF
hataskorébe tartozik, a rendelkezésre allo6 adatok alapjan arra is lehet kovetkeztetni, hogy

altalaban a szabalysértési felelosség megallapitasa is elenyész6 az OMMEF gyakorlataban.
4.3 Biroi ut

A Munka Torvénykonyveérdl szolo 1992. évi XXII. torvény (a tovabbiakban: Mt.) IX.
fejezete tartalmazza a munkaltatod kartéritési feleldsségére iranyado6 rendelkezéseket. Az Mt.
174.§-anak (1) bekezdése szerint a munkaltatd6 a munkavallalonak munkaviszonyaval
Osszefiiggésben okozott karért vétkességére tekintet nélkiil, teljes mértékében felel. A 177. §
értelmében a munkaltatd kartéritési feleldssége alapjan a munkavallalonak elmaradt
jovedelmét, dologi karat, a sérelemmel, illetve ennek elharitdsdval Osszefiiggésben felmertilt
indokolt koltségeit, valamint azt a karat is koteles megtériteni, amely nem vagyoni kér.

Az Mt. 5.§-anak (1) bekezdése alapjan a munkaltatdé koteles az egyenld banasmod
kovetelményét megtartani. Ezt a keretszabalyt az Ebtv. tolti meg tartalommal, amennyiben az
e kovetelménnyel kapcsolatos részletszabdlyokat ez a torvény foglalja magaban. A
munkaltaté tehat teljes mértékben felel azokért a vagyoni, illetve nem vagyoni karokért,
melyek a munkavallalot az egyenlé banasmod kovetelményének megszegésébdl addddan
sujtjak.

A legkézenfekvdbb vagyoni kér az egyenld, illetve egyenld értékiiként elismert munka
dijazasa elvének megsértésébdl keletkezd kar. Az Mt. 2001. julius 1-jén hatilyba 1épd
142/A.§-a meghatarozza egyfeldl, hogy a munka egyenld értékének megallapitasanal
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kiilonosen milyen szempontokat kell figyelembe venni, masfeldl pedig azt, hogy ezen elv
alkalmazasdban mit kell munkabér alatt érteni. A birdsag tehat vizsgalja a munkavallalo
munkakorét, és a kiemelt, illetve egyéb szempontok alapjan megallapitja, hogy az eltérd
bérezést az 0sszehasonlitott munkakorok értékének eltérései indokoljak-e vagy sem. Ha van
vagy volt egyenld vagy egyenld értékiiként elismert munkat végzo, az érintett tulajdonsaggal
nem rendelkezé munkavallald, aki nagyobb 6sszegli munkabért kap, mint a keresetet benytijtd
munkavallalo, a birésag a bérkiilonbozet megfizetésére kotelezi a munkaltatot. Ugyancsak
elmaradt jovedelemként itélheté meg a munkavallalé szamara, ha pl. nemére vald tekintettel
nem léptetik eld, ha gyermekgondozas céljabdl kivett fizetés nélkiili szabadsaga miatt vezetdi
megbizatasat visszavonjak, ha a jutalmazasban nemi okokbol nem részesiil. Sérelemmel jaro
kar lehet példaul a szexudlis zaklatds vagy a diszkriminativ munkakdriilmények okozta
mentalis, fizikalis problémak orvosi kezelésének koltségei.

Bar ezen karosszegek kalkulalasa sem konnyt feladat, azonban a nem vagyoni karok
megtéritése céljabol fizetendd 6sszegek megallapitasa igazi kihivas elé allitja a birésagokat.
Az Alkotménybirdsag a 34/1992. (VI. 1.) AB hatarozatdban ramutatott arra, hogy a nem
vagyoni karok vagyoni mércével megmérhetetlenek, igy a kartérités a sérelemhez képest
val6jaban inadekvat. A nem vagyoni karoknak pénzbeli egyenértékiik voltaképpen nincs is,
igy azok szoros értelemben vett megtéritésérél nem is lehet sz6. Ezekhez az
ellentmondasokhoz jarul az a koriilmény, hogy az intézmény torténetileg biintetdéjogi gyokerti.
A pénzbeli kartéritésnek a nem vagyoni kdrokndl az a funkcidja, hogy az elszenvedett sérelem
hozzéavetdleges kiegyensulyozasardl olyan vagyoni szolgaltatas nyujtasaval gondoskodjon,
amely az elszenvedett sérelemért koriilbeliil egyenértékii masnemii elényt nyujt. igy a nem
vagyoni kartérités legfeljebb a vagyoni kar fikcios esete; az Alkotmanybirosag ezen
hatirozatanak meghozataldig®® ezért torekedett azt a jogalkoté meghatirozott tényallashoz
kotott felelosségként szabalyozni és ezzel objektivnek megtartani (€let, tarsadalmi életben
valo részvétel megneheziilése). A Legfelsobb Birdsag az MfV. 1. 10.708/1998. sz. (BH 2000.
569) dontésében ramutatott arra, hogy nem vagyoni kartéritésként a karosultat ért hatrany
csokkentéséhez vagy kikiiszoboléséhez sziikséges karpotlasként olyan kardsszeget kell

megitélni, amely ardnyban all az elszenvedett sérelemmel. Annak megitélésénél, hogy milyen

% Az Alkotmanybirosag e hatarozatdban semmisitette meg a nem vagyoni kértérités azon esetekre torténd, Ptk.-
ban, az akkor éppen hatalyba 1épés eldtt allo Mt.-ben és mas jogszabalyokban eldirt korlatozasat, melyekben az
allapithatd meg, hogy a személyhez fiz6d6 jogsértés a karosult tarsadalmi életben vald részvételét, vagy
egyébként életét tartdsan vagy stlyosan megneheziti, illetéleg a jogi személynek a gazdasagi forgalomban vald
részvételét hatranyosan befolyasolja.
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mérték lehet ez a kardsszeg, nem mellézhetd a karosult személyi koriilményeinek részletes
megismerése €s azoknak a konkrét sajatossdgoknak az értékelése, amelyek megalapozzak az
aranyos ¢s mértéktartd nem vagyoni kartérités megallapitdsat. Magasabb 0Osszegli nem
vagyoni kartéritést bizonyitott sulyos koriilmények alapoznak meg [Mt. 177. § (2) bek.].

A Févarosi Munkatigyi Birosag részérdl rendelkezésre bocsatott itéletek koziil egyik
sem allapit meg nem vagyoni kartéritést a munkavallalo javara nemi diszkriminacié alapjan,
ugyanakkor a nem vagyoni kartérités Osszegének megallapitasara vonatkozd gyakorlat
bemutatdsa céljabol érdemes roviden kitérni egy olyan iigyre, melyben a felperes
munkavallalo nem vagyoni kartéritést is kovetelt. A felperes igényét arra alapozta, hogy az
alperes a véleménynyilvanitasanak elfojtasara torekszik azaltal, hogy szakmai, kritikai
¢észrevételei miatt, tovabbd amiatt, hogy az alperes elnoki posztjat megpalyazta, kiilonbozo
retorziokban részesiti. A felperes ezzel hozta Osszefliggésbe a kikiildetései szdmanak
csOkkenését, a jutalmakbol wvald kizarasat, bejelentett béremelésének elmaradasat, a
munkakdrében torténé munkavégzeés ellehetetlenitését, valamint azt is, hogy az alperes elzarta
a magasabb beosztasba megszerzésének lehetdségétdl. A felperes eldadta, hogy mindezek a
kortilmények az emberi méltosagat sértd helyzetet teremtettek szdmara a munkahelyén és a
maganéletben is, ezért — tobbek kozott — 12 millié forint nem vagyoni kartérités megfizetésére
kérte kotelezni az alperest. Az elsdfokl birosag szerint az egyenld bérezés elvének bizonyitott
modon torténd megsértése a vagyoni kartérités megitélése mellett is megalapozhatja — és
ebben az esetben a sérelem megvalosulasanak koriilményeire tekintettel meg is alapozta — a
nem vagyoni kartéritést. Az els6foku birosag azt is megallapitotta, hogy az alperes azzal,
hogy a felperest elzarta a munkavégzés lehetdségétdl megsértette az emberi méltdsagat, ami
nem vagyoni kartérités alapjaul szolgdl. A felperes nem vagyoni karigényét ugyancsak
megalapozta, hogy a munkavégzés lehetdségétdl valo elzardsat kdvetden az alperes felperest -
mindenfajta szakmai vagy egyéb indok nélkiil — a korabbinal joval alacsonyabb beosztasban
foglalkoztatta tovabb. Tekintettel arra, hogy a felperes semmiféle konkrét, a kordbbi
beosztasanal magasabb ¢s szamara esetlegesen betdlthetd beosztast nem jelolt meg, a birdsag
nem talalta megalapozottnak a felperes azon hivatkozasat, hogy alperes akadalyozta ilyen
beosztasba torténd eldrelépését. Nem nyert bizonyitast az sem, hogy az alperes a felperes
elnoki palyazata miatt alkalmazott volna retorziot vele szemben. A birosag itéletében
megjegyzi, hogy elsésorban a felperes feleségének tantvallomdsa utjan tijékozodhatott a
felperes személyi koriilményeivel kapcsolatban. Eszerint a munkahelyi konfliktus kihatott a
felperes csaladi életére is, rdadasul egészségiigyi problémai is jelentkeztek, és nyilvanvaldéan
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nehezen viselte azt is, hogy anyagi gondjainak megoldasahoz rokonsagatol kellett segitséget
kérnie. A birésag figyelembe vette azt is, hogy a felperes héazastarsa a kérdéses,
egzisztencialis bizonytalansaggal jellemezhetd iddszakban tartosan beteg volt. Az elséfoku
birdsag — tekintettel valamennyi koriilményre — eltilzottnak itélte a nem vagyoni kartérités
felperes altal megjelolt 6sszegét, €s az alperest — 12 millio helyett — 1 millié forint nem
vagyoni kartérités megfizetésére kotelezte. A masodfoku birdsdg ugyanakkor nem taldlta
megalapozottnak az elséfoki dontést abbol a szempontbol, hogy a felperes semmivel sem
tdmasztotta ala azon allitdsat, hogy egészségi problémai voltak amiatt, hogy az alperes a
munkavégzéstol eltiltotta. Ezzel kapcsolatban a masodfoku birdsadg arra is ramutatott, hogy
bar a munkavégzéstol valo eltiltas valoban retorzioként szolgalt, ugyanakkor a felperes
mindennemii munkavégzés nélkiil tovabbra is bérezésben részesiilt. A masodfok véleménye
szerint, bar az alperes rész¢érdl az egyenld banasmod kovetelményének megsértése valdban
megallapithatd, a jogsértés sulyat tekintve csekélyebb, mint ahogyan azt az els6foku birdsag
értékelte, ezért a nem vagyon kartérités elsé fokon megitélt 1 millié forintos 6sszegét 500.000
forintra széllitotta le.

Specialis eset, amikor a munkaltatdo a felvételi eljaras soran sérti meg az egyenld
banasmod kovetelményét. Az Mt. 77. § (1) bekezdése szerint a munkaviszony 1étesitése soran
a munkavallalotol csak olyan nyilatkozat megtétele vagy adatlap kitdltése kérhetd, illetve vele
szemben csak olyan alkalmassdgi vizsgalat alkalmazhat6, amely személyiségi jogait nem
sérti, és a munkaviszony létesitése szempontjabol lényeges tdjékoztatast nyujthat. A (2)
bekezdés alapjan pedig tilos a munkavallalot terhesség megallapitasara irdnyuld vizsgalat
elvégzésére, illetve errdl szolo igazolads bemutatasara kotelezni, kivéve, ha erre a munkakori
alkalmassag vizsgalata és véleményezése korében, jogszabaly eldirasa alapjan kertil sor. Az
Mt. tehat munkavallaloként hatirozza meg azt a személyt, aki a felvételi eljards soran
értelemszertien még nem all munkaviszonyban a munkaltatéval. Az Mt. 199.§-anak (1)
bekezdése értelmében a munkavallaldé a munkaviszonybol szdrmazé igényének €rvényesitése
érdekében kezdeményezhet az Mt. rendelkezései szerint munkatigyi jogvitat. A munkaviszony
kezdete azonban az Mt. 78.§-anak (1) bekezdése alapjan a munkdba 1épés napja. Véleményem

szerint mindebbdl adédéan nem megalapozott az Egyenlé Banasmod Tanacsadd Testiilet”’

7 Az Egyenld Banasmod Tanacsadd Testiilet (a tovabbiakban: Testiilet) felallitasardl, Osszetételérdl,
mitkodésérdl eredetileg a Korm. r. 17-21.§-ai rendelkeztek. A Testiiletre iranyadd szabalyozast az Ebtv.-t
modositd 2006. évi CIV. toérvény 8.§-a emelte torvényi szintre. A Testiilet véleményezi mindazokat a
jogszabalyokat, el6terjesztéseket, amelyek az egyenld banasmod érvényesiilésével kapcsolatosak, javaslatot tehet
jogszabalyok megalkotasara vagy modositasara, jelent6s szerepe van a kozvélemény tajékoztatasaban.
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1/2007. TT. szdm, az allasinterjin felteheté munkaltatoi kérdésekrdl szol6 allasfoglalasaban
az a megallapitds, hogy ,ha a munkaltatdo az allasinterjival Gsszefiiggésben megsérti az
egyenld banasmdod kovetelményét, akkor a jogaiban sértett fél munkaligyi jogvitat
kezdeményezhet”, hiszen ilyen jogvita kizarolag a munkaviszonybol szdrmazd igények
érvényesitésére szolgal, a diszkriminativ megfontolasbdl fel nem vett munkakeresd és a
munkaltatd kozott pedig nem létesiil munkaviszony. Megjegyzendd, hogy bar az Ebtv.
foglalkoztatdsra irdnyadé 21.§-dnak a) pontja értelmében az egyenld banadsmodd
kovetelményének sérelmét jelenti, ha a munkaltatdé a munkavallaloval szemben kdzvetlen
vagy kozvetett hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz a munkahoz valé hozzéjutasban,
kiilonosen nyilvanos allashirdetésben, a munkara vald felvételben, az alkalmazasi
feltételekben, ugyanakkor az Mt. 5.§-d4nak (1) bekezdése a munkaltatot csupan a
munkaviszonnyal kapcsolatban kotelezi az egyenld banasmod kdvetelményének megtartasara.
Minderre tekintettel tigy vélem, hogy az egyenld bandsmod kovetelményének betartdsara
vonatkoz6  generalklauzula megfogalmazasdban sziikséges lenne szerepeltetni a
munkaviszony létesitéséhez kozvetleniil kapcsolddd eljardsra torténd utalast is, és a
munkakeres§ szamara is expressis verbis lehetdvé kellene tenni a munkaligyi jogvita
kezdeményezését, ha a munkaltaté a felvételi eljaras soran jogsérté modon 1ép fel, vagy az
eljaras soran szerzett informaciok alapjan diszkriminativ dontést hoz.

Itt sziikséges kitérni arra, hogy a Ptk. személyiségvédelmi eszkdzei ebben az ilyen
esetekben is rendelkezésre allnak. A Ptk. 84.§-a szerint:
., (1) Akit személyhez fiiz6do jogaban megsértenek, az eset koriilményeihez képest a kovetkezo
polgari jogi igényeket tamaszthatja:
a) kovetelheti a jogsertés megtorténtének birosagi megallapitasat;
b) kovetelheti a jogsértés abbahagydsat és a jogsérto eltiltasat a tovabbi jogsértéstol;
¢) kovetelheti, hogy a jogsérto nyilatkozattal vagy mas megfelelé modon adjon elégtételt, és
hogy sziikség esetén a jogsérto részérél vagy koltségén az elégtételnek megfelelo

nyilvanossagot biztositsanak;

Egyetértése sziikséges az egyenld banasmod kovetelményével kapcsolatban nemzetkdzi szervezetek, igy
kiilondsen az Eurdpa Tanacs szamara késziil kormanyzati jelentések, az Eurdpai Unié Bizottsaga szamara az
egyenld banasmodra vonatkozo iranyelvek harmonizacidjarél szold jelentések Hatosag altal torténd
elfogadasahoz, egyiittmiikodik a hatdsadg tevékenységérol szolo, a Kormany elé terjesztendd éves jelentés
elkészitésében.
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v

d) kovetelheti a sérelmes helyzet megsziintetését, a jogsértést megelozo dllapot helyreallitasat
a jogserto reszerol vagy koltsegeén, tovabbd a jogsertéssel elodllott dolog megsemmisitését,
illetoleg jogsérto mivoltatol megfosztasat,
e) karteritést kévetelhet a polgari jogi felelosség szabalyai szerint.
(2) Ha a kartérités cimén megitélheté osszeg nem all aranyban a felrohato magatartas
sulyossagaval, a birosag a jogsértore kozérdekii célra fordithato birsagot is kiszabhat.”
Tekintettel arra, hogy a Ptk. 76.§-a szerint az egyenld banasmod kovetelményének
megsértése a személyhez fiiz6d0 jogok sérelmét jelenti, a felvételi eljards soran
diszkriminacidval érintett munkakeres6é nem csupan a Hat6sdghoz, hanem birosaghoz is
fordulhat, és a fenti polgari jogi igények koziil akar vagyoni, illetve nem vagyoni kartéritést is
kovetelhet. Fontos megemliteni, hogy a személyhez fiiz0d6 jogok megsértése dnmagéaban
nem alapozza meg a nem vagyoni kartérités iranti igényt, igy nem csak az Gsszegszerliség a
birdi mérlegelés targya. A karfeleldsség megallapitasahoz a karosultnak a koztudomast
tények kivételével igazolni kell a kar tényét®® és annak a karokozo magatartassal valo okozati
Osszefiiggését is (Févarosi Birosag 47. Pf. 21 263/1998/2.). Erdekes, hogy a magyar polgari
jogban is megjelenik a repressziv jellegli jogkdvetkezmény a személyiségi jogok stlyos
megsértése esetén, ugyanakkor nem biintetd célu kartérités (lasd. a brit jogban a sulyosbitd
koriilményekbdl fakado gyotrelem esetén fizetendd kartérités, illetve példamutatod kartérités),
hanem kozérdekii birsag formajaban, amit értelemszeriien nem a sértett kap, igy a polgari jogi
birdsag eljarasa kapcsan ebbdl a szempontbodl is kizart, hogy kirivoan stlyos tligyekben
kivételesen magas Osszegii kartérités megitélésére keriiljon sor. A Legfelsobb Birosag a Pfv.
IV. 20.822/2001. (BH2003. 150) sz. dontése szerint a Ptk. 84.§-4nak (2) bekezdése alapjan a
birdsag kozérdekli birsagot szabhat ki a jogsértdvel szemben - a felek inditvanyatol
fiiggetleniil -, ha aranytalansag 4all fenn a felréhatd magatartds stlya és a megitélhetd

kartérités kozott. Abban az esetben azonban, amikor a sérelmet szenvedett fél kartéritési

% Az Alkotméanybirosag korabban mar hivatkozott 34/1992. (VI. 1.) AB hatérozatanak megfogalmazasaban a
nem vagyoni kartérités alkalmazasahoz objektiv kritériumokat nem lehet felallitani. Ebben egyediil a bir6sagok
jozansaganak, személyes elkotelezettségének és mértéktartasanak lehet meghatarozo szerepe. A Complex Kiado
Kft. altal kiadott Complex Jogtarban talalhato Ptk. Kommentar szerint ez az allaspont az itélkezésben egy olyan
gyakorlatnak adott teret, mely a személyhez fiiz6d6 jogsértés megallapitasa esetén a nem vagyoni karpotlas iranti
kérelemnek minden tovabbi vizsgalodas nélkiil helyt adott, mégpedig a jogsértés mérlegelésen alapuld stlydhoz
igazodd mértékben, abbol kiindulva, hogy a személyhez fliz6dd jogsértés feltétleniil immaterialis karokozassal
jar. A Legfelsobb Birdsag altal kovetett, helyesnek tartott, s elfogadott gyakorlat azonban ettdl a szemlélettol
eltér, megkoveteli a nem vagyoni kér bekovetkeztének vizsgalatat, ami arra ad valaszt, hogy a felrott magatartas
eredményeként - adott esetben a kiilvilagban is észlelhetd modon - csokkent-e a személy testi vagy lelki
¢életmindsége, illetve hatranyosan valtozott-e a jogi személy autonomidja, értékelése. Amennyiben igen, tehat a
személyhez fiz6d6 jog megsértése nyoman valamilyen pétolandd hiany keletkezett, igy megallapithatdo a nem
vagyoni kar, és megalapozott az e targya igény.
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igényt nem terjeszt eld, de a jogsértés indokolatlanul sulyos, az ahhoz vezetd magatartas
pedig felrohatd, és megfeleld igényérvényesités esetén a kartéritési kotelezettség nem zéarhatd
ki, a kozérdekli birsag kiszabasanak a feltételei ugyanugy megvaldsulnak, mintha a
ténylegesen megitélhetd kartérités mutatna aranytalansagot a felrohatdé magatartashoz képest.
Meg kell emliteni, hogy a munkaltaté felrohatdésaga mindkét jogkdvetkezmény szempontjabol
feltétel. A 84.§ (1) bekezdésének c) pontjdban foglalt jogkdvetkezmény kapcsan magyarazatra
szorul, hogy mit kell érteni elégtétel alatt. E jogszabalyhely értelmezése a birdi gyakorlatban
is problémaként meriilt fel: egy feliilvizsgalati eljarasig eljutd esetben a masodfoku birosag
elégtételadas keretében itélt meg nem vagyoni kartéritést, habar az elbiralt jogsértés a
masodfokt birdsag allaspontja szerint sem valositott meg olyan hatranyt, amely a nem
vagyoni kartérités kompenzacios funkcigjaval csokkenthetd vagy kiegyenlithetd lett volna. A
Legfelsébb Birosag a Pfv. IV. 20.419/2006. sz. (EBH2006. 1398) dontésében kimondta, hogy
a személyiségvédelem keretében érvényesithetd szankciok rendszerébol és a Ptk. 84. §-a (1)
bekezdésének ¢) pontjaban foglalt jogkovetkezmény megszovegezésébol egyértelmiien az
kovetkezik, hogy elégtételadas keretében a sérelmet szenvedett személy erkdlcsi jovatételt,
altalaban olyan tartalmu nyilatkozat kozzétételét kovetelheti, amely a jogsértés megtorténtét
tudatositja azzal a személyi korrel, amely elott 6t a sérelem érte. A Ptk. 84. §-a (1)
bekezdésének c¢) pontja szerinti elégtételadds azonban nem tartozik a kartéritési felel0sség
szabalyozasi korébe, ezért nem lathatja el a kartérités egyik funkcidjat sem. Amennyiben a
kartéritési feleldsségnek a Ptk. 84. §-a (1) bekezdésének e) pontjan keresztiil alkalmazando
altalanos feltételei (Ptk. 339. §, 355. §) nem allnak fenn, a Ptk. jelenleg hatalyos szabalyai
nem adnak lehetdséget nem vagyoni kartérités megitélésére.

A személyiségi jogok megsértésének vagyoni elégtétellel torténd szankciondldsat az j
Polgéri Torvénykonyv Koncepciodja (a tovabbiakban: Koncepcid) Gj modon kivanja rendezni.
A Koncepcid ugyanis a személyiségi jogok megsértését - az adott egyéb szankciok mellett -
sérelemdijjal kivdnja szankcionalni. ,,Sérelemdij megitélhetdé volna olyan esetekben is,
amelyekben a személyiségi jogsértés a sértett oldalan nem eredményezett hatranyt, de az eset
Osszes koriilményei alapjan a sértettnek nyujtandd elégtétel indokolt. A Koncepcid a
pénzbeli elégtételt jelentd maganjogi biintetését fogja fel. Mindezek miatt a sérelemdijat a
Koncepci6 nem a kartéritési jogban, hanem - az intézmény tartalmi beagyazottsagat

rendszertanilag is kifejez6 modon - a személyiségi jogvédelem szankcioi kozott javasolja
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elhelyezni. Ez a megoldas egyben a nem vagyoni kartérités intézményének megsziintetését
eredményezi.”

A Koncepci6 ilyen médon igyekszik kikiiszobdlni azt, hogy a karfeleldsség szabalyai
szerint kelljen megtériteni a személy testi, szellemi, érzelmi, erkdlesi, személyiségi javainak
azon sé€relmét, amely altal eldidézett hatrany, a nem vagyoni kar pénzbeli egyenértéke nem
hatarozhaté meg, vagyis nem karokozasr6l van szo. ,,A nem vagyoni kartérités fogalmi
alapellentmondéasa (immateridlis hatrany kartéritéssel szankciondldsa) mellett a mai bir6i
vagyoni kartéritési igény atruhazhatoésaga és Orokolhetésége stb.” A Koncepciod szerint a
valtoztatds eredményeképpen a birésagokat terheld, a nem vagyoni Kkartérités
megitélhetdségével kapcsolatos bizonyitadsi kényszerhelyzet is megsziinne, amennyiben a
sérelemdij megitéléséhez a birdsdgnak nem kellene a sértett oldalan bekovetkezett hatranyt
kutatnia és bizonyitottnak taldlnia: ,,sérelemdijat itélhetne meg a hatranyra tekintettel
(kozvetett kompenzacid), de hatrany hianyaban is (elégtétel)”. ,Mivel a sérelemdij
megitélésének nem lenne feltétele hatrany kimutatasa, a birésag a hatrany nagysaga mellett a
személyiségi jogsértés ¢és a felrohatosdg sulya alapjan dontene a  sérelemdi]
megitélhetdségérol, és mérlegelési jogkorében allapitana meg annak dsszegét”. A sérelemdij —
a személyiségi jogsérelem szankcioja lévén - csak a sérelmet elszenvedett személyt megilletd
igény volna, masra €16k kozott nem volna atruhdzhat6, és nem is 6roklédne. A sérelemdij
fizetési kotelezettsége viszont a jogsértd jogutodjait is terhelné. A Koncepcid szerint a
sérelemdijra egyéb vonatkozasokban a kartéritési felelosség szabalyai lennének az irdnyadok.
Ennek megfeleléen ezek a szabalyok vonatkozndnak ,mindenekel6tt a sérelemdij
megfizetésére koteles személy meghatarozasara (lizembentartoi felelésség, munkaltatoi
felelosség, kozos jogsértok helytallasa stb.), a sérelemdijért vald helytallasi kotelezettség aloli
kimentés feltételeire, tovabba a sérelemdij megfizetésének fobb részletszabalyaira
(esedékesség, eléviilés stb.)”.

A Koncepcié ugyanakkor nem kivanja kizarni annak lehetdségét, hogy a
személyiségvédelem korében a sérelemdij mellett a vagyoni kar megtéritése is elrendelhetd
legyen a kartéritési felelésség szabalyai szerint. Kartérités és sérelemdij egymastol
fliggetleniil, adott esetben egymas mellett is megitélhetd lenne.

Az Uj Ptk.-ban a személyiségi jogok megsértéséért kiszabhatd kozérdekii célra

fordithatd birsdg azonban mar nem kapna helyet: a Koncepci6 altal a gyakorlatban sem ¢l16,
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illetve a magéanjogi szabalyozastol elvi alapjait tekintve is idegen intézménynek mindsitett
kozérdekli birsag a sérelemdij bevezetésével targytalanna valik.

A diszkriminacioval és azon beliil kiilondsen a viktimizacioval, azaz a megtorlassal
szemben alkalmazand6 jogkovetkezmény a munkavallalé munkaviszonyanak jogellenes
megsziintetése esetén a munkavallald eredeti munkakorében vald tovabbfoglalkoztatdsa a
munkavallalo kérelme esetén [Mt. 100.§ (1) bek.]. FOszabaly szerint a munkaltatd kérelmére a
birdsag melldzi a munkavallald eredeti munkakorbe torténd visszahelyezését, feltéve, ha a
munkavallalo tovabbfoglalkoztatisa a munkaltatotol nem vérhatdo el. Azonban, ha a
munkaltatoi intézkedés az egyenld banasmod kovetelményébe iitkozik, a munkaltatod kérelme,
illetve a sziikséges feltételek fenndllasa esetén sem lehet eltekinteni a munkavallalo
tovabbfoglalkoztatasanak elrendelésétdl, ha ezt maga a munkavallalo kéri. Ha a munkavéllald
nem kéri az eredeti munkakorébe torténd visszahelyezését, a birdsdg a munkaltatot - az eset
Osszes koriilményeinek, igy kiilondsen a jogsértés és annak kovetkezményei sulyanak
mérlegelésével - a munkavallalo legalabb két, legfeljebb tizenkét havi atlagkeresetének
megfeleld Osszeg megfizetésére kotelezi. A jogalkotd tehdt olyannyira stlyosnak tekinti a
munkaviszony jogellenes megsziintetését, hogy minimum kéthavi atlagkeresetnek megfeleld
Osszeg megfizetésére a munkaltatdé minden esetben koteles, amellett, hogy a munkaviszony
jogellenes megsziintetése esetén meg kell téritenie a munkavallalo elmaradt munkabérét
(egyéb jarandoséagait) és felmertiilt karat is. A munkaltatoi kartérités kapcsan a Legfels6bb
Birosag az Mfv. 1. 11.262/2001/3. sz. (EBH2002. 786) hatarozatdban kimondta, hogy a
munkaltatdé jogellenes rendkiviili felmonddsa megalapozhatja a nem vagyoni kartéritésért
fennallo felelOsségét, az ezzel Osszefliggd nem vagyoni kartéritésre vonatkozo igény
elbirdlasandl pedig a munkaltatd kartéritési feleldsségére vonatkoz6 szabalyok megfeleléen
iranyadok. Nem kell megtériteni a munkabérnek (egyéb jaranddsagnak), illetve a karnak azt a
részét, ami mashonnan megtériilt”. A munkavéllalot, ha munkaviszonya nem rendes
felmondassal szlint meg — az eldzéekben meghatarozottakon kiviil - megilleti a felmentési

iddre jaro atlagkeresete és a rendes felmondas esetén jaro végkielégités is.

% A korabbi bir6i gyakorlat ,,mashonnan megtériil3” jovedelemként vette figyelembe a munkaiigyi kozpont altal
(a volt munkavallalonak) munkanélkiili jaradékként folyositott Osszeget, mellyel a munkaltatdé fizetési
kotelezettségének mértékét csokkentette. Ennek megsziintetése érdekében a foglalkoztatas eldsegitésérdl és a
munkanélkiiliek ellatasarol szoldé 1991. évi IV. térvény 37.§-anak (6) bekezdése elbirja, hogy ha a birosag
jogerdsen megallapitotta, hogy a munkaltatdé a munkavallald6 munkaviszonyat jogellenesen sziintette meg, a
munkaltaté koteles a birésag hatarozatanak jogerére emelkedéséig az érintett részére kifizetett munkanélkiili
jaradék és annak jarulékai 6sszegét a Munkaerdpiaci Alap szolidaritasi alaprészébe befizetni.
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5. Allami tAmogatas és kozbeszerzés

Mas tagallamok példainak attekintése soran emlitésre keriilt az allami tdmogatasok,
illetve a kozbeszerzések diszkriminacid elleni kiizdelembe vald bevonésa. Az ezekhez vald
hozzajutas megtiltdsa, illetve annak kilatasba helyezése igen hatékony eszkozként
alkalmazhato.

Az allamhdaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL. torvény 15.§-dnak (1) bekezdése
szerint a kozponti koltségvetésbdl ¢és az elkiilonitett allami pénzalapokbol egyéb torvényi
feltételeken tilmenden akkor nytjthatd tdmogatas, ha a tdmogatas iranti kérelem benyujtdja
megfelel a rendezett munkaiigyi kapcsolatok e torvényben meghatarozott kovetelményének.
A (9) bekezdés szerint a munkaltaté munkatigyi kapcsolatrendszere — tobbek kozott — akkor
mindsiil rendezettnek, ha a munkaltatoval szemben a Met. 3. §-a (1) bekezdése d) pontjanak
vagy az Ebtv. alapjan az egyenld banasmoéd kovetelményének betartasardl rendelkezd
szabalyok megsértése miatt a tdmogatas igénylésének idopontjat megeldzd két éven beliil
meghozott jogerds és végrehajthatd kozigazgatasi hatdrozat, illetleg - a hatarozat birdsagi
feliilvizsgalata esetén - jogerds birdsagi hatdrozattal elbiralt kozigazgatdsi hatdrozat nem
szabott ki munkatigyi, mas kozigazgatasi vagy szabalysértési birsdgot vagy munkaiigyi
birésag nem allapitott meg jogsértést. A magyar jog tehat — bizonyos kivételes esetektdl
eltekintve — mint pl. az alanyi jogon jaro, illetve dllami vagy dnkormanyzati feladat timogatas
— megvonja a tamogatasban vald részesiilés lehetdségét azoktol a munkaltatoktol, akik az
egyenld banasmod kovetelményét megsértik. Az Ebtv. 17/A.§-a eldirja, hogy a Hatosag az
egyenld banasmod kovetelménye megtartasanak mas szervek elétti eljarasokban torténd
igazoldsa céljabol hatosagi nyilvantartdst vezessen, amely tartalmazza azoknak a
foglalkoztatoknak az adatait, amelyekre vonatkozoan a Hatdsadg jogerds és végrehajthatd
hatarozata a fentickben meghatarozott jogsértést allapitott meg. A (4) bekezdés szerint a
hatosag az altala vezetett nyilvantartds adatai alapjan az egyenlé banasmod kdvetelményével
Osszefliggésben a foglalkoztatas teriiletén 6t éven beliil jogsértést elkdvetd, birsaggal sujtott
munkaltatok nevét, székhelyét, adoszamat, az elkovetett jogsértés jogszabalyhelyre utalassal
torténd megnevezését €s az alkalmazott jogkovetkezményt, valamint a jogsértést megallapitd
hatdrozat keltének €s végrehajthatova valasanak napjat a honlapjan torténd kozzététel utjan
nyilvanossagra hozza. Az Ebtv. Hatosagra irdnyadé rendelkezéseivel azonos modon a Met. is
eldirja, hogy a munkatigyi hatdosdg a munkaltatok munkatigyi kapcsolatai rendezettségének
mas szervek el6tti eljarasokban torténd igazolasa céljabol vezessen hatosagi nyilvantartast. A
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nyilvantartds tartalmara, az adatok kezelésére, illetve a nyilvadnossagra hozatalra nézve is az
Ebtv.-ben foglalt szabalyozassal megegyezd rendelkezések vonatkoznak a munkaiigyi
hat6sagra [Met. 8/C.§].

A kozbeszerzésekrol szol6 2003. CXXIX. torvény 60.§-a (1) bekezdésének i) pontja
értelmében a kozbeszerzési eljardsban ajanlattevoként, illetve alvallalkozoként nem vehet
részt, aki az egyenld bdnasmod kovetelményének az egyenld bandsmodrol és az
es¢lyegyenldség eldmozditdsarol szolo torvénybe iitkozo - két évnél nem régebben meghozott
- joger0s kozigazgatasi, illetve birdsagi hatdrozatban megéllapitott és birsaggal sujtott
magatartast tanusitott. A jogalkotd tehat a kozbeszerzési eljarasbol is kikivanja zarni azokat a
munkaltatokat, akik az egyenld banasméd kovetelményét oly stilyos mértékben szegték meg,
hogy veliik szemben birsdg kiszabasara keriilt sor. A kozbeszerzések vonatkozdsaban a
magyar jogalkotd a fentiek mellett lehetdséget teremt arra is, hogy az ajanlatkérd az
eljarasban részt vevé munkaltatokat az egyenlé banasmod, illetve - bizonyos korben - az
es¢lyegyenldség megvalositdsanak eldsegitésére Osztondzze. A torvény 53.§-anak (6)
bekezdése alapjan az ajanlatkérd az ajanlati felhivasban eldirhatja, hogy a nyertes
ajanlattevovel kotendd szerzddés teljesitését sajatos - a jogszabalyokkal dsszhangban 4llo -
feltételekhez, igy kiilondsen szocidlis, illetdleg kornyezetvédelmi, mindségbiztositasi
feltételekhez koti. A (8) bekezdés szerint — tobbek kozott — ilyen szocialis feltételnek mindsiil
kiilonosen gyermekgondozési segélyben, valamint gyermeknevelési tamogatasban részesiild
személynek az ellatds folyositasa alatt, illetve az ellatas megsziinését kovetden, terhességi-
gyermekagyi segélyben és gyermekgondozasi dijban részesiildé személynek az -ellatas
megsziinését kovetden részmunkaidoben torténd foglalkoztatdsa, vagy az egyenlé banasmod
kovetelményének biztositdsa érdekében teendd intézkedések eldirasa. Az elsé esetben
gyakorlatilag a n6k meghatdrozott helyzetben torténd foglalkoztatdsdnak eldsegitését célzo,
kozvetett jellegli pozitiv diszkrimindciordl van szo, mig a masodik esetben a cél a

diszkriminacié megel6zését szolgaldo munkaltatoi intézkedések egyfajta kikényszeritése.
5.1 Szabalysértési felelosség

A munkaiigyi feliigyelore iranyadd szabdlyozas attekintésekor lathattuk, hogy a
felligyeld szabalysértési eljarast is kezdeményezhet. Az egyes szabalysértésekrdl szolo
218/1999. (XII. 28.) Korm. r. (a tovabbiakban: Szabs. r.) VI. fejezete szabdlyozza a
munkaligyi szabalysértéseket. Ezek kozott szerepel a munkavallalo  hatranyos
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megkiilonboztetésének tényallasa is. A tényallas megnevezése kissé félrevezetd, hiszen nem
csupan a munkavallalokkal, hanem a munkakeresékkel szembeni héatranyos
megkiilonboztetése esetén is megallapitja az elkdvetd szabalysértési felelosségét. A Szabs. .
93.§-anak (1) bekezdése értelmében az a munkaltato, aki a munkavallalé alkalmazasat nemre
tovabba minden egyéb, a munkaviszonnyal 6ssze nem fliggd korilmény (pl. terhesség,
anyasag) miatt jogellenesen megtagadja, vagy a munkavallalok kozott ilyen koriilmény okan
hatranyos megkiilonboztetést alkalmaz, szazezer forintig terjedd pénzbirsaggal sujthatd. A
finn szabalyozdssal ellentétben a magyar jogalkotd tehat nem értékelte oly mértékben
stlyosnak a munkavallalok, illetve munkakeresék hatranyos megkiilonboztetését, hogy az
elzaras biintetését is kilatasba helyezze, vagy biintetdjogi feleldsséget allapitson meg. Bar a
szabadsagvesztéssel jaro biintetések ilyen jellegli jogsértések esetén torténd alkalmazasanak
megalapozottsagarol, eredményességérdl lehet vitatkozni, hiszen annak végrehajtdsa adott
esetben csak elmélyiti az elkovetd elditéleteit, azonban tény, hogy az egyenlé banasmoéd
kovetelményének megsértése nem csupan a hatranyos megkiilonboztetés kiilonbozo
formainak (kdzvetlen-kozvetett) elkdovetésével valosithatd meg, hanem — az Ebtv. 7.§-4nak (1)
bekezdése alapjan — zaklatassal'®, jogellenes elkiilonitéssel ', illetve megtorlassal, valamint
az ezekre adott utasitassal is. Feltételezhetd, hogy a jogalkotd pl. a munkahelyi zaklatast nem
kivanta biintetleniil hagyni, ugyanakkor ehhez — figyelembe véve, hogy a Szabs. r. vagy
annak alkalmazasira nézve egyéb jogszabaly a hatrdnyos megkiilonbdztetés fogalmaval
kapcsolatban az Ebtv.-ben foglaltaktol eltérd értelmezd rendelkezést nem tartalmaz, az egyéb
jogszabalyokhoz hasonlé modon — az egyenld banasmdd kovetelményének megsértésére
kellene utalni a tényallas megnevezésében €s annak szovegében, aminek eredményeképpen az
Ebtv.-ben felsorolt barmelyik tényallas megvaldsitasa esetén lehetdvé valna a szabalysértési

jogi feleldsségre vonas.

1% Az Ebtv. 10.§-4nak (1) bekezdése szerint zaklatisnak mindsiil az az emberi méltosagot sérté magatartas,
amely az érintett személynek az Ebtv 8.§-dban meghatarozott valamely tulajdonsagéaval (pl. nem, anyasag,
apasag) fligg Ossze, és célja vagy hatasa valamely személlyel szemben megfélemlitd, ellenséges, megalazo,
megszégyenitd vagy timado kornyezet kialakitasa.

%" Az Ebtv. 10.§-4nak (2) bekezdése szerint jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a magatartas, amely az Ebty.
8.§-aban meghatarozott tulajdonsagai (pl. nem, anyasag) alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat
masoktol - targyilagos mérlegelés szerinti €sszerli indok nélkiil - elkiilonit.
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6. Osszegz6 gondolatok

A Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Jogok Orszaggytilési Biztosa (a tovabbiakban:
kisebbségi biztos) az Ebtv. tervezetével kapcsolatban annak szankciorendszerére vonatkozdan
tett megallapitasainak korében a jogi szankcidval, mint az allam altal, a tarsadalom nevében
kozvetitett szemrehanyassal szemben tdmaszthatdo kovetelményekkel Osszefiiggésben arra is
felhivja a figyelmet, hogy a szankcionak a jogsértés természetéhez kell igazodnia, igy
bizonyos jogsértések esetében arra kovetkeztethetiink, hogy a repressziv, megtorld jellegii
szankciok helyett a reparacio szolgalja hatékonyabban a jogsértés kovetkezményeinek
orvoslasat, illetve a megel6zést. A munka vilagaban a nemi alapon elkovetett diszkriminativ
cselekmények anyagi és erkodlcsi kart okoznak a sértett szaméra, amely vagyoni és nem
vagyoni kartérités keretében orvosolhatd a legegyszeriibben. A kartérités eredményeképpen
az elkovetot a tarsadalom szemrehanyasaként anyagi veszteség €ri, mig a sértett anyagi €s
erkdlesi szempontbdl is kielégitést nyerhet. Léteznek azonban egyéb reparativ eszkozok is,
melyek kozvetleniil a jogsértést megel6zd allapot visszaallitasat célozzak. Igy a jogalkotd
eldirhatja, hogy a diszkriminativ modon elutasitott jelentkez6t alkalmazni kell'” vagy példaul
azt is, hogy a diszkriminativ modon elbocsatott munkavallalot - annak beleegyezése esetén -
vissza kell venni. A helyzetet az elébbi esetben — amint err6l mar volt sz6 - tovabb
bonyolithatja, ha a jelentkez6 diszkriminativ elutasitasara olyan koriilmények kozott kertil sor,
hogy a jelentkez6 - példaul képzettségére vald tekintettel - targyilagos elbiralas alapjan sem
kaphatnd meg az allast. Ilyen esetekben az automatikus felvétel helyett a jogsértés kisebb
sulyara, illetve az esetleges egyéb, az adott allas szempontjabol kedvezobb feltételekkel
rendelkezd jelentkezdk érdekeire valo tekintettel, a kartérités alkalmazasa tlinik indokoltnak.
Az erkélcsi sérelem vonatkozéasaban - akar a kartérités kiegészitéseként - szoba johet még az
elkdvetdvel szemben hozott dontésben a tarsadalmi rosszallasnak az elkdveté megdorgalasa
utjan torténd kifejezésre juttatdsa, a sértettél vald bocsdnatkérés elbirdsa, illetve az
elmarasztalé dontés nyilvanossagra hozatala. Azonban a jogsértéssel el6allo helyzet sértettet

kielégitd orvoslasan til - kivaltképp a megeldzésre valo tekintettel - sziikség lehet repressziv

2 A mar emlitett Von Colson iigyben a Birosag megéllapitotta, hogy a hivatkozott 76/207/EGK szamu iranyelv
szovegébodl nem kovetkezik az a tagdllami kdtelezettség, hogy a munkaltatot a diszkriminacié miatt elutasitott
jelentkezdvel munkaviszony létesitésére kotelezzék. Ugyanakkor a valodi és hatékony jogi védelem biztositasa
korében ilyen megoldas is szoba johet miként azt a gérog Legfelsdbb Birdsag gyakorlata is példazza. Az emlitett
biroi testiilet a kotelmi jog szabalyait alkalmazta abban az esetben, ha a munkaltatd jogellenesen nem alkalmaz
olyan személyt, aki nyilvanos versenyben eleget tett a felvételi kovetelményeknek. Ilyenkor a palyazati felhivast
ajanlatnak, a versenyben elért eredményt pedig az ajanlat elfogadasanak, s igy a munkaszerz6dést megkotottnek
tekintik.
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jellegli szankciok bevetésére is. A megtorld szankciok koziil az anyagi jogi birsag bevezetése
egyszerl ¢és igy igen kézenfekvd megoldasnak tlinik. Tény, hogy a birsaggal kapcsolatban
nem meriilnek fel kiilonosebb jogalkotdsi vagy jogalkalmazéasi problémak. A kisebbségi
biztos ugyanakkor kételkedik abban, hogy a birsdg valoban a diszkriminaciéval szembeni
fellépés hatékony eszkozének tekinthetd-e. Véleménye szerint a birsaggal szemben sokkal
hatékonyabbak azok a jogkorlatozo intézkedések, melyek ,,a jogsértd tevékenységére, annak
helyére, targyara, eszkozére kivannak kozvetleniil hatni, ily modon csdkkentve a jogsértés
megismétlésének, folytatasanak esélyeit”. Az eltilto, jogkorlatozd szankciok korébdl kiilon is
megemliti az adott tevékenység folytatdsdhoz szilikséges engedély visszavonasat, a
diszkriminacié elkdvetéje mikodésének ideiglenes felfiiggesztését, az allam altal biztositott
kedvezmények megvondsat, valamint az engedélyezett tevékenység korlatozasat. Példaként
allitja az lizleti tevékenységet végzo elkdvetd esetét, ha a vele szemben alkalmazott szankcid
e tevékenység felfiiggesztése. A felfliggesztés eredményeképpen nem csupan a kiesé bevétel
okoz hatranyt a munkaltatonak, ,hanem az iizlet kliensi korének elpartolasa, a korabban
kivivott piaci pozicio elvesztésének a veszélye is felmeriil”. Ehhez hozzétehetjlik azt is, hogy
egy ilyen jellegli jogkorlatozd szankcid alkalmazasaval elkeriilhetové valik, hogy a
diszkriminativ moédon eljar6 munkaltatd egy egyszerii birsag (vagy akar kartérités)
kifizetésével megvasarolhatonak tekinthesse a jogsértést. A birsaggal szemben tamasztott
aggalyokat osztva ugyanakkor nem értek egyet azzal a megallapitassal, hogy a kartérités
csupan e jogkorlatozod szankcidok bevetését kovetden keriiljon sor. Véleményem szerint a
kartérités (vagy egyéb reparacios jellegli szankcio, mint példdul a munkavallalo allasba valo
visszavétele) alkalmazasdnak minden esetben helye van, tekintettel arra, hogy a jogsértés
eredményeképpen el6alld egyenldtlenség kizardlag reparacios eszkozokkel orvosolhato, és
allithato vissza a nemek kozotti egyenldség. A megeldzés érdekében emellett sor keriilhet a
fent emlitett tilto-korlatozo szankciok alkalmazasara.

A birsdg kiszabasaval kapcsolatos gyakorlat vonatkozasdban lathattuk, hogy a
munkaiigyi ellen6rzés kapcsdn még csak az egyenldé banasmod fogalma sem meriil fel az
OMMF tevékenységérdl az elmult 2-3 évben késziilt 6sszefoglalé dokumentumokban. A tobb
mint harom ¢és fél év o6ta mikodd Hatosag altal harom {ligyben kiszabott birsagok Osszege a
rendelkezésre allo adatok alapjan feltehetéen nem haladja meg a négymillié forintot. Az ilyen
mértékben visszafogott birsadgoldsi gyakorlatnak egyenes kovetkezménye, hogy rendkiviil
csekély azon munkaltatoknak a kore, akik a velik szemben alkalmazott birsadgra vald
tekintettel kimaradnak a kozbeszerzési eljarasbol, illetve nem részesiilhetnek a kdzponti
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koltségvetésbdl €s az elkiilonitett llami pénzalapokbdl nytjthatd tdimogatasokbol. Hiaba tehat
a kozosségi jognak teljes mértékben megfeleld, az egyenld bandsmod kovetelményének
megtartasara 0sztonzd szabalyozas, ha az annak feltételéiil szabott birsdg alkalmazasara csak
elvétve keriil sor. Ehhez kapcsoldoddan azt is érdemes megemliteni, hogy a kozszférahoz
tartoz6 munkaltatokkal szemben a kozbeszerzéssel, illetve allami tdmogatassal kapcsolatos
joghatrany birsadggal szankcionalt jogsértés esetén sem vethetd be. Marpedig a Hatosag altal
birsaggal sujtott harom munkaltaté koziil az egyik is allami szerv (minisztérium) volt. A
kozszféra munkaltatdival szemben eldirhatod jogkdvetkezmény lehetne példaul az is, hogy a
jogsértd munkaltatd koteles kizardlag az egyenld banasmdd kovetelményének betartasa
érdekében miikodé munkacsoportot felallitani, amely meghatarozott hataridon beliil konkrét,
a tovabbi jogsértések megeldzésére alkalmas intézkedéseket, illetve ezekre vonatkozo
végrehajtasi iitemtervet dolgoz ki, melyet a Hatdsdg hagy jova. Természetesen az
intézkedések Hatosag altal eldirt hataridén beliil torténd végrehajtasardl is tajékoztatni kellene
a Hatésagot. Ezen kotelezettségek elmulasztasa pedig birsag kiszabasat vonna maga utan —
kotelezd jelleggel.

A Dbirsaggal kapcsolatos, a kisebbségi ombudsman részérél is megfogalmazott
fenntartdsokra adott valaszként 4ltaldban megallapithatd, hogy a birsdg pozitiv
intézkedések'” (pl. a munkakorok értékelési rendszerének kidolgozasa, és ennek alapjan a
bérezési diszkriminacio felszadmolasa, a személyzeti politika megreformélésa, az elérejutashoz
sziikséges képzésekben valo részvétel, illetve az eldléptetés lehetdségének diszkriminaciotol
mentes biztositasa, a munkaval, illetve a csaladi élettel jaro kotelezettségek Osszehangoldsa
érdekében tett intézkedések) elrendelésével 0sszekdtve sokkal hatékonyabbnak tekinthetd a
megeldzés vonatkozasdban. Az ebbdl a szempontbdl példaértékii svéd modell szerint a birsag
nem kozvetleniil a jogsértéssel szemben alkalmazott szankci6. A hatésdgok az egyenld
banasmod kovetelményébe 1itk6zé munkaltatdéi gyakorlat megvaltoztatasa érdekében
meghatarozzak azokat az intézkedéseket, melyek révén az ijabb jogsértés elkeriilhetéve valik,
¢és birsadg kiszabéasara csupan abban az esetben keriil sor, ha az eldirt intézkedés megtétele,
terv kidolgozasa, végrehajtdsa nem vagy nem az eldirt moédon, nem a megadott hataridén
beliil torténik meg. A siker persze dnmagaban a fenticknek megfeleld szabalyok magyar jogba

valo bevezetésével nem érhetd el. A jog adta lehetdségek kihaszndlasahoz a Hatosag részérdl

1% Az Eurdpa Tanics Fajgyiilolet és Intolerancia elleni Europai Bizottsaga (ECRI) a 7. szami a faji
megkiilonboztetés elleni nemzeti jogalkotasrol szOold ajanlasahoz filizOtt magyarazatdban is tamogatja a
klasszikus szankciok - mint a kartérités vagy birsag - mellett a munkaltatd intézkedések megtételére valod
kotelezését.
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rendkiviil nagy aktivitasra is sziikség lenne. A klasszikus, repressziv eszk6zok alkalmazaséaval
jellemezhetd  hatosdgi  szerepkorbdl  kilépve a  munkéltatokkal — egylittmiikddo,
egytittgondolkodo, a munkaltatok szamara gyakorlati jelentdségli, a teljes szervezeti kulturat
atformald intézkedések eldirasat tartalmazo hatarozatokat, illetve egyéb nem kotelezé jellegii
javaslatokat, allasfoglaldsokat megfogalmazo partnerré kellene alakulnia, ha sziikséges, a
jogon kiviili mas teriiletekrdl érkezd szakértdk bevondsaval. Véleményem szerint az, hogy az
egyenld banasmdd kovetelményének betartasa idovel természetess€¢ valjon a munkaltatok
szamara, mas mdédon nem valosulhat meg. A Hatosagra iranyad6 szabalyozas attekintésekor
mar emlitésre keriilt, hogy az Ebtv. 2007. januar 1-jével hatdlyba 1ép6 modositasanak
eredményeképpen az Ebtv. 16.§-a (1) bekezdésének c)-e) pontjaiban meghatarozott szankcidok
az esélyegyenldségi terv elfogaddsanak elmulasztdsa esetén is alkalmazhatdak. Ez a megoldas
mar latszolag megfelel az elézdekben taglalt modellhez, ugyanakkor figyelembe kell venni
azt is, hogy az esélyegyenldségi terv tartalmara iranyado rendelkezések [Mt. 70/A.§] csupan
rendkiviil altalanos jelleggel hatarozzdk meg, hogy az esélyegyenldségi tervben mi
szerepeljen. Ennélfogva mindossze altalanos megallapitasokat vagy éppen semmitmondo,
hataridéhoz nem kotott intézkedéseket, igéreteket, haszndlhatatlan statisztikakat tartalmazo
terv elkészitésével is elkeriilhetd a szankcid, hiszen az Ebtv. csak ahhoz fliz
jogkovetkezményeket, ha az esélyegyenldségi terv elkészitésére egyaltalan nem kertil sor, a
Hatosdg pedig nem mérlegelheti, hogy az adott terv hasznalhaté-e vagy semmit sem ér. A
valoban hatékony megoldast az jelentené, ha a Hatosag felhatalmazast kapna az
esélyegyenldségi tervek tartalmi feliilvizsgalatara és a svéd ombudsmanhoz hasonldéan a
felfedezett hidnyossdgok potlasara hatarid6t szabhatna meg, a tartalmi kifogasok
figyelembevételének elmulasztisa esetén pedig akar birsdgot is alkalmazhatna. A
kiszamithatosdg érdekében a tervkészités fazisaira, a munkavallaloi érdekképviselet
bevonasara, a sziikséges adatok gyljtésére, az elemzés szempontjaira, a felmérés
eredményeire alapozott intézkedések, illetve az ezekkel elérni kivant konkrét célok 1ényegi
elemeire nézve — az Egyenlé Banasmod Tanacsadd Testiilet részérdl — allasfoglalasok'™,
iranymutatdsok kibocsatasara lenne sziikség, amely megfeleld kiindulasi alapot jelentene a

munkaltatok szamdara. Jogbiztonsagi szempontbdl megfontolando, hogy az esélyegyenldségi

1% Az Egyenlé Banasmod Tanacsado Testiilet fennallasa ota 6t allasfoglalast adott ki olyan témékban mint az
allasinterjin feltehetd munkaltatéi kérdések, az egyenlé banasmod kdvetelménye a kozoktatdsban, vagy a
bizonyitasi kotelezettség megosztasa.
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tervvel kapcsolatos alapvetd tartalmi rendelkezéseket jogszabaly foglalja magaban pl. egy, az
es¢lyegyenldségért felelds miniszter altal kiadott rendelet.

A birsaggal kapcsolatos tovabbi észrevételként megjegyezném, hogy véleményem
szerint a megtorlast minden esetben birsaggal kellene szankciondlni tekintettel mindenekeldtt
arra, hogy ebben az esetben a munkaltatd részérdl az alapjogsértés (hatranyos
megkiilonboztetés, zaklatéds, jogellenes elkiilonités) mellett sor keriil egy tovabbi jogsértés
elkdvetésére, amely a jogérvényesités meghilsitdsdt vagy annak megbosszulasat célozza.
Emellett figyelembe kell venni azt is, hogy a megtorlas alkalmazasaval a munkaltatd az
anyagi karokozason és személyi jogsértésen til a jogrend egészével helyezkedik szembe,
amennyiben meghiusitani igyekszik az adott ¢lethelyzet jog alapjan torténd rendezését vagy
éppen megblintetni kivanja a munkavallalét torvényben foglalt jogainak érvényesitése miatt.
Ehhez hozzatehetjiik, hogy a jogsértd intézkedésnek sulyos preventiv hatisa is van, hiszen
megtorl6 munkaltatéi gyakorlat a munkaltatd mas munkavallaléit konnyen elrettentheti a
jogérvényesitéstol. Ilyen esetekben mindenféleképpen indokolt a kdzbeszerzéssel, illetve az
allami tamogatéassal kapcsolatos jogkovetkezmény alkalmazédsa, amelynek a hatdlyos
szabalyozas alapjan feltétele a birsag kiszabasa.

Az 0sszegz6é gondolatok korében — gyakorlati jelentéségére tekintettel — ismételten
érdemes szolni a munkaviszony létesitését megeldzd eljaras soran alkalmazott, az egyenld
banasmod kovetelményébe {itk6z6 munkaltatéi intézkedéssel szembeni jogi fellépés
lehetdségeirdl. Tapasztalataim szerint a felvételi eljaras soran elkdvetett jogsértések rendkiviil
nagy szamban fordulnak eld, igy erre vald tekintettel is indokolt lenne annak egyértelmi
modon torténd szabalyozdsa, hogy a munkakeresd személy is kezdeményezhet munkatigyi
jogvitat, ha a munkaltato eljarasa az egyenld bandsmod kovetelményébe iitkozik. Emellett az
Mt. korabban idézett §-ai konkrét rendelkezéseket tartalmaznak arra nézve, hogy a munkaltato
milyen magatartastdl koteles tartdozkodni a felvételi eljards sordn. A jogérvényesitési
lehetOség biztositdsa hidnyaban e rendelkezések alapjan a jogsértd munkaltatdi intézkedés,
eljaras munkaiigyi jogvita keretében nem tdmadhaté meg. A munkajogi jogvédelem
munkakeres6k szamara torténd megteremtéséhez az Mt. 5. és 199.§-dnak — a kordbban
leirtaknak megfeleld6 — moddositasa sziikséges. Megfontolando, hogy a svéd jogalkotd
megolddsahoz hasonld6 modon érdemes lenne a munkaltatét arra kotelezni, hogy a
munkavallalo kérelmére irasbeli tajékoztatast adjon arr6l, hogy mi indokolta a mésik nemhez

tartozo személy felvételét tekintettel a szakmai tapasztalatra, végzettségre, illetve képesitésre.
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Tovabbi jogalkotdi feladat, hogy ne csupan a hatranyos megkiilonboztetés, hanem az
egyenld bandsmod valamennyi Ebtv.-ben meghatdrozott formajaval szemben megallapithato
legyen a szabalysértési jogi feleldsség. Ehhez a Szabs. r. 93.§-dnak a fentieckben mar
ugyancsak részletezett modositasara lenne sziikség.

A magyar jog mind a munkaiigyi jogvita [Mt. 199.§] mind pedig a
személyiségvédelem [Ptk. 84.§] keretében lehetdveé teszi a kartéritési igény érvényesitését. A
kartérités mértékét a vonatkoz6 jogszabalyok nem hatarozzak meg, ami a kozosségi jogi
kovetelményeknek teljes mértékben megfelel. Akar a munkajogi, akar a polgari jogi
felelosség alapjan keriil sor a kartéritési igény érvényesitésére, lehetdség nyilik a vagyoni
karok mellett a nem vagyoni karok megtéritésének elrendelésére is. Emellett a személyiségi
jogsértés alapjan inditott polgari perben a birdésag kozérdekii célra fordithatdé birsag
kiszabasara is fel van hatalmazva. A rendelkezésre allo adatok alapjan megallapithatd, hogy a
kartéritési 6sszeg fels6 hataranak meghatarozasa hidnyaban sem keriil sor a bir6i gyakorlatban
bir6i gyakorlatban is a személyiséget ért sérelem ellenstulyozasaként, illetve a jogsértés
stlyossaga alapjdn mintegy biintetésként kiszabott kartéritési elemek emelik a kartérités
végosszegét rendkivill magasra. A hazai birdi gyakorlatban ugyanakkor nem nagyon
képzelhet6 el, hogy a nem vagyoni kar megtéritéseként tobb tizmillio forintot elérd kartéritést
itéljen meg a birdsag, a kozérdekii birsag kiszabéasa pedig rendkiviil ritka, és annak O0sszege
esetleges alkalmazdsa esetén sem haladja meg a par szdzezres Osszeghatart'®
Elgondolkodtatd, hogy a Koncepcid altal az 0j Ptk.-ba bevezetni kivant sérelemdij milyen
modon ¢és mértékben valtoztatja majd meg ezt a gyakorlatot, hiszen a sérelemdij 1ényeges
jellemzdje, hogy megitéléséhez a nem vagyoni kartéritéssel szemben nincs sziikség a
sérelemmel okozott hatrany fennallasanak bizonyitdsara, vagyis a birosag sokkal kevésbé
lenne kotve akar a megitélhetdség, akar az 0sszegszerliség tekintetében.

Mindent 6sszevetve elmondhatd, hogy a magyar jogalkotd6 messzemendkig eleget tett
a kozoOsségi jog elvarasainak, ugyanakkor tény, hogy a nemi alapon diszkriminativ

munkaltatéi gyakorlat visszaszoritdsdhoz, e gyakorlat hatterében 4allo elditéletes

15 A Legfelsébb Birdsag a Pfv. IV. 20.822/2001. (BH2003. 150) sz. dontésében helybenhagyta az elséfoku
birdsdg kozérdekli birsagot kiszabo itéletét, amely a falu egyetlen vendéglatoiizletét iizemeltetd alperest
minddssze 100 000 forint kozérdekii birsaggal sujtotta, arra valo tekintettel, hogy a felpereseket éveken at nem
szolgalta ki roma szarmazasukra valo tekintettel. A Legfels6bb Birosag megallapitotta, hogy a nyilvanos helyen,
tehat masok el6tt ismételten tanusitott diszkriminacio az emberi méltosagot kiilondsen stilyosan sérti, mert azzal,
hogy a minden embert megilleté jogegyenléséget figyelmen kiviil hagyja, egyuttal a sérelmet szenvedett fél
Onbizalmat is jelentdsen csorbitja.
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gondolkodasmdd megvaltoztatdsadhoz tovabbi jogfejlesztésre van sziikség, melynek bazisan a
diszkriminacid elleni kiizdelemben résztvevd hatdsagok a jelenleginél sokkal kdzvetlenebbiil,
a munkaltatokkal és munkavallalokkal egylittmiikddve, a hatdsagi mivoltot meghaladva,
céliranyosan léphetnek fel a nemek kozotti egyenld banasmod, illetve hosszu tavon a nemek

kozotti esélyegyenldség megteremtése érdekében.
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Jogéaszok a kozigazgatasban

Rixer Addm egyetemi adjunktus,
Karoli Gaspar Reformdatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar
Kozigazgatasi Jogi Tanszék

Jogaszok a kozigazgatasban

1. A jogaszképzés egykor és ma

A hazai kozigazgatdsi szakemberképzés a  jogdszképzéstdl tartalmilag
elvalaszthatatlan. Az 1883. évi mindsitési torvény a doktori diplomat képesitd erdvel ruhazta
fel, igy a kozigazgatds felsd szintjén a fogalmazoi tevékenységhez, kozépszinten a
torvényhatosagi, tovabba a varosi igazgatasban a vezetd tisztségviselok alkalmazasdhoz
jogvégzettséget irtak eld. A térvény minden érdemi ligyintézOnek minimumként irta eld az
allamtudomanyi allamvizsga letételét. Ez egyébirant alacsonyabb kovetelmény volt, mint a
birdknak eldirt jogtudomanyi allamvizsga.

A XIX. szazad masodik felében megteremtodott az a jogasz, aki végzettségénél fogva
a kozigazgatas felsé- és kozépszintjén kozigazgatdsi generalistdva nétte ki magat. A jogi
karok egyoldalu igazsagszolgéltatas-centrikus képzése miatt azonban mar mintegy 100 évvel
ezel6tt felmeriilt az 6nallod, egyetemi szintli kdzigazgatasi szakember-képzés gondolata, mivel
— egy korabeli dokumentumbo6l idézek: “(...) a kozintézmények legnagyobb részében a
kozigazgatasi ligyeket félbemaradt egzisztencidk €s dilettansok végezték”. Lényeges adalék,
hogy a jogi oktatasban az egyetemek mellett a részben vallasfelekezeti alapon szervezett
jogakadémiak és jogliceumok is hosszabb-rovidebb ideig kozremiikodtek '® — kivéve résziiket
a kozigazgatasban mutatkoz6 szakember-sziikséglet csillapitasabol is. Az 1930-as években
bevezetésre keriilt a gyakorlati kozigazgatdsi vizsga, amely a vezetd tisztségre palyazéd
jogvégzetteknek tette lehetévé az elhelyezkedést. Az 1871 és 1949 kozotti idészakban
mindvégig megfigyelhetd a jegyzOképzés, illetve vizsgarendszer kiilonallasa és Onalld
szabalyozasa is.'"’

A 1II. vilaghdboru utan a kozigazgatasi felsdoktatas kiilonvalasa a jogaszképzeéstdl csak

toredékesen valosult meg, a generalista ismeretanyagra épiild egyetemi szintli kdzigazgatasz-

106 Jogi Lexikon — KJK., 2000., 306. o.
107 Dr. Hencz Aurél: A jegyzoképzés Magyarorszagon. Szeged, JATE Koézponti Konyvtara, 1976.
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képzésre 2004-ig varni kellett. Az Allamigazgatasi Féiskola igazgatas-szervez6 képzése (ma
BCE Kozigazgatastudomanyi Kardnak hasonld elnevezésii, foiskolai és egyetemi szintll
képzése) sajatos szinfoltja ma is a legtagabban értelmezett jogi/kozigazgatasi képzésnek. Az
intézmény — egyes szervezési-vezetési, retorikai és pszichologiai tobblettartalmak mellett —
gyakorlatilag a jogi felsOoktatds tantargyainak roviditett, kdzigazgatassal valo kapcsolatuk
jellegzetességeinek megfelelden szelektalt, kivonatos kozlését és atadasat valdsitotta/valositja
meg.

Az elmult évtizedekben alapvetden megvaltoztak a kozigazgatasban dolgozokkal
szembeni elvarasok is, ma mar nem csupan elméleti kérdés, hogy a jogasznak is kreativ,
problémamegold6 személynek kell lennie, aki akar tobb nyelven is képes ugyanazt eléadni. S
miutdn a mai jogaszképzés alapvetden nem problémamegoldasra van kihegyezve; sokkal
inkabb tomegaru gyartasra rendezkedik be — iidvozlendd a kislétszdmi (mintegy 60 f6s)
évfolyamokkal beindult egyetemi szintli kdzigazgatasz képzés. A bizakodd hang még akkor is
indokolt, ha a képzés tartalmanak ujdonsaga, gyakorlat-orientaltsaga, illetve a majdani fogado
kozeg altali ismertsége legalabbis megkérddjelezheto.

A mai jogi karok tananyagiba elsdsorban olyan alapozd jellegli jogi ismeretek
tartoznak, amelyek csupan a klasszikus jogi foglalkozasok gyakorlasdhoz sziikséges elemi
elméleti ismereteket jelentik, és semmiféleképpen nem terjeszkednek tal ezen a koron. Ez azt
jelenti, hogy valamely kézfunkcid betdltéséhez, politikai jellegli tevékenység végzéséhez sem
ad feltétleniil elegendd municiot a képzés, még kevésbé tesz alkalmassa pl. egy iizleti
vallalkozas vitelére. Nyilvanvald, hogy a tananyagnak célszerli talterjeszkednie a
jogdogmatikai alapismeretek kozlésén, valamint — témankndl maradva — az egyes
szakigazgatasi teriiletek hatdlyos joganyaganak ismertetésén. Szintén 6ridsi dilemma mind a
jogaszképzésben, mind pedig az 6nallé(sodd) kozigazgatasz-képzésben, hogy a gyakorlati
ismeretek helye és sulya miként alakuljon a képzési id6szakban, illetve az azt kovetd években.
A jelenleg divatozd, stabil elképzelés szerint a gyakorlati ismeretek megszerzésének
elsddleges helye az elsé (néhany) munkahely. Ennek az elképzelésnek ellentmondani latszik a
teljeskort foglalkoztatottsag megsziinése nyoman el6allo jogaszi, illetve palyakezdd jogaszi,
kozigazgataszi munkanélkiiliség problematikaja, amelynek egyik feloldasi lehetésége — a
képzés oldalan — a munkaerdpiac szakmai gyakorlatot, akar egyetemi évek alatt szerzett
munkatapasztalatot preferald attitiidjének felismerése, s konkrét 1épések forméjaban torténd

megvalaszolasa.
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1.2 Képzéstol a karrierszolgaltatasig

A vizsgalt terlileten megjelend 0j kihivasok kozott nem csupdn a felsdoktatasi
képzések szerkezetének atalakitasat kell emliteniink, hanem — részben ezzel 6sszefiiggésben —
a felsdoktatds “piaci”, azaz kozigazgatasi szereplokkel vald kapcsolatanak 0j dimenzioit és
folyamatos alakvaltozasait is.'” Hol vannak mar azok az id6k, amikor az Allamigazgatasi
Fdiskola tanordira rendszeresen beiilt egy-egy tandcselndok vagy VB-titkdr, hogy az orai
aktivitds vagy egyéb szimpatidk nyoman rogvest munkat is ajanljon valamely jelenlévonek?
A mult kodébe vesznek azok a — folyamatosan érkezd — telefonhivasok is, amelyek az ELTE
AJK parttitkarat nogattak, hogy ugyan, ajanlana egy-egy felkésziilt és/vagy megbizhat6
személyt valamely kozigazgatdsi munkéara. A jogaszképzést folytatd intézmények és a
munkaerd-piac kapcsolatanak szamos 0j intézménye €s szintere jelent meg az elmult években.

Az 1. Nemzeti Fejlesztési Terv egyik céljaként megfogalmazott, munkaerd-piaci
igényekhez igazod6 oktatasi rendszer kialakitisa sordn fontos feladatot szant a magyar
fejlesztéspolitika a karrierszolgaltatasok fejlesztésének.'” Ma mar egy 6nmagara valamit is
ado allam- és jogtudomanyi kar nem lehet meg kiépiilt karrierszolgéltatd rendszer, illetve
ennek intézményes keretéiil szolgald Karrier Iroda nélkiil. Az eseti és csekély szamu
lehetdséget kinald jogasz allasborzeék helyett/mellett egyre inkabb eldtérbe keriilnek a
folyamatos szolgaltatdst kindl6 megoldasok. Ezen szolgéltatadsok kozott kell emliteniink a
végzett hallgatok karrierkdvetését, illetve — szintén angolszasz mintdra — az “Oregdidkok”
bevonasat a gradualis hallgatok elhelyezkedésének eldsegitésébe. Megnovekedett az egyes
felsdoktatasi intézmények kapcsolatépitdé ¢és kapcsolatapold forumainak jelentdsége, a
Téarsadalmi Szenatus jellegli megoldasok “erdltetése”. A Karrier Irodak a sziikségképpeni
informacionyujtds ¢és a kiilonb6zé médiumokban torténd folyamatos jelenlét biztositdsa
mellett szamos esetben — allaskeresési €s Onmenedzselési targyt — készségfejleszto
tanfolyamokat, illetve 6sztondijas szakmai gyakorlatokat is szerveznek.

Szerencsés modon — bar a piac erdsen kindlati jellegli — az egymassal versengd képzd
intézmények hazankban is tobb esetben felismerték/felismerik az egyiittmiikodésben rejld

elényoket.''” Tlyen egyiittmitkodésnek tekintheté a Karoli Gaspar Reformatus Egyetem

108 Balogh Zoltan: Karrierszolgaltatasok szerepe és jovOoképe napjaink felsdoktatasaban. Munkaiigyi Szemle
2007/9., 39. o.

109 uo.

110 Filep — Kovacs: Karrierszolgaltatok a felsdoktatasban. COMITATUS 2005. november-december; 83. o.
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Allam- és Jogtudomanyi Kara és a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Allam- és

Jogtudomanyi Kara kozds szervezésében megvalosult Egyhazi Egyetemek Karrier Irodaja.'"!

2. Hol a jogasz helye a kozigazgatasban?

Két elmélet és megkozelitésmod allandd konfliktusarol van szo; az egyik azt mondja,
hogy a jogasz nem mas, mint az értelmiségi 1ét megtestesitdje, aki hivatalbél mindenhez ért, s
ezen feliill még j ogi ismeretekkel is rendelkezik, azaz a kézigazgatés szamara elképzelhetetlen
szervezési, vezetési ismeretek ¢€s gyakorlat, az elektronikus kormanyzassal 0sszefiiggd
technikai szaktudas, a kozigazgatas szolgaltatd és informacionyujtd tevékenysége, tovabba
hangsulyosan a gazdalkodasi ismeretek széles kore mind-mind olyan teriilet, ahol a jogéasz
rendkiviil bizonytalanul mozog, azaz bar sziikkség van jogaszokra, de csak kiegészito,
dontéseket elokészitd, valamint jogi relevancidju konfliktusok megoldasdban kozremiik6do
szerepkorben. Ez a kettdsség mind a mai napig megfigyelhetd.

A jogész kézigazgatésbeli helye jelentés mértékben t')sszeﬁigg a tarsadalomban
hogy egészen a huszadik szazad elsé harmadaig a jogi miiveltség nem elsdsorban “munkaerd-
piaci” tényezOként volt jelen a kdzigazgatasban, s tdgabban a tdrsadalomban; hanem éppen a
mindenkori hatalmi elithez, vezetd réteghez tartozast, illetve ennek szadndékat volt hivatva
jelezni. Egy magéara valamit is ad6é nemesi vagy polgari szarmazast személy szamara a jogi €s
teologiai felsobb ismeretek elsajatitasanak lehetdsége és célja éppen “osztalyhelyzetébdl”
kovetkezett. Lényeges azonban kiemelniink azt is, hogy ezek az ismeretek sok esetben inkabb
széleskoriiek voltak, semmint alaposak; a kozigazgatds mikodtetésében kozremiikodok
tarsadalmi helyzete, kapcsolatrendszere, altalanos miiveltsége, nyelvtudasa (német, latin,
francia, kisebbségek nyelvei) a legtobbszor elégségesnek bizonyult, kiillonosen ha kiegésziilt
az egyes ligyekben szerzett gyakorlati ismeretekkel. A tarsadalom komplexebbé valasaval
azonban a kozigazgatasi tevékenység is egyre kiterjedtebbé és bonyolultabba valt,''? egyre
specializaltabb szakértelmet kdvetelve az egyes igazgatasi teriileteken miikodoktol, igy a
jogaszoktdl is — akiknek a tarsadalmi helyzete egyre kevésbé mutat szoros Osszefiiggést

szaktudassukkal. A jogaszi szaktudassal Osszefliggésben a klasszikus kozigazgatasi

" Lasd: www.kre.hu
112 Gajduschek Gyorgy: Specialista generalistak? Magyar Kozigazgatas 2005/10. sz., 599. o.
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generalista — kozigazgatasi specialista ellentétpar'” részben meghaladottnak tekinthetd,
amennyiben a gyakorlatban ezt a mesterséges hatdirmegvonast szamos mozzanat lazitja, illetve
elmossa.

A jogasz generalista, amennyiben minden igazgatasi teriileten jol hasznosithato (értsd:
szabadon konvertalhato) ismeretekkel és készségekkel rendelkezik; specialista, amennyiben
az érdemi, szakteriilethez kotédé 4agazati kérdésekben csak azok egyes formai,
megfogalmazasbeli vonatkozasaiban fejti ki tevékenységét. Ekképpen a modern ¢s
demokratikus kozigazgatas egyik legfobb alapelvének zaloga a jogasz: biztositja az eldzetesen
rogzitett szabalyok nyilvanossagat a jogalkotasban és ezek kovetkezetes megjelenitését a
jogalkalmazéasban. A gyakorlat a jogdsz sajatos — leginkabb funkcionalisnak nevezhetd —
szerepkore tekintetében nyilvanvaléva teszi, hogy a generalista/specialista felosztds az
emlitett végzettséggel rendelkezdk tekintetében végképp értelmezhetetlen: pl. az dllamtitkarok
esetében mind a jogvégzettség, mind pedig az adott szakteriilet behatd ismerete életszerii €s
egyidejii elvaras lehet, 01j tendencia tovabba, hogy egyre tobb jogasz dolgozik nem jogi

munkakorben a magyar kézigazgatasban.

2.1 A jogasz mint moralis lény

“Aki csak a hivatalhoz kapcsolt hasznot vagy tiszteletet szereti, az allam szolgéalatat
pedig csak mellékes dolognak tekinti, az inkabb eleve 1épjen ki a tisztségbdl, amelyre sem
nem méltd, sem nem alkalmas, s amelynek viselése a kozjoért heviild szivet, s minden

17,1 - allitottak mar az el6ddk is. “Tévedés azt hinni, hogy a

kényelemrdl lemondast igénye
kozfunkcidk ellatdival szemben tamasztott jellembeli és erkolesi kovetelményeket csak az
Gjkori nemzeti allamok allitottak fel”,'" hiszen méar Konfuciusz idejében — két és félezer
esztenddvel ezelott — is nyilvanvalo volt, hogy “jo hivatalnok csak moralis ember lehet”.
Onmagukban azonban az erkdlcsi kdvetelmények érvényesitésére vonatkozo formalis
deklaraciok nem teremtenek egy tiszta, magasabb etikai valosidgot megjelenitd rendet; jo
példa volt erre az allamszocializmus kontraszelektalt és sok szempontbol amoralis

kozigazgatasa, amely maga sem volt hijaval a lelkesiilt vizioknak és “magasabb”

elvarasoknak: “A kézszolgalat tisztasaganak biztositasa minden kornak és minden tipusu

113 Lérincz Lajos: A kozigazgatas kapcsolata a gazdasaggal és a politikaval. Budapest, KIK., 1981.

114 1II. Jozsef 1784. marcius 8-an kiadott tisztvisel6i korlevele, 1. o. )

115 Hencz Aurél: Torekvések a kozszolgalati etika kialakitasara. I. Kotet. MTA Allamtudomanyi Kutatasok
programiroda kiadvanya, Bp., 1987., 8. o.
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allamrendnek elsorendii célkitiizése volt, és az ma is. (...) A szocialista tarsadalom elsorendii
feladatanak tekinti a kézszolgalat tisztasaga feletti éber orkodest, anndl is inkabb, mert a
szocializmust épité tarsadalomban a kozszolgalat fogalma sokkal tagabb, mint a kapitalista

. w0 116
viszonyok kozott”.

2.2 Kozosséget alkotnak-e — akar szakmai értelemben, akar informalis médon — a

kozigazgatasban dolgozo jogaszok?

A rovid valasz: nem, pontosabban a jegyzok kozott Iétrejott egy olyan
kapcsolatrendszer, amely az érdekképviselet sziikségletén és a szakmai Onérdeken és
szolidaritason tul is gyakori egyiittlétre serkenti az egyes személyeket.

Ohatatlanul felmeriil egy maésodik kérdés is: van-e, lehet-e egy kozigazgatasban
dolgozd, jogészi végzettségli személynek a munkahelyén vagy a munkakore éltal befolyasolt
kozegben teleologikus, céltételezd tobbletfunkcidja, avagy a jogdszi végzettség pusztan egy
technikai adat, amely meghatdrozza a Ktv. szerinti besorolasi osztdlyt. Tobb dolgot is
figyelembe kell venniink a kérdés megvalaszolasakor. Tény, hogy a kozigazgatasban dolgozd
jogéasz sokféle szoritasban él; egyrészt a tarsadalom partatlansdg irdnti jogos elvarasa és a
jogszabalyok biztositotta szlik mozgastér; masrészt a politika ciklikussaga altal meghatarozott
“finom” bizonytalansdg is a fokozott aktivitds és az Onkifejezés ellenében hat. Hawthorne
szerint “Nem figyelhetjilk meg valakin jol a hivatali élet hatdsait, mig nem lattuk, hogyan
viselkedik az illetd az ellenpart hatalomra jutdsanak pillanataban”.

Ide tartozik az az elképzelés is, amely szerint a jogasz a tarsadalom mérnodke, a
legfontosabb tarsadalmi folyamatok tervezdje, rendszerbe foglaldja és védelmezdje (utdbbi
kapcsan emliti Anatole France, miszerint “(...) a hivatalnoknak nem az a kotelessége, hogy
megbolygassa a népek szokdsait, hanem ¢éppen ellenkezdleg: kozremiikddjék ezek
apolasaban”). Ez ma leginkabb azt jelenti, hogy intuiciéra €s invenciora valtozatlanul csak
kevéssé van sziikség, a szaktudas rutinja boven elégséges.

Mikozben egyes igazgatasi, ellatasi (szolgaltatasi) teriileteken az allami szerepvallalas
tovabbi, érdemi csokkentése, egyfajta “kdézponti Onkorlatozas” formajaban nehezen
elképzelhetd; megfigyelhetd, hogy a “kormanyzas egyre inkabb a legkisebb rossz okozasanak

miivészetéve valik” (Sarkozy), a hatosagok fellépésébdl nem csupan a rosszizii paternalizmus

116 Hencz Aurél: Torekvések a kozszolgalati etika kialakitasara. 1. Kotet. MTA Allamtudomanyi Kutatdsok
programiroda kiadvanya, Bp., 1987., 9. o.
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vész ki, de egyuttal a hatas- és feladatkoron tullépd jobbitd kezdeményezés szandéka is
(kivételt képeznek a feladatuk szerint is elsédlegesen feliigyeleti jellegii tevékenységet ellato
szervtipusok).

Jo elképzelés volt, hogy a kozigazgatasban is jojjon létre — jogaszok hangsulyos
jelenléte mellett — egy allandd, kiemelt f{6tisztviseléi kar. A kormdanyzati munka
Osszkormanyzati szemléletének erdsitését, az allamhdztartds miikodtetésének hatékonysagat,
az europai integracidoval Osszefiiggd tevékenység eredményességének, a vezetés és az
iranyitds hatékonysaganak emelését, a kozigazgatasi stratégiai dontések eldkészitését,
valamint az igazgatdsi agazatpolitikai szempontok eredményes érvényesitését a kdzponti
kozigazgatasi szervnél, annak teriileti, helyi szervénél, illetve a regionalis kozigazgatasi
hivatalokndl a kiemelt fGtisztvisel6i kar szolgalja a mai rendszerben. (A fOtisztviseld kar
létszama — ide nem értve a rendelkezési adllomanyba helyezetteket — nem haladhatja meg a
300 fot. A fotisztviseldi kart olyan koztisztviselok alkotjak, akiket a miniszterelnok
kormdanyzati f6tisztviselové nevezett ki.)

Az 4allamszocializmus szigorian centralizalt 4llamszervezeti modelljében a
kozigazgatds volt a legvirulensebb elem. A professziondlis és meglehetdsen nagy
allamigazgatasi apparatus jelentds hatast gyakorolt a képviseleti szervekre, azok
tevékenységét formalissa téve 1ényegében a “kozigazgatasi allam™ modelljét testesitette meg
kozponti és helyi szinten egyarant. Az elgyengitett képviseleti struktiira mellett a hatalommal
Osszefon6dd kozigazgatds, a partvezetés ¢és a partbiirokracia, illetve az emlitettek
Osszefonddasa jelentette a hatalomgyakorlés tényleges szinterét. A politika és a kozigazgatas
személyi ¢és miikodési Osszekapcsolodasa ranyomta bélyegét az egész igazgatasi
szervezetrendszer miikodésére.

A — legtobbszor estin vagy levelezén végzett — jogaszok szerepe ebben a struktiraban
gyakran hangsulyos volt, mikozben a jogi szaktudasuk madasodlagossa valt a politikai
lojalitassal szemben. Amiért ezt emlitem, az az a koriilmény, hogy a fenti folyamat hatasai
mind a mai napig determinaljdk a jogasz szerepét a kozigazgatasban. Masként fogalmazva: a
vazolt értékrend mélyszerkezeti kontinuitdsa — sajndlatos moddon — véltozatlanul
megfigyelhetd.

A fentebb elemzett hatasok és OsszetevOok egylittes hatdsa, hogy ma nem létezik egy
egységes, elkiiloniilt jogaszi réteg a kozigazgatdson belill, még akkor sem, ha egy-egy jogi
osztaly vagy fOosztdly olykor mar a dontés-elokészités fazisaban meghatdrozé modon
befolyasolja a végleges dontést...
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Jogaszok esetében természetesen azt az 1dordl iddre visszatérd jelenséget is
figyelembe kell venniink, hogy a jogdszsdg az egyes jogdszi palydk irdnti igényt
mesterségesen is képes felkelteni; azaz képes elhitetni a tarsadalommal, hogy az élet minden
tertiletén — igy a kozigazgatasban is — elkeriilhetetlen a képzett jogadszok novekvo jelenléte.
Erdekes megfigyelni pl. a kozigazgatds burjanzasanak a szépirodalom és a szociologia 4ltal

egyként leirt, s ezen irdsban is emlitett klasszikus jelenségét.
2.3 Hogy érzi magat egy jogasz a kozigazgatasban, milyenek a szakmai perspektivak?

Amennyiben ma valaki arrél faggatja a kozigazgatasban tevékenykedd jogéaszokat,
hogy hogyan érzik magukat emberileg, szakmailag és anyagi értelemben, akkor a legtobb
valaszadd — talan meglepd modon — elégedett az illetményével, illetve az egyéb juttatdsokkal,
gyakran ennél negativabban itélik meg a munkahelyi 1égkort, kiilondsen a leépitésekkel,
illetve a nék (!) talzott, olykor kizardlagos jelenlétével is Osszefiiggésbe hozva azt. Gyakran
emlitett hatrdny tovabba a szakmai tevékenység sablonos, valodi kihivasoktol mentes volta,
illetve az EU-val kapcsolatos bizonytalansag. Ez utobbi természetesen kitdrési pontként is
funkcional, mind szakmai, mind “emberi” megujulas eszkoze lehet az unids jog adott
teriiletén felmutatott eldrehaladés, s ennek nyoman a “nélkiilézhetetlenségbdl” adodo tjabb

lehetdségek.
3. Adatok és tények

Nincsenek igazan friss — minden teriiletre és szintre kiterjedd — adatok a
kozigazgatasban dolgozo jogaszok pontos szdmadra, illetve részardnyara vonatkozdan, &m egy
néhany évvel ezeldtt publikalt felmérés alapjan a jogaszok aranya a minisztériumokban a
legmagasabb, itt megkozeliti a 18%-ot, mig — a kordbbi elnevezésiik szerint — orszagos
fohatosagok esetében ¢és a nem kozségi Onkormanyzatoknal 10%, a helyi, teriileti
dekoncentralt szerveknél, illetve a kozségi Onkormanyzatok esetében ugyanez a mutatd
csupan 5% koriili értéket jelez. A jegyzOknek csupan 25-30%-a jogéasz, de az arany —
elsésorban a mdasoddiplomas képzéseknek koszonhetéen — folyamatosan “javul”, abszolut
szdmokban mintegy 7-800 {6t jelent. Az emlitetteken kiviil a helyi és teriileti dnkormanyzati

igazgatasban mintegy 8-900 jogasz dolgozik; a kozponzi kozigazgatisban, tovabba a
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dekoncentralt szervek altal foglalkoztatott jogaszok egylittes szdma mintegy 3300 f6 volt
2003-ban a BM Ko6zszolgalati Féosztalyanak adatai alapjan.

2005-ben a KOZIGTAD adatbazis adatai szerint az Osszes koztisztviseld 52 %-a
rendelkezett felséfokt végzettséggel.!'” Ezek kozott az 1. besorolasi osztalyba tartozok kozott
9,8 % rendelkezett igazgatds-szervezdi oklevéllel, s 12,1 %-uk allam- és jogtudomanyi
végzettséggel. Ugyanez a mutato a vezetok tekintetében 22,9 %, illetve 18,3 %.'"®

Lengyel Gyorgy egy 2007-ben publikalt tanulmanyéanak alapjaul szolgald felmérés
adataira hivatkozva dllitja, hogy az Un. gazdasagi elit két markdns és egymastol is jol
elkiilonithetd szegmense — a szakminisztériumi vezeték és az Orszaggyllés gazdasagi
bizottsagainak tagjai — végzettség szerinti Osszetételének vizsgalata soran jelentds
kiilonbségeket tapasztalhatunk, amennyiben a minisztériumi vezetdk kozel kétharmada
kozgazdasagi végzettségli volt, mig a bizottsagi tagok korében tobbségben voltak az “egyéb”
végzettségliek, s ezen belil is az allam- és jogtudomanyi egyetemi végzettséggel
rendelkez6k.'"” Kiilon érdekesség, hogy utobbi korben a tagok egytizedének — 1998-ban —
csupan kozépiskolai végzettsége volt. A hivatkozott vizsgalat jelentdségét éppen az adja,
hogy a szelektaltak és az elektaltak, az adminisztratorok €s a politikusok kozotti eltérések
Max Weber 6ta a tarsadalomtudomanyi kutatas fokuszaban allnak. A huszadik szazadi
kutatdsok mind a politikai ¢élet biirokratizalodasara, és ezzel Osszefiiggésben az
oligarchizalddasra (Michels 1966), mind pedig a biirokracia atpolitizalodasanak jelenségére
felhivtak a figyelmet (Aberbach et al. 1981).'%

Az elmult évek tobb hullaimban megvalosult — elsésorban a kdzponti kozigazgatast
érintd — létszdmcsokkentései ugyan mintegy 3-400 jogasz egzisztencidjat is érintették, &m a
“leépitések” apalymozgasat — egy-egy névvaltozas és feladatkr modosulds nyoman - majd'
minden esetben kovette egy dagélyszerli 1étszambdviilés, igy a jogéaszi 1étszam tekintetében is
nagy biztonsaggal allithatjuk, hogy nagysagrendi elmozdulés e tekintetben sem kdvetkezett
be.

Még ot-tiz évvel ezeldtt is 4ltalanosan elfogadott vélekedés volt a munkaiigyi-
kozigazgatasi szakirodalomban az az éllitds, hogy “(...) a kozigazgatasi szféra lehet még

néhany évig a kitorési pont a jogaszok szamara”. Napjainkra ez a megkozelités megddlni

117 Gajduschek Gyorgy: Specialista generalistak? Magyar Kozigazgatas 2005/10. sz., 604. o.

118 uo.

119 Lengyel Gyorgy: A magyar gazdasagi elit tarsadalmi Osszetétele a huszadik szazad végén. Bp., Akadémiai
Kiado, 2007., 136. o.

120 Lengyel Gyorgy: A magyar gazdasagi elit tarsadalmi Osszetétele a huszadik szazad végén. Bp., Akadémiai
Kiadé, 2007., 136. o.
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latszik, amennyiben a Munkaiigyi Kozpontok kirendeltségei altal kozzétett — a regisztralt
palyakezdd jogészok szdmat rogzitd — adatsorok alapjdn a vizsgalt szektor felszivoereje
csokkent. Még nem 4alltak eld a brechti kijelentést (“A hivatalok tomve vannak, még az utcan
is hivatalnokok iilnek™) megtestesité/megjelenité helyzetek, vagy a gazdasagi vilagvalsag
idején eldallott tomeges értelmiségi sorstalansagbol is kovetkezd 0ssztarsadalmi anémidk, &m
nem kizart az a jovokép, amelyben “még az utcan is végzett jogaszok iilnek, akik csak
reménykednek abban, hogy a magyar kézigazgatasban dolgozhatnak”.

Az Unids bdvités sem hozta magéaval a reménylett kdnadnt, amennyiben a csatlakozas
kedvezdé hatdsa nyoman is csupan mintegy 100-150 jogasz szdmara valt lehetévé az EU-
intézményekben torténd munkaveégzés. A jogi €s kozigazgatasi tisztviseldi palyara jelentkezdk
a sikeres versenyvizsgdk letételét kovetden — néhany kivételtdl eltekintve — 1n.

tartalékallomanyba keriilnek, s az egyes intézmények ezekrol a listdkrol valogatnak.
3.1 Jogaszok a koztisztviselok kozott

A koztisztvisel6t iskolai végzettségének és a kozszolgalati jogviszonyban eltoltott
idejének megfeleléen kell besorolni. Ez 2005. februar 1-jéig azt jelentette, hogy ha a
koztisztviseld olyan felséfoku iskolai végzettséget szerez, amely nem szerepel a
feladatkoréhez sziikséges képesitési eldirdsok kozott, de a szakképesitési eldirdsoknak
megfelel, az 4 végzettségének megfelelden kellett atsorolni. A jelenleg hatalyos szabalyozas
ennél szigorubb, mivel kimondja, hogy az atsorolas csak a feladatkorre eldirt szakiranyu
iskolai végzettség megszerzése esetén kotelezd, valamint a koztisztviseld is csak akkor
sorolhaté az I. besorolési osztalyba, ha a feladatkorére eldirt szakiranyu felséfoku iskolai
végzettséget szerzett.

A palyakezdd foszabalyként koztisztviseld gyakornoki besorolast kap, kivéve

e az allam- és jogtudomanyi doktori, igazgatasszervezoi, okleveles kozgazdasz
képesitéssel rendelkezdket, illetve
e a Rendértiszti Féiskolan oklevelet szerzetteket,
mert Oket rogton eggyel magasabb, a fogalmazd besorolasi fokozat 2-es fizetési fokozataba
kell sorolni, akkor is, ha kdzszolgalati jogviszonyban t61tott ideje az e besorolasi fokozathoz
eldirt idétartamot nem éri el. Azt a palyakezdd koztisztviseldt pedig, aki bizonyitvanyat,

oklevelét kivald vagy annak megfeleld mindsitéssel szerezte meg, a fogalmazd besorolasi
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fokozat 2-es fizetési fokozatdba (kozépfoku végzettségiit az eléadd besorolédsi fokozat 2-es
fokozataba) kell sorolni.

A koztisztviseld osztalyvezetdi, foosztalyvezetd-helyettesi, féosztalyvezetdi megbizast
kaphat kozigazgatasi szerv, illetve elkiiloniilt szervezeti egység (pl. a munkaiigyi kdzpont
kirendeltségének) vezetésére, a hozzd tartoz6 munkakori leirdssal. Vezetéi megbizast,
kinevezést csak fels6foku iskolai végzettségli, jogi vagy kozigazgatasi szakvizsgaval, vagy a
szakvizsga aldl adott mentesitéssel rendelkezd koztisztviseld kaphat. Fészabaly szerint a
vezetdi megbizas hatarozatlan idore szo6l és kiilon indokolds nélkiill azonnali hatéllyal
visszavonhatd, illetéleg arrdl a koztisztviseld barmikor indokolds nélkiil harmincnapos
lemondasi idével lemondhat. 2007. jalius 15-jét6l a kozponti allamigazgatasi szervek,
valamint teriileti és helyi szerveik, tovabba a minisztérium fdosztilydnak vezetésére adott
kinevezés, megbizas f6 szabdly szerint hat évre szdl, ilyen vezetdi kinevezés, megbizds
helyettesités céljabol rovidebb idotartamra is adhato, illetdleg meghosszabbithato.

Ma is létezik — a kordbban emlitett gyakorlati kozigazgatdsi vizsga helyén — a
kozigazgatasi szakvizsga, melynek hatilyos szabdlyozdsa értelmében a palyakezddként
kinevezett koztisztviselének a tandcsos besorolasi fokozatba soroldshoz kozigazgatasi
szakvizsgat kell tennie. Kozigazgatasi szakvizsga hidnyaban a koztisztviseld nem sorolhato a
tandcsos besorolasi fokozatba. Kozigazgatasi szakvizsgat az az 1. besorolasi osztalyba kertilt
koztisztviseld tehet, aki kozigazgatdsi alapvizsgat tett vagy az alol mentesiilt, kozigazgatasi
szervnél szerzett legalabb kétéves gyakorlattal rendelkezik és részt vett a jogszabdly altal
meghatarozott felkészitd tanfolyamon. A4 jegyzd, fojegyzd és a vezetoi megbizassal,
kinevezéssel rendelkezo koztisztviseld kozigazgatasi szervnél szerzett gyakorlat nélkiil is tehet
kozigazgatasi szakvizsgat. Lényeges, hogy a kozigazgatdsi szakvizsga aldl csupan a jogi
szakvizsgaval rendelkezOk mentesiilhetnek, az 4llam- és jogtudomanyi végzettség
onmagaban nem teremt alapot ehhez. A kozigazgatasi szakvizsga célja, hogy a fels6foku
végzettségli koztisztviseld olyan altalanos kozigazgatasi ismeretekre tegyen szert, amelyek
birtokaban a kozigazgatasi szervek széles korében és minden szintjén alkalmassa valik a
kozhatalmi tipusu dontések torvényes — a kozigazgatds céljaival Osszehagban allo, a
kozigazgatds eszkOzrendszerét hatékonyan felhaszndld —  el6készitésére, illetve

meghozatalara.
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3.2 Jogaszok a kozalkalmazottak kozott

A kozalkalmazotti munkakorok az ellatdsukhoz jogszabdlyban eldirt iskolai
végzettség, illetve allam altal elismert szakképesités, szakképzettség, doktori cim,
tudomanyos fokozat, valamint akadémiai tagsadg alapjan fizetési osztalyokba tagozddnak A-
tol J-ig, az egyes fizetési osztdlyok pedig tizennégy fizetési fokozatot tartalmaznak. A
kozalkalmazotti torvény 1. szaml mellékletében talalhatod egy tablazat, amelybdl kiszdmithato
az illetmény. Minden fizetési osztaly elsd fizetési fokozatdhoz tartozik egy-egy konkrét szam
(forintosszeg), a tobbi fizetési fokozathoz pedig egy-egy szorzoszam. Az adott fizetési
osztalyhoz tartozo forintdsszeget kell megszorozni a megfeleld fizetési fokozathoz tartozo
szorzoszammal, igy jon ki az illetmény 0sszege. A fizetési osztalyok tagozddasa a kovetkezo:
A-t6l E-ig a diplomaval nem rendelkezdk, F-t6l J-ig a diplomésok keriilhetnek besorolasra;
igy a "H" fizetési osztalyba az egyetemi végzettséget és szakképzettséget igazold oklevélhez
kotott munkakor, valamint a foiskolai végzettséget és szakképzettséget igazold oklevélhez
kotott munkakdr és ehhez az oklevélhez kapcsolddd tudomanyos fokozat tartozik; illetve a "J"
fizetési osztalyba tartoznak példaul az akadémiai doktori cimmel rendelkezdk.

Az egyes fizetési osztalyokba tartozé munkakoroket, az ezek betdltéséhez sziikséges
képesitési €s mas tobbletkdvetelményeket, valamint egyéb részletszabalyokat miniszteri
rendeletek hatarozzak meg.

A fizetési osztalyt (besoroldst) — az eldbbiek figyelembevételével — az ellatando
munkakor betoltésére eldirt annak a legmagasabb végzettségnek, szakképzettségnek az
alapjan kell meghatarozni, amellyel a kozalkalmazott rendelkezik. Ez azt jelenti, hogy
amennyiben egy munkakdr tobb fizetési osztalyba is tartozhat, a kozalkalmazott végzettsége
(képzettsége) donti el, melyik osztalyba kell sorolni, de ha a plusz végzettség — esetiinkben a
jogi végzettség — az adott munkakor ellatasahoz nem sziikséges, a besoroldsnal nem vehetd

figyelembe.
4. Teljesitményértékelés a jogaszok vonatkozasaban

A koztisztvisel6 munkateljesitményét munkakorének és a kozigazgatasi szerv kiemelt

céljainak  figyelembevételével meghatarozott teljesitménykdvetelmények alapjan a
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munkaltatoi jogkdr gyakorloja évente mérlegelési jogkdrében eljarva irasban értékeli.'”! A
koztisztviseldi teljesitményértékelés és jutalmazds szabélyairdl szold 301/2006. (XII. 23.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése alapjan a teljesitményértékelésre minden év november 30-
ig a célmeghatarozasok, a féléves attekintd megbeszélés ¢€s az év végi komplex értékelés
alapjan keriil sor. A teljesitményértékeléshez elektronikus forméban teljesitményértékeld
lapot is ki kell tolteni.'** A célmeghatarozas a kiemelt 4gazati céloknak, a szervezeti céloknak
¢s a szervezeti egységek céljainak, tovabba a koztisztviseld egyéni céljainak megallapitasat
foglalja magaba. Minden koztisztviseld, szakallamtitkar szamara legaldbb 6t egyéni kiemelt
célt kell meghatarozni a munkakorének és a koztisztviseld, szakallamtitkdr javaslatainak
figyelembevételével. Az értékeld vezetd a koztisztviselonek, a szakallamtitkarnak év kdzben
tobbletcélt is megéllapithat. A hivatkozott rendelet 13. § (1) bekezdése alapjan a munkéltatoi
jogkor gyakorloja az értékeld vezetd javaslata alapjan az egyéni teljesitményalapu jutalmat a
rendelet mellékletében meghatarozott tablazatokban foglaltak figyelembevételével allapitja
meg. A jutalom mértékének alapja a teljesitményértékeléssel rendelkezd koztisztviseld,
szakallamtitkar éves illetményének — amelyet alapilletményének, illetménykiegészitésének ¢és
vezetdi potlékanak figyelembevételével kell megéllapitani — az év azon iddszakara jutd része,
amikor a koztisztvisel, a szakallamtitkar a statisztikai allomanyi létszamban szerepel.'”
Természetesen a teljesitményértékelés mozzanata nem szakithaté ki a kozszolgélati
jogviszony egy¢b tartalmi elemei koziil, igy rendkiviil szoros kapcsolatot mutat magaval az
illetményrendszerrel is. Uj rendszert vezetne be a minisztériumi alkalmazottak bérezésében
Szetey Gabor személyligyi allamtitkdr (2007. oktobere). A tervezett bérreform a
minisztériumi koztisztviseloket az alapjan fizetné meg, hogy munkakorik mennyit ér a
versenyszféraban. Az errdl készitett felmérés szerint a felsdvezetdk jelentds béremelésre
szamithatnak, az alacsonyabb munkakorok értéke azonban csokkenhet is. A rendszer nagy
hangsulyt fektetne a teljesitmény alapjan osztott jutalomra is, ezért a szakszervezetek attol
tartanak, hogy a koztisztviselok politikdval szembeni kiszolgaltatottsaga nd.

Amint azt mar Madardsz Tibor is hangsulyozta, els6sorban azok a munkafolyamatok
mérhetéek, amelyek elemekre bonthatok, megszamlalhatok és visszatéréen ismétlédnek.'**
Ez a megallapitds egy jogaszként foglalkoztatott személy esetében elsdsorban a hatdsagi

jellegti (pl. engedélyezési vagy szolgaltatasi) tevékenységek korében jelenthetne kapaszkodot,

121 A koztisztviselk jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL. torvény 34. § (1) bekezdése

122 2. § (2) bekezdése

123 15. §

124 Vassné Varga Edit: Teljesitményértékelés a kozigazgatasban. Szazadvég Kiado, Budapest, 2001., 29. o.

Pe W"’W A ture f»w”wo 124
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



Rixer Adam:
Jogéaszok a kozigazgatasban

am nyilvanvalo, hogy a nyujtott szolgaltatdsok volumene, az ligyfélszam, illetve az elintézett
ligyek szamdnak valtozésa — akar jelentés mértékii elmozduldsa — csupén olyan technikai
adatként értelmezhetd, amely nem feltétleniil mutat szoros Osszefliggést a tényleges
munkateljesitménnyel, feltételezve, hogy utobbinak van egy mindségi jellegli, értékeld
mozzanata is (pl. munkahoz, ligyfelekhez valo viszonyulast kifejez6 vagy a lelkiismeretes
feladatellatast megjelenitd eleme). A jogdsz tevékenységének — feltéve, hogy valoban jogi
szakfeladatot 1at el — szdmos olyan részteriilete, szakmailag Onalléan is értékelhetd
vonatkozasa van, ami kénnyen szétfeszitheti az éves teljesitményértékelés kereteit. igy pl. a
masodfokt hatosagi dontésekkel szembeni birdsagi jogorvoslat igénybevételének lehetosége
szamos esetben lehetetlenné teszi az értékelést egy eldre rogzitett iddintervallumokra
vonatkozo értékelési rendszerben. Ugyszintén az idétényezé problematikus a nem
blankettaszerz6dések mindségének vizsgalatanal, amennyiben pl. a szerzddést biztositd
mellékkotelezettségek hibds rendezése vagy egy elonytelen szerzodési feltétel kikotése
gyakran csak a szerzddés elkészitése utan honapokkal, évekkel vezet nehézségekhez, anyagi
veszteségekhez, pl. a teljesités lehetetleniilésekor stb.

Nyilvanval6, hogy a teljesitményindikatorokat e korben is egyediesiteni kell, akar
folyamatosan igazitva a kiilsé és belsé korilmények, illetve igények valtozasaihoz, a

teljesitményértékelésre épiilé dsztonzést is rugalmasabba téve.'*

125 Poor Jozsef (szerk.): Rugalmas 0sztonzés, rugalmas juttatasok. COPLEX, Budapest, 2007., 46-47. o.
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Soos Edit egyetemi docens,
Szegedi Tudomanyegyetem Allam-és Jogtudomdanyi Kar
Politologiai Tanszék

Uj szomszédsagpolitikai kihivasok a Nyugat-Balkan
orszagaiban

2004. majus 1-jén ujabb tiz allammal, koztiik Magyarorszaggal boviilt az Europai
Unio6. A keleti bovités kovetkeztében 2004. majus 1-jével Magyarorszag az Europai Unid
kiils6 hatarorszagava valt. Az eurdpai integracio révén felértékelddnek Magyarorszag keleti és
déli szomszédai, valamint az EU-val érintkezd hatarrégiok szerepe a gazdasagi, tarsadalmi
fejlédésben és a nemzetkozi stabilitis megteremtésében'*C.

Az elmult évtized folyaman az Uni6 kiils6 hataraival szomszédos orszagok szamara az
Unio6 legsikeresebb politikai eszkdze a tagsag igérete volt. Romania és Bulgaria 2007. évi
csatlakozasat kovetden egy idOre bizonytalannd valt az Eurdpai Unid tovabbi bdvitésének
idépontja.

A keleti bovités utan az EU tovabbra is a csatlakozas lehetdségét ajanlja déli
szomszédainknak, a Nyugat-Balkan orszagainak, a csatlakozas iddpontjanak megjeldlése
nélkiil. A Magyarorszaggal hataros orszagok koziil Szlovénia 2004 ota tagja az EU-nak,
Horvétorszaggal 2005 oktoberében megkezdddtek a csatlakozasi targyaldsok. Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasag tagjelolt allamként vald elismerése 2005 decemberében az orszag
reformtorekvéseinek az elismerését jelentette.

Az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas perspektivajaval rendelkezik Szerbia, amely a
tobbi nyugat-balkdni allamhoz hasonldéan potencidlis tagjelolt alam. Az unids tagsag
perspektivaja a legfobb kerete a Nyugat-Balkan stabilizaciojanak és atalakulasanak. A szoros,
békés és egyiittmiikodésen alapuld kapcsolatok kialakitasat, a biztonsdgos €és prosperald
szomszédsagpolitika keretét a térség orszagaiban 1999 majusa 6ta a Stabilizacios €s Tarsulasi
Folyamat jelenti.

A stabilitds, a biztonsag és jolét sziikségessége hivta létre az Eurdpai Unid hatérai

mentén talalhaté orszdgokban az Eurdpai Szomszédsagpolitikat, amely keretében az EU a

126 A tanulmany ,A hatar menti egyiittmiikodések jogi és kozigazgatasi hattere, az egyiittmiikddések
tovabbfejlesztésének lehetdségei” c. T 042 892 sz. OTKA-kutatas tdmogatasaval késziilt.
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keleti szomszédokkal ¢és a dél-mediterrdn orszagokkal fenntartott kapcsolatok
szerepének az erdsitése a vilagban szorosabb egylittmiikddést tesz sziikségessé az Eurdpai
Unio keleti és déli hatarorszagaival.

Az FEurépai Bizottsdg altal 2003. marciusaban elfogadott , Tagabb Europa-
Szomszédsag: 1) keretek a keleti és déli szomszédainkkal wvaldé kapcsolatokra™ c.
dokumentum'?” az Unéval szomszédos keleti allamokra - Ukrajnara, Moldovéra —, valamint
a déli-mediterrdn térség allamaira - Egyiptomra, Algéridra, Izraelre, Jorddniara, Libanonra,
Tunéziara Marokkora, a Palesztin Hatosagra, ill. megfigyeléként Fehéroroszorszagra, Libiara
¢és Sziriara vonatkozik. Ezek az orszagok nem rendelkeznek az Unios tagsag perspektivajaval.
Az eurdpai integracio lehetdségének hianyaban az Unid a keleti szomszédos orszagok, igy a
Magyarorszaggal hataros Ukrajna vonatkozasaban az ,,elmélyiilt egytittmiikodés™ politikajara
torekszik.

A ,, Tagabb Eurdpa” koncepcio szomszédsagpolitikdjahoz képest a 2004. majus 12-én
elfogadott stratégiai program 1) eleme, hogy az Europai Szomszédsagpolitikat kiterjeszti a
dél-kaukéazusi orszagokra is, igy Azerbajdzsanra, Grizidra és Orményorszigra az eurdpai
biztonsagi stratégia és a szorosabb egyiittmiikodés keretében ',

A Eurépai Bizottsag ,, A boviilé Eurdpai Unio 0j hatarai” c. Fehér Konyvében'” utal
arra, hogy az europai geopolitikai valtozasok, a globalizacids kihivasok s a nemzetkozi
rendszerben bekovetkezett valtozasok kovetkeztében az Eurdpai Unidnak mint a stabilitds és a
prosperitds szinhelyének szerepet kell véllalnia az alapvetd eurdpai értékek, mint a
demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok, a kisebbségi jogok s a piacgazdasag
kozvetitésében €s a kontinens biztonsadganak ¢és védelmének megteremtésében. A kontinens
stabilizalasa és Eurdpa szerepének az erdsitése a vilagban az Eurdpai Unio keleti és déli
hatarorszagaival szorosabb egyiittmiikodést tesz sziikségessé. A kozos értékekre épiild
partnerségek kialakitasat kovetéen valik lehetdvé fenyegetettség esetén a kozos fellépés vagy

barmilyen kihivasra a kozos valaszadas.

12 . . . . .
7 Commssion of the European Communities. Communication from the Commission to the Council and the

European Parliament. Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours. Brussels, 11. 3. 2003. COM (2003) 104 final

128 Communication from the Commission. European Neighbourhood Policy. Strategy Paper. Commission of the
European Communities, Brussels, 12. 05. 2004. COM (2004) 373 final

129 White Paper. Space: a new European frontier for an expanding Union. An action plan for implementing the
European Space policy. 11 November 2003. 21. o.
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Az Eurdpai Unio6 célja a kiilsé hatarteriiletek és a szomszédos orszagok hatarrégioi

crer

crer

novelése. A , Tagabb Europa” koncepcid szerint ennek tobbnek kell lennie pusztan
szabadkereskedelmi 6vezetnél: olyan gazdasagi térséget kell 1étrehozni, amelyben érvényesiil
a négy alapszabadsag, ¢és az Unid tamogatasaval gazdasagi, politikai és szocidlis
reformfolyamat megy végbe a térség orszdgaiban

A Nyugat-Balkan orszagai szdmara ajanlott Stabilizaciés és Tarsuldsi Folyamat,
valamint az Eurdpai Szomszédsagpolitika azt a célt szolgélja, hogy az EU-t vele barati
viszonyban allo orszagok gylrije vegye koriil. Az EU kiil- és biztonsagpolitikajanak e
célkitlizése Magyarorszag szamdara kiemelten fontos, hisz kozvetleniil érinti hatar menti
kapcsolatainkat. Ugyanakkor illeszkedik a magyar szomszédsagpolitika céljaihoz, amely jo
kapcsolatrendszer kiépitésére torekszik az EU kiilsd hatarain taldlhatd szomszédainkkal
kormanyzati és szubnacionalis szinten egyarant.

Az 1) Szomszédsagpolitika a ,,jobb kormanyzas” megteremtése érdekében a parbeszéd
Uj alapokra helyezését hatdrozza meg, s jelentds szerepet szan az Unio kiils6 hatarai két
oldalan fekvo teriiletek kozosségeinek. A harmadik orszagokkal fennall6 ,,javitott parbeszéd”
jelenti ugyanakkor azt is, hogy az egylttmikodési formak koézé 1j, innovativ elemként
bekeriilt a hataron atnyulo egyiittmiikodési komponens is.

A hatar menti egyiittmiikodések - amellett, hogy tovabbra is a gazdasagi és tarsadalmi
kohézid meghatarozo tényezdi - bizalom- és biztonsagfejlesztd hatasuk kovetkeztében az EU
kiils6 hatdrai mentén a demokratikus stabilitds komponensei is egyben. Erdsitik a hatar menti
teriiletek biztonsagat, ezért ma mar az Unid biztonsag- és védelempolitikdjanak a lényeges
elemei.

A hatarteriiletek kozotti szorosabb egylittmiikodés eldsegitése olyan célkitlizés, amely
OsztonOzheti a gazdasagi tevékenységet a periférikus régidkban, a megfeleld jogi és
intézményi hattér megteremtésével erdsitheti a helyi gazdasag fejlodését a befektetdk térségbe
vonzasaval, ezzel is hozzajarulva az érintett orszadgok altalanos gazdasagi fejlodéséhez. A
szomszédos orszagokban zajlo lasst decentralizaci6 és helyi onkormanyzati reformfolyamat

kihatassal van a hatar menti kapcsolatok fejlesztésére, mélyitésére és intenzivebbé tételére.
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1. Magyarorszag déli szomszédai

Az Eurdpai Unionak és Magyarorszagnak kozos érdeke, hogy a déli hatdrai mentén
talalhato orszagokban is végbemenjen a demokratizalodasi folyamat, s egy politikailag stabil,
demokratikus és békés térség alakuljon ki, amely nem veszélyezteti az Unio stabilitasat, az
EU gazdasagat. A ,,Tagabb Eurdpa” uj keretek kialakitasat teszi sziikségessé Magyarorszag
déli szomszédaival fennalld kapcsolataiban.

A magyar szomszédsagpolitika az Eurdpai Unidnak mint politikai és gazdasagi
egésznek az érdekeit szolgalja. Az Europai Unid kiils6 hatarai mentén halmozottan
jelentkeznek azok a természeti ¢€s foldrajzi hatranyok, amelyek az Unio egész teriiletének
gazdasagi versenyképességét kedvezdtleniil befolyasoljak. Az EU térségbeli politikdja a
tartos, békés, haboruktol mentes dvezet kialakitasara iranyul a demokratikus és jogallamisagi
elveket, valamint az emberi ¢és kisebbségi jogokat tiszteletben tartd allamok, tarsadalmak
létrehozasa révén.

A 2011. év els6 felében sorra keriild magyar unids elndkségig tartd idészakban a
Magyarorszag el6tt allo kiemelt feladatok kozott szerepel tobbek kozott a polgarkdzeli Unid
megteremtése s a bdvitési folyamat tovabbvitele. Magyarorszag kiilonleges missziojat
nyugat-balkani szomszédaink eurdpai integracidjanak tamogatisiban latja*’. A horvat
csatlakozas elosegitése mellett a Nyugat-Balkéan tobbi orszadga szdmara az eurdpai perspektiva
biztositasa kiemelt magyar és 6sszeurdpai érdek.

Magyarorszig Eurdpa-politikdjanak'>' meghatérozo eleme szomszédaink iranyaba
belathaté kdzéptavon a nemzetpolitikai célok érvényesitése, a regionalis fejlodés alakitasa, a
foldrajzi, geopolitikai helyzetbol adodo egyedi lehetdségek kihasznaldsa. A célkitlizések
megvalositdsdban jelentds szerep harul a Magyarorszagon az elmult évtizedben ,alulrél”
megszervezddott eurorégiokra. Az eurorégiok szubnaciondlis keretet jelentenek a
nemzetpolitikai szerepvallalas céljainak megvaldsitasahoz. Magyarorszag mint EU-tagallam
¢s a térséggel hataros orszag, aktiv szerepet vallal az Eurdpai Unid régidbeli politikajanak

alakitasaban és gyakorlati megvalositdsaban. Mindez a kormdanypolika szintjén szorosabb

30 2002. decemberi Koppenhégai iilésén az Eurépai Tanacs megerSsitette az Eurdpai Unidhoz vald csatlakozas
perspektivajat a 2004. majusi bovitést kovetden az Unidval ugyancsak hatarossa valt Nyugat-Balkan orszagai (Albania,
Bosznia és Hercegovina, Horvatorszag, Macedonia volt Jugoszlav Koztarsasag, valamint Szerbia és Montenegro) esetében is.
Az eurdpai unids tagsag perspektivaja a legfobb kerete a térség stabilizacidjanak és atalakulasanak A szoros, békés és
egylittmiikdodo kapcesolatok kialakitasat, a biztonsagos és prosperald szomszédsagpolitika keretét a térség orszagaiban 1999.
majusa Ota a Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat jelenti.

[y
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egyluttmikodést tesz sziikségessé a déli eurorégiokkal a tréning programokban, palyazati
lehetéségekben ¢és az eurorégiok tevékenységei teriileteinek bovitésében. Hazank a
csatlakozéasi folyamat soran szerzett tapasztalataival tud hozzajarulni déli szomszédunk,
Szerbia, valamint a Nyugat-Balkdn hatarrégioi biztonsagdnak megszilarditdsdhoz, a
demokratizal6das mélyitéséhez, széles tarsadalmi bazisra helyezéséhez.

Az Unio keleti bovitése a magyarorszagi euroregionalis egylitmitkodések szamara is j
feladatokat és kihivasokat jelent a hatar mentén levd teriileteken, azok fejlesztése és
menedzselése terén. A déli hatarok mentén megszervezddott eurorégiok a jovoben
felértékelodnek az EU szomszédsagpolitikajaban s Magyarorszag nemzetpolitikai
szerepvallalasaban egyarant.

Ugyanakkor szamolni lehet azzal is, hogy - részben a schengeni hatdrok miatt -
legalabbis atmenetileg 1jbol megerdsodik a hatarok elvalasztod szerepe, ami kihatassal lesz az
unios kiilsé hatarok mentén fekvd déli szomszédainkkal fennallé szomszédsagi kapcsolatok
alakulasara.

A kontinens stabilizalasa és Eurdpa szerepének az erdsitése a vilagban ezért szorosabb
egylittmiikddést tesz sziikségessé az Eurdpai Unid déli hatarorszagaival. Az Eurdpai Unidnak
¢s Magyarorszagnak kozos érdeke, hogy déli hatarai mentén talalhatd orszdgokban is
végbemenjen a demokratizalodasi folyamat, s egy politikailag stabil, demokratikus és békés
térség alakuljon ki, amely nem veszélyezteti az Eurdpai Unié stabilitasadt és gazdasagi

szerepét.

2. Magyarorszag déli eurorégioinak jovobeni szerepe a nemzetpolitikai célok

megvaldsitasaban

A magyar kormdny szomszédsagi ¢s nemzetpolitikai stratégidjanak sikeréhez
elengedhetetlen a szomszédos Szlovénia, Horvatorszdg és Szerbia kozponti kormanyanak
egyiittmiikodés iranti elkotelezettsége. Az egyiittmiikddésre az allami szint mellett ma mar
tobbféle lehetdség adott. Az eurorégiok a politikai, gazdasagi és kulturalis egylittmiikddés uj
formdit jelentik a hatdrok mentén. Az eurdpai integracid szervezeti keretébe vald
szubnacionalis szintii integralédas soran az eurorégiok jabb lehetdségeket kindlhatnak a
szomszédsagi kapcsolatok javitasdra a mar meglevo hatar menti politikdk hatékonyabba

tételével, a parbeszéd széles tarsadalmi alapokra helyezésével.
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Az eurorégiok azért is kerlilnek napjainkban egyre inkabb a figyelem kozéppontjaba,
mert a hatar menti egylittmikodések legeredményesebb formai a foldrajzilag, térténelmileg,
okologiailag, etnikailag, gazdasagilag elvalasztott teriiletek kozti egyiittmiikodésre a
gazdasagfejlesztés, szocialis ligyek, oktatds, kultlira, sport, turizmus, infrastruktara fejlesztése
terén. Emellett elOsegitik a hatdr menti térségek politikai €és tarsadalmi stabilitdsat,
hozzajarulnak a kozos torténelmi hagyomanyokkal rendelkez6, az anyaorszagtodl elszakitott,
annak anyanyelvét, kultarajat 6rz6 népek, nemzetiségek kapcsolattartidsahoz, a hatdron
atnyulo és a hatar menti fejlesztési és egylittmiikddési kapcesolatok megerdsitéséhez.

A Duna-Drava-Szava Euroregionalis Egylittmiikodés (1998), a Mura-Drava Eurorégio
((2004) a horvat hataron, az Alpok-Adria Munkak6zosség (1978) a horvat, ill. szlovén
hatarszakaszon taldlhato. Minden hatartérségiink koziil politikailag talan a leginkabb terhelt
hatartérség, harmashatar teriilet a Duna-Ko6rds-Maros-Tisza Eurorégio (1997), amely ,,Eurdpa
Kapu” szerepét tolti be Délkelet-Eurdpa iranyéba.
figyelmet kapott a kozos eurdpai alapértékek képviselete, mint a demokracia, jogallamisag,
emberi jogok, kisebbséghez tartozok jogai. Az euroregionalis szervezeti keretek
szubnacionalis szintli lehetdséget jelentenek az eurdpai értékek kozvetitésére.

Az euroregionalis egyiittmiikodések célkitlizései egyben szervesen kapcsolddnak az
Osszeuropai egyiittmiikddési €s biztonsagi folyamatokhoz. Az eurorégiok hozzdjarulnak a
hatarrégdk biztonsdganak megszilarditdsdhoz, a demokratizalédas mélyitéséhez, széles
tarsadalmi bazisra helyezéséhez. A magyar kiilpolitika szildrdabb alapokra helyezése a nem-
kormanyzati szervezetekkel vald szorosabb partneri kapcsolatok kialakitasa révén is
erOsithetd. A regionalis tipust (NUTS 2) eurorégiok a szomszédsagi politika ,,mélyitésével”,
az emberi, k6zOsségi kapcsolatok, kommunikaciok és egylittmiikddések humanizalasaval és
kiszélesitésével, az allampolgarok civil szervezeteken keresztiil torténd bevonasaval, a civil
szervezetek hatdron atnyuldé kapcsolatainak tamogatdsaval s a hataron talra iranyulo
vallalkozasfejlesztési torekvésekkel egyuttal a hataron tali magyarsag gazdasagi
versenyképességét is fokozzak.

Magyarorszdg  szerepet  vallal a  kozépkelet-eurdépai  1Uj  tagallamok
szomszédsagpolitikdjanak formalasaban tobbek kozott azzal, hogy 2004. majus 6-an
tevékenyen részt vett a Visegradi Orszdgok Eurorégioinak Konzultativ Tanacsa
létrehozasaban. A Tandacsot alkot6 magyar, szlovak, cseh és lengyel eurorégiok a hatdrokon
atnyulo regionalis 0sszefogast Osztonzik ezzel az interregionalis tapasztalatcserére lehetdséget
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biztositd kezdeményezés létrejottével. A 2006. junius 21-én Szarajevoban indulé masik
kezdeményezés, a ,,Nyugat-Balkan Visegradi Alap” forumot kinal a két régio kozott a hatar
menti egyiittmiikodés eldsegitésére, a helyi demokracia épitésére, valamint a civil szervezetek
¢s a nem kormanykozi szinten jelentkezd fejlesztési igények megvitatasara.

A hatar menti kezdeményezések fejlddését azonban nagyon sok kiil- és belpolitikai,
gazdasagi, nemzetiségi, kulturalis konfliktus akadalyozhatja. A kormanyok szerepe ezért
nélkiilozhetetlen egy sor teriileten: a korméanyzéas eurdpai modelljének megfeleld ) hatalmi
rendszer kialakitdsdban, a helyi Onkormdnyzas megerdsitésében és a decentralizalt
kormanyzas mélyitésében, a gazdasagi tevékenység atlathatd szabalyozasaban és a korrupcid
elleni kiizdelemben, a politikai stabilitas biztositasdban, a belfoldi ¢és kiilfoldi befektetok
jogainak védelmében, s a civil tarsadalom jogainak megerdsitésében a kormdanyzas
valamennyi teriiletén.

A schengeni hatdrok kedvezdtlen hatdsai a kdzponti kormanyok lehetséges tovabbi
szerepét novelik a hatdr menti kapcsolatok ¢és egylittmiikddési gyakorlat erdsitésében, a
térségben miikddo eurorégiok szorosabb partneri kapcsolatainak kialakitasaban.

A hatar menti egyiittmiikodések bizalom- és biztonsagfejlesztd hatdsuk kovetkeztében
a demokratikus stabilitas komponensei is egyben. A decentralizalt parbeszéd keretei kozott a
helyi és regionalis partnerségek eldsegithetik a békés egymas mellett €lés, a gazdasagi,
tarsadalmi fejlodés és a demokratikus atalakulas sikerét, a hatar menti teriiletek biztonsaganak
megteremteését.

A Nyugat-Balkan orszadgaiban az eurorégiok létrehozésdhoz a megfelelé jogi és
adminisztrativ keretek sokszor még hidnyoznak, ami neheziti az egyiittmikdodést.
Térségspecifikus probléma, hogy a kdzponti kormanyok sokszor nem tekintik partnernek a
szubnacionalis szintli euroregiondlis szervezddéseket. A legtobb orszagban az eurorégiok
megalakitdsdhoz ¢és mikodéséhez sziikséges jogi, kozigazgatasi feltételek kialakitashoz
elengedhetetlen a kozponti kormanyzati szandék. Ahhoz, hogy allamko6zi megallapodas nélkiil
is létrejojjenek a hatar menti programok, a szomszédos orszagoknak belsé jogrendjiikben
egyre sz€lesebb feladat- ¢és hataskorrel kell felruhazni a helyi és regionalis hatésagokat.

A békéért és biztonsagért felelds nemzetkozi szervezetek, mint az EBESZ, az ENSZ,
az Eurépa Tandcs ezért batoritjak és tdmogatjak a hatar menti egyiittmikodéseket mint a
délkelet-europai orszagok kozotti parbeszéd kialakitasat és elmélyitését segitd eszkozt. A

hatar menti népek kozotti bizalomépités €s békés egymds mellett élés megerdsitésével az
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egyuttmitkodések hozzajarulnak a hatar menti térségek gazdasagi, tarsadalmi fejlodéséhez és

a demokratikus atalakulés sikeréhez, valamint a politikai stabilitas megteremtéséhez.

3. Az Eurdpa Tanacs szerepe a hatar menti teriiletek kohézidjanak erésitésében

A Nyugat-Balkédn orszagaiban a helyi demokracia és a térség stabilitdsa kozotti
kapcsolat fontossagara'>> a nemzetkodzi kozosség szamos nyilatkozatban hivta fel a figyelmet.
Az Eurépa Tanacs és a Délkelet-Eurdpai Stabilitasi Egyezmény altal megrendezett miniszteri
konferenciak hangsulyozzék, hogy a Nyugat-Balkdnon a bizalom és a stabilitas novelésének
egyik modja a helyi és regiondlis Onkormanyzatok kozotti hatdrokon atnyuld aktiv
egylttmiikddés.

A Nyugat-Balkan szomszédos allamainak hatar menti teriileteit korabbi elszigetelt
helyzetiikb6l kapcsolataik ¢élénkitésével lehet kimozditani. A hatar menti egyiittmiikodések
partnerségi stratégiai programjanak célrendszere a hatarok mentén eldsegitheti a jészomszédi
kapcsolatok térségi feltételeinek a megalapozasat. A szomszédos allamok hatar menti
egylittmitkddései ,,bottom-up”, azaz ,,alulrol felfelé¢” épiild jellegiik kovetkeztében

o segitenek a nemzeti hatarok altal elvalasztott teriiletek multikulturalis
kozosségei kozotti harmonikus kapcesolatok fejlddésében;

J hozzajarulnak a tartdés béke, az etnikai és egyéb hdboruktdl mentes, stabil
térség megteremtéséhez, a politikai, etnikai ¢és kulturdlis kapcsolatok
soksziniiségéhez;

o a szektoralis kapcsolatok alakitasanak eszkozei, megerdsitik a szocialis
kohéziot és a hatar menti lakossag kolesonds megértését;

o a teriileti kozosségek €s hatosagok a szubszidiarids elve alapjan a vertikalis
partnerségek kialakitasaval kozremiikodnek a helyi dnkormanyzatok, a civil
szervezetek és az lizleti élet szerepldi kozotti kdzeledéshez a hatarok mentén;

. eldsegitik, hogy a térség orszagai kozosen Iéphessenek fel az EU biztonsagara
is vesz€lyt jelentd olyan kozos fenyegetések ellen, mint a szervezett blindzés,

illegélis bevandorlas és csempészet kiillonb6zd formai,

132 Effective democratic governance at local and regional level. Proceedings of the second South-Eastern Europe Regional
Ministerial Conference. Skopje, 8-9 November 2006. Prepared in co-operation with local government and public service
reform initiative and policy association for an open society. Council of Europe-Stability Pact for South Eastern Europe.
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J erdsitik a horizontalis partnerségeket a kohézid megerdsitésében az
onkormanyzatok, a nem kormanyzati szervek, a civil tarsadalom ¢és a gazdasagi
¢let szerepldi kozotti egyiittmikodés révén.

A hatarteriiletek k6zotti szorosabb egyiittmikodés eldsegitése olyan célkitiizés, amely

a balkani haboruk stjtotta térségben a megbékélés kapcsolddasi pontjait teremti meg, s
hozzajarulhat a nyugat-balkdni orszagokban zajlo atalakulasi folyamat sikeréhez.
Osztondzheti a gazdasagi tevékenységet a periférikus régiokban, a megfeleld jogi és
intézményi hattér megteremtésével erdsitheti a helyi gazdasag fejlodését a befektetdk térségbe
vonzasaval, ezzel is hozzajarulva az érintett orszadgok altalanos gazdasagi fejlodéséhez. A
Nyugat-Balkan  orszagaiban zajlo lassi  decentralizdcio ¢és helyi Onkorményzati
reformfolyamat kihatassal van a hatdr menti kapcsolatok fejlesztésére, mélyitésére ¢&s
intenzivebbé tételére.

Ugyanakkor a sikeres hatdr menti egyiittmiikodések elofeltétele, hogy a helyi és
regionalis hatosagok a hatdr menti egyiittmiikodésekhez megfeleld politikai (dontéshozo)
kompetencidval és pénziigyi forrasokkal rendelkezzenek. A nyugat-balkani orszagok jogi
szabalyozasa lehetévé kellene, hogy tegye, hogy egyezményeket kdssenek a szomszédos
orszagok helyi hatosdgaival, és jogi személyiséggel rendelkezd kozos testiileteket hozzanak
létre a ,,k6z0s stratégiak kialakitasara”™.

Sokszor a pénziigyi decentralizacid vagy a megfeleld pénziigyi tdmogatasok hianya
miatt azonban az egylttmikodések nem miikdddképesek, nem rendelkeznek a szocidlis €s
gazdasagi fejlédéshez sziikséges helyi kapacitassal. A partnerségek kiépitése a helyi és a
regionalis hatosagok valamint a szocialis és gazdasagi szervezetek kozott ezért bizonytalan.

A strukturalt hatar menti egylittmiitkodések hatékonyabb megszervezése érdekében a
tagallamok kozott fennalld, hatraltatd akadalyok elharitdsa europai szintli intézkedést is
kovetel. Az eurorégiok szerepének megerdsddése a nemzetkozi kapcsolatokban eurdpai szinti
jogszabalyokban is jelentkezik. Az Eurdpa Tanacs az elmult években szdmos alkalommal
nyUjtott technikai segitséget a Nyugat-Balkan allamainak az akadalyok meghatarozéasa (jogi,
allamigazgatasi, pénziigyi) ¢€s a sziikséges jogi, admininsztrativ (képzés, tanacsadas)
intézkedés megtétele soran.

Az egyiittmlikodések alapjat az 1980. évi Eurdpai Keretegyezmény a Teriileti

Onkorményzatok és Kozigazgatisi Szervek Hatar menti Egyiittmikodésérél'™ és annak

133 Europai Keretegyezmény a Teriilet Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egyiittmiikodésérsl. 35-56. o.
European Treaty Series 106/159/169
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Kiegészitd Jegyzokonyve (1995)"*

elveinek megfeleld jogi szabalyozas jelenti. Az Eurdpai
Keretegyezmény (1980) jelentdségét az adja, hogy elismeri, hogy a hatar menti és régiok
kozti egylittmitkddések nemcsak az allamokat, de a teriileti kozosségeket és a hatdsagokat is
megilletik. Olyan deklarativ jellegli dokumentumnak tekinthetd, amely megerdsiti és eldsegiti
a hatar menti egytittmiikodéseket, ezzel is elismerve a helyi dnkormanyzatok jogat, hogy mas
allamok azonos szintli feleldsséggel biré onkormanyzataival a belsé jogukkal 6sszhangban
hatar menti egyiittmiikodési megallapodasokat kdssenek.

A helyi 6nkormanyzatok ,.kiilkapcsolati” kompetencidja a Nyugat-Balkdn orszagainak
belsd jogaban sokszor még nem biztosit elegendd mozgasteret az egylittmiikodések
kialakitdsaban. A keretegyezményhez csatolt minta- ¢és keretmegallapodasok, szabalyzatok ¢€s
szerz6dések segitséget nyljtanak az egyiittmitkodés megfeleld formainak megtalalasahoz.

A regionalis és helyi onkorményzatok hataskdrének a megerdsitése azért 1ényeges a
térség orszagaiban, mert az Onkorményzatok hatalmi ellensulyt képeznek a kozponti
kormanyzattal szemben, s a polgarokhoz valé kozelségiik garantalja a dontések legitimitasat, s
ezzel noveli a helyi demokracidk stabilitasat.

A részvételi demokricia és a képviseleti demokracia megerdsitése szubnacionalis
szinteken a decentralizacio6 és a demokratizacio része, s eléfeltétele a helyi onkorményzatok, a
civil szervezetek és az {izleti élet szereploi kozotti rendszeres egyiittmiikodésnek. A
keretegyezményt ratifikald allamok elfogadjak, hogy szerepet vallalnak a helyi hatdsagaik
egylttmiikodését gatlo koriilmények elharitasaban.

Az Eurdpa Tanacs tevékenysége soran nyomast gyakorol a kdzponti korméanyokra
ezen eurdpai szintll jogszabalyok elfogadtatisdra az egyes tagallamokban. Koziilik is
kiemelkedik a Madridi Keretegyezmény (1980), amely a helyi €s regionalis 6énkorméanyzatok
hatar menti egylittmiikodését segiti eld a legkiilonb6zdbb teriileteken: regiondlis fejlesztés,
infrastruktura, kultura, oktatds, kdrnyezetvédelem stb. terén. A hatar menti egyiittmiikddés
olyan formait ajanlja, amelyek a helyi és teriileti kdzosségek sziikségleteihez igazodnak,
megnoveli a helyi és teriileti 6nkormanyzatok szerepét a hatar menti kapcsolatok alakitasaban.

Az Europa Tandcs szakembereknek a térségbe kiildésével segiti a helyi és regiondlis
hatdsdgok, onkormanyzatok és testiiletek kozott a hatar menti egylittmiikodéseket. Azokat a

nyugat-balkani allamokat, amelyek még nem valdsitottdk meg a Keretegyezményben és a

1341995, évi Kiegészitd Jegyzékonyv kimondja, hogy a hatar menti egyiittmiikdési megallapodasok rendelkezhetnek kozos
hatar menti egyiittmiikodési testiilet 1étrehozasarol, amely jogi személyiséggel rendelkezhet.
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Kiegészitd Jegyzokonyvben megfogalmazott demokratikus alapelveket, a sziikséges jogi €s

adminisztrativ intézkedések megtételére 6sztonzi.

4. A Madridi Keretegyezmény allapotarol Magyarorszagon és a Nyugat-Balkan

orszagaiban

Alairasra megnyilt: 1980. majus 21. Madrid
Hatalyba 1épés: 1981. december 22.

Magyaroszag és a Nyugat-Balkan Alairas Ratifikacio Hatalyba 1épés
Magyarorszag 1992.04.06. 1994.03.21. 1994.06.22.
Albania 1999.05.07. 2001.11.07. 2002.02.08.
Bosznia és Hercegovina 2004.04.30. - -
Horvatorszag 1999.05.07. 2003.09.17. 2003.12.18.
Macedénia Volt Jugoszlav Koztarsasag - - -

Montenegré - - -

Szerbia - - -

Szlovénia 1998.01.28. 2003.07.17. 2003.10.18.

Forras: Treaty Office on http://conventons .coe.int

Az FEurdopa Tandcs a decentralizdcid kérdésében kezdeményezett Iépései
eredményeképpen jelenleg 47 orszag szamara fogalmazza meg az Onkormanyzatokkal
szemben tdmasztott alapkovetelményeket, a helyi demokracidk fejlesztésére vonatkozo
onkorményzati minimumot. Ez a dokumentum a Helyi Onkorményzatok Eurépai Chartaja
(1985)'*. A Charta meghatarozza azokat a helyi autonémidra, az irdnyitas elveire és a
pénziigyek vitelére vonatkoz6é alkotmanyos és jogi alapokat, amelyeket minden
demokratikusan miikodé helyi 6nkorméanyzatnak tiszteletben kell tartania. A dokumentum a
benne foglalt alapkdvetelmények elismerésével védi a helyi kdzosségek onkormanyzashoz
vald jogait, ezaltal megteremti az onkormanyzatisag és a helyi demokracia alapjait.

A helyi hatésagok a demokratikus kormanyzas alapintézményei. Az allampolgéarok
koziigyekben vald részvétele, a participacié elve fontos hozzajarulas az alulrol épitkezo

demokracidk szubnaciondlis kormanyzati rendszerének kialakuldsdhoz.

133 S00s Edit-Fejes Zsuzsanna. Az euroregionalis egyiittmiikddések eurdpai jogi vonatkozéasai. Eurépai Jog, 2006. november
18-28. o.
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A hatar menti egyiittmiikodés szempontjabol kiemelkedden fontos az a cikkely, amely
a helyi1 onigazgatasi egységek egyesiilési jogat definidlja, miszerint ,,a helyi 6nkorményzatok
jogosultak arra, hogy hataskoriik gyakorlasa korében kozos érdekeltségii feladatok megoldasa
érdekében egylittmiikodjenek, és torvényi keretek kozott mas helyi dnkorményzatokkal
tarsulast hozzanak 1étre”'*°. Majd a tarsulas jogat nemzetkozi szintre is kiterjeszti. Kimondja,
hogy ,,mindegyik allam elismeri a helyi 6nkormanyzatoknak azt a jogat, hogy k6zos érdekeik
védelmére ¢és eldmozditasdra alakult szovetségnek, illetve a helyi Onkormanyzatok
nemzetkozi szovetségének tagjai legyenek. A helyi 6nkormanyzatok — torvény altal eldirt
feltételekkel — jogosultak egyiittmiikodni mas allamokban miikodé 6nkormanyzatokkal”'’.
A Chartakban megfogalmazott alapelvek megvaldsulasahoz, a szomszédos orszagok

demokratikus kezdeményezéseinek sikeréhez az Eurépa Tanics, az Eurdpai Unié és a

nemzetkozi kozosség tamogatasa sok esetben nélkiilozhetetlen.

5. A Helyi Onkormanyzatok Eurépai Chartajanak allapotarél Magyarorszigon és a a

Nyugat-Balkan orszagaiban

Alairasra megnyilt: 1985. oktober 15. Strasbourg
Hatalyba 1épés: 1988. szeptember 1.

Magyaroszag és a Nyugat-Balkan Alairas Ratifikacio Hatalyba 1épés
Magyarorszag 1992.04.06. 1994.03.21. 1994.07.01.
Albania 1998.05.27. 2000.04.04. 2000.08.01.
Bosznia és Hercegovina 2002.07.12. 2002.07.12.. 2002.11.01.
Horvatorszag 1997.10.11. 1997.10.11. 1998.02.01.
Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag - - -

Szerbia 2005. 06.24. 2007.09.06. 2008.01.01.
Szlovénia 1994.10.11. 1996.11.15. 1997.03.01.

Forras: Treaty Office on http://conventons .coe.int

1361997, évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérol. 10. cikk (1).
1371997, évi XV. torvény a Helyi Onkormanyzatok Eurdpai Chartajarol 1985. oktober 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérol. 10. cikk (3).
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6. Helyi Demokracia Ugyniokségek (Local Democracy Agency)

Az Europa Tanacs tevékenységében az Onkormanyzatisdg és a helyi demokracia
alapjainak megteremtése folyamataban fokozatosan értékelddott fel a szubnacionalis szintii
egyiittmiikodések jelentdsége. Az Eurdpai Tanacs kezdeményezésére 1993-ban Szerbidban
(Szabadkan) létrehozott elsé Helyi Demokracia Ugyndkséget (LDA) szamos tovabbi alapitisa
kovette. 1999-ben az Eurdpa Tandcs Helyi Regiondlis Kozhatésagok Eurdpai Kongresszusa
¢s az LDA partnerek kezdeményezésére jott létre a Helyi és Regionalis Kozhatdsdgok
Egyesiilete (ALDA)"®.

A Helyi Demokracia Ugyndkségek célja elismertetni a szomszédos orszagok
egylittmitkddéseinek decentralizalt irdnyitasaban rejld lehetdségeket. A szomszédos orszagok
kdézponti korményaira vald nyomasgyakorlas célja egyértelmiivé tenni, hogy a szubnacionalis
szintll egytittmiikodések mitkddési alapelve a horizontalis partnerségre épiilé autonémia.

r ro 1
Az Eurdpa Tanacs"’

egy ¢évtizedes mikodésiiket értékelve 2003-ban a Nyugat-Balkan
orszagaiban a demokracia megerdsitésében és az emberi €s kisebbségi jogok védelmében a
legfontosabb eszkdzként értékelte az LDA partnerségek ( partner varosok és régiok, az LDA
vendégvarosok) tevékenységét.

A Helyi Demokracia Ugyndkségek Szdvetsége tobb szaz helyi dnkormanyzatot és
NGO-t tomorit Europa-szerte, amelyek kozos célja a helyi demokracia erdsitése, az emberi
jogok és a kisebbségek toleralasanak eldsegitése a térségben. Képzések, szeminariumok,
polgarmesteri talalkozok, helyi Onkormanyzati képviselok ¢és tisztviselok kozotti
tapasztalatcsere révén segiti el a helyi demokracia megerdsitését, a hatar menti kozosségek
kozeledését.

A kezdeti célokat kdvetden - az etnikai kozosségek kozotti kapesolatok helyreéllitasa,
a helyi kozosségek ujjaépitése — jelentds a szerepiik a helyi demokracia miikodési
feltételeinek kialakitasa, a dontési folyamatok széles tarsadalmi bazisra helyezése, valamint a
kisebbségek és az emberi jogok védelme terén.

A hédboris iddszak humanitarius segélynyujtdsit kovetben mara a helyi

onkormanyzatok ¢és a civil tarsadalom képviseldinek a multilateralis decentralizalt nemzetkozi

138 Association of Local Democracy Agencies. Az ET kezdeményezésére jott létre a helyi kozosségek kozotti kapesolatok
helyreallitasara a balkani haborut kovetden.

139°10th Anniversary of the Local Democracy Agencies Programme. Partnerships for the benefit of local democracy,
intercultural dialogue and transfrontier co-operation in Greater Europe. Council of Europe. CLRAE Tenth Session.
Strasbourg, 20-22 May 2003. CG (10) 8
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egylttmiikodése jelentds eredményeket mutat fel a stabilizacio, a demokratizacid €s a térség

fejlodésének eldmozditasa folyamataban.

7. A regionalis egyiittmiikodés a Nyugat-Balkan orszagai kozott

A Nyugat-Balkan térségének politikai és gazdasagi fejlodéséhez a Nemzetkozi
Ko6zosség tamogatdsa sok esetben nélkiilozhetetlen. Az egylittmiikodések létrejottéhez
azonban talan mégis a legfontosabb feltétel a Jugoszlavia szétesése utan létrejott szuverén
allamok kozotti jészomszédi kapcsolatok megteremtése volt. Mindez a bilateralis és
regionalis kapcsolatrendszer parhuzamos fejlesztésével valosithatdo meg.

Tekintettel a Balkdn torténelmére és helyzetére, a nemzetkozi k6zosség a Daytoni
Megallapodast (1995) kovetden fokozott hangsulyt helyezett a stabilizacidra, a bizalomépitd
intézkedésekre, a gazdasagi fejlddésre ¢és a regiondlis egylittmiikodés eldsegitésére.
Ugyanakkor a bizalom ¢és a biztonsag erdsitése, a térség orszagaival a kapcsolatok ¢és
parbeszéd kialakitasa akkor lehet eredményes, ha a Nyugat-Balkan orszagai egymassal is
egylittmitkddnek.

A bizalom helyreéllitisara és a biztonsdg erdsitése, a térség orszagai kozotti
kapcsolatok intenzivebbé és rendszeresebbé valasa lassan kialakitotta a parbeszéd 0j formait,
a joszomszédi kapcsolatok feltételeit. Kezdeményezések sora jott 1étre a kozos problémak
kezelésére, a béke, biztonsag és a stabilitas megteremtése céljaval.

Az els6 olyan regionalis egylittmiikodés, amelyik nem valamely nemzetkdzi szervezet
fellépésére jott 1étre, Bulgaria kezdeményezésére alakult meg 1996-ban Szofidban.

A térségnek a béke és a stabilitds teriiletévé alakitasat célul kitliz6 és az euroatlanti
struktardkhoz kozelebb vive Délkelet-Eurdpai  Egylittmiikodési Folyamat (SEECP)
kiiliigyminiszterei 1996. julius 16-an elfogadtdk a Kartat a Joszomszédsagi kapcsolatokrol,
a Stabilitasrol, a Biztonsagrol és az Egyiittmiikodésrol a Balkanon '

A Karta prioritasai kozott szerepel a gazdasagi kapcsolatok intenzitasanak novelése, a
kiterjesztett egylittmiilkodés az emberi jogok, demokricia, jogallamisag kiépitésében ¢és az
illegalis tevékenységek elleni kiizdelemben. A délkelet-europai gazdasagi fejlodést a
liberalizacido és a privatizacio és a strukturalis reformok révén, a tarsadalmi fejlédést a

gazdasagi novekedés integrans részét alkotd szocialis kohézid fejlesztésével kivanja

140 Sofia Declaration on Good Neighbourly Relations. Stability, Security and Co-operation in the Balkans, adopted at the
meeting of the Ministers for Foreign affairs of the Countries of South-Eastern Europe, held at Sofia, on 6 and 7 July 1996.
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elosegiteni. Célja a térség orszagainak a kozelebb vitele az eurdpai gazdasag €s politika 6
aramlataihoz.

A koz0s értékeken alapulod fellépés érdekében a Nyugat-Balkan orszagai véllaltdk az
allamok kozotti egylittmiikodésben a Helsinki Zarényilatkozatban (1975) megfogalmazott
demokratikus normak betartasat: a hatarok sérthetetlensége, az allamok tertileti integritasa, a
konfliktusok békés rendezése, valamint az olyan kihivasok, mint a terrorizmus vagy a
szervezett biindzés elleni kiizdelem.

A balkédni regionalis egylittmiikodések — mint a Délkelet-Europai Egylittmiikodési
Folyamat (SEECP) vagy az ugyancsak 1995-ben Iétrehozott Délkelet-Europai
Egyiittmikodési Kezdeményezés (SECI) — célja egyarant a térségnek a béke, biztonsag és a
stabilitas teriiletévé alakitdsa és az euroatlanti struktirdkba valo integralodashoz sziikséges

tartds demokratikus berendezkedés kialakitasa.

8. A Nemzetkozi Kozosség és a Nyugat-Balkan kapcsolatainak alakulasa

Az Europai Bizottsdg szamos programon keresztiil batoritotta a regiondlis
tevékenységek és egyezmények 1étrehozéasat. Az Eurdpai Unid olyan békés térség kialakulasat
kezdeményezi a Nyugat-Balkdnon, amely nem veszélyezteti az Uni6 stabilitasat, az EU
gazdasagat. Ezért a Nyugat-Balkan allamaival a joszomszédi kapcsolatok erdsitése, a
regionalis egyiittmiikodések elmélyitése és bdvitése a jovO egységes ¢€s biztonsagos
Eurépaja megteremtésének is az elofeltételéveé valt.

Az Uni6 kezdeményezésére 1999. julius 29-30-an Szarajevoban rendezett stabilitasi
konferencia annak felismerése volt, hogy a kontinens egészének hosszii tavu biztonsaga
elvéalaszthatatlan Délkelet-Europa stabilitasatol.

Az 1999-es koszovoi haboru lezarasat kovetden 39 allam-és kormanyfo, 17
nemzetkozi szervezet részvételével rendezett Balkan-konferencian a délkelet-eurdpai térség
stabilitasarol és Gjjaépitésérdl targyalt. A Délkelet-Europai Stabilitasi Egyezmény'*' célja
eredetileg egy atfogd, hosszl tavu valsdgmegeldzd stratégia kidolgozasa volt a Délkelet-

Eurdpat érintd problémak kezelésére, a térség orszadgaiban a béke, a stabilitds megteremtésére.

141 A Stabilitasi Paktum partnerei kozott megtalalhatoak a térség biztonsagaban érdekelt USA, Japan, Kanada, Oroszorszag ,
Norvégia, Svajc, Torokorszag, a nemzetkdzi szervezetek koziil az EBESZ, a NATO, az OECD, az ENSZ ¢és az Eurdpa
Tanacs. A mitkodéshez a sziikséges pénziigyi alapokat a nemzetkozi pénziigyi intézetek, a Vildgbank, az IMF, az EBRD stb.
biztositja.
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Felismerve, hogy a térség stabilitasa elvalaszthatatlan az eurdpai kontinens egészének hosszu
tavl biztonsagatol, a demokracia, az emberi jogok védelme és a gazdasag felvirdgoztatasa
érdekében tett erdfeszitések megerdsitése érdekében Osztonzik a térség allamainak
egylittmiikddését s a késobbi EU-csatlakozast. Forumot kinal a partnerségek kialakitdsdhoz a
célorszagok - Horvatorszag, Albania, Bosznia és Hercegovina, Bulgéria, Szerbia ¢és
Montenegré, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Moldovai Koztarsasag (2001-t6l),
Romania - k6z6tt a kozos cél, a térség biztonsdganak megteremtése érdekében.

A Stabilitasi Egyezmény olyan politikai kezdeményezés, amely koordinalt stratégiakat
dolgoz ki a tag-, partner- és donor orszagok'** kozott a térség stabilitasanak elSsegitése s a
tartos béke védelme érdekében.

A megvalositashoz a Stabilitasi Egyezmény legfontosabb politikai eszkdze a Délkelet-
Eurépai Regiondlis Asztal, amely koordinalja a demokratizalédassal és az emberi jogokkal
(1.sz.), a gazdasagi 0jjaépitéssel és fejlesztéssel (2.sz.), valamint a biztonsagi és védelmi
kérdésekkel (3.sz.) foglalkoz6 munkaasztal tevékenységét. Mindharom munkaasztal a
joszomszédi kapcesolatok megjavitasdnak és fenntartasanak az eszkoze.

A Regionalis Munkaasztal 2000. junius 8-an elfogadott Utemtervében (Agenda)'® a
célkitlizések kozott szerepel tobbek kozott a vonzo tizleti és befektetdi kornyezet kialakitasa,
fliggetlen média, az emberi és kisebbségi jogok védelme, az energia ¢és a regionalis
infrastruktura, a regionalis kereskedelmi egyiittmiikodés és liberalizacio fejlesztése, a
szervezett blindzés és korrupcid elleni kiizdelem, a migracidé és a menekiiltek helyzetének
rendezése, a menekiiltek visszatérésének tamogatdsa, a biztonsagi szektor reformja és a
szubregionalis egyiittmiikodések kialakitasanak eldsegitése.

A térség tovabbi gazdasagi, politikai és védelmi atalakuldsahoz sziikséges koherens
megkozelités érvényesiil a Stabilitasi Egyezmény harom dimenzidjat alkotd munkaasztalok
tevékenységén keresztiil. A Demokratizalodassal és az Emberi jogokkal foglalkozo 1. szamu
munkaasztal prioritasai kozott szerepel kisebbségek jogainak védelme, a fiiggetlen média, a
civil tarsadalom megerdsitése, a jogallamisdg, a hatékony adminisztraci6 és a jobb
kormanyzéas, a hatarmentséghez kapcsolddd jogszabélyok kialakitasa. Ravilagit azokra a

hidanyossagokra, amelyek a kormanyzati kultira és a kdzintézmények miikddése és kapacitasa,

142 Constituent Document, Stability Pact for South Eastern Europe. 1999. 10 June, Cologne. 1-2- o.

A Stabilitasi Egyezmény Partnerorszagai: Albania, Bosznia és Hercegovina, Bulgaria, Horvatorszag, Macedoénia,
Magyarorszag, Moldova, Romania, Szerbia és Montenegro; Szlovénia, az EU-tagallamai és az Eurdpai Bizottsag; valamint
Kanada, Japan, Norvégia, Oroszorszag, Svajc, USA, Torokorszag; nemzetkozi szervezetek: ENSZ, EBESZ, Eurdpa Tanécs,
NATO, OECD; nemzetkdzi pénziigyi intézetek mint Vilagbank, Nemzetkdzi Monetarius alap, EBRD.

143 Agenda for Stability. Regional Table. 8th June 2000, Thessaloniki. Stability Pact for South Eastern Europe.
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a jogallam funkcionalasa, az emberi jogok és a kisebbségek védelme, a szervezett biindzés és
a korrupcio terén tovabbra is megfigyelhetok.

A gazdasag Ttjjaépitésével és fejlesztésével foglalkozd 2. szami munkaasztal
prioritasai kozott szerepel tobbek kozott a gazdasagi egyiittmiikodés kialakitasa a térség
allamai kozott, valamint Eurdpa és a vilag mas orszagaival, szabadkereskedelmi Ovezet
megteremtése, a hatar menti kozlekedés, az energiaellatas, az infrastruktira fejlesztése, a
magén szféra {lizleti kapcsolatainak javitdsa, a kornyezetvédelem.

A védelmi és biztonsagi kérdésekért, valamint a bel- és igazsagiigyi kérdésekért
felelés munkaasztal hataskorébe tobbek kozott a migracid, a szervezett blindzés elleni
kiizdelem, a korrupcio, s a terrorizmus kérdései tartoznak.

A 2004. évben a Helyi Demokrécia és a Hatar menti Egylittmiikodések megerdsitése
bekeriilt a regionalis munkaasztal prioritasai koz¢é, tamogatva ezzel a Nyugat-Balkan
orszagaiban zajlo decentralizaciot és a helyi 6nkorméanyzati reformfolyamatot'**. A 2004-ben
kiemelten tamogatott eurorégiok a Macedoénia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Bulgaria, Szerbia
teriiletén kialakitott Nis-Sofia-Skopje eurorégid, amely ,,Eurobalkdn” néven valt ismertté,
valamint Albania, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag, GoOrdgorszadg hatarteriiletén a
Prespa és Ohrid tavak kortil 1étrejott euroregionalis egylittmiikddés.

A Stabilitasi Egyezmény az Eurdpa Tanéacs Helyi és Regionalis kdzhatosagok Eurdpai
Kongresszusaval és a térség Helyi Demokracia Ugyndkségeivel szorosan egyiittmiikodve
segit a helyi kozosségek sziikségleteinek meghatdrozasaban, nagyobb feleldsséget magara
véllalva a helyi iigyek intézése soran. A Stabilitasi Egyezmény batoritja az euroregionalis
egyiittmiikodéseken keresztiil a helyi demokraciak erdsitését. Tevékeny szerepet vallal a
helyi demokratikus strukturak megteremtésében, a decentralizacio €s a belso teriileti reformok
kialakitdsaban, a mar kialakitott demokratikus intézményeik konszoliddldsdban, s az
allampolgari részvétel megerdsitésében. A helyi Onkormanyzati, civil és iizleti aktorok
rendszeres egylittmiikodése eredményeként a helyi demokracidk ¢és a hatar menti

egyiittmiikodések a regionalis egyiittmiikodések pilléreit alkotjak Délkelet-Eurépaban.

144 SPC of the Stability Pact for South - Eatern Europe. Announcing the South-Eastern Europe Regional Ministerial
Conference on ,, Effective democratic governance at local and regional level”. Brussels, 10. 06. 2004.
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9. A Szegedi Folyamat (1999)

A helyi kezdeményezések sikeréhez az Eurdpai Unid és a nemzetkozi kozosség
tamogatasa elengedhetetlen. Az euroregiondlis egyiittmiikddések célkitlizései szervesen
kapcsolodnak az Osszeurdpai egylittmiikodési és biztonsagi folyamatokhoz A Stabilitasi
Egyezmény donorai kozott megtaldlhatoak a térség biztonsagaban szintén érdekelt USA,
Japan, Kanada, Oroszorszag, Norvégia, Svéjc, Torokorszadg, a nemzetkdzi szervezetek koziil
az Eurépa Tanacs mellett az EBESZ, a NATO, az OECD ¢és az ENSZ. A miikodéshez a
szlikséges pénziigyi alapokat a nemzetkdzi pénziigyi intézetek, a Vilagbank, az IMF, az
EBRD, az ECB stb. biztositja.

Az Egyezmény alapitdé dokumentumaban megfogalmazott célkitlizések egy része -
azaz a térség orszagainak az euroatlanti egyezményekhez és szervezetekhez vald kozelebb
vitele - megvalosult. Méara a térség minden orszaga tagja a NATO békepartnerségi
programjanak, aktiv tagja az EBESZ-nek, az Eurdpa Tanécsnak, s a Stabilizacios és Tarsulasi
Folyamat révén valamennyi orszadg szamara adott a majdani EU-tagsag lehetOsége.

Az Europai Unid kiils6 hatdrainak biztonsagat 1999 ota segiti a Szegedi Folyamat,
amely a Stabilitdsi Egyezmény célkitlizéseihez - tobbek kozott a joszomszédi kapcsolatok
elosegitése, a fiiggetlen média, a civil tarsadalom és a demokratikus erék megerdsitése -
megvaldsulasahoz jarul hozza. Az 1999. oktéber 7-8-1 szegedi konferencia céljaiban az ex-
Jugoszlavia stabilitdsdnak megteremtését segitette, s ezzel az Stabilitdsi Egyezmény
végrehajtasat szolgalo folyamatot inditott el.

2001 tavaszatol boviilt a kedvezményezett orszagok kore, a folyamatot kiterjesztették

Bosznia és Hercegovinara, Macedéniara és Albaniara.'®

A tematikajaban is boviilo ,,Szegedi
Folyamat”-ként ismert magyar regiondlis egyiittmiikodési politika méara a Nyugat-Balkan
orszagaiban az integracidé elémozditdsat a demokratikus tarsadalmak megteremtésével, az
onkormanyzatok erdsitésével, a regionalis és hatar menti kapcsolatok és egylittmiikodések,
valamint az eurorégidk tamogatasaval, a testvérvarosi kapcsolatok kiépitésével és a
demokratikus politikai kultura fejlesztésével segiti elo.

A helyi adminisztrativ kapacitasépités képzési programok, s a magyarorszagi
demokratikus atalakulas soran szerzett Europai Unioval kapcsolatos tapasztalatok kozvetitése

¢s a szakértelem atadédsa soran valosul meg. A tréning tevékenység a helyi demokracidknak az

45 Tréning program a délkelet-eurdpai térség stabilitasinak megszilarditasa és demokratikus atmenetének
elosegitésére. Szeged, 2001. majus. http://www.scsp.hu
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igazsagiigyi reformban, a kornyezetvédelemben, a gazdasdgban betoltott feladataira, az

onkormdanyzatisag s az onkormanyzatok kozotti egytittmiikddés szerepére iranyul.

10. Az Eurdpai Unié és a Nyugat-Balkan

A regionalis egyiittmiikodések stabilizald, biztonsagteremtd szerepének elismerése
mellett hangstlyoznunk kell, hogy az egyiittmiikodési képesség, a problémaknak a
szomszédokkal kozosen torténé megoldasa, a parbeszéd kiilonb6z6 formai sziikséges, de
nem elégséges feltételei a Nyugat-Balkan orszagai EU- és NATO-tagsaganak.

A biztonsag ¢€s a stabilitas ovezetének a Nyugat-Balkan és Délkelet-Europa iranyaba
torténd tartos kiterjesztésében meghatarozo szerepe van az Unid intézményeinek, szabalyozo
¢s tdmogatd intézkedéseinek. A regionalis egylittmiikodés eldsegitésével a Stabilizacios ¢€s
Téarsulasi Folyamat hozzajarul a Stabilitdsi Egyezmény célkitlizéséhez, ugyanakkor a
Thesszaloniki Utemterv megvaldsitisanak is fontos eszkdze.

Az Eurdpai Unié a kontinens biztonsagat, s a Nyugat-Balkdn stabilitdsanak
megteremtését a Nyugat-Balkan eurdpai perspektivdja nélkiill nem latta megvalosithatonak.
Az Europai Tanacs 2000. marciusi lisszaboni, majd 2000. juniusi feirai csticsértekezletén az
EU-tagéllamok allam- és kormanyfdi a demokratikus atalakulds sikerét a térség orszagai
szdmara a tarsulas €s intézményes kozeledés kilatasba helyezésével 6sztonozték.

A 2000. november 24-én Zagrabban tartott EU/Nyugat-Balkdn cstics az Unio
kezdeményezésére megalkotta a Stabilizacids és Tarsuldsi Folyamat (STF) eszkozeit, amely
az6ta az Europai Unié és a Nyugat-Balkan orszdgai kapcsolatanak fejlesztéséhez szolgal
keretiil.

A Stabilizacios és Tarsulasi Folyamat az Eurdpai Uni6 Nyugat-Balkdn orszagaira
iranyuld politikai stratégidja, amely a térség orszagainak az eurdpai gazdasagi €és politikai
Nyugat-Balkan orszagainak az Unids tagsagra valo jelolésére. A térség valamennyi orszagara
nézve kozos kihivas az erds, jol mikodé demokratikus dllam megteremtése, a kozigazgatasi
kapacitas fejlesztése, a koz0sségi joganyaggal (acquis) harmonizald tdrvénykezés kialakitasa.
Az europai értékkozosséghez vald tartozas emellett sziikségessé teszi a korrupciomentes

kozigazgatas kiépitését és a bizalomépitést az allami intézményekben. '

146 European Commission. The Western Balkans and the European Integration. COM (2003) 285 final Brussels, 21. 5. 2003
8-0.

Pe WWMa A ture Puﬂvoo 144
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007/3. szam



Soos Edit:
Uj szomszédsagpolitikai kihivasok a Nyugat-Balkan orszdgaiban

A 2003. marciusi Europai Tanécs iilés dontése — ,,...a Balkan jovdje az Eurodpai
Unioban van” — mérfoldkovet jelent az Unid és a Nyugat-Balkdn kapcsolataban, s ijabb
16kést adott a Stabilizacidés és Tarsuldsi Folyamatnak. A Thesszaloniki EU/Nyugat-Balkan
csucson ( 2003. junius 21.) elfogadott k6z6s nyilatkozat a szorosabb és a csatlakozés felé
nagyobb léptekkel halado egyiittmitkodésrél dontdtt az Eurdpai Integracios Partnerség'®’

bevezetésével.

11. A Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodasok (STM)

A Stabilizaciés és Tarsulasi Folyamat a csatlakozas perspektivajat felkinaldé nyugat-
balkdni politika kulcsfontossagii eleme. Az egyes orszdgokra szabott feltételek
meghatdrozasa, a stabilizacidés és a tarsulasi komponensek kozott a megfeleld aranyok
megtalalasa, a bovitési folyamat irdnyaba torténd elmozdulds a Stabilizacios és Tarsuldsi
Folyamatban vallalt kotelezettségek végrehajtasat eldsegitd mechanizmusok és eszkdzok
révén valhat sikeressé.

A Nyugat-Balkdn térségének stabilitdsat jelentés mértékben befolyasolja a
demokratikus intézmények kiépitése, az emberi és kisebbségi jogok védelme s a sikeres
gazdasagi atmenet. A Megallapodasok célja az Eurdpai Uni6 mint gazdasagi érdek- és
demokratikus értékkozosség elfogadasa, s a térség orszagai esélyeinek novelése az Unidval
vald szorosabb integracio eldkészitésében.

A Stabilizéacios ¢és Tarsulasi Folyamat a Nyugat-Balkan orszagai és az Eurdpai Unid
kozott szerz6déses megallapodasok aldirdsara biztosit lehetdséget. Az in. Stabilizacios ¢€s
Tarsulasi Megallapodasok 1j, szerzddéses keretet ajanlanak fel az Eurdpai Unioval valo
kapcsolattartasban. A Stabilizacios és Tarsulasi Megallapodasok az egyes orszadgok specifikus
helyzetét figyelembe vevld progressziv, orszagokra szabott megkozelitést alkalmazé
mechanizmus segitségével kerlilnek megvalositasra.

Az Unid ¢és a szerz6dd orszag kozotti bilateralis megallapodasok eldsegitik az

intenzivebb politikai parbeszédet, a szorosabb gazdasagi, bel- ¢és igazsagiigyi egyiittmiikddést.

47 A Tanécs elfogadta az EU Eurdpai Partnerség elveit, prioritasait és feltételeit Albani4val, Bosznia és Hercegovinaval,
Macedonidval, Szerbia és Montenegroval. Montenegréd fiiggetlenné valasat kdvetden Szerbia lett Szerbia és Montenegrod
allamko6zosség utodallama. A Bizottsag éves jelentései alapjan a cél a cselekvési prioritasok meghatarozasa, amelyek
lehetdvé teszik a Nyugat-Balkan orszagai szamara az Unidhoz vald kozelebb keriilést. Az Eurdpai Uni6 pénziigyi tamogatasa
a Bizottsag altal a partnerségben meghatarozott politikai és stratégiai prioritasokra épiil, amelyek az orszagok Nemzeti
Akcioterveiben keriilnek megvalositasra. Figyelembe veszik a koppenhagai csatlakozasi kritériumokat és a Nyugat-Balkan
partikularis iigyeit.
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Céljuk az egyes orszagok eltéré korilményeire figyelemmel a béke fenntartdsa és a
demokratikus atalakulés elésegitése.

A tarsulasi szerzOdések nagy gondot forditanak a jogszabalyok kozelitésével
kapcsolatos feladatok kijelolésére, a szabadkereskedelmi teriilet létrehozdsara, a térség
orszagai kozotti bilateralis kapcsolatok erdsitésére — pl. a kereskedelem, a munkaerd, a
szolgaltatdsok, a toke szabad aramldsa -—, valamint az Unidval valo egyiittmiikddésre az
igazsagiigy, a vizum, a hatdrok ellendrzése, illegalis bevandorlas, kozlekedés, energia stb
terén.

Az Eurdpai Bizottsag A Nyugat-Balkan és az Eurdpai Integracié™® c. 2003. majus 21-
én elfogadott Kézleményében kozzétett intézkedéssorozataval az STF felgyorsitasat 6sztonzi.

. Fokozottabb politikai egyiittmiikddés kialakitasa, kiilonosen az EU kiil- ¢és
biztonsagpolitikai dontéseivel, nyilatkozataival, k6zos pozicio kialakitasa;

. Gazdasagi fejlodés;

o Parbeszéd erdsitése a bel- és igazsagiigyek teriiletén, kiilonosen korrupcio és a
szervezett bindzés elleni kiizdelem terén;

o Regionalis egylittmiikddési programokban a kezdeményezések batoritasa
(menekiiltek visszatérése, kereskedelem, befektetés, energia, kozlekedés,
infrastruktura);

o A csatlakozasra és az egyiittmiikodésre vald felkésziilés fontos eszkozeként
hatarozza meg a kozdsségi programokban vald részvételt pl. az
intézményépitést a twinning programokon keresztiil.

A Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodashoz vezetd targyalasok akkor kezdddhetnek
el, ha az Eurdpai Bizottsag un. megvalodsithatésagi tanulmanya a demokratikus atalakulas
terén elért eredmények alapjan kedvezden itéli meg az adott orszagot és az Unio tagallamai
jovahagyjak a Bizottsadg javaslatat. Az Eurdpai Unidval vald kapcsolat szorosabba valasanak
iiteme attol fiigg, hogy az orszadg milyen gyorsan képes elfogadni és végrehajtani a sziikséges
reformokat. Az els6 STM alairasdra Macedonidval 2001 aprilisaban kertilt sor (2004. aprilis
1-jén lépett életbe Macedonia és az Eurdpai Kozosség kozott a Stabilizacids és Tarsulasi
Megallapodés), majd Horvatorszaggal 2001 oktoberében. Albania 2006 juniusdban irta ala a

Stabilizacids és Tarsulasi Megallapodast.

“8European Commission. The Western Balkans and the European Integration. COM (2003) 285 final Brussels, 21. 5. 2003
2.0.
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2003. november 18-an a Bizottsag jovahagyta Bosznia ¢és Hercegovina
megvalosithatosagi tanulméanyat'*. Szerbia és Montenegré esetében 2005 aprilisaban keriilt
sor a megvaldsithatdsagi tanulmany elfogadasara. Szerbia és Montenegro 2005. oktober 10-én
targyalasokat kezdett a STM-rél. Miutan Montenegré 2006 juniusdban elnyerte
fliggetlenségét, egy kiilon Stabilizacios €és Tarsulasi Megallapodast kezdeményezett. A
Szerbiaval valo stabilizacios és tarsuldsi megallapodas targyalasi folytatasdnak feltételéiil
Briisszel a volt Jugoszlavidval foglalkozdé nemzetkdzi biintetétorvényszékkel (ICTY) valo
teljes kort egyiittmiikddést jeldlte meg'’: A targyalasok 2007. junius 13-an tjraindultak Olli
Rehn, az Eurdpai Unid bovitési biztosa és Bozidar Djelic szerbiai miniszterelndkhelyettes,

EU-f6targyalo kozott.

12. Kovetkeztetések

1. Az Eurdpai Bizottsdg reményei szerint a Tarsulasi Megallapodéasok a gazdasagi-
tarsadalmi és politikai reformok kiteljesitésére 6sztonzik a fejlodés eltérd szintjén allo nyugat-
balkéni orszagokat. Az Integracios Partnerségek sikeres teljesitése lehetdvé teszi a térség
orszagai szamara a mikodd piacgazdasdghoz s a modern demokratikus tarsadalmak
kormanyzasahoz a sziikséges jogi, intézményi keretek s az adminisztrativ kapacitas
megteremtését, ami felgyorsitja az unids tagsag felé valo haladasukat. A Bizottsag az Eves
Jelentéseken keresztiil folyamatosan koveti az elérehaladast.

A gazdasagi, politikai és tarsadalmi egyiittmiikodés az Eurdpai Unié és a Nyugat-
Balkéan orszagai kozott az Unid politikai céljait megerdsito térségre szabott eszkoz keretei
kozott torténik. A 2000-2006-ig tartdé iddszakban a CARDS program'', a 2007-2013-as
programozasi idészakban az IPA'>* biztositja a technikai és pénziigyi tiamogatést.

A politikai és gazdasdgi reformok sikeréhez, az adminisztrativ kapacitas

megteremtéséhez, az orszagok kozotti egyiittmikddéshez a Nemzetkozi Kozosség érdekeit

149 Report from the Commission to the Council on the preparedness of the Bosnia and Herzegovina to negotiate a
Stabilisation ad Association Agreement with the European Union. Brussels, 18.11. 2003. COM (2003) 692 final

13 Eurépai Kozosségek Bizottsiga. A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tanicsnak. B&vitési stratégia és a
fobb kihivasok 2006-2007. Briisszel, 08.11.2006. COM (2006) 649 végleges. 49. o.

51K 6z0sségi Tamogatas az Ujjaépitésre, Fejlesztésre és Stabilizaciora. Az Eurdpai Tanacs 2666/2000 sz. rendeletében
fogadta el a nyugat-balkani orszagok tdmogatasarol szol6 szabalyzatot.

Council Regulation (EC) No. 2666/2000 of 5 December 2000 L 306/1-6

152 Az IPA program a rendelet értelmében az orszagok és alkotoelemek, vagy adott esetben orszagesoportok és témék szerint
létrehozott, tobbéves vagy éves programok utjan torténik. A célkitlizések kapacitas- és intézményfejlesztés finanszirozasara,
hatarokon atnyulé egyiittmiikddésekre, regionalis fejlesztésre, humanerdforras-fejlesztésre, vidékfejlesztésre fordithatok.

A Tanacs 1085/2006/EK rendelete egy eldcsatlakozasi tamogatasi eszkoz (IPA) létrehozasardl. L 210/82 2006.7.31.
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Ossze kell hangolni a Nyugat-Balkan kormanyai szandékaival, az elért eredmények igy
maradhatnak tartosak.

2. A kozigazgatisi és az Onkormanyzati rendszer reformja a Nyugat-Balkan
orszagaiban nemcsak unids kihivas, hanem modernizacidés kényszer is egyben. A helyi
demokracia és a térség stabilitasa kozotti kapcsolat, a helyi dnkormanyzatok megerdsitése
fontos hozzajarulds a demokracidhoz és a hatalom decentralizacidjan nyugvd egységes
Europa kialakulasdhoz.

3. A  hatarteriiletek kozotti  szorosabb egyiittmiilkddések a balkdni haboruk
kovetkeztében a térségben a megbékélés kapcsolodéasi pontjait teremtik meg, amelyek
hozzajarulhatnak a nyugat-balkani orszagokban zajlé 4atalakuldsi folyamat sikeréhez.
Osztondzhetik a gazdasagi tevékenységet a periférikus régiokban, a megfeleld jogi és
intézményi hattér megteremtésével a helyi gazdasag fejlodését a befektetdk térségbe
vonzasaval erdsithetik, ezzel is hozzajarulva az érintett orszdgok daltalanos gazdasagi
fejlodéséhez.

4. A decentralizalt partnerségek kialakitdsa hozzajarul a ,,bottom-up” (alulrél felfelé)
¢épiild demokracidk létrejottéhez. Nagyon fontos a kisebbségek jogainak biztositasa, a
kollektiv jogok és a biztonsagi problémak Osszefliggéseinek a felismerése, garantdldsa
(nemzetiségi intézmények, szervezetek, egyesiiletek), igazgatasi és igazsagszolgaltatasi
szervekben a kisebbségi nyelvek hasznélata.

Egy orszaghatarokon atnyulod euorégio alkalmas lehet allamokon beliili és allamok
kozotti konfliktusok kezelésére. Ezek a konfliktusok adodhatnak az allamok kozotti nemzeti,
etnikai, vallasi ellentétekbél vagy orszdgokon beliili gazdasagi konfliktusokbol. A
konfliktuskezelésen kiviil keretet biztosit a tarsadalmi ¢és kulturdlis egylittmiikodések
koordinalasara, hozz4ajarul a gyorsabb regionalis fejlddéshez. Ennélfogva az eurorégioknak az

allamhatarok mentén kiegyenlitd, stabilizalo szerepiik is van.
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