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Az allam szerepének valtozasa a globalizacioban

1.Bevezetés

Korunk legnagyobb kihivasa a globalizacié okozta gazdasagi, politikai, kornyezeti €s
kulturalis kérdések megvalaszolasa. A feladat nem egyszerli, mert alapvetden két, szdges
ellentétben 1évo allaspont alakult ki a globalizacioval kapcsolatban. Az egyik szerint a
globalizaci6 egyrészt az emberiség fejlodésének természetes folyamata, ezért aztan
elkeriilhetetlen, masrészt csak j6 szarmazhat beldle: jolét €és demokracia globalis szinten. A
masik vélemény szerint a globalizacié az 6rdogtdl szdrmazik, pozitivumai nincsenek, csak
hatranyai: a szegényeket még szegényebbé, a gazdagokat még gazdagabbd teszi. Ez
vonatkozik az egyes orszagokra, de az orszagokon beliil €16 emberekre egyarant.

A globalizaci6 mibenlétét a témaval foglalkozo szerzék megkozelitései nyoman
torekszem meghatarozni, anélkiil, hogy a fenti két szélséséges allaspont valamelyikével is
azonosulnék.

Talan az egyik legfontosabb kérdés az, hogy mi az allam szerepe a kérdések
megvalaszolasdban. Van-e az allamnak egyaltalan még 1étjogosultsaga?

Azon véleményekkel ellentétben, amelyek az dllam halalat vizionaljak, szerintem az
allam nem tlinik el a globalizacio keretében lezajlo gazdasagi ¢€s politikai integracio
eredményeként, hanem atalakul. Ezt probalom aldtdmasztani a szuverenitas kérdését targyald
fejezetben, illetve a nemzetkozi politika aktorait vizsgalo részben.

Az allam gazdasagi szerepvallalasanak kérdését taglalva a joléti allam
intervencionalista  politikdjat  allitom szembe a  neoliberdlis  gazdasagpolitika
kovetelményeivel. Az 4allam gazdasdgi szerepvallalasa, ellentétben a neoliberalis
megkozelitéssel, igenis sziikséges. Az allamnak kell ugyanis sok esetben a neoliberalisok altal

fennen hirdetett szabadversenyt biztositania, mert a transznacionalis vallaltok fuzidja soran
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monopdliumok alakulnak ki szdmos teriileten. Az allam azonban 6nmagéban mar nem képes
megbirkdzni a globalizacid okozta nehézségekkel, ezért sziikkség van a szupranaciondlis
szervezetekre. Mivel a globalizaci6 motorjaként elhiresiilt nemzetk6zi szervezetek-az IMF, a
Vilagbank és a WTO-tevékenysége eléggé ellentmondasos, szerencsésebb lenne taldn az

ENSZ keretein beliil miikod6 szervekre bizni az emberarctibb globalizacio kialakitasat.

2. A globalizaciorol

A globalizaciorol folyd vitdk szinte mindennaposak: politikusok, szociologusok,
kozgazdaszok érvelnek a globalizacio mellett vagy ellen, soroljak eldnyeit €s hatranyait.
Egyre gyakoriabbak a globalizacié ellenes tiintetések is, amelyek fdleg a folyamat
motorjaként emlegetett Vilagkereskedelmi Szervezet (WTO), a Nemzetkdzi Valutaalap
(IMF), a Vilagbank és a G8-ak orszagainak tevékenysége ellen irdnyulnak.
De mi is tulajdonképpen a globalizacié?
A fogalom tisztdzdsa nem egyszer(i, hiszen a vizsgalt jelenség szdmos teriiletet érint:
> A gazdasagot
> A pénziigyi rendszert
> A tarsadalmat
> A politikat
> A kultarat
Elsd 1épésben kiilonbséget kell tenniink globalizacio, globalitas és globalizmus kozott,
nézziik tehat ezen fogalmak magyarazatat egyenként:
> globalizacié: az a_folyamat, amely soran a foldrajzi helyek, valamint az
ott tevékenykedd gazdasagi, tarsadalmi, politikai szereplok kozotti
integracié megerdsodik. Az integracid megerdsddésével parhuzamosan
a foldrajzi helyek és az ott talalhatd szereplok kozotti kolcsonds
fliggési kapcsolatok is megerdsodnek; az integracio és a kolcsonds
fliggésrendszer hatosugaranak kibdviilésével pedig vilagot atfogd,
globalis gazdasagi, tarsadalmi, politikai €s kulturalis halozatok jonnek

létre.!

" A definicié Cséfalvay Zoltan Globalizaci6 1. 0 c. konyvébol szarmazik: 232. oldal

Pe Wokn%w, A Ture ;mj&oo 2
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007 /3. szam



Juhasz Krisztina:
Az allam szerepének valtozasa a globalizaciéban

> globalitds: a kifejezés egy dllapotra utal: a vildg gazdasagi,
globalitds mértékének jelzésére szolgal az A. T. Kearney tanacsado
vallalat és a Foreign Policy amerikai kiilpolitikai folyodirat altal
kidolgozott mutatdszam, a globalizacios index.

> globalizmus: a neoliberalis gazdasagpolitika, a szabadpiac ¢és a
szabadkereskedelem ideoldgidja, amely a gazdasag elsddlegességét, a
piac mindenhatosagat hirdeti.

A fogalom jelentésének tovabbi arnyaldsa érdekében nézziink néhany meghatarozast a
globalizacioval foglalkozo6 hazai és kiilfoldi szerzoktol:

Wayne Ellwood szerint ,,A globalizacio uj sz6, de régi folyamatot jelol. A
¢vszazaddal ezeldtt kezdddott. Ezt a folyamatot az utobbi negyed szazadban felgyorsitotta a
komputertechnologia robbanasszerti fejlddése, a kereskedelmi korlatok lebomlasa, valamint a
multinacionalis véllalatok politikai és gazdasagi hatalmanak névekedése.”

Ellwood a globalizacié kezdetét a gyarmatositas induldsara datilja, amelynek
eredménye a vilagkereskedelem gyors ndvekedése és felviragzasa.

A mai globalizacid természetesen szamos ponton kiilonbozik az Otszaz vagy szaz
évvel ezeldtti globalizaciotol: fontos jellemzdje a kommunikacios technoldgia forradalma, a
légi teherszallitas fejlodése és a tengeri fuvarozas olcsobba valasa. A szallitasi feltételek
optimalizaloddsaval pedig megndtt az aruszallitds, amely fokozza a kornyezetszennyezést,
noveli a légkor szén-dioxid tartalmat, ami klimavaltozashoz és globalis felemelkedéshez
vezet. Ez az egyik {6 oka, hogy a kdrnyezetvédok tiltakoznak a globalizaci6 ellen.

A jelenkori globalizaci6 masik fontos jellegzetessége arra a szerkezetvaltasra
vezethetd vissza, amely a nyolcvanas években kovetkezett be. Anglidban Margaret Thatcher,
az USA-ban pedig Ronald Reagen az allam szabalyoz6 szerepének a drasztikus csokkentését
iranyozta eld. A szabadkereskedelmet, a korldtozastdol mentes beruhdzast, deregulaciot,
koltségvetési egyensulyt, alacsony inflaciét és az allami vallalatok privatizalasat, a

nemzetgazdasag felvirdgoztatdsanak hatdképes tervét hirdették.

Nemzeti Tankonyvkiadé Budapest, 2004.
> Wayne Ellwood: A globalizacié 13. oldal
HVG Koényvek HVG Kiado6i RT. Budapest, 2003.
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Anthony Giddens tobbek kozott kiemeli a globalizacionak azt a tulajdonsagat, hogy
elvonja a hatalmat a helyi k6zosségektdl, a nemzetektdl, és ,,a globdlis arénaba” utalja. A
globalizaciorol folytatott vitdk nagy része akoril forog, hogy az mennyire érinti a
nemzetallamokat. Erések maradnak-e vagy egyre inkabb irrelevansséa valnak? Giddens szerint
a nemzetallam még mindig erds, bar a szemiink el6tt alakul at. A hideghdbora végével a
legtobb allamnak nincs ellensége, viszont szembesiilnek bizonyos kockézatokkal,
veszélyekkel (pl. terrorizmus, kdrnyezetszennyezgs).

Olyan intézmények miikddnek, amelyek kiviilr6l ugyanugy néznek ki, mint régen,
beliilrél azonban masok, Giddens szerint ilyen a nemzet, a csaldd, a hagyomany. , Kiiiritett
intézményeknek™ nevezi ezeket, amelyek nem képesek ellatni azokat a feladatokat, mint
régen.

A globalizacio elérehaladtaval egy globalis kozmopolita tdrsadalom jon 1étre, amely
nem egy kollektiv emberi akarat hatasara alakul ki, inkabb anarchikusan, véletlenszertien és
tobb tényezd hatasara.

Ulrich Beck szerint a globalisan miikodé gazdasag megrenditi a nemzeti gazdasagok
¢s a nemzetallamok alapjait, ezaltal kibontakozik egy belathatatlan kdovetkezménytli kozvetett
politizalas, a ,,Subpolitisierung”. A globalis méretli vallalkozdsok mar nemcsak a gazdasag
alakitasaban jatszanak kulcsszerepet, hanem a tarsadalom egészében. A globalizacio gyengiti,
relativizalja a nemzetallami politika hatalmat, és ez megfigyelhetd valamennyi nemzetallami
privilégiumnal: az ado6zasnal, a rendOrség hataskorénél, a kiilpolitikdndl és a katonai
biztonsagnal. Beck a fentiek koziil az adozast emeli ki, és a kdvetkezé megallapitast teszi.

Az adokivetés egy adott terlilethez kotddik, de a globalis vallalatok az egyik
orszagban termelnek, a masikban ad6znak, a harmadikban allami raforditasokat kovetelnek az
infrastruktura fejlesztéséhez. A transznacionalis vallalatok 10j jelszava: ,,Kapitalizmus munka
nélkil, kapitalizmus addk nélkiil!”. A nemzetdllamnak alapvetéen két valasztasi lehetdsége
van ebben a helyzetben: vagy bezarkozik, vagy kinyitja a piacat a toke el6tt, hogy fenn tudjon

maradni a vildggazdasagi versenyben. A transznaciondlis vallalatok sokszoros tdmogatast

élveznek:
> infrastrukturalis intézkedéseket kényszeritenek ki a nemzetallamtol
> allami szubvenciokat kapnak
> minimalizaljak a befizetenddé ad6 mértékét

Beck a transznacionalis vallalatokat-mivel kivonjak magukat az adozasi kotelezettség
alol-virtualis adofizetoknek nevezi.
De anm A Ture ;mj&oo 4
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Szigeti Péter a kapitalizmus négyszakaszos periodizacidjaban a globalis kapitalizmust
a negyedik fejlettségi foknak tekinti.

Az elsé fokozat a feudalizmusbol a kapitalizmusba valé atmenet. Ekkor a nagy
foldrajzi felfedezések nyomdn kialakul a modern vildggazdasagi rendszer.

A kovetkezd 1épcsé a 19. szazad elejétdl az 1. vilaghdboruig datalhato
szabadversenyes kapitalizmus.

A harmadik szakasz a szervezett monopolista szakasz, amely az I. vilaghdbori utan
kezdddott és az 1970-es évek elejéig tartott. Ezen idészakon beliil kiilonithetd el az 1945-t6l
1973-75-ig tart6 joléti allam korszaka a centrum orszagaiban.

Végiil a negyedik szakasz a globalis liberalkapitalizmus korszaka, amelyek jellemzdje,
hogy a toke elveti a nemzetallami keretekben szervezett kozvetitést, €s kozvetleniil uralkodik
a gazdasag ¢és a tarsadalom folott. Szigeti szerint a globalizacid nem érthetd meg a joléti dllam
korszakdnak vizsgéalata nélkiil, mert az arra adott reakcioként alakult ki: altalanos
rekapitalizaciot, visszatérést jelent a 19. szazadi ,tiszta kapitalizmushoz”. A globalizaciot
alatdmaszt6 ideologia, a neoliberalizmus jelszavai: deregulécio, privatizacid, monetarizmus,
individualizmus.

Samuel P. Huntington ,,A civilizaciok Gsszecsapasa és a vilagrend atalakulasa” cimii
munkdjaban a globalizacié eredményeként egy egyetemes civilizacio lehetdségét veti fel. Az
egyetemes civilizacio azokat az értékeket jelenti, amelyek a nyugati civilizacioban vallanak
az emberek. Huntington ezt Davosi Kultirdnak nevezi, mivel minden évben iizletemberek,
bankarok, tisztségviseldk, ujsagirok taldlkoznak a svéjci Davosban tartott Vilaggazdasagi
Forumon.

Mit takar pontosan a Davosi Kultura kifejezés?

Individualizmust, piacgazdasagot, demokracidt és az emberi jogok tiszteletben
tartdsanak elvét.

A Szovjetunido Osszeomldsat kovetden nyugaton elterjedt az a nézet, hogy a
demokratikus berendezkedés, illetve a liberalizmus ideoldgidja gydzott, €s egyetemessé
valhat. A Nyugat és féleg az Egyesiilt Allamok 0gy hiszi, hogy a nem nyugati
civilizacioknak is el kellene kotelezniiik magukat a Nyugat értékei mellett, és igy 1étrejohet a
mar emlitett egyetemes civilizacid. Csakhogy ami univerzalizmus a Nyugat szempontjabol,
az imperializmus a nem nyugati civilizaciok szamara, amelyek szeretnének megszabadulni a
nyugati gazdasagi, katonai, kulturdlis wuralomt6l. A globalizacié a civilizaciok kozotti
fesziiltséghez, azok Osszecsapasiahoz vezet Huntington szerint. A Nyugat és a nem nyugati
De surispruderio A iure publico 5
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civilizacidk kozotti ellenségeskedés mértékét valtozonak tartja, €s harom kategoriaba sorolja
a nem nyugati allamokat a varhato viselkedésiik alapjan:
1. Agressziv civilizacidk: Kina és az iszldm orszdgok Nyugathoz vald
viszonya folyamatosan fesziilt, gyakran ellenséges.
2. Latin-Amerika ¢és Afrika, amelyek fliggnek a Nyugattol, az
érdekellentétek ellenére nem tanusit rendszerint ellenséges magatartést.
3. Oroszorszag, India és Japan viszonya pedig a fent emlitett két kategoria
koz¢ esik: hol az egyiittmiikddés, hol a konfliktus jellemzi a Nyugathoz
fiz6d6 viszonyukat

Kiss J. Laszl06 a globalizaciot a hideghabortival hozza sszefiiggésbe, amely mint 6 is
megjegyzi elsé hallasra meglepdnek tlnik, hiszen a hideghdborut a nemzetkdzi rendszer
megosztottsagaval szokés jellemezni. Az USA és a Szovjetunid kozotti rendszerkonfliktus
amely a globalizacid alapjaul szolgélt. A globalizaci6 tehat a hideghdbort nyoman kialakult
nyugati integracio kdvetkezménye.

A fenti definiciokbdl is jol latszik, hogy a globalizacio igen Osszetett folyamat, és az
altalam vizsgalt szerzOk mas-mas jellemz6jét allitjak vizsgalodasuk kozpontjaba.. Cséfalvay
Zoltdn minden aspektusbol torekedett bemutatni a globalizaciot, és ezért 6 tobb folyamatot
feloleld jelenségként kezeli, tovabba kiilonbséget tesz a globalizdcid hétkdznapi és
tudomanyos meghatarozasa kozott. A hétkdznapi definiciok azon tul, hogy nem tudomanyos
igénnyel sziilettek, tobbnyire egyetlen és ezért sokszor elfogult szemszogbdl probaljak

megmagyarazni a globalizaciot.’

2.1 A hétkoznapi meghatarozasok

2.1.1 Globalizacié= nemzetkoziesedés

Taldn a leggyakoribb felfogds szerint a globalizacié azonos a gazdasagok ¢és
tarsadalmak nemzetkoziesedésével. A meghatarozas alapjan a globalizdcid mennyiségi

kérdés, hiszen a tOke, a munka, az druk az emberek korabban is -a nagy foldrajzi felfedezések

3 Az alabbi kategorizalds Cséfalvay Zoltan Globalizaci6 1.0 cimii konyvébél szarmazik
Nemzeti Tankdnyvkiadé Budapest, 2004.
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nyoman- atlépték az orszaghatarokat, de ez mara tomegessé €s egyre nagyobb jelentoségiivé

valt.

A nemzetkdziesedés €s a globalizacid kapcsolatat elemzi a vildgrendszerek elmélete,

¢s az iranyzat kutatoi kiilonbséget tesznek:

>

A nemzetkoziesedés évszazadok oOta tartd folyamata, az ugynevezett
strukturalis globalizaci6, valamint

A nemzetkoziesedés jelenleg zajlo, a neoliberalis ideologia altal
vezérelt, és a transznacionalis vallalatok, illetve nemzetkozi
szervezetek (IMF, WTO, Vilagbank, G8-ak) altal szervezett szakasza,

a globalizacios projekt kozott.

Az elmélet szerint, tehat amit napjainkban atéliink, az nem ,,a” globalizaci6, hanem az

évszazadok ota tarto (strukturalis) globalizacionak a legujabb hulldma.

Tovabbi jellemzdje a vilagrendszerek elméletének, hogy a globalizaciot egy

regionalisan egyenlétleniil zajlo folyamatnak tartja, és a globalizacid 1ényegét éppen ebben az

egyenldtlen fejlodésben latja.

Az tény, hogy napjainkban a vilaggazdasag egy erdsen tagolt rendszer. Ezt a

tagoltsagot pedig az egy fOre jutd bruttdé nemzeti jovedelem (GNI) nagysaganak segitségével

lehet legkdnnyebben jellemezni. A Vilagbank ezzel a modszerrel sorolja be az orszagokat a

kovetkez6 kategoridkba:

>

Alacsony jovedelmii orszagok (periféria): a Szaharatdl délre fekvod
afrikai orszagok, Dél-Azsia nagy népességii allamai, és a volt szovjet
utodallamok Ko6zép-Azsiaban

Kozepes jovedelmii orszagok also osztalya (félperiféria): Kelet - Azsia
nagy népességil orszagai, a volt szovjet utédallamok Kelet-Eurdépaban,
Ko6zép-Amerika orszagai

Kozepes jovedelmii orszdgok felsd osztalya (félperiféria): Kelet-
Ko6zép-Europa orszagai és a latin-amerikai orszagok egy része

Magas jovedelmi OECD-tagorszagok (centrum): USA, Kanada, Japan,
Dél-Korea, Uj-Zéland, Eszak-, Nyugat- és Dél-Eurdpa orszagai

Magas jovedelmii nem OECD-tagorszagok: a Karibi térség ¢s Eurdpa

adoparadicsomai, a Kozel-Kelet olajsejkségei

@aw@-fmﬂ'm&fa% 7
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A globalizaciot a nemzetkoziesedéssel megfeleltetd definicid gyengéje, hogy
onmagaban a nemzetkdziesedés nagysaganak, mértékének a valtozasa nem elég a folyamat

egészének a megértéséhez.

2.1.2 Globalizacié=piaci liberalizacid

Ez a meghatdrozds a globaliziciot azonositja a szabadkereskedelem, a szabad
piacgazdasdg és a neoliberalizmus vilagméreti elterjedésével. A felfogas szerint azért
mélyiilnek el a nemzetk6zi gazdasdgi kapcsolatok, mert a vildg egyre tobb orszagdban
érvényesiil a szabadkereskedelem, bontjak le a vadmokat és egyéb korlatozasokat. Ezt segiti az
allam szabalyozd szerepének csokkenése, a dereguldcid valamint az allam vallalkozoi
vagyonanak privatizalasa. Az eredmény egy nyitott vilaggazdasag, sokan egy globalis piac
szliletésérél beszélnek, ahol a nemzetidllamok hatdrainak egyre kevesebb szerep jut. A
globalizaci®6 motorja ezek szerint nem annyira kozlekedési és kommunikacios technika
fejlédése, hanem inkdbb a nemzetdllam gazdasdgot szabdlyozd és ellendrzd szerepének
csOkkenése. Ahogyan csokken a nemzetdllam szerepe ezeken a teriileteken, gy né a
gazdasagi eréforrasok szabad dramlisanak mértéke, és alakul ki egy globalis gazdasag és
tarsadalom.

A probléma ezzel a definicioval szintén az, ami a nemzetkoziesedéssel, azaz a szabad
piacgazdasag terjedése mar két évszazada tartd folyamat. A neoliberalizmus kifejezés is arra
utal, hogy a XIX. szdzadi liberalizmus megujuldsa tapasztalhatd, és nem egy teljesen uj

jelenség, a globalizacio.

2.1.3 Globalizacio=homogenizalédas

A homogenizalodas a gazdasag, a kulttra ¢és a tarsadalom egységesiilését jelenti ebben
a felfogéasban, de a legnagyobb hangsuly az aruk és termékek univerzélissa valasan van. Tehat
bizonyos termékek, barhova menjiink is a vildgon, szinte mindenhol megtalalhatok: Coca-
Cola, ADIDAS sportruhdzat, Sony televizid, Nokia telefon, BOSS 6ltony.

Ez a folyamat szintén nem az elmult évtizedek sziilotte, hiszen a szdzad elején az
automobilok nagy részét egyetlen tipus, Ford T-modellje jelentette vilagszerte. Hogy ez a

jelenség tomegessé valt, a transznacionalis vallalatok termelési gyakorlataval fligg Ossze.

Pe Wﬂkﬂ%&ﬂ A Ture ;mj&oo 8
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007 /3. szam



Juhasz Krisztina:
Az allam szerepének valtozasa a globalizaciéban

Ezek a cégek a vilag szdmos pontjara kiterjesztett termelési folyamat keretei kozott allitjak
el termékeiket, és az értékesitésiik is a vilagpiacon torténik.

A globalizaci6 kifejezés eldszor 1983-ban jelent meg a Harward Buisness Scholl
marketingprofesszora, Theodor Lewitt egyik tanulmanyaban. Tehat nem kozgazdaszok,
politologusok vagy szociologusok hasznaltak eldszor ezt a kifejezést, hanem az értékesités
tertiletén dolgozok. Ekkor még nem jelent mast, mint a termékek globalis marketingjét:
egységes megjelenést, egységes reklamot. A nagyvallalatok figyelmen kiviil hagyva a
nemzeti fogyasztasi sajatossdgokat és hagyomanyokat, az egységes vildgpiacra termelnek.

Azonban az utdbbi idében egy ellenkezd irdnyu folyamat is megjelent, és ezért a
korabbi globalizacid kifejezés atalakult glokalizaciova. A glokalizacid szé a globalis és a
lokalis, tehat a vilagméretli és a helyi szokdsok kolcsonhatasat hivatott kifejezni. A kifejezés
Japanbol ered, a ,,dochakuka” sz¢ leforditasabol, és hasonldéan a globalizacidhoz, ez is az
izleti tudoményok vilagaban sziiletett. A sz6 egyszerre két folyamatot jelol:

> A lokdlisan keletkezett aru, kulturalis minta vagy életforma kilép a
helyi keretekbdl, és vilagméretiivé valik.

> A globdlisan terjedd aru vagy életmod a terjedése sordn igazodik a
helyi szokasokhoz, tehat bizonyos értelemben ismét lokalissa valik.

Mara a glokalizdcid nem csupdn marketingstratégia, hanem jelenti a kultirdk
kolcsonhatasat, a globalis és lokalis eréforrasok Osszekapcsoldsara épiilé gazdasagfejlesztési
stratégiat is.

A legérzékenyebb teriilet a kultirdk ¢és ¢életmodmintdk egymadsra hatdsa. A
glokalizdcid6 nem jelenti egy helyi kultira felszdmolasat, hanem csupan atalakitja azt.
Felmertil a kérdés: szarmazhat- e eldny ebbdl a folyamatbdl egy adott helyi kultira szdmara?
Természetesen szdmos reakcio lehetséges: elzarkdzas a globalizacid eldl; a helyi értékek
harcos védelmezése; teljes alarendelddés a globalis mintaknak. De elény csak abban az
esetben szarmazhat a folyamatbol, ha az adott ko6zdsség kihaszndlja a globalizacid
(glokalizacid) természetében rejld lehetdséget, és kulturalis értékeit, életmodmintajat kiviszi a

nagyvilagba.

2.1.4 Globalizaci6o= amerikanizal6das

Az amerikai termékek, az amerikai értékrendet €s életmodot sugalld hollywoodi
filmek kétségteleniil agressziv terjeszkedése vezetett ennek az interpretdcionak a
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kialakulasdhoz. Valojaban ez is a homogenizalodas egy fajtdja, csak éppen amerikai mintéra.
Az igazsaghoz tartozik, hogy nemcsak az Egyesiilt Allamok feldl éri ilyen hatas a vilagot,
hiszen az ir népzene, a latin-amerikai szappanoperdk, vagy a zsid6 kabbala vildgméreti
terjedése szintén jol kimutathatd jelenség. Az amerikai minta azonban gdzhengerszeriien
sOpor veégig a vilagon, gondolok itt nem csak a termékek vilagméretli terjedésére, de a
hollywoodi filmek dompingjére, a Halloween, a Valentin-nap megjelenésére is. A
McDonald’s franchise-rendszerrdl, McDonaldizacionak is nevezik ezt a jelenséget.
Természetesen az  amerikanizaci6 tdgabb fogalom, minta a McDonaldizécio.

Amerikanizalodas alatt az alabbi folyamatokat értjiik:

> Az amerikai ipari modell elterjedése a II. vilaghabort utan

> Az amerikai fogyasztéi modell vilagméretiivé valdsa az 1990-es
években

> Az amerikai média kiilf6ldi jelenléte

> Az amerikai aruk (Coca-Cola, Windows, Barbie-baba stb.) vilagméretii
értékesitése

> Markans diplomaciai és katonai torekvések, beleértve a demokracia

terjesztésére €s erdsitésére iranyulo erdfeszitéseket is
> A vilag minden tajarol szarmazo értelmiségiek amerikai egyetemeken
torténd képzése
Az amerikanizacié és ezen beliill a McDonaldizacié tehat homogenizacid, amely az
amerikai eszmék, aruk, kultura, ¢letméd egyoldalu, vilagméretii terjedését jelenti. Ha a harom
fogalom- globalizaci6, amerikanizacid, McDonaldizacio- egymashoz valdé viszonyéat
vizsgéljuk, akkor a globalizdci6 a legtdgabb, majd az amerikanizacid6 ¢és végiil a
McDonaldizaciéo kovetkezik. Tovabba mig az utdbbi ketté homogenizald hatast, addig a
globalizaci6, mint azt az el6z6 cimszo alatt is targyaltuk, a kultirdk kélcsonhatasat, kolcsonos
fliggését jelenti.
A globalizacio amerikanizacioként vald felfogasa atpolitizalja a fogalmat és az arrol
folytatott vitat. Sokan-féleg a muszlim orszagok- kulturélis és politikai ujgyarmatositasnak

tartjak ezért a globalizaciot.
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2.1.5 A tudomanyos definiciok

A fent ismertetett hétkdznapi definiciok, mint latjuk sokszor egymasnak
ellentmondok, leegyszerlisitok €s atpolitizaltak, ezért dnmagukban alkalmatlanok egy olyan
Osszetett folyamat, mint a globalizacié meghatarozasara.

Ezért van sziikség a hétkdznapi definicidokon til, tudomanyos meghatarozasokra is,
amelyeknek a kulcsa — barmilyen sokfélék is legyenek- a foldrajzi helyek szerepének és
kapcsolatanak atértékelddése. A globalizacid soran a foldrajzi helyek és az ott talalhato
szereplOk tevékenységnek foldrajzi hatdsugara kiterjed, és ezek a helyek, illetve szereplok
halézatokka szervezddnek, oly moédon, hogy kolesonos fiiggés alakul ki kozottiik.

Ha kisérletet tesziink a globalizacio altalanos tudomanyos meghatarozésara, akkor a
kovetkez6 definiciohoz juthatunk:

A globalizacio olyan gazdasagi, tarsadalmi, politikai és kulturalis folyamat, amely
soran a foldrajzi helyek és az ott tevékenykedo szereplok kozotti integracio megerosodik, ezzel
parhuzamosan a helyek és szereplok kozott kélcsonds fiiggésrendszer alakul ki, amelynek
kovetkezménye vilagot dtfogo gazdasagi, tdarsadalmi, politikai és kulturalis hadlozatok
létrejotte.

Cséfalvay szerint, ha egy meghatarozas nem az integraciobol, az interdependenciabol
¢s az ezek kovetkezményeként kialakuldé hélozatokbol indul ki, akkor nem tekinthetd

tudomanyosnak, ¢s megreked a politikai elemzés szintjén.

3. A szuverenitas problematikaja

A szuverenitds kérdése - természetének és hordozdjanak meghatdrozasa - a XVIL
szazad ota foglalkoztatja az allamtudomany irant érdeklédék gondolatait. A torténelem soran
ujabb ¢és ujabb szuverenitiselméletek sziilettek, és ezek az elméletek mindig valamely
politikai berendezkedés igazolasara szolgaltak. A teljesség és az egyes elméletek részletes
ismertetése nélkiill a kovetkezOkben attekintem, hogy hogyan valtozott a szuverenitas
természetérdl és hordozojarol vald gondolkodas.

A szuverenitas tananak elméleti megalapozoja a francia Jean Bodin volt, aki a ,,Hat
konyv a koztarsasagrol” cimli munkdjaban fejti ki a fejedelmi szuverenitas tételét, amely az

abszolut monarchidk igazolasat célozta.

Pe Wokn%w, A Ture ;mj&oo 11
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007 /3. szam



Juhasz Krisztina:
Az allam szerepének valtozasa a globalizaciéban

Ha az elmélet torténelmi hatterét vizsgaljuk, vissza kell térnlink a XVI. szazadba,
amikor a francia kirdly két hatalommal szemben kivéanta fiiggetlenségét biztositani: a Német-
Romai Csészarsaggal és a papai hatalommal szemben. Mindkettd univerzalis hatalomként
tekintett onmagara: az egyik vilagi, a masik egyhdzi univerzalitasra torekedett. Az egyes
allamoknak -igy a francia allamnak is-ezzel a két univerzalis birodalommal szemben kellett
fliggetlenitenie magat. A szuverenitds fogalmanak kialakulasdhoz nemcsak kiilpolitikai
tényezdk vezettek, hanem az allamon beliili feudalis anarchia felszamoldsara iranyul6 akarat
is. Bodin tehat a kettds cél - a kiils és belsd szuverenitas - elérése érdekében abszolitnak
tekintette a monarchat megilleté fOhatalmat.

Természetét tekintve a szuverén hatalom a polgarok felett gyakorolt legmagasabb,
korlatlan és 6rokds hatalom. Ebbdl az abszolut hatalombol szamos jogosultsag szarmazik:
torvényalkotds, a habortinditds, a békekotés, a tisztségviselok kinevezésének joga, a
kegyelmezés gyakorldsanak, pénzkibocsatasnak, adoszedés, sulyok ¢és mértékek
megallapitdsanak a joga. A legfébb hatalom, a summa potestas Bodin szerint a monarchat
illeti (bar elméletben nem zarja ki, hogy az emberek Osszességét vagy kisebb csoportjat is
megilletheti), aki alattvaloi beleegyezése nélkiil hozhat torvényeket, amelyek viszont 6t magat
nem kotik. A monarchat megilletd szuverenitas kizarolagos korlatai az isteni térvények, a
természetjog kovetelményei, valamint a magantulajdon szentsége. A természetjogi korlatbol
adodik, hogy amig a sajat és az elddei altal hozott torvények nem kotik az uralkodot, az éltala
megkotott szerzddések igen, hiszen a pacta sunt servanda elv az egyik legfontosabb
természetjogi parancs.

Bodin szerint az allam abban kiilonbozik minden mas tarsadalmi kozosségtol, hogy
jelen van benne a szuverenitds mozzanata. A summa potestas tehat ebben az olvasatban az
allam differencia specificaja, amelynek a megléte azonban 6nmagaban nem elegendd ahhoz,
hogy allamrol beszéljiink. A szuverenitdson tul az allam fogalmi elemét képezi Bodinnél a
kozos terlilet, a kozds pénziigy, az utcak, terek, templomok, a torvények.

Bodin megkdzelitésében szamomra nem csak a szuverenitas abszolut természete és
letéteményesének szubjektuma a meghataroz6, hanem az a mozzanat is, hogy a legfébb
hatalmat 6sszekoti az dllammal, amikor az allam fogalmi elemévé teszi.

Az angol, majd a francia polgari forradalom nyoman kialakult helyzet 0j szuverenitas-
felfogast is eredményezett, megvaltozott a legfobb hatalom természete €s letéteményese is. A

gazdasagilag megerdsodott polgarsag érdekeinek nem felelt meg a hatalom koncentracioja,
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amely az abszolit monarchidk 1ényegét jelentette. John Locke: ,Két értekezés a polgari
kormanyzasrdl” cimii munkdjéban a parlamentet tekinti a szuverenitas hordozdjanak.

A hatalom megosztasanak klasszikus teoretikusa, Montesquieu elméletében a
fohatalom nem egységes, hanem megoszlik az egyes hatalmi agak kozott- torvényhozas,

A népszuverenitds gondolatdnak atyja, Rousseau elveti a hatalommegosztas
gondolatat, és a szuverenitds letéteményesének a nép egészét, a politikai kdzosséget tartja,
amely a tarsadalmi szerz6dés nyoman alakult ki. Ez a szerzddés a természeti allapot
megsziinésével kialakult kaotikus allapotot hivatott felszdmolni a tarsadalmi allapot
l1étrehozasa utjan. A tarsulasi szerzodés alanyai az emberek, vagyis az egymadssal egyenrangu
individuumok, ¢és ebbdl az kovetkezik, hogy az emberek a természeti allapotban Oket
megilletd jogukrol nem egy toliik elkiiloniilé hatalomnak a javara mondanak le, hanem a sajat
maguk alkotta politikai kozosség altalanos akaratanak vetik ald magukat.

Rousseau szerzddéselmélete szamos ponton kiilonbozik Hobbes teoriajatol, aki
»Leviatan” cimll miivében szintén a monarchat tartja a szuverenitas birtokosanak. Az allamot
megel6z6 idészak Hobbesnal is kaotikus, és a bellum omnium contra omnes jellemezte, de ez
hanem maga a természeti allapot.

Az éllamot az 0nzé emberi természet hozza létre azaltal, hogy a talélésiik és
biztonsaguk szavatoldsa érdekében lemondanak a hatalomrol egy t6lik elkiiloniild személy
vagy testiilet javara. A szuverenitas tehat atruhdzas Utjan illeti meg az uralkodoét, az emberek
pedig az atruhazassal egyben lemondanak ellenalldsi jogukrol, és kotelesek megtartani a
monarcha parancsait.

A 20. szazadi szuverenitaselméletek koziil az egyik legmarkansabb kétség kiviil Hans
Kelsen nevéhez kothetd, aki a ,,Tiszta jogtan”cimii kdnyvében a jogszuverenitas elméletét
dolgozta ki, amikor az allamot a jogrenddel azonositotta. Itt tehat nem valik el egymastol az
allam ¢és a jogrend fogalma, és ebbdl kdvetkezden nem vetddik fel annak a kérdése sem, hogy
melyik primatusa érvényesiil, a jogé vagy az allamé. ,,Az allam jogrend. De nem minden
jogrendet neveziink egyszersmind allamnak. Csak akkor tehetjiikk ezt, ha a jogrend az Ot
képez6 normak létrehozasara ¢s végrehajtasara bizonyos munkamegosztassal miikodo

szerveket létesit. Allamnak nevezziik a jogrendet, ha a kozpontositas egy bizonyos fokat mar
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elérte.”* Kelsen elveti az allam jog éltali igazolasat, hiszen az 4llam és a jog egy és ugyanaz.
Tagadja, hogy a jognak barmit is igazolnia kellene, mert az igazolas értékelést jelent, és az
értékelés nem a jog, hanem az etika és a politika dolga.

Carl Schmitt a szuverenitasra vonatkozé gondolatmenetét az 1922-ben megjelent
Politikai teologia cimli munkdjaban fejtette ki. Véleménye szerint: ,,szuverén az, aki a

kivételes allapotrél dont™

, tehat a szuverenitds fogalma dsszekapcsolodik a kivételes allapot
intézményével. A kivételes allapot jellemzdje, hogy a jogrend altal biztositott normativitas
megsziinik, és a szuverén dontésein alapuld rend veszi at a helyét. Itt tehat elvalik egymastol
az allam és jogrend, €s az allami primatus elve érvényesiil. Kivételes allapotban tehat az allam
sajat fennmaradasa érdekében félretolhatja a jogrend szabalyait. Schmitt elmélete estén sem
szabad figyelmen kiviil hagyni a torténelmi hatteret: a weimari alkotmanyt, és az arrol folyd
kozjogi vitakat, elsésorban az elndki hatalomrol szolokat. Scmitt egy korabbi kdnyvében, a
,Die Diktaturban” a diktatura két tipusat kiillonboztette meg: a megbizasi alapu diktaturat és a
szuverén diktatarat. Az elsé esetben az alkotmany iddleges felfiiggesztésére az alkotmany
rendelkezései alapjan, azzal mintegy Osszhangban keriil sor. A masodik esetben viszont a
diktatori hatalomgyakorlds az alkotmanyos keretekre tekintet nélkiil valosul meg. A
kapcsolatot a diktatura schmitti tipizalasa és a szuverenitds kozott a weimari alkotmany 48.
szakasza teremti meg: ez felhatalmazta a birodalmi elnokot arra, hogy a kozrend és a
kozbiztonsag sulyos fenyegetettsége estén, akar a fegyveres erdk igénybevételével is,
1épéseket tehessen a kozrend helyredllitdsara, és ennek soran felfiiggeszthesse az alapvetd
jogok gyakorlasat. A kivételes jogrendben tehat a birodalmi elnok megbizott diktatorként
lIéphet fel a rend helyredllitdsa érdekében, és az ilyen mindségében hozott dontéseiért nem
vonhato feleldsségre.

A fent attekintett szuverenitdselméletek alapjan megéllapithat6, hogy a szuverenités
abszolut jellegétdl eltdvolodva a korlatozott szuverenitas eszméje valt uralkodova, bar Carl
Schmitt tedridja az abszolit szuverenitas elvének reneszanszat jelenti a 20. szdzadban.

Ahogyan Bédig Matyas ramutat ,,Az abszoliit szuverenitas” cimii munkajaban®, az

abszolut hatalom, abszolut allam kifejezés félrevezetd, mert a szd szoros értelmében vett

* Kelsen, Hans: Tiszta jogtan 65. oldal

Az ELTE Bib06 Istvan Szakkollégium kiadvanya Budapest, 1988.

> Schmitt, Carl: Politikai teolégia 1. oldal

ELTE Allam-és Jogtudoméanyi Kar Tempus kiadvany Budapest, 1992.
% Bodig Matyas: Az abszolut szuverenitas 272-275. oldal
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abszolut, vagyis minden korlatozastol mentes hatalom soha nem létezett. Visszautalnék itt
Bodinre, az abszolut monarchia teoretikusara, akinek az elméletében a monarchat igenis kotik
az isteni torvények, a természetjog parancsai, valamint a magéantulajon. Akik tehat abszolut
hatalomrol beszélnek, relative abszolut hatalmat értettek ez alatt, amely nem minden korlattol,
hanem csak bizonyos korlatokt6l mentes. Leginkdbb olyan hatalmat értettek az abszolut
szuverenitas fogalma alatt, amely a torvényi kotottségektol mentes. (Teljesen ez sem igaz,
mert bizonyos torvények az abszolutista uralkoddt is kototték, példaul a tronutddlasra
vonatkoz6 torvény, amely az uralkodd szuverenitasanak jogi forrasat jelentette.)

Az abszolut szuverenitas azt feltételezi, hogy kell lenni valakinek vagy valakiknek az
allamon beliil, akinek (akiknek) a dontése nem vitathatd, ¢s feltétlen engedelmességre tarthat
igényt. Az egyértelmili és végleges dontés fontossaganak hangsulyozasa jellemzé tehat az
elmélet hiveire. Nem az a fontos, hogy milyen dontések sziiletnek, hanem az, hogy
véglegesek ¢és megfellebbezhetetlenek legyenek. A masik 1ényegi ismérve az abszolut
szuverenitasnak, hogy hordozdja feltétlen engedelmességre tarthat igényt, a politikai
kozosség tagjait semmilyen koriilmények kézott sem illeti meg az ellenallési jog.

Az abszolut szuverenitasra vonatkozo elméletek a 18-19. szazadra hattérbe szorultak,
¢s a legfobb hatalomra vonatkozd gondolkodasban a torvényes keretek kozé szoritott
szuverenitas eszméje valt uralkodéva. A szuverenitdsnak ez a korlatozésa azonban onkéntes
jellegti, az allam sajat magat szoritja a torvényes keretek kozé az alkotmany elfogadasaval.

De mi a helyzet a szuverenitas kiils6 szférajaval?

A divergald szuverenitaselméletek ellenére abban megegyezés tapasztalhatd, hogy az
allami szuverenitasnak van egy kiils6 és egy belsé megnyilvanulésa.

Az allam belsé szuverenitasa azt jelenti, hogy teriiletén beliil rajta kiviil nincs vele
egyenld hatalommal biré szerepld.

A kiilso szuverenitas értelmében pedig az allam fiiggetlen, és dontéseit kiilsd kontroll
nélkiil hozza. Sokdig (egyesek még ma is) és sokan ezt a kiils6 szuverenitast ugy értelmezték,
hogy az allam nincs egyetlen nala magasabb kiils6 hatalomnak sem alarendelve. Ez az
interpretacié azonban a nemzetkozi jog uralmat vonja kétségbe. Ahogyan Hans Kelsen irja:

»A nemzetkozi jognak mint olyan jogrendnek az eszméje, mely az egyes allamok hatalmi

In: Bédig Matyas-Gyorfi Tamas: A mérsékelt allam eszméje és elemei
Prudentia Iuris Miskolc, 2002.
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korét kolcsondsen elhatarolja, és igy ezeket mint jogalanyokat egymas mellé allitja, csak
1épésrél 1épésre és a szuverenitas dogmaja elleni harc aran tud érvényesiilni.”’

Kelsen 1931-ben publikalt értekezésében végigkoveti a nemzetkdzi jog allamok feletti
jogrendként valo elismerésének folyamatat, és kifejti, hogy amig a szuverenitds dogmaéja
sértetleniil és teljes egészében fennmarad, addig az allamok feletti kotelezd rend nem
nevezhetd jogrendnek. ,,Azok a normdk, amelyek az allamot mas allamokkal szemben
bizonyos magatartasra kotelezik, mas jellegliek, mint maganak az allam rendjének normai
[...]. Az Gigynevezett nemzetkdzi jog csupan mint az erkoles egy faja jon szamitasba. Ennek
folytan megsértése nem jogsértés, nem itélhetd meg tigy, mint az allami rend ellni magatartas,

»8Kelsen azonban ramutat

mert csak ez érvényesiil a sz6 valodi értelmében vett jogrendként.
arra, hogy az a kovetelmény, hogy az allamok feletti nemzetk6zi rend jogrendként
érvényesiiljon, tartdsan nem utasithaté vissza.

A kovetkezd 1épcsd a nemzetkézi normak jogi jellegének elismerése, am csak
annyiban, amennyiben az allam azokat sajat jogrendjébe felveszi. ,,Csak az allam adhatja meg
a normaknak a jogi norma értékét azaltal, hogy azokat mint ilyeneket elismeri. A nemzetkozi
jog azon normak Osszessége, amelyeket az dlam sajat viszonylataiban érvényesiilni enged. A
nemzetkdzi jog kiilsé allamjog.” Kelsen a szuverenitas sérthetetlenségének dogmajan alapuld
elméletet az allami jogrend primatusa elméletének nevezi. Véleménye szerint azonban ,,az
olyan nemzetkozi jog, amely csak az egyes allamok akarata folytan érvényesiilhet, nem
teljesitheti az eszméje szerinti specifikus feladatat. Nevezetesen azt, hogy megvalositsa az
allamok egymds mellé rendelését és jogi szférdjukban vald kolcsonds korlatozasat. Az
allamok ilyen jogi egymas mellé rendelése csak felettiik all6 jogrendbdl indulhat ki, amelynek
érvényessége nem filigg az egyes allamok akaratat6l.” "

A nemzetk6zi jog tehat olyan jogrendszer, amely az allamok f6lott all, és fiiggetlen az
akaratuktol. A szuverenitas ebbdl kdvetkezden ketté¢ bomlik: allamjogi (belsd) €s nemzetkozi

jogi (kiilsd) szuverenitasra. Az allamjogi szuverenitds azt jelenti, hogy az allam a hatdrain

beliil a legfobb hatalom, tehat minden mas jogkdzosséget magéaban foglal. A nemzetkozi jogi

7 Kelsen, Hans: A szuverenitas fogalméanak véltozasa 605. oldal
In: Takécs Péter: Allamtan

frasok a XX. Szazadi altalanos allamtudomany korébsl

Szent Istvan Tarsulat Budapest, 2003.

¥ Lasd ugyanott 605. oldal

? Lasd ugyanott 606. oldal

1% Lasd ugyanott 607. oldal
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értelemben vett szuverenitas azonban ,,csak” azt jelenti, hogy az allam fliggetlen, vagyis
semmiféle mas allamnak nincs alarendelve.

A fentieckben megprobaltam szemléltetni az allami szuverenitds relativ, korlatolt
jellegét mind a belsé mind a kiils6 szuverenitds szempontjabol. Lathatjuk tehat, hogy a
szuverenitas természetérdl és letéteményesérdl alkotott felfogas messze nem egységes €s nem
is allando.

A globalizaci6 folyamata pedig tovabbi problémakat vet fel az allamok
szuverenitasaval kapcsolatban. A politikai és gazdasagi integracié soran az allamok kozotti
kapcsolatok sokszor intézményi format Oltenek, és ezek a nemzetkdzi szervezetek bizonyos
estekben az allamokra nézve kotelezd erejii dontéseket hozhatnak. Gondoljunk csak az ENSZ
Biztonsagi Tanacsanak kotelezd erejli hatarozataira, amelyeket a szervezet a nemzetkdzi béke
¢s biztonsdg helyredllitdsa és fenntartasa érdekében bocsat ki, vagy a sajatos és vitatott
jogallasu Eurdpai Unidra, amelynek joga, a kozosségi jog kotelezd a tagallamokra nézve.

Tovabbi nehézséget jelent, hogy a szuverenitds fogalma a 20. szédzad kozepéig az
allammal forrt 0ssze, ¢s mint Bodinnél, a késdbbiekben is az allam differencia specificajat
jelentette a tobbi kdzosséggel szemben. Az allamok szamara is kotelezd erejii dontéseket hozo
nemzetkdzi intézmények kialakuldsaval azonban megkérddjelezddik ez a felfogés, és a
szuverenitas ma mar nem kizarolag az allamok jellemzdje. A politikai és gazdasagi integracid
nyoman tehat egy Uj szuverenitas sziiletésének Ilehetiink tanui. Az allamoknak az
integraciohoz vald csatlakozésa a szuverenitasuk korlatozasaval jar. Az érintett orszagnak le
kell mondania bizonyos kérdésekben az 0nallo dontési jogkorérdl a szupranacionalis
szervezet javara. Egyrészt tehat az dllam szuverenitasa nem korlatlan és abszolut, masrészt a
szuverenitas nem kizarolag az dallamok fogalmi eleme.

Talan a szuverenitas esetében is meg lehetne tenni azt a disztinkcidt, amit az allamok
¢s a nemzetkdzi szervezetek jogalanyisdga kérdésében mar kordbban megtett a nemzetkozi
jog tudoménya. A nemzetkozi jog sokdig nem ismerte el a nemzetkdzi szervezetek
jogalanyisagat, és a nemzetkdzi jogviszonyok alanyanak kizarélag az dllamokat tartotta.

A nemzetk6zi szervezetek szdmanak ¢€s jelentOségének ugrasszeri novekedésével
végiill a nemzetk6zi jog elismerte, hogy a nemzetkdzi szervezetek is alanyai lehetnek a
nemzetkozi jogi jogviszonyoknak.

Ez a jogalanyisag azonban az allamok eredeti és korlatlan jogalanyisagaval szemben
szarmaztatott és korlatolt. Az allami jogalanyisdg eredeti, mert az allam megalakulasaval
keletkezik, és teljes, mert elvileg barmilyen nemzetkozi jogra és kotelezettségre kiterjedhet. A
De iurisprudertio A sure publico 17
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nemzetkdzi szervezetek jogalanyisaganak szarmaztatott jellege ezzel szemben azt jelenti,
hogy a nemzetkdzi szervezetet létrehozd allamok dontésétdl fiigg, hogy az alapitd
szerzOdésben felruhdzzdk-e jogalanyisdggal vagy sem, és korlatolt, mert csak azoknak a
jogoknak és kotelezettségeknek lehet alanya, amelyeket az allamok el6iranyoztak a
nemzetkozi szervezet céljanak elérése érdekében.

allamok eredeti szuverenitasarol, hiszen az allam megalakuldsatol kezdve szuverén (ha nem
az, akkor nem nevezhet6 allamnak), és a nemzetkézi szervezetek szarmaztatott
szuverenitasarol. A politikai, gazdasagi €s katonai integracié nyoman létrejové nemzetkozi
szervezetek szuverenitasa az integracidban részt vevd allamoktdl szarmazik. A fenti
gondolatmenet  természetesen csak a  kormanykdézi  nemzetkdzi  szervezetekre
(intergovernmental organisation-IGO) alkalmazhat6, de az allamokra is kotelez6 erejii dontést
csak ezen nemzetkozi szervezetek némelyike hozhat.

A korlatlansadg kérdésében véleményem szerint nem lehet ilyen kiilonbséget tenni,
hiszen a modern viszonyok kozott az allamok szuverenitasa nem korlatlan, nem abszolut és
nem besz¢lhetiink errdl a nemzetkozi szervezetek esetén sem.
szervezetek oldalarél éri tdmadéas, hanem a téke integracidja nyoman kialakult
transznaciondlis vallalatok oldalardl is. Ezek a véllalatok tobb allam teriiletén szervezik a
termelést, mégpedig oly modon, hogy a lehetd legnagyobb profitot érjék el. Az allamok
kozotti kereskedelem nagy része a globalisan tevékenykedd transznaciondlis vallalatok belsd
kereskedelmévé valik, a vilagkereskedelem ma tobb mint kétharmada cégeken beliili
kereskedelem,''az allamok kontrollmechanizmusa igy jelentdsen csokken a transznacionalis
vallalatok tevékenysége folott. Az allam jovdjérdl folytatott vitdkban alapvetden két allaspont
keriil egymassal szembe: az egyik szerint a globalizaci6 felszamolja a territorialis allamoknak
a vesztfaliai békét kovetden kialakult rendszerét, tehat az 4llam mint politikai kdzosség
végnapjait €li. A masik allaspont alapjan a globalizacido nem szamolja fel a nemzetallamot, de

atalakitja azt.

"' Az adat Kiss J. Laszlé: ,,Uj vilagrend” felé, avagy az allam és a globalizalodas valtozo viszonya cimii
tanulmanyabol szarmazik.
Kiilpolitika 1999. tavasz-nyar 55. oldal
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Sajatos allaspontot képvisel Dani Rodrik,'?a Harvard University nemzetkozi
politikai gazdasdgtan professzora. Rodrik szerint a globalizacié, a nemzetdllam ¢és a
demokracia nem fér meg egyszerre egymassal. A problémat a globalis gazdasag politikai

trilemmaéjanak nevezi, és ugy véli, hogy a hidrom elembdl egyszerre mindig csak kettot

birtokolhatunk:
> Ha a gazdasagi globalizaciot valasztjuk, akkor vagy a nemzetallamot,
vagy a demokraciat kell feladni.
> Ha meg akarjuk tartani a mély demokraciat, akkor a nemzetallam és a
nemzetk6zi gazdasagi integracio kozott kell valasztanunk.
> Ha pedig meg akarjuk tartani a nemzetallamot, akkor vélasztani kell a

demokracia és a globalizacid kozott.
Rodrik a hdrom varidciot el is nevezte:
1. Az arany kényszerzubbony
Ez az elnevezés azt az esetet jelenti, amikor a globdlis gazdasdg és a nemzetallam
valik egymads partnerévé. A nemzetallam engedelmeskedve a neoliberalis gazdasagpolitika
kovetelményeinek, elharit minden akadalyt a globalis piaci szerepldk eldl, teljesen kinyitja
gazdasagat a vilagpiac felé, igy a vildggazdasagi integracid révén gazdasagi novekedésre
szamithat. Ugyanezzel a 1épéssel azonban végletesen lesziikiti sajat mozgasterét. A gazdasagi
novekedés reményében pedig egyre tobb allam teszi meg ugyanezt a 1épést, tehat alacsony
addkat, rugalmas munkajogi szabalyozast igér, privatizacidt, deregulaciot hajt végre. Ez oda
vezet, hogy minden allam tovabbi liberalizaciot hajt végre, hogy tovabbra is vonzo maradjon
a transznaciondlis befektetOk szamara. A gazdasag liberalizdldsa azonban egy szint utan mar a
nemzetallam polgérainak érdekét sérti. A globalisan integralt gazdasag és az allampolgarok
kozotti konfliktusban az allam gyakran a befektetk érdekeit helyezi eldtérbe a lakossag
érdekeivel szemben, és ez végsd soron a demokraciat kérddjelezi meg.
2. A globalis foderalizmus
A globalis foderalizmus azt a kombinaciot takarja, amelyikben a globalis gazdasag
partnere a globalis demokracia. A globdlis demokréicia alatt Rodrik a demokratikusan

legitimalt globalis kormanyzatot érti, amely széles €s lehetdség szerint kozvetlen tarsadalmi

' Hivatkozik ra Cséfalvay Zoltan: Globalizacié 1.0 134-139. oldal
Nemzeti Tankdnyvkiadé Budapest, 2004.
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részvételre éplil. A nemzetallam nem szlinik meg teljesen, de egyre tobb dontési jogositvanyat
adja at nemzetek feletti, szupranacionalis szervezeteknek.
3. A Bretton Woods-i kompromisszum

A Bretton Woods-i kompromisszum esetén a nemzetdllam ¢és a demokracia
egyiittélésérol van szo. A kompromisszum értelmében a nemzetallam csak fokozatosan nyitja
meg piacat a transznacionalis vallalatok eldtt, igy biztositja a lehetdséget, hogy sajat
gazdasaga ¢€s a tarsadalom alkalmazkodjon a kihivasokhoz. Ez a kompromisszuma mésodik
vilaghabort végétol a 80-as évek végéig jol miikodott, de a neoliberalis gazdasagpolitikai
fordulat nyoman hattérbe szorult.

Sajnos a legtdbb orszagban az elsd variacio, tehat az arany kényszerzubbony terjedt el,
pedig a globalis foderacid lehetne a Bretton Woods- 1 kompromisszum kivanatos
alternativdja.

Kiss J. L&szl6 szerint ,,a globalizaci6 az allam jogi szuverenitasat nem teszi
kérdésessé, a globalizacié és az ennek nyoman kialakuld interdependencia a kormanyok
operaciondlis szuverenitdsat érinti, azt a képességet, hogy a politika napi ligyiben gyakoroljak

»BUgy tartja, hogy a 20. szizad végére a szuverenitas hagyoméanyos

szuverenitasukat.
fogalma tarthatatlannd valt. A globalizacidt megeldz6 vesztfaliai békén nyugvé rendszerben a
kormanyzas a szuverén, a maganal nagyobb szupranaciondlis egységet el nem fogado allamot
illette kizarolag.

A globalizaci6 azonban Uj helyzetet teremtett: az allamok nem tudjdk a legitim
er6szak monopoliumat kiterjeszteni azon teriiletek folé, ahol a transznacionalis vallalatok
miitkddnek. Marpedig belsd szuverenitassal az az allam rendelkezik, amely a legitim hatalom
er6szak-monopdliumaval rendelkezik a tarsadalom, igy a gazdasag folott.

Az allamok a belsd szuverenitast éré hatdsokra kétféle modon valaszolhatnak. Az
egyik valasz a vamok és a nem vam jellegii korlatozasok bevezetése, a tOkemozgas
ellenérzése. A masik valasz a deregulacio, a tamogatds politikaja. Ekkor az éllam a
globalizaci6 hatasara korlatoz6d6d szuverenitasat ugy ellenstilyozza, hogy maga is a
globalizaci6 tdmogatoja lesz.

»A jelzések sokasaga ellenére elhibazott lenne azt feltételezni, hogy az uj nemzetkozi

koriilmények kozott az allam Osszeomlésaval allnank szembe, vagy hogy az allam kivonulna

1 Kiss J Laszlo: ,,Uj vilagrend” felé, avagy az allam és a globalizalodas véltozo viszonya
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a torténelembdl. A globalizacid €s az allam ugyan egymassal konfliktusba kertilhet, azonban
egymast nem kizard, hanem éppenséggel egymasra utald fogalmak.”'*A fenticket ugy
magyarazza Kiss J. - amivel véleményem szerint egyet lehet érteni -, hogy a joléti allam, vagy
nemzetallam barmilyen atalakitasat, vagy leépitését maga az allam hajtja végre a deregulécio,
illetve a privatizacid eszkozével, mégpedig az altala meghatarozott politikai és intézményi
keretek kozott. A toke globalizaldsdban az dllamok aktiv szerepet jatszanak, maguk is globalis
szereplové valnak: lehetdvé teszik transznacionalis vallalatok fuzioit, addkedvezményt
nyUjtanak, rugalmas munkajogi szabalyozast vezetnek be. Ha az allam nem tdmogatna a
globalizaciot kedvezményekkel és a deregulacidval, akkor a globalizacid folyamata nem
haladhatna olyan gyorsan eldre, mint az tapasztalhato.

Kiss J. redlisnak tartja egy transzgovernmentalis rend kialakulésat. Eszerint az allam
nem tlinik el, hanem az egyes kormanyzati funkciokat nemzetkdzi szervezetekbe vagy
ugynevezett transzgovernmentalis hal6zatokba delegalja. Ez a transzgovernmentalis rend nem
azonos a liberdlis internacionalizmus egyes képviseldi altal feltételezett vildgkormany
koncepciojaval, amely egy szabalyokat alkotdé kdzponti hatésdgot €s univerzalis tagsagot
kovetelne meg.

Az eredmény tehdt nem egy vilagkormany, hanem az dallam nélkiili kormanyzas. A
transzgovernmentalis rendben a globalis korményzasnak olyan héldézatai johetnek Iétre,
amelyekben a legkiilonbozébb allami ¢és nem allami szervezetek kapcsolddnak Ossze. A
transzgovernmentalis hélézatok kialakuldsa lehetévé teszi, hogy a kormanyok hasznot
hiizzanak a nem allami szereplok rugalmassagdbol ¢és decentralizaltsagabol. A
transzngovernmentalizmus eldnye, hogy a kormanyzati intézmények ellendrzését meghagyja
az allampolgaroknak, igy azok szamon kérhetik korményaikon azok transznacionalis
tevékenységét és belpolitikai feladatait egyarant. A globalis kormanyzas kozéppontjaban
rendszerint az ENSZ all, bar nyilvanvalo6 korlatozott cselekvoképessége a globalis problémak
megoldasa szempontjabol.

Saskia Sassen is ugy latja, hogy ami napjainkban torténik, az nem mas, mint annak a
szuverenitasnak a szétszorddasa, amit szdzadokon keresztiil ismertiink. Az allamok
szuverenitasa tehat ahelyett, hogy elsorvadna, a globalizacié és a nemzetek feletti

intézmények hatdsara inkébb atalakul. Az dllam maga a globalizacio egyik eldmozditdja, és

Kiilpolitika 1999. tavasz-nyar 56. oldal
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jelentés mértékben meg is valtozik azaltal, hogy részt vesz benne. A részvétel formaja ¢és
mértéke eltérd a legfejlettebb és a fejlodd orszagok esetében, és még e csoportokon beliil is
vannak eltérések.

A szuverenitds ¢és a teriilet a nemzetkdzi rendszer alapvetd eleme marad, a
szuverenitas azonban atalakul, a teriilet pedig részben nemzeten kiviilivé valik.

A modern allam szuverenitasa az egymas teriileti jogat kdlcsondsen kizaro teriiletiség
€s a szuverenitds nemzetekben torténd koncentralodasa eredményeképpen jott létre. A
teriiletiség kizarolagossagdnak megovéasa azonban nem volt egyszerli feladat, évszazados
kiizdelmek ¢és héaboruk aran sikeriilt az egyes nemzeteknek megovniuk a kolcsonods
kizarolagossagot biztositd hataraikat. Az allam kizarolagos teriiletisége azonban kialakulasa
oOta problémakat vet fel, mert igy nem maradt hely a diplomacia biztonsadgos folytatasara, a
diplomatak gyakran érezték fenyegetve magukat. A probléma megoldasat a teriiletenkiviiliség
jelentette, amelynek nagyon sokféle rendszere alakult ki. A teriiletenkiviiliség tehat nem uj
keletli intézmény.

A gazdasagi globalizacio 1j foldrajz kialakuldsdhoz vezetett, egyrészt, mert a
transznacionalis vallalatok tevékenysége atnyllik az allamok hatarain, masrészt, mert a
hatarokon atnyul6 gazdasagi tevékenységet szabalyozo 0j jogi normak jelentdsége megnott. A
harmadik ok az elektronikus Uton bonyolédd gazdasagi tevékenységek szdmanak
gyarapodasa, az elektronikus tér ugyanis minden teriileti jogon kiviil esik. Réaadasul a
gazdasagi tevékenységek virtudlissa valdsa hozzajarul az ellenérzés valsagahoz: az Uj
technoldgidk altal biztositott gyorsasadg olyan nagyszamu iigylet lebonyolitasat teszi lehetdve,
amely tilnd az allami és a magan feliigyeleti szervek ellendrzési képességén. A gazdasagi
globalizaci6 tehat a teriiletenkiviiliség egyik formajat jelenti. Hatasara a szuverenitas - amely
eddig az allamok hatarain beliil koncentralodott — decentralizalodott, és megtalalhaté olyan
nemzetek feletti intézményekben, mint az Europai Unid, a nemzetkozi jogban €s az emberi
jogok egyetemességét hirdeté nemzetkodzi egyezségekben.

A szuverenitas ¢és a kizarolagos teriiletiség mellett az dllampolgarsag a modern allam
harmadik eleme. Ahogyan a globalizaci6 atalakitotta az utdbbi kett6t, agy hatassal van az

allampolgarsag intézményére is.

Lasd ugyanott 63. oldal
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Sassen lehetségesnek tartja egyfajta gazdasagi allampolgarsag kialakuldsat a
globalizaci6 hatasara. Azt allitja, hogy manapsag van a gazdasagi jogoknak olyan csoportja,
amely a gazdasagi allampolgarsagot alkotja, €és tartalmazza a kormany szamonkérhetoségét.
Am ez a gazdasagi allampolgarsag nem a polgarokhoz kapcsolédik, hanem a globalis
vallalatokhoz ¢és a globalis pénzpiacokhoz. A globalis pénzpiac olyan hatalmi koncentracio,
amely képes befolydsolni a nemzeti kormanyok gazdasagpolitikdjat. Meghatarozhatjdk a
kormanyok gazdasagpolitikajat, arra kényszerithetik a kormdnyokat, hogy egyes
intézkedéseket megtegyenek, masokat pedig megakadalyozhatnak. A befektetok a
jelenlétiikkel szavaznak, olyanok, mint egy globalis valasztoi kor.

Osszességében tehat az mondhaté el,hogy a globalizacid eredményeként az allami
szuverenitas atalakul, de nem sziinik meg. Az allam tovabbra is fennmarad - a halalat
jovendold elméletekkel szemben -, és feladata, hogy a globalizaciéval jard elénydket
kihasznalja, hatranyait pedig megprobalja csokkenteni. A problémak megolddsa azonban
meghaladja az egyes allamok képességeit, egyediil nem alkalmas az allam a globalizécio
okozta nehézségek lekiizdésére, illetve az emberkdzponti globalizacidé megteremtésére.
Gondoljunk csak a globalis méreti kornyezetszennyezésre, a klimavaltozasra, a
transznacionalis vallalatok és a hatarokat atlépd, jorészt spekulacios toke okozta karokra.
Ezekkel a kihivasokkal szemben az allam Onmaga kevés. Ezért sziikség van olyan

szupranacionalis szervezetekre, amelyek képesek és elhivatottak a problémak kezelésére.

4. Az allam gazdaséagi szerepvallalasanak kérdése

Az éllami feladatok korérdl folytatott vitdk szintén mindennaposnak tekinthetdk, és az
allami szerepvallalds mértékének problémaja nem egyszertien allamelméleti kérdésként
fogalmazodik meg, hanem a napi politikai életben is nagyon fontos jelentdsége van a
kérdéshez valo viszonyhoz.

A globalizaci6 ideoldgidjaként ismert neoliberalizmus  az 4llam gazdasagi
szerepvallalasanak csokkentését szorgalmazza. A neoliberalis gazdasagi fordulat a 70-esévek
végén, 80-as évek elején a joléti allam alternativajaként jelentkezett elsésorban Nagy-
Britanniaban, valamint az Egyesiilt Allamokban. Ahhoz, hogy megértsik a neoliberalis
gazdaséagpolitikaval szembeni tiltakozast és ellenszenvet, meg kell vizsgalnunk a joléti allam

intézményeét.
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4.1 A joléti allam

A joléti allam a II. vilaghaborat kovetd iddszak terméke, eldfutaranak a 19. szazad
utols6 harmaddban Németorszagban bevezetett bismarcki tarsadalombiztositasi reform
tekinthetd. Ebben az idészakban a fokozott dllami szerepvallalast elsésorban az egyre erds6dd
munkasmozgalmak leszerelése indokolta. Ahogyan Szamuely Laszl6 megjegyzi: ,,a joléti
allam a kapitalizmus indukalta tarsadalmi és gazdasagi kovetkezményekre valo reagalas.”'’
Az iparositas a prekapitalista viszonyok kozott é16 parasztok tomegeit ipari bérmunkéasokka
valtoztatta, kiszakitva Oket kordbbi, rendszerint nagycsalddos kornyezetiikb6l, amely
bizonyos értelemben biztonsagot jelentett szamukra. A felbomlott nagycsalad helyett az
allamnak kellett atvéllalni a betegség vagy Oregség miatti raszorultsdg orvoslasat.
Természetesen nem egyszeriien a nagycsaladok poétlasa miatt nétt az allam részvétele az
¢letkoriilmények alakitdsdban. A modern ipar, a fejlodd kozlekedés, a kereskedelem tanult
munkaerdt igényelt, ezért az altalanos népoktatds mar a 19. szazad elsd felében elterjedt a
legtobb eurdpai orszdgban. A hirtelen felduzzadt nagyvarosok beépitésének szabalyozasa, a
kozmiivesités és a kozegészségligy biztositasa iranti igény szintén ndvekvo allami
beavatkozast igényelt. A modern ipari tarsadalom sziikségleteit a 19. szdzadi klasszikus
liberalizmus altal favorizalt ,,éjjelior allam” mar nem tudta kielégiteni.

Az 1930-as években a vildggazdasagi valsag tovabb erdsitette azt a hitet, hogy a piac
tokéletlenségeinek kikiiszobolése megkdveteli az aktiv allami szerepvallalast a gazdasagban.
Az Egyesiilt Allamokban a Franklin Delano Roosevelt nevével fémjelzett New Deal rakta le a
joléti allam alapjait.

Anglidban a II. vilaghaboru alatt, 1941-ben sziiletett meg a jolét dllam intézményét
megalapoz6 ugynevezett Beveridge-terv. A munkdasparti és konzervativ képviselokbol allo
koaliciés kormany a hitleri agresszioval szembeni 0sszefogds erdsitése céljabol hozta 1étre azt
a bizottsagot, amelynek elndke, William Beveridge volt. A bizottsdig 1942-ben hozta
nyilvdnossagra jelentését, amelyben javasolta a mindenkire 4altaldnosan kiterjedd
tarsadalombiztositasi rendszer bevezetését a haboru utan.

A 1II. vilaghdborti utdn a joléti allam széles korli terjedése volt tapasztalhato

Eurdpaban.

' Szamuely Léasz16: A joléti allam ma 26. oldal
Magvet6 Kiad6é Budapest, 1985.
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De mit értlink joléti allam alatt?

Olyan berendezkedést, amelyben az allam adok, illetékek, jarulékok formajaban
elvonja a jovedelmek egy részét, és az ebbdl szarmazd bevételbdl biztositja a nyugdijakat, a
szocidlis ellatasokat, finanszirozza az altaldnos egészségiigyi ellatast, az oktatast és a kulturat.
A joléti allam tehat a jovedelmek ujraelosztasa, a redisztribtcié logikaja alapjan mikodik. Az
allami Ujraelosztas azonban nem kizdrdlag kozvetleniil juttathat javakat bizonyos
csoportokhoz, hanem addkedvezmények, vagy a foglalkoztatashoz kotott juttatdsok
formdjaban is.

A joléti allamnak kiilonb6z6 igazoldsai lehetnek. Vannak, akik a gazdasagi
racionalitasra hivatkoznak, és azt mondjdk: a kapitalista gazdasag valsdgait nem lehet
leklizdeni az allam aktiv beavatkozasa nélkiil. Tovabba a modern gazdasdg magasan
kvalifikalt munkaer6t igényel, ezért az allami szerepvallalas az oktatasban is indokolt.
az teszi elfogadottd, hogy a javak és szolgaltatdsok egy bizonyos korének biztositasaért
cserébe az allam szadmithat a polgarok lojalitasara. A joléti allam rendszerfenntarto,
legitimacids funkcidjat hangstlyozza R. Bjerregaard asszony, Dénia egykori szocidlis
minisztere is: ,,a szocialpolitika és a joléti rendszer azért 1éteznek a tokés orszagokban, mert a
tarsadalmon beliili béke és rend biztositasanak legelfogadhatobb eszkozei. A szocidlpolitika
nemcsak a legkivanatosabb modon biztositja a magasan fejlett tarsadalom zékkendmentesen
folyamatos miikddését, hanem kevésbé koltséges is, mint az egyetlen lehetséges alternativaja:
az elnyomoé eszkozok -tobb renddr, tobb borton, tobb torvény és rend- alkalmazasa. Bar a
szocidlis intézkedésekkel ¢és a renddri ellendrzéssel elérhetd eredmények politikai
szempontbol valoszinlileg nem nagyon kiilonbéznének egymastol, de a mogottiik megbuvo
magatartasok kozott szakadék tatongana. Ily modon a szocialis szektor politikai funkcidja a
nyolcvanas évek végén ugyanaz, mint ami mindig is volt: elfogadhato alternativat teremteni
az erészak szervezett alkalmazasaval szemben.”'®

A legelterjedtebb érv a joléti  allam mellett, hogy igazsadgosabb mas
berendezkedéseknél. A jovedelmek ujraclosztasa sordn az allam alapvetden a szocidlis
biztonsadg szavatolasara torekszik. A redisztribucio célja masok szerint nem pusztan a

biztonsag, hanem az egyenldség biztositasa. A biztonsag a keresdképtelenek (betegek, oregek,

1 1dézi Szamuely 33. oldal
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kiskoraak, munkanélkiilick) minimalis sziikségleteirdél valdé gondoskodast jelenti, mig az
egyenléségre valo torekvés a hatranyos helyzeteknek a megsziintetését az egyenld esélyek
megteremtése Utjan.

A szocidlis biztonsagra torekvés, tehat a keresOképtelenekrdl valdo gondoskodas a
gazdasagi szféran kiviil zajlik, tehat nem sérti kozvetleniil a piac szabalyait. Az egyenldség
biztositasa ezzel szemben egyrészt megndveli az ujraelosztas mértékét, masrészt kdzvetleniil
modositja a gazdasagi alrendszer szabalyait.

A modern joléti allamokban nagy kiilonbségek mutatkoznak az Gjraelosztasra keriild
jovedelmek mértéke és a redisztribucio modja kozott, ezért a joléti allamokat az aldbbi hadrom
kategoriakba sorolhatjuk Esping-Andersen tipologidja nyoman: '’

Az elso tipus a liberalis joléti allam kategoriaja, ahova azok az orszagok tartoznak,
amelyekben a szocidlis segitségnyujtas szigortian raszorultsagi elven mitkodik.

A szocidlis segélyek Osszege altalaban alacsony, igénybe vételiikk feltétele a
raszorultsag igazolasa, ami stigmatizalja, megbélyegzi az igénylot. A joléti dllam ezen tipusan
beliil a szocidlis ellatdsok tal alacsony szinvonaltak ahhoz, hogy a kozéposztaly részére
megfeleld szolgaltatast nyujtsanak, igy az a piacon vasarolja meg ezeket az ellatasokat. Ezt a
joléti rendszert a kettOsség jellemzi tehat: segélyeket biztosit a szegényeknek, és piacon
vasarolt, de adokedvezményekkel tdmogatott ellatast a gazdagabbaknak. A joléti dllam ezen
tipusaba tartozik az Egyesiilt Allamok, Kanada, és Ausztralia.

A masodik kategoria a korporativista joléti allam, amely Olaszorszadgban, Ausztridban
¢s Németorszagban jellemzd. A szocialis ellatas biztositdsa ezekben az orszagokban dontéen
az allamra hdrul, a piacnak joval kisebb szerepe van, mint a liberalis modell esetében. A
szocialis ellatasok szférajara itt is jellemzO a tagoltsag, és a rendszer kialakitasa oOta arra
torekednek, hogy a kozalkalmazottaknak sajatos jogallast biztositsanak. Ezért ez a joléti
rendszer leképezi a tarsadalmi kiilonbségeket, s6t azok fenntartasdra torekszik. Az allam
feleldssége a szocidlis biztonsdg megteremtéséért csak masodlagos, de itt nem az egyén,
hanem a csalad felel0ssége az elsddleges. Ezért a korporativ joléti allam a hagyomanyos
csaladd megOrzésére torekszik, példaul csaladi potlékon keresztiil anyasdg vallalasara

0sztonoz.

' Hivatkozik ra Gy6rfi Tamés: A szocilis kérdés 235-237. oldal
In: A mérsékelt allam eszméje és elemei
Prudentia Iuris Miskolc, 2002.
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Végiil a harmadik csoportot a szocidldemokrata joléti allam képezi, ebbe a
kategoriaba leginkabb a skandindv allamok tartoznak. Ez a modell egy mindenkire kiterjedd,
magas szinvonalil szocidlis ellatdsokat nytjté rendszer, amely a kozéprétegek szamara is
megfeleld mindségli szolgaltatasokat biztosit. Ez a megoldas nemcsak a piactol, hanem a
hagyomanyos csalad intézményétdl is fiiggetleniti az egyént. Az allam kdzvetlentil és
elsédlegesen felel azokért, akik valamilyen oknél fogva nem képesek szocidlis biztonsaguk
megteremtésére. Egyrészt a joléti rendszernek ez a kiterjedt forméja oriasi koltségeket 16 az
allamra, masrészt nagyfoku szolidaritast eredményez a tarsadalmon beliil.

Természetesen szamos kritika megfogalmazodott a joléti allammal szemben,
ellenzdinek egy része gazdasagi érveket sorakoztat fel az allami beavatkozéassal szemben,
elsésorban arra hivatkoznak, hogy a rendszer nem ad elég 6sztonzést a gazdasag szerepldinek,
mivel sikertelenségiik esetére is biztosit egy meghatarozott jovedelmet szamukra.

Tovabba hangstulyozzédk az allami beavatkozas arakra gyakorolt torzitd hatasat,
valamint a redisztribicidohoz kapcsolddo koltségek magas mértékét is.

A joléti allammal szembeni érvek masik csoportja a szabadsag elvére hivatkozva azzal
vadolja a rendszert, hogy elmossa a kdzszféra és a maganszféra kozotti hatdrvonalat, ezaltal
sérti a szabadsagot. A joléti allam valdban csokkenti egyesek szabadsagat a jovedelmek
elvonasaval, ugyanakkor ugyanezen jovedelmek ujraclosztasdval hozzajarul masok
szabadsagahoz.

A joléti allam a 70-es évek végén, 80-as évek elején keriilt valsagba, amikor a
gazdasagban bekovetkezd visszaesés inflacioval parosult. A megvaltozott gazdasagi
kornyezet néhany orszdgban csddbe jutatta a tarsadalombiztositdsi rendszert, illetve
lehetetlenné tette a joléti allam Iényegét jelentd jraelosztasi folyamat bovitését. A gazdasag
novekedésének elmaradédsa ugyanis felbontotta azt a munkaltatok, munkavallalok és az allam
kozotti haromoldali konszenzust, amely lehetové tette a II. vilaghaborit kovetden a joléti
allam kialakulasat. Ahogyan Szamuely Laszl6 fogalmaz: ,,A joléti allam valsaganak lényege
éppen ennek a tarsadalmi és politikai konszenzusnak a -legalabbis részleges- megbomlasa, a
joléti allam problémamegoldd képességébe vetett bizalom megrendiilése, kifejlesztése

helyességének tarsadalmi méretii megkérdéjelezése.”'®

'8 Szamuely 48. oldal
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Alapvetden kétféle allaspont alakult ki a joléti allam valsagéaval kapcsolatban. Az
egyik, amelyet a hivei hangoztattak eldszeretettel, azt hangsulyozza, hogy a joléti allam
valsaga csakis a kiilsé kornyezet, tehat a gazdasagi koriilmények romlasanak az eredménye.

A neoliberalis megkozelités ezzel szemben azt allitotta, hogy a gazdasagi valsagot -
igy sajat valsagat is- maga a joléti allam idézte el azzal, hogy a redisztribucids logika nem
hatott 6sztdnzden a gazdasag aktoraira.

Valéban létezik egy ellentmondas a joléti rendszeren beliil, amely a joléti allam
csapdajanak is nevezhetd: a joléti allam a kapitalizmus sziilte tarsadalmi egyenldtlenségek
kikiiszobolése érdekében elvon a gazdasagtol, és nem kapitalista modon Gjraosztja ezeket az
értekeket. Ez a gazdasagpolitika azonban korlatozza a tékefelhalmozas mértékét, amelynek a
hatékony miikddése elengedhetetlen lenne a redisztriblicios politika fenntartasahoz, esetleg

noveléséhez.

4.2 A neoliberalis fordulat

A neoliberalis fordulat, amely az allami beavatkozds mértékének csokkentése
érdekében szorgalmazta a dereguldciot (a gazdasag szabdlyozdsdnak csokkentését), illetve
privatizaciot, Nagy-Britannidban a konzervativ Margaret Thatcher nevéhez flizodott, aki
egyetlen kifejezéssel érvelt a neoliberalis intézkedések sziikségessége mellett: TINA, azaz
There Is No Alternative (nincs masik megoldas). Thatcher 1979-ben azzal az igérettel nyerte
meg a valasztdsokat, hogy megallitja a gazdasag hanyatlasat. FO célkitlizései a piaci
szabadsag feltétlen biztositasa, az allami kiadasok csokkentése, a szakszervezetek
tulhatalmdnak megsziintetése volt. A gazdasagiranyitds leglényegesebb feladatanak a
pénzforgalmi egyensuly fenntartdsat, ¢és az inflaci6 csokkentését tartotta. Mivel a
neoliberalizmus kozponti tétele a versenyképesség, ezért a kozszolgaltatasok privatizalasa
indult meg az Egyesiilt Kiralysagban. A f6 érv az volt, hogy ami tarsadalmi tulajdonban van,
az eleve rafizetést eredményez. Réadasul a kozszolgaltatdsok magankézbe adasdval a
Vasladynek alkalma nyilt arra is, hogy a szakszervezetek erejét megtorje, hiszen a
szakszervezetek a kozszolgaltatasok teriiletén voltak a legerdsebbek. A privatizacio

kovetkeztében 1979. és 1994. kozott a kozszolgaltatasban foglalkoztatottak szama 7 milliorol
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5 milliéra csokkent, vagyis 29 szazalékkal.'’ A kormany az adéfizet6k pénzébél fizette ki az
aruba bocsatott vallalatok adosagait, és megnovelte azok alaptokéjét eladasuk elétt. A
privatizacio fenti koriilményei nemcsak Anglidra érvényesek, hanem a tobbi orszagban is,
amely magankézre adta a kdzszolgaltatasokat.

Az Egyesiilt Allamokban ez a fordulat a Reagan-adminisztraciohoz kotheté. Reagan
kormanyzasanak fontos eleme volt a deregulacid, valamint a koltségvetés bevételi és kiadasi
szerkezetének atrendezése. Az 1981-es adoreform harom év alatt az adokulcsok 23 szézalékos
csOkkentését tlizte ki célul, a legmagasabb jovedelmi csoport addkulcsat 70-rél 50 szazalékra
csokkentette. Természetesen az adobevételek ilyen nagy mértékii csokkenése jelentésen
megroviditette a szocialis ellatasok forrasait.

A neoliberalizmus térnyerésével leépiilt, majd megsziint a szabadkereskedelem ¢és a
szabadpiac Osszes korlatja: a tdke, az aruk, a munkaerd szabad aramlésanak korszaka
koszontott azokra az orszadgokra, amelyek engedelmeskedtek az ) gazdasagpolitikai iranyzat
parancsainak.

Az aruk ¢s a befektetések mozgasat akadalyozo szabalyok leépiilésével parhuzamosan
a transznacionalis véllaltok szdmanak és befolydsdnak ugrasszerli novekedése tapasztalhato.
Ami az elnevezést illeti, Martonyi Janos nem lat kiilonbséget a multinacionalis és a
transznacionalis megjelolés kozott, de talalobbnak tartja a transznaciondlis jelzd hasznalatat.
Ezek a vallalatok bar tobb orszag teriiletén fejtik ki tevékenységiiket, valdjdban nem
soknemzetiségliek, hiszen kozpontjuk egyetlen orszdgban van. Helyesebb tehat a hataron
atnyuld  jelleget hangsulyozni a transznacionalis elnevezéssel. Jogi értelemben
multinacionélisak ezek a vallaltok, mert tobb, kiilonb6zdé allam nemzeti joganak alavetett
tarsasagbol allnak, mig gazdasagi-szocialis értelemben szerencsésebb a transznacionalis
elnevezés, tekintettel az egyetlen kdzpontban meghatarozott, hatarokon atnyuld egységes
termelésre és értékesitésre.

Angolul a transnational corporation (TNC) elnevezés terjedt el, annak ellenére, hogy
valojaban nem egy, hanem tobb tarsasagbol all, tehat vallalat-csoportrdl van szo.

A TNC-k leglényegesebb jellemzdje a kdzponti iranyitas altal kidolgozott egységes
vallalti stratégia a fejlesztés, a termelés €s az értékesités teriiletén. A centralizacié mértéke

iparaganként, termékenként és véllaltonként kiilonb6zd lehet.

' Az adatok George, Susan: A neoliberalizmus rovid torténet cimii eléadasabol szarmaznak.
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A TNC-k vilaggazdasagi szerepének ¢&s ezzel Osszefiiggésben a kilfoldi
tokebefektetéseknek a novekedése mar a 70-es években a politikai és a gazdasagi érdeklddés
kozéppontjaba keriilt, sokan mar ekkor felismerték, hogy a TNC-k gazdasagi sulyanak
novekedése veszElyt jelent a nemzetdllamokra. A transznacionalis vallaltok ugyanis nem
mutatnak kiilonosebb onmérsékletet sajat érdekeik érvényesitése soran, €s jorészt figyelmen
kiviil hagyjak a fogadd orszdg szempontjait. Adokedvezményeket, rugalmas munkajogi
szabalyozast, deregulaciot, infrastrukturalis beruhazasokat varnak el az allamtol, egyetlen
céljuk a profit maximalizalasa.

A globalizéciod hivei azt allitjak, hogy a TNC-k a demokracia kdvetei: a szabadpiac €s
a politikai szabadsag szétvélaszthatatlan fogalmak. A valésag azonban nem ezt a képet
mutatja. A szoban forgd vallalatok kevés érdekldodést mutatnak a fogado allam politikai
rendszere irant, és mivel a szabadpiac jol miikddhet autokratikus allamokban is, hat miért
akarndk mindenképpen a demokracia terjesztését? Gondoljunk csak Oroszorszagra,
Malajziara, Pakisztanra vagy Indonézidra: mindegyik a szabadpiac elve alapjan miikddik, de
egyik sem a demokracia mintapéldaja.

Milyen veszélyeket jelentenek ezek a vallalatok?

Egyrészt 6riasi gazdasagi befolyasra tettek szert: Wayne Ellwood hivatkozik az ENSZ
fejlesztési programja (UNDP) altal 1999-ben készitett jelentésére, amely szerint sok
vilagcégnek ma nagyobb hatalma van, mint az egyes allamoknak. A vilag szaz legnagyobb
gazdasagabol ma 50-et nem orszagok, hanem transznacionalis vallalatok irdnyitanak. A
Mitsubishi nagyobb, mint Szatid-Ardbia, a General Motors nagyobb, mint Goérégorszag vagy
Norvégia. A 200 legnagyobb cég dsszesitett évi bevétele nagyobb, mint a vilag népességének
80 szazalékat magaban foglalé 182 allamé.

Tovabbi problémat jelent, hogy a TNC-k a nagyobb profit és a versenyképesség
novelése érdekében Osszeolvadnak. A fuzido egyik hatranya, hogy munkanélkiiliséget
eredményez, amit az allamnak kell orvosolnia, a masik negativum pedig, hogy az
0sszeolvadasok nyoman monopdliumok johetnek l1étre egy-egy teriileten, ami a neoliberalisok
altal olyannyira hangsulyozott szabadversenyt korlatozza. Kérdés: az allam beavatkozzon-e a

verseny szabadsaganak szavatoldsa érdekében, vagy olyan szabalyozast alkalmazzon, amely

http://www3.sympatico.ca/pkaslik/george.htm 2006.11.20.
% Ellwood, Wayne: A globalizacio 63. oldal
HVG Koényvek HVG Kiad6 Budapest, 2003.
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nem 4allja gatjat a fuzidoknak. Végiil, az 0Osszeolvadas eredményeként 1étrejott
oridsvallaltoknak nagyobb gazdasdgi hatalmuk is van arra, hogy engedményeket
kényszeritsenek ki az allamtol.

A kormanyok altaldban igyekeznek a transznaciondlis vallaltok kedvében jarni, mert
igy probalnak munkahelyeket biztositani. Mivel egyre tobb orszag épiti le az aruk, a téke és a
munkaerd szabad dramlasat gatlo szabalyokat a jolét reményében, a TNC-k sakkban tarthatjak
a fogado allamokat azzal, hogyha azok nem tesznek eleget a kivdnalmaknak, egyszeriien
odébb 4llnak. Megallapithatjuk tehat, hogy a transznaciondlis vallaltok alkupozicidja
rendkiviil erds.

Az egyik legnagyobb gydzelmiik a tarsasagi adok mértékének leszoritasa. Anglidban
példaul a tarsasagi add az 1979-es 52 szazalékrol 2000ben 30 szazalékra csokkent. Az USA-
ban a vallalkozéasi adok 1950-ben az allami bevételek 30 szazalékat tették ki, ma ez az arany
nem éri el a 12 szézalékot.”'

A transznacionalis vallaltok, és a neoliberdlisok azonban egyvalamivel nem
szamolnak: ha a vallaltok fuzi6ja nyoman né a munkanélkiiliek szama, akkor térvényszeriien
csokken a fizetoképes kereslet. Ugyanehhez az eredményhez jutunk akkor is, ha tovabbra is
elsésorban a bérkoltségek csokkentésével probaljak a hasznukat maximalizalni. Raadasul
minden olyan allami beavatkozas ellen tiltakoznak, amely a kereslet élénkitését célozza.

Nem ismeretlen a fent ismertetett folyamat: az 1930-as évek gazdasagi valsaga
eklatans példéja a taltermelési valsagnak.

A megoldas nem egyszerii, ugyanis a transznacionalis vallaltoknak sajat jol felfogott,
hosszu tavi érdekei azt diktaljak, hogy vegyenek vissza a profitmaximalizéldsra valo
torekvésbol, és mukodjenek egylitt a befogadod allammal. Sajnos nem hiszem, hogy ez a
kozeljovoben realizalddhatna.

Az allamoknak egyetlen lehetdsége van ebben a helyzetben: egységes politika
kialakitasa a transznaciondlis vallalatokkal szemben. Amig ugyanis -a rovid tava érdekek
szem elott tartdsaval- vannak olyan orszagok, amelyek feltétel nélkiil biztositjak a
legkedvezobb kornyezetet a TNC-k szdmara, addig nem lehet azokat hathatds korlatok kozé

szoritani.

! Az adtok Wayne Ellwoodtol szarmaznak 72. oldal
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Természetesen az egyes orszagok kiszolgaltatottsdganak foka mas és mas. A kevésbé
fejlett orszdgok nyilvan nem képesek ellendllni a TNC-k gazdasagi sulyanak, illetve az
altaluk okozott karok enyhitésére is kevesebb eszkoz all a rendelkezésiikre, mint a fejlett
orszagoknak.

Hathatos, egységes, az allamok szinte mindegyikét feloleld nemzetkdzi szabalyozasra
volna tehat sziikség a kozvetlen tokebefektetések és ezzel parhuzamosan a transznacionalis

vallaltok tevékenységének teriiletén.

4.3 A Betton Woods-i intézmények

Az 1944 juliusaban Bretton Woodsban tartott konferencia célja az volt, hogy
megalkossa a II. vilaghaboru utani vilaggazdasagi rendszer kereteit. Az dsszejovetelen harom
intézményt hoztak létre a vilaggazdasidgi folyamatok feliigyeletére és koordinalasara: a
Nemzetkozi Valutaalapot (International Monetary Found-IMF), a Vilagbankot (Nemzetkozi
Ujjaépitési és Fejlesztési Bank; International Bank for Reconstruction and Development-
IBRD), ¢és az Altalanos Vamtarifa és Kereskedelmi egyezményt (General Aggreement on
Tariffs and Trade-GATT), amely 1995-ben atadta helyét a Vilagkereskedelmi Szervezetnek
(World Trade Organisation-WTO).

Az IMF rendeltetése eredetileg az volt, hogy elémozditsa a nemzetkozi kereskedelem
boviilését, a foglalkoztatottsdg ¢és a redljovedelmek magas szintjét, feliigyelje a
valutaarfolyamok rendszerét, és eldsegitse a valutakonvertabilitdst. Az IMF feladata volt az
is, hogy sziikséghelyzetben kolesont folyositson a rovid tavu likviditasi nehézségekkel kiizdo
orszagoknak. Lényegében tehat az IMF-re a globalis gazdasagi stabilitds biztositdsanak
feladata harult. Joseph E. Stiglitz a Vilagbank volt alelndke szavaival: ,,azért hoztak 1étre(az
IMF-et) az orszdgok, hogy a gazdasagi stabilitds érdekében kollektiven cselekedjenek
globalis szinten, éppugy, ahogy az Egyesiilt Nemzetek Szervezetét is azért hoztak 1étre, hogy
a politikai stabilitast kollektiven teremtsék meg, globalis szinten.”?

John Maynard Keynes véleménye szerint -aki az intervencionalista dallam
gondolatanak atyjaként a joléti allam egyik teoretikusa volt- olyan rendszert kellett volna

felallitani, amely a fizetési mérleg zavarai esetén automatikusan és feltétel nélkiil nyujtott

22 Stiglitz, Joseph E.: A globalizacié és visszassagai 31. oldal
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volna kolcsondket a bajba jutott orszagnak. A kolcsondk célja a kereslet tdmogatasa €s a
foglalkoztatottsag szintjének fenntartasa lett volna. Keynes koncepcidja azonban alulmaradt a
tobbségi véleménnyel szemben, amely alapjan 1étrejott egy olyan konstrukcid, amely szerint
az IMF tagjai nem kapnak automatikusan kolcsont: a bajba jutott orszagnak teljesitenie kell
az IMF éltal eldirt feltételeket.

A Nemzetkozi Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, a Vilagbank alapvetd célja a II.
vilaghabort altal tonkretett nemzetgazdasagok ujjaépitése volt. A Vilagbankbdl Eurdpaba
omldé pénz azonban nem volt elég ahhoz, hogy megfeleld piacot teremtsen az Egyesiilt
Allamok szamara, ezért az USA beinditotta a Marshall-tervet, amely lazabb feltételekkel
miikodott, és nagyrészt nem hitelek, hanem kdzvetleniil adoméanyok formdjéban segitette az
europai orszagok gazdasaganak fellenditését.

Miutan Europa talpra allt, a Vilagbank a harmadik vilag frissen fliggetlenné valt
orszagai felé fordult, azonban koran kideriilt, hogy a kedvezményes kamatok ellenére a
szegényebb orszagoknak gondot okoz a kolcson visszafizetése. Ezért a Vilagbank az 1950-es
években megalapitotta a Nemzetkozi Fejlesztési Tarsasagot, amely nagyon olcsé vagy
kamatmentes, ugynevezett ,,puha kolcsonoket” folyositott. Ezzel a 1épéssel téritette el a
periféria orszagait attol a szandékuktol, hogy az ENSZ feliigyelete alatt miikodd, a Bretton
Woods-i intézményektdl elkiiloniild hitelintézetet hozzanak létre.

A GATT kiildetése a nemzeti kereskedelmi korlatok leépitése volt, kezdetben a
vamjellegli, majd a nem vamjellegli korlatoké (mennyiségi korlatozasok, dompingellenes
intézkedések, mindségi eldirasok, importhelyettesité termékek tdmogatisa). A GATT nem
rendelkezett 6nalld jogi személyiséggel, nem nemzetkozi szervezet keretei kozott fejtette ki
tevékenységét, hanem mint nemzetkdzi egyezményrendszer.

A WTO Alapitdé Egyezményét 1994-ben a marokkéi Marrakesh-ben irtdk ald,
amelyben a tagallamok 6nélléo nemzetkozi jogalanyisaggal ruhdztak fel a szervezetet. A WTO
feladata bovebb, mint a GATT-¢ volt, hiszen amig az utobbi feladata csupan a nemzetkozi
aruforgalom elé emelt nemzeti korlatok lebontésa volt, addig az eldbbi célja az aruforgalom
szabadsaganak biztositdsa mellett a szolgaltatdsok kereskedelmének, a tOkedramlas ¢és a
szellemi tulajdonjogok kereskedelmének liberalizalasa. A WTO-val és a Bretton Woods-i

intézményekkel kapcsolatba az utobbi években éles kritikdk fogalmazodtak meg, amelyek

Napvilag Kiadé Budapest, 2003.
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Iényege: az intézmények a globalizacidé minden aron valo terjesztésekor figyelmen kiviil
hagyjak az allamok, illetve az emberek érdekeit.

A kritika sokszor heves tiltakozasban nyilvanul meg, ahogyan ez 1999-ben Seattle-
ben is tortént. A globalizacidellenes mozgalmak torténetében Seattle-i csata néven valt
ismertt¢ az a demonstracid, amelyen becslések szerint a tlintetdk szama meghaladta az
otvenezret.

Valéban aggalyosnak tekinthetd tobbek kozott a WTO-n beliil az j Vitarendezési
Testiilet, amely lehetdséget kinal arra, hogy az orszagok kemény szankcidkat vessenek be a
masokkal szemben csak azért, mert azok nem értenek egyet a globalis kereskedelem
szabalyainak WTO altali értelmezésével. Kordbban, ha a GATT meg akart fegyelmezni egy
tagorszagot, akkor ehhez minden tagorszag egyetértése kellett. Ma forditott a helyzet, ha a
Vitarendezési Testiilet szankcid bevezetése mellett dont, azt csak ugy lehet elkeriilni, ha
minden tagorszag ellenzi az intézkedést. igy tehat eldallt az az abszurd helyzet, hogy a
kornyezetvédelmi torvények, a munkajogi normak, a kozegészségiigyi szabalyok, az
¢lelmiszer-biztonsagi intézkedések megtamadhatok mint a szabadkereskedelem méltanytalan
akadalyai.

A Vilagbank ¢és az IMF az altaluk nyujtott kdlcsondket minden esetben komoly
feltételekhez kotik: a bajba jutott orszdgnak szerkezetatalakitast kell végrehajtania sajat
gazdasagaban. A szerkezetatalakitas lényegét John Williamson, a Nemzetkozi Valutaalap
tanacsaddja Washingtoni Konszenzus cimen foglalta 6ssze. Ezek szerint a kormanyoknak
koltségvetési szigort kell bevezetniiik, csokkentenilik kell az allami kiadasokat, adoreformot
kell bevezetnilik, amely adocsokkentést jelent. Liberalizalniuk kell a pénziigyi rendszert, a
kiilkereskedelmet, le kell bontaniuk a kiilfoldi mikodd toke elott allo akadalyokat.
Privatizdlniuk kell az &llami vallalatokat, amely rovid tdvon bevételként javitja az
allamhaztartds helyzetét, hosszabb tavon pedig ndveli a gazdasdg hatékonysagat.
Kovetelmény az allam szabalyozé szerepének csokkentése, a gazdasag deregulacidja, illetve a
tulajdonjog védelmének biztositasa.

A szerkezeti reformok azonban nem jelentenek minden esetben kiutat, sokszor még
tovabb rontjak a bajba jutott orszag helyzetét:

> Az allami kiaddsok megkurtitdsa gyakran olyan teriileteket érint, mint
az oktatds vagy az egészségiigy, amelyek elhanyagoldsaval a fejlodo

orszagok a felzarkozas esélyeit veszitik el.
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> Az &llami joléti szolgaltatasok privatizacidja sok esetben valik
tarsadalmi fesziiltségek forrasava, mivel a lakossag nagy része képtelen
megfizetni a privatizalt és tobbnyire dragabb szolgaltatasokat.

> A Vilagbank 4ltal finanszirozott infrastruktira-fejlesztések gyakran
nem sokat segitenek az adott orszag gazdasagi helyzetén, ugyanakkor
romboljak a kdrnyezetet.

Mindhérom szervezet tehat a globalizacid motorjaként muikodik, €s tevékenységiik
soran figyelmen kiviil hagyjak az egyes orszagok érdekeit, illetve sajatossagait, ugyanazt a
neoliberalis gazdasagpolitikat erdltetik.

A fejlédd orszagok jelentdés hanyada a szerkezeti reformok kovetkezményeként
sulyos adossagcsapdaba keriilt: A gazdasdg ugyanis a szerkezeti atalakitdsok ellenére sem
novekedett olyan mértékben, hogy ki tudtdk volna termelni az addssagok éves koltségeit.
Ezért a korabban felvett kdlcsonok terheit jabb kolcsonok felvételével probaltak athidalni.
Ennek ujabb szerkezeti reformok bevezetése volt az dra, ami ismét az allami joléti kiadasok
csokkentését jelentette. Mara sok afrikai €s latin-amerikai orszag odaig jutott, hogy az allami
kiadasok nagyobb része nem a lakossdg életszinvonalanak vagy a gazdasag
versenyképességének javitdsara, hanem a felvett hitelek torlesztésére megy. A megoldas
kézenfekvd: ,,A magas szintli kiils0 adossag a legszegényebb orszagok tobbségében
elképesztd teher. Az addssagszolgalati kotelezettségek kemény valutdban megakadalyozzak,
hogy megfeleléen beruhazzanak az oktatasba és az egészségligybe, ¢s hatékonyan kezeljék a
természeti katasztrofakat és mas helyzeteket. Ezért a sulyosan eladosodott orszagok esetében
az adossag elengedése integrans része kell, hogy legyen a nemzetkdzi ko6zOsség
hozzajarulasanak a fejlédéshez.”?

Réadasul az a kovetelmény, hogy épitsenek le minden akaddlyt az aruk és a tdke
szabad aramlasa érdekében, tisztességtelen annak tudataban, hogy a fejlett ipari orszagok
tobbsége még mindig erdsen védi a piacat a mezdgazdasdgi termékekkel, illetve a
textilarukkal szemben. Ez az a két 4gazat, ahol a fejlodo orszagok jelentds exportra lennének

képesek, ha szamukra is érvényesiilne a neoliberalis gazdasagpolitika.

» Annan, Kofi A.: ,Mi a népek” az ENSZ szerepe a 21. szazadban 37. oldal
Kiadja az ENSZ Téjékoztatasi Féosztalya egylittmiikodésben a Magyar ENSZ Tarsasaggal 2000.
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Tovéabbi nagyon sulyos problémat jelent ezeknek a gazdasagi szupranacionalis
szervezeteknek az iranyitadsa. Ezeket az intézményeket nemcsak hogy a leggazdagabb ipari
orszagok, de azok kereskedelmi és pénziigyi érdekcsoportjai uraljak, ami vissza is tiikrozi
tevékenységiik jellegét.

Jol példazza ezt a WTO Egyesiilt Allamok-beli kiildottségének kereskedelmi
tanacsado testiileteiben résztvevd 27 vallalatanak esete, amelyet David C. Korten irt le ,,A
tokés tarsasagok vilaguralma” cimii konyvében. Az emlitett vallaltokra 1980 és 1990 kozott
az USA Kornyezetvédelmi Hivatala (U.S. Environmental Protection Agency-EPA) 12, 1
millié dollaros birsagot vetett ki a kornyezeti szabalyok megsértése miatt. Az érintett
vallalatok tobb mint 800 000 dollart aldoztak arra, hogy megtorpedézzak Kalifornia Allam
Ivovizbiztositasardl és a Toxikus Anyagokrdl szolo végrehajtasi torvényét a WTO elott.
Kisérletiik végiil kudarcot vallott, viszont egy madsik esetben 29 cég sikeresen asta ala
Kalifornia Allam egy masik, Big Green kezdeményezését, amely szigoribb hatarértékeket
hatérozott volna meg a mérgezé vegyszerek kibocsatasara, mint amit a WTO megallapitott.*

Mikozben ma az IMF és a Vilagbank tevékenysége legmeghatarozobb részét a
fejlédd, ugynevezett harmadik vilagban végzi, mégis a centrum orszagai iranyitjak ezeket a
szervezeteket. Egy hallgatolagos megallapodés alapjan az IMF els6 embere mindig europai,
mig a Vilagbanké mindig amerikai. Tehat éppen azon orszagok képviseldi hidnyoznak e
szervezetekbdl, amelyek ra vannak utalva a ,,segitségiikre”.

A probléma ott is felmeriil, hogy ki beszél az orszag nevében, ki képviseli az orszagot
ezekben a szervezetekben. Az IMF-nél az allamok pénziigyminiszterei €s jegybankelnokei, a
WTO-nal pedig a kereskedelmi miniszterek. E miniszterek mindegyikére igaz, hogy szorosan
kapcsolodnak valamilyen érdekcsoporthoz a képviselt orszagon beliil, tehat igazabol nem az
orszagot képviselik, hanem egy partikularis érdekcsoportot.

Joseph Stiglitz példdja jol szemlélteti a helyzetet. Robert Rubin az USA egykori
pénziigyminisztere (tehat az orszag képviseldje az IMF-ben) a legnagyobb fejlesztési banktol,
a Goldman Sachstol érkezett a barsonyszékbe, és a legnagyobb kereskedelmi bankot

(Citibank) iranyité Citigrouphoz tavozott.”

# Korten, David C. : T6kés tarsasagok vilaguralmam 220. oldal
Kapu Budapest, 1996.

% Stiglitz, Joseph E.: A globalizaci6 és visszassagai 37. oldal
Napvilag Kiadé Budapest, 2003.
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A Bretton Woods-i intézmények tehat atalakitasra szorulnak, amelynek alapja egy
szemléletvaltas: a pénziigyi ¢és kereskedelmi érdekek nem elézhetik meg az orszagok, illetve
az emberek érdekeit.

A mindenki szdmara eldnyos globalizacié véleményem szerint nem érhetd el az ENSZ
kozremiikddése nélkiil, amely az egyetlen univerzélis jellegi és 4altalanos hataskora
nemzetkozi szervezet, és ezen tulajdonsdgok példatlan legitimitast biztositanak szamara. Ez
az egyediilallo statusa predesztinalja az ENSZ-t és szakositott intézményeit arra, hogy
iranyitsa a globalizaciot. Az ugyanis csak mitosz, hogy a globalizacio egy senki altal nem
generalt ¢és iranyitott, természetes fejlodési folyamat. Igenis iranyitott, mégpedig a
neoliberalis gazdasagpolitikat hangoztaté IMF, WTO, Vilagbank, illetve a transznacionalis
vallalatok altal. Ahogy fentebb mar emlitettem ezek a szervezetek nem alkalmasak az élhetd
globalizaci6 eldsegitésére, mert partikularis érdekeket képviselnek.

Kofi A. Annan szavaival élve: ,,Az ENSZ-re ma sokkal inkdbb sziikség van, mint
barmikor, az allamok kozo6tti hatalmi-, kulturdlis-, nagysagrendbeli- és érdekkiilonbségek
kozvetitésére. Egy olyan helyként szolgal, ahol a k6z0s emberiség iigyét vilagosan kifejtik és
elémozditjadk. Sokkal inkabb sziikség van ma egy szilard nemzetkdzi jogrendre, mint
barmikor- a multilateralizmus elveivel és gyakorlataval egyiitt- a kialakuléban 1évé globalis
civilizacio alapvetd szabalyainak a meghatarozasara, amelyen beliil helye lesz a vilag gazdag

sokféleségének a teljes kifejez6désére.” 2

5. Az allam helyzete a nemzetkdézi viszonyokban

A globalizaci6 0Osszetett folyamata, mint latjuk alapvetden befolyasolja az allami
szuverenitas kérdését, valamint az allam gazdasagi feladatait.

Ami a nemzetkdzi politika kérdését illeti, egyértelmiien megéllapithatd, hogy az allam
megszint a nemzetk6zi viszonyok egyediili szerepldje lenni. Az dllamnak ez a monopdliuma
eldszor a nemzetkdzi szervezetek megalakuldséval és széleskorli elterjedésével rendiilt meg,
majd a transznacionalis vallalatok feltiinésével megsziint. Természetesen még mindig az

allamok a legmarkansabb aktorai a nemzetkdzi viszonyoknak, de nem az egyediili aktorai.

*% Annan, Kofi A.: ,,Mi a népek” az ENSZ szerepe a 21. szdzadban 13. oldal
Kiadja az ENSZ Téjékoztatasi Féosztalya egylittmiikodésben a Magyar ENSZ Tarsasaggal 2000.
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Az 1648-as vesztfaliai békével kialakult allamkozponta felfogas tehat fokozatosan
atalakuloban van.

A kovetkezokben megprobalom attekinteni a nemzetkdzi politika torténetét abbol a
szempontbol, hogy kik voltak a nemzetkozi viszonyok meghatarozo szerepldi.

A harmincéves haborut lezard vesztfaliai békét megeldzéen a nemzetkdzi politika
szinterét az univerzalis birodalmak uraltdk, egyrészt a papasdg, masrészt a Német-Romai
Csaszarsag, amely a Romai Birodalom jogutddjanak tekintette magat, bar tényleges uralmat
nemigen tudta a Nyugat-Eurdpan kiviili teriiletekre kiterjeszteni. A XI. sz4zadtol a XIV.
szazadig a nemzetkdzi viszonyok torténete az egymassal rivalizalo papasag és a csdszarsag
kiizdelmébdl allt. A birodalom mint koncepcié Nagy Sandor politikdjabdl eredeztethetd, és ez
terjedt el Romaban, valamint a kozépkori politikai gondolkodasban is.

Ez a birodalmi modell akkor kezd hanyatlani, amikor megjelennek a nyugat-eurdpai
helyi monarchidk és az itdliai varosallamok. Az italiai varosallamokban kialakulo korai
polgarsag mind politikailag mind gazdaséagilag szemben allt a feudalis viszonyokkal -igy az
egyhdzi és a vilagi birodalom politikai hegemoniajaval is. A vérosallamok iddvel
kereskedelmi, technikai, pénziigyi kozpontokka fejlédtek, és Eurdpa intellektudlis iranyitasat
is keziikbe vették. Ezzel parhuzamosan igyekeztek megszabadulni a birodalmi ellendrzéstol.
A varosallamok kozott az erdegyensuly elve dominalt. Diplomaciai eszkozokkel,
szovetségekkel és ultima ratio jelleggel, haboruval igyekezték megakadalyozni barmelyikiik

Az italiai vérosallamok mellett a nyugat-eurdpai abszolut monarchidk 1étrejotte
vezetett az egyhdazi és a vildgi univerzalis birodalmak hanyatlasahoz. Az eurdpai kiralysagok
hosszu kiizdelmet folytattak azért, hogy kikeriiljenek a papa €s a német-romai csaszar
gyamsaga alol. Ez persze fokozatosan valdsult meg, a kirdlyok kihasznalva a papa és csaszar
kozotti viszalyt, minkét hatalomtol Gjabb és ujabb engedményeket harcoltak ki.

Végiill az 1648-ban megkotott vesztfaliai béke nyoman alakult ki a nemzetkdzi
rendszer nemzetallami modelljének gondolata, amely a nemzetkozi kapcsolatok szerepldinek
az egyes allamokat tartja. Ez a modell a szuverenitds elméletére és a territorialitas elvére
épiilt, amelybdl az kovetkezik, hogy Eurdpa térvényesen egyenlé allamok rendszere, ahol
minden allam kizarélagos hatalmat gyakorolhat a sajat hatdrain beliil, azaz nem rendelhet6 ala
magasabb hatalomnak. Ez a nemzetallam-kozponti modell a 20. szazad elejéig uralkodott, sot
valgjaban az I. vilaghabora utan teljesedett ki. Az allami szerepldkre valdjaban ettdl kezdve
illik a nemzetallam kifejezés, mert a legtobb allam hatara megegyezett a nyelvileg, etnikailag,
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torténetileg elkiiloniilé nemzetek valasztovonalaival. A birodalomszerti nemzetallamok, mint
az Osztrak-Magyar Monarchia, az Oszman Torok Birodalom és Oroszorszag széthullottak, és
helyiiket a nem birodalomszeri nemzetallamok foglaltak el.

A 20. szdzad kozepére ez a vesztfaliai rendszer fellazult. A nemzetdllamok sulya
csokkeni kezdett, a politikai integracié nyoman megjelentek a szupranacionalis szervezetek, a
gazdasagi integracid sziilottei pedig a transznacionalis vallalatok, amelyek gazdasagi sulya
sokszor nagyobb, mint egy-egy allamé. Az igy kialakult helyzetet sokan posztvesztfaliai
rendszernek hivjak, amelyben allami és nem allami szerepldk egyarant jelen vannak.

A maésodik vilaghdborut kovetéen a nemzetkozi politikai rendszerre a kovetkezd
folyamatok voltak jellemzdek:

> Integralodas
Transznacionalizacio
Funkcionalizalodas

Nemzetkozi intézmények szamanak ugrasszerii novekedése

YV V V V

Szupranacionalis (nemzetek feletti) és szubnacionalis (nemzeten beliili)
régiok kialakuldsa
> Globalizacio

A gazdasagi és politikai integraciok kovetkeztében kialakult az interdependencia
jelensége a nemzetkozi viszonyokban, amely kdlcsonds fliggdséget jelent, €s olyan helyzetre
utal, amelyben az 4llamok és az egyéb szereplok kozotti kdlcsonhatas a jellemzd.

A nemzetk6zi viszonyok elméletén beliil a globalizmus (de hasznélatos a
neomarxizmus, vagy vilagtarsadalom-elmélet elnevezés is) egyik valtozata, az
interdependenciat hangsulyozo iranyzat szerint ez a kolcsonos fliggés szimmetrikus fliggdségi
viszonyokat tételez fel.

A globalizmus masik valfaja, a dependencia-elmélet viszont az egyoldalu fiiggést
hangstulyozza a nemzetkdzi viszonyokban. Ez az irdnyzat eredetileg a dél-amerikai
tapasztalatok altalanositasara épiilt, de késobb kiterjesztették a harmadik vilag egészére. Ez a
megkozelités birdlja az egyenldtlen fejlodési feltételeket, amelyek miatt az értékek egyoldalu
aramlasa tapasztalhato a fejlodé orszagokbol a fejlett orszdgokba, és a folyamat
eredményeként a gazdag orszagok még gazdagabbak, mig a szegények még szegényebbek
lesznek.

A tapasztalatok alapjan az utobbi megkozelités a realisabb, tehat az interdependencia
valojaban aszimmetrikus €s egyenldtlen fliiggdséget jelent.
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Fiiggetleniil att6l, hogy a fiiggdséget szimmetrikusnak vagy aszimmetrikusnak
vessziik, az interdependencia ténye korldtozza a nemzetallamokat: a szuverenitds abszolut
jellege és érinthetetlensége anakronizmussa valt. Az interdependencia a 70-es évektdl globalis
jelleget 6ltott, és az egész vilagra kiterjedd tendenciava valt a nemzetk6zi viszonyokban.

A nemzetkdzi viszonyok elméletén beliil a funkcionalista iskolahoz tartozo Daniel
Mitrany27a nemzetkdziesedés eddig nem ismert mértékének kovetkezményeivel foglalkozik,
¢s ugy gondolja, hogy a nemzetkozi tevékenységek funkciondlis szervezddése elvezethet a
nemzetkdzi megosztottsag teljes megsziinéséhez, végso soron pedig a nemzetek felszamolasat
eredményezi. Szerinte ebben a folyamatban két fazis kiilonithetd el: az elsé fazisban a
tarsadalmi, gazdasag ¢és kulturalis funkciok integralodnak, majd ezt kdveti a masodik fazis,
amely soran a kollektiv biztonsdg kialakitasa torténik. A nemzetkdzi viszonyoknak ez a
funkcionalista szemlélete alapvetden eltér a hagyomanyos allamkozponta felfogéastol, mert a
nemzetk6zi kapcsolatokban a konfliktus helyett a kooperaciot tartja meghatarozonak, tovabba
feltételezi, hogy az integracié a nem politikai szervezetekbdl kiindulva is megvaldsulhat.

A nemzetkdzi viszonyok tovabbi jellemzdje az utdbbi par évtizedben a nem éallami
szereplok sulyanak ndvekedése, az allamok kizardlagossaganak megsziinése. Nem allami
szereplok természetesen korabban is léteztek, de a nemzetkdzi viszonyokat kdzvetleniil
befolyasold képességiik a II. vilaghabori utan bontakozott ki. Gallo Béla a modern
nemzetkdzi viszonyok szerepléit az alabbi kategoriakba sorolja:*®

> Nemzetallamok

> Nemzetkozi kormanyzati szervezetek/intergovernmental organisations
(IGOs): kormanyko6zi megallapodéasok alapjan jonnek létre: ide tartozik
tobbek kozott az ENSZ és szakositott szervei, a katonai szdvetségek
(NATO), Nemzetkozi Valutaalap (IMF), Vilagkereskedelmi Szervezet
(WTO).

> Nemzetkozi nem-kormanyzati szervezetek/non-governmental
organisations (NGOs): olyan szervezetek, amelyeket nem korményok
hoznak 1étre, hanem tobb orszagbdl szarmazo civil személyek, illetve

szervezetek. Ebbe a kategoéridba tartozik példaul a szakszervezetek

*" Hivatkozik Mitrany-re Gallo Béla: Bevezetés a nemzetkozi viszonyokba 19. oldal
Magyar Atlanti Tanacs Budapest, 1997.
% Lasd ugyanott 20. oldal
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nemzetkdzi szovetségei, a multinaciondlis vallalatok, a nemzetkozi
szakmai szovetségek.

> Nem  kozpontositott  kormanyzati szereplok: az allamon beliili
regiondlis, varosi és helyi dnkormanyzatok.

> Allamon beliili nem- kormdnyzati szerepldk: partok, szakszervezetek,
egyhdzak, alapitvanyok.

> Egyének: 6nallo cselekvési képességiik erdsen korlatozott az eldbbi
kategoriakba sorolt szereplokhoz képest.

A nem allami szereplok szamanak ¢€s jelent0ségének ndvekedése nyomdn néhany
szerz0 realitasként kezdett beszélni a vilagtarsadalomrol. A funkciondlisan 6sszekapcsolddo
transznacionalis rendszerek hatarai nem esnek egybe a nemzetadllamok hataraival, és ezek a
politikai hatarok nem képesek feltartéztatni ezen rendszerek terjedését. Létrejon egy olyan
vildg, amelyben a kommunikacié Iétrehozza az allamokon beliill az emberek, illetve a
csoportok kozotti kapesolatokat. John Burton®a vilagtarsadalmat egy pokhaléhoz hasonlitja,
amelyben az allamhatdrok elmosddnak, megsziinik az a képzet, amely szerint minden allam
potencidlisan ellenséges a tobbi allammal szemben. Ebben a modellben az allamoknak is
megvan a helye, de teret kapnak mas szereplok is: nemzetkozi szervezetek, transznacionalis
tarsasagok, egyének. A hatalom azonban elveszti kozponti helyét ebben a modellben, és a
konfliktusok helyett a szereplok kozotti egytittmiikodés a meghatarozo.

A nemzetkozi viszonyok neofunkcionalista irdnyzata szerint a korunkra leginkabb
jellemzé nemzetkozi folyamat az integracid. Szerintlik a folyamat elkeriilhetetlenségének a
magyarazata abban rejlik, hogy a felmeriild problémakra nem lehet a hagyoményos modon
reagalni. A jelen koriilmények kozott csak az integracid jelenthet megoldast, amelynek
eldszor regiondlis integracioként, azutan pedig interregiondlis integracioként kell miikddnie.
A folyamat végiil nem egy vilagkormanyt, vagy vilagallamot eredményez, hanem a régiok
kozotti egyenldtlenségeket kikiiszobold interregiondlis vildgrendet hoz 1étre. Az integracio a
nemzetkdzi viszonyokban mindinkdbb az egylittmiikodés logikajat juttatja érvényre és a
felmeriil6 konfliktusokat technikai kérdésekké szeliditi. Ez az iskola a nemzetek
felszamoléasat ajanlja a konfliktusok kizardsa érdekében, mivel a konfliktusok egyediili

forrasdnak a nemzetdllamokat tartja, és az integracion beliil nem tételez fel wvalddi

* Lasd ugyanott 22. oldal
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ellentéteket. Ezt az illuziot azonban nem igazolta a valdsag: gondoljunk csak az Eurdpai
Unidn beliil felmeriild konfliktusokra. Altalanossagban elmondhato, hogy egy integracid
kozos érdekeit mindig a legerdsebb nemzetek érdekei hatarozzak meg, és ez természetesen
konfliktusokhoz vezet az integracion beliil is. A nemzeti érdek logikéja tehat nem tlinik el az
integracion beliil, de érvényesitésének modja természetesen mas, mint az integracion kiviil.

A neofunkcionalizmusnak kialakult egy sajatos irdnyzata, amely a szubszidiaritas
elvét tartja, €s amely szerint ez a logika jelentheti a megoldast az Uni6 problémaira.

Az iskola abbol indul ki, hogy a territorialitds hagyomanyos felfogédsa elavult, a
hatdrok nem az egyes allamok, hanem a régiok kozott hizédnak, amelyek vagy valamilyen
hagyomany, gazdasagi logika, vagy etnikai, nyelvi azonossag alapjan alakultak ki. A
dontéshozatal természetes alanyai tehat nem az allamok, hanem a régiok. A szubszidiarista
iranyzat tehat szubnaciondlis, azaz nemzeten beliili, azoknal kisebb egységekben
gondolkodik. Ezen a ponton ellentétbe keriil az Eurdopai Union beliil zajlé integracios
folyamattal, amely a dontéshozatalt alapvetéen nem a régiok, hanem a szupranacionalis
szervek kezébe adja, igy azok még tdvolabb keriilnek a régioktol.

Az éllamok helyzete tehat alapvetden megvaltozott a nemzetkdzi viszonyokban,
elvesztették monopol helyzetiiket, és ezzel egyidoben mas, nem allami szerepldk jelentek meg
a nemzetkozi politika szinterén. A realfolyamatokkal parhuzamosan modosult a nemzetkozi
viszonyok elmélete is: a liberalizmus (idealizmus) és az uralkod6 iranyzat, a realizmus mellett

megjelent a globalizmus szamos irdnyzata, amelyekrdl a fentiekben sz6 esett.
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