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Réveész Béla:

Egy meghiusult torvényalkotasi javaslat 1989-bol

— az allam- és kozbiztonsagi torvény szabalyozasi elveire vonatkozo javaslat kudarca —
(Melléklet)
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ELOTERJES ZTES

az allam biztonsagardl sz6lé térvény
szabalyozasi elveire
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A jogallamisag megvalésitisanak tarsadalmi igénye megkdve-
teli az allambiztonsagi szolgalat tevékenysége és milkddése
megfeleljen az alkotmanyos alapelveknek. Jogrendszeriink re-
formja napirendre tiizte az allam és kdzbiztonsagrdl szdld
1974, évi 17. tvr. atfogé feliilvizsgalatat. Ennck soran
egyértelmiien megallapithaté volt, hogy a tdrvényereijl ren-
delet idejét mult. A keret jellegii szabalyozas nem megfele-
15, mert ezt tartalommal meqgtdltd kiilonbdzd szintll jogsza-
balyok, titkos normativ utasitasock, parancsck és intézkedé-
sek nem felelnek meg a jogalkotdsrdl sz6lé 1987, évi XI.

torvény eldirasainak.

Az elbzbekkel szervesen Gsszefiigg, hogy az alkotmianymédo-
sitdsdrol ez év oktdber 23-an kihirdetett 1989. évi XXXI.
trvény kimondja, hogy a renddrséggel és allambiztonsaga-
val Osszefilggd részletes szabalyokat alkotmanyerejii tdrvény
hatarozza meg. Ugyszintén allampolgari jogokat korlatozni

kizardélag alkotmany ereji torvény alapjan lehet.

A fentiek, valamint az uj kdvetelményeknek igényeknek

megfeleld allambizronsagi tevékenység, rend@ri munka szilk-

teszi a tdrvényi szabdlyozas felgyorsitasat.

sQgosso
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Az alkotmany erejl torvény tartalmara és a szabalyozasi
elvek tekintetében javasoljuk:

1./ Az allambiztonsagrol és kozbiztonsagrol kiilon-kiilén
kell alkotmanyereji toérvényt alkotni.

2./ Indokolt, hogy az allambiztonsagi szolgalat és a ren-
dérség egymastél - a biliniildszdi tevékenységhez sziik-
séges egylttmiikddés biztositasaval - elkiiloniiljon.

3./ Az allambiztonsagi tevékenység kormanyzati, illetve
ahhoz kapcsoldodd allamigazgatasi funkcid ellatasa.
Ebben az értelemben lehet meghatarozni a feladatra
orientalt szervezetnek a helyét az allami szervek
rendszerében, felépitését, iranyitasat és ellendrzé-

sét.

- Az allambiztonsagi szervek feladata:
az alkotmanyos rend védelme, az allam szuverenita-
sat, kiilsd és belsl biztonsagat veszélyeztetd torek-
vések megelBzése, felderitése és megakadalyozasa.
M kormanyzati dontésekhez sziikséges titkos informa-
cidk beszerzése. Az allamtitok védelme, kiemelten
fontos munkakdrben dolgozd személyek oltalmazasa és
az érintettek tudtaval folytatott biztonsagi ellen-
drzés. A szolgalat nem rendelkezhet hatésagi jogosit-
vanyokkal. [MNem folytathat bilintetd eljarast, nem fo-

ganatosithat kényszerintézkedést stb./

- Az Aallambiztonsigi szolgalatot a Bellgyminiszter al-
tal feligyelt szigoruan centralisan kialakitando or-
szaqos hataskdrii - titkosszolgalati - szervkéent indo-

kolt megfogalmazni.
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- A Kozponti szerv felépitése igazodik a szolgalat
harom alaptevékenységéhez: alkotmanyvédelem, kémel-
haritas és hirszerzés.

A teriileti szervek megyei vagy regionalis kirendelt-
ségként mikddnének.

4./ A szolgdlat politikai feliigyelete a kormany hatéaskodre.
Tekintettel arra, hogy a Néphadsereqg, a Hatarbrség ke-
retei kdzdtt is folyik informacidszerzd, felderitd tit-
kosszolgalati tevékenység, sziikséges miniszterelndk ala-
rendelt feliligyeld-koordinald szerv létrehozasa.

L
—

Biztositani kell az orszaggylilés tdrvényességi feliigye-

letét a szolgalat tevékenysége felett.

6./ A titkos eszkOzok és modszerek alkalmazasanak szabalyo-
zasa tekintetében hatarozottan el kell hogy kiilonidljdn,
ha a haszndlat az allam szuverenitasat, kiilst és belsd
biztonsagat veszélyeztetd torekvések felderitésére ira-
nyul /informaciészerzd tevékenyséqg/, illetve ha az igény-
bevétel személyi biincselekményi gyanu megerGsitése vagy

kizarasa érdekében torténik.

- Részletes szabalyozast csak a személyi jogi felelds-
ség megallapitasara iranyuld tevékenység igényel.
Meghatarozva, hogy az alkotmanyos személyiségi jogok
milyen esetekben korlatozhatdok /milyen blincselekményi
gyanu fennforgasakor/ pontosan korilirva a korlatozas
modjat és iddtartamat. A szabalyozasnak tartalmaznia

kell a birdsagi engedélyezési eljarast is.

- A titkos informaciészerzd tevékenysto soran alkalma-
zott eszkdzok és mddszerek hasznalatara altalanos

torvényi felhatalmazas szilkséges. [LEhhez kapcsolodik
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a szolgalat vezetdjének politikai felelGssége, az

elrendel&k és alkalmazdk jogi felel@ssége, amennyi-

ben a visszaélés biintetdjogilag minGsithetd. [/

- Az allambiztonsagi tdrvényben kell megfogalmazni,

azt is, hogy személyi biintetd felelGsség megalapoza-

sat, vagy kizarasat célzd alkalmazds esetében a biz-

tonsagi szolgalat a rendbrséggel azonos szabalyozas

alapjan alkalmazhat titkos eszkdzt és modszert.

7./ Szabalyozni kell az informacioék nyilvantartasanak, ta-

rolasanak rendjét és idGtartamat.

8./ Az alkotmanyereijil tdrvénynek

felligyeld minisztert,

belss szervezeti és milkddési

9./ Az allambiztonsagi szolgalat

hogy

kell felhatalmaznia a
biztonsagi szolgalat

rendjét szabalvyozza.

uj megnevezése:

a./ Magyar Kbztarsasag Allambiztonsagi

b./ Magyar Koztarsasag Nemzetbiztonsaqi

c./ Magyar Koztarsasaqg Biztonsagi

Szolgalata legyen.

Budapest, 1989. oktodber "
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Dr. Wellebrand! Lisslg

az dllam- és kizbiztonsagrol szold torvény szabdlyozdsi

elveire

Az dllam- és kozbiztonsdgrdl szdld tdrvény szabdlyozdsi el-
veinek /tovabbiakban: elvek/ meghatdrozdsa - figyelemmel az
vj Alkotmdnytervezet elveire, majd tételes szabdlyaira, az

dllami élet vdltozdsdhoz igazodd Jogrendhez vald illeszke-
déshez, az Lgyesilt Memzetek Szervezete hatdrozatanak bhelsé
jogl deklardldsdra és mds nemzetkozl kitelezettseg vdllala-
sainkra, a politikai egyeztetd tdrgyalosokon elfogadott el-
vekre - azt a célt szolgdlja, hogy alapot nyujisanak a tdr-

vény tételes jogi rendelkezéseinek megalkotdsidhoz.

A torvény megalkotdsdnak indokoltsdga, a szabdlyozandd vi-
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[ﬁ/ dllam- €s kozbiztonsdgrdl szold hatdlyos Jogi szabdlyo

zas elavult. Rendelkezései nem felelnek meg a jogdllamisédg

kovetelményelinelk.
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- 2 -
= A kihirdetett joganyag terjedelme viszonylag kicsi, a szabé-
lyozds keretjellegi.mE kereteket nagyszdmu és gyakran tirvé-
nyli szinti jogszabdlyi formdt igényld belsd normak /utasité-
sok, parancsok, intézkedések, korlevelek, stb./ toltik ki.
— Az dllampolgdrok jogait és kiotelezettségeit is érintd rendel-
kezések Jelentds része belsd haszndlatra késziilt vagy titkos
L min6sitést kapott.
/3«1"1' kn.fwlf
.?.l,k' bowd L0
w««q&ﬁl A renddrségre vonatkozd legmagasabb szintid hatdlycs jogfor-
Uertrddy £-0- ras az dllam- és kidzbiztonsdgrdl szdld 1974.évi 17. szdmu
ehszsl, madt- torvényereji rendelet /a tovabbiakban: tvr./.
fuath "“Tw'
%&Mﬂﬂ Z'WﬁTA tvre. lényegében feladatmeghatdrozo jellegl norma, nem defi-
ﬁ-o nidlja pontosan azokat a jogviszonyokat, amelyek veédelmére
a feladatokat megdllapitja.
Igy nem deril ki a jogszabdlybdl az, hogy melyek az dllam
biztonsdgdnak, illetve a kiozbiztonsdgnak azok a kritériumal
amelyek 3z dllami beavatkozdst kivdltjdk. Ugyanakkor a megha-
tdrozatlan viszonyok védelmére dllami és dllamigazgatdsi fel-
adatokat hatdroz meg.
Osszességében megdllapiihatd, hogy az dllam- és kozbiztonsag-
ral szdld 1974, évi 17. tvr. nem mas, mint a Belugyminisz-
térium legdltaldnosabb feladatmeghatdrozd - ma mdr tobb vo-
natkozdsban is elavult - normdja.
A rendelet kiaddsdnak idején a Beliugyminisztérium lényege
ben rendorminiszteériumként funkcionalt. Ezért sziletett meg
a tvr. felhatalmazdsasalapidn a rendérségrdl szolo 39/1974.
SXI.1./ MT.sz. rendelet.
Tt "P:i-i‘-:gt)‘d
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E rendelet az dllam- és kozbiztonsdg védelmének, a kozleke-
dés rendjénex, a személy- €s objektumvédelem elldtdsdanak és

meghatdrozott igazgatdsrendészeti feladatok teljesitésének

kotelezettjéve a renddérséget jeldli ki.

Felvdzolja a renddrseég szervezetének és mikodésének alapvo-
ndsait és lehetdséget ad az egyes funkcidk elldtdsa érdeké-
ben hatdsdgi, renddri beavatkozdsra, alapvetd emberi jogok
korldtozdsdra. A rend6rhatdsdgl intézkedések végrehajtdsd-
nak szabdlyait - hasonldan a torvényere]ji rendelethez - al-
sobb szabdlyozds hatdskiorébe utalja. £z tette lehetové, hogy
"Szabdlyzatba" keriljenek torvényil szabdlyozdst érinitd kér-
deések.

A hatdlyos jog rendeleti uvton szabdlyozza a renddrség legsu- i
lyosabb kényszeritd eszkidzét, a fegyverhaszndlatot /1963. i
22. tvr./. E jogszabdly a fegyverhaszndlatra feljogositd
okokat keretjelleggel rogziti, a részletek kidolgozdsa ebben
az esetben is belsd normdkra maradt. lUgyancsak belsd norma

rendelkezik a fegyverhaszndlat konkrét vegrehajtdsdral is.

A renddrség fegyverhaszndlaton kivil egyeb, személyekkel
szembenl intezkedései, ezek végrehajtdsdnak szabdlyai sok

eseiben ugyancsak kivil esnek a jogl szabdlyozds keretein.

Hazankban a renddérhatosdg 1912 ota rendelkezik a rendérhatd-
sdgl kényszerintézkedések elrendelésének jogaval. Jelenleg
azonban a szabadsdgjogok korlatozasdat lehetdve tevd kény-
szerintézkedés alkalmazdsdnak elveit és gyakorlatdt beligy-
miniszteri rendelet - tehdt a srzabdlyorzott viszonyok dltal
megkivantndl lényegesen alacsonyabb szintd jogforrds szabd-
lyonzza. A rendori feligyeletet €s a kitiltast elrendeld
rendérseégl - tehdt dllamigazgatdsi - hatdrozat birdsdgi fe-

lulvizsgalata kizéart.
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A jogalkotdsrdl szolé 1987. évi XI. torvény alapjdn torvény-
ben kell szabdlyoznl egyebek kdzidtt az dllampolgdrok alapve-
t6 Jogait és kotelességeit, ezek feltételeit és korldatait,
valamint érvényre juttatdsuk eljdrdsi szabdlyait. Az dllam-
¢s kiozbiztonsdgrdl, valamint a renddrsegrol szdlo hatdlyas
jogszabdlyok nem felelnek meg ezeknek a torvénybe foglalt ren-
delkezéseknek. Mindezek, figyelemmel a Bellgyminisztérium
szervel mikddését Bvezd titkossdgra €s a nyilvdnossdg hidnya-
ra - megiteremtették a torvénysértések lehetdségét, az dllam-
polgdrok jogvédelmének alacsonyabb szinvonaldt.

A rendorség - sajdtos mddon ezen belll az dllambiztonsdg - te-
vékenységét, az dllami szervek kozott elfoglalt pozicidjédt,
hatalmi helyzetét Jelenleg bizonyos foku bizalmatlansdg Gve-
zi. Az ugynevezett "beliigyl" szervek teveékenysége miszticiz-
mussal mestersegesen dtszott, gyakran feleslegesen konspi-

ralt.

A Bellgyminisztérium nem mint a tdrsadalom érdekeit szolgd-
16, a kozrendet, kozbiztonsdgot, a nemzet biztonsdagat védo,
ova dllami szolgdltatds szerve jelenik meg az allampolgdrok
jelentds részének tudatdban, hanem mint a titokzatos, elnyo-

md hatalom.

A renddrségnel szembeni negativ megitélés nem kis mértékben
abbol fakad, hogy a politikal érdekeket szolgdld elnyomd
funkcicd és a kOzblztonsdgl szolgdltato funkcid Osszefond-
dott, s s tdrsadalom, az egyes dllampolgédr védelmétl szolgd-
16 teveékenysdég hdttérbe szorult., tzt a jogl szabdlyozés tar-

talma és formdja is dsztonozte.

I Shwge e C:-rg:ngoi]
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Usszefoglalva: az dllam- és koOzbiztonsdgra - a renddrségre -
vonatkozd hatdlyos jogl szabdlyozas nem felel meg a jogalko-
tdsrol szdold torvény eldirdsainak, ellentétes az u) Alkotmdny
szabdlyozdsi elveiben megfogalmazott es a pluralista dllami
berendezkedés elveivel. A tdrsadalom olyan fejlettségi fo-
kat tikrozi, amelyet a tdrsadalmi, az &llami és jogi fejléo-
dés meghaladott.

Ezek alapjsén az dllam- és kiozbiztonsdgrdl, a renddrség €s az
allambiztonsdgi titkosszolgdlat allamigazgatasban elfoglalt
helyérol és szerepérol u) torvényt kell alkotni. Az &llam-
polgarok jogveédelmét azzal kell biztositani, hogy torvény-
ben kell meghatidrozni az dllam- és kizblztonsdg védelmét el-
14td szervek feladatait, jogait és kotelességeit, kilondsen
azt, hogy e szervek feladataik teljesitése érdekében milyen
eljardst alkalmazhatnak, vagyis milyen esetekben és mddon
korlatozhat)dk a személyek alkotmdnyos Jjogalt. Ugyanakkor
biztositani kell, hogy az dllam- és kozbiztonsdag védelme ér-

dekében megfeleld jogositvdnyokkal rendelkezzenek.

A szabdlyozds modjdnak problemstikdja

Az uj torvénnysl szemben az a tdrsadalmi elvdrds, hogy az
dallam- és kozbiztonsag védelméhez szikséges eszkiziok €s Jo-

gositvdnyok biztositsdk a szervek eredményes mikodéset,

ugyanakkor ellendrizhetdok legyenek, e tevékenyseg nyilvénos,

magasszinti jogszabdlyokon alapuljon, amelyeket a népszuve-

renitds letéteményese, az Orszaggyulés alkotott. A demok-

Pe Wtzwfrww(a'fm A 1ture pwléwo 10
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récia, a jogdllamisdg kiteljesedése alapkivetelményként ha-

tdrozza meg, hogy a renddrseég mikodése, eszkizei a lehetdség
szerint legyenek nyilvdnosak, feleljenek meg az alkotmdnyos

kovetelményeknek.

Az dllambiztonsdgl szervek €s a renddrség jogait és kotele-
zettségeit, az dllampolgdrok alapvetd jogait érintd korldto-
zdsokat szinkronba kell hozni nemzetkozi koOtelezettség vdl-
laldsokkal, tdbbek kozott a Polgdri és Politikai Jogok Egyez-
seégokmdnydval, a Gazdasdgi, Szocidlis és Kulturdlis Jogok
Memzetkozi Egyezségokmdnydval és a Becsi Taldlkozdn elfoga-
dott, az emberek kozotti kapcsolatokrol szdéld dokumentummal.
Az dllam biztonsdgdnak érdekei, az ezek védelmével kapcsola-
tos allami feladatok, ezek intézményrendszere torvényil szin-
ten legyenek rogzitve, pontosan meghatdrozva a tdrvényl garan-

cidkat is. A torvénynek a rendori tevekenyseég azon reszet

kell szabdlyoznia, amelyben mint az dllam erdszakszervezete

keril az dllampolgdrokkal jogviszonyba. Mindenek eldtt az

dllam teriletén €10 emberi kioztsseg belsd rendjének fenntar-
tdsa érdekében megvaldsitandd feladatokat kell meghatdrozni,
felhatalmazva & renddérséget arra, hogy & torvényben meghats-
rozott esetekben és mddon beavatkozhasson az dllampolgéri Jo-
gokba, azokat korldtozd nyilt vagy titkos teveékenységet foly-
tasson az dllam belsd rendjének, az allampolgdrok biztonsd-

ganak megodvdsa érdekében.

Az Alkotménytervezet szabdalyozasi elvel alapjdn az QOrszdggyi-
lés minositett tdébbsége dltal megszavazott un. alkoimdnyere
ju _torvenyben kell szabdlyoznl az alapvetd szabadsédgjogokat
vedd, valamint a megengedhetd korldtozdsokat tartalmazd 41-
lami beavatkozdst lehetdvé tevd dllam- €s kozbizionsdg vé-

delmeét ssabdlyozd jogszabdlyt is.

:_?- o -’J'n:.lr,'f;t.-._
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Fontos lenne, hogy maga az alkotmdny mondja ki: az dltala
biztositott alapvetd szabadsdgjogok korldtozdsa alkotmdny-
ereji torvényben foglaltak szerint torténhet. Ez a szabdlyo-
zdsi mdéd fontos garancidjdt képezné és egyben forrdsdt je-
lentene a torvénynek.

Az uj Alkotmdny szabdlyozdsi elveinek 3.sz. filiggeléke a tiér-
veényhozési tdrgyak kozott szerepelteti a fegyveres erdk és
testiletek - ezen belil értelemszeriien az dllambiztonsdg és

a renddrség - létrehozdsét és jogdlldsdt, az dllam- és kdzbiz-
tonsdg veédelmét, valamint a személyi szabadsdégjogokat és kor-

létozdsokat. E kérdéseket torvényben kell szabdlyozni, azon-

ban megalkotdsukhoz - dlldaspontunk szerint - nem szikséges
az Orszéggyilés minositett tobbsége.

Tekintettel arra, hogy az dllam- é€s kozbiztonsdg védelme in-
dokolttd teszi az alapveld szabadsdgjogok korlatozdsat is, a
szabdlyozdst két szinten - alkotményereju torvényben és

"egyszeru" torvényben - szikséges megoldani.

A kilbnbdzd szinti torvényekben torténd szabdlyozds iranti
igény irdnydba mutat az a tény is, hogy a flggelékek kilonb-
sénet tesznek az alapveld szabadsdgjogok és a személyi szabad-
sagjogok kozdtt anélkidl azonban, hogy tovdbbi eligazitédst

nyujtandnak.

Az Alkotmdny szabdlvozdsi elveiben felsorolt személyiségi
jogok kozidl az dllam- és kozbiztonsdg védelme indokolttd te-
szi tanb,alapvetonek tekinthetd jog korldtozasat. Ezért av
glethez, a szemeélyl szabadsdghoz €s bilztonsdghoz, valamint
az emperi meéltdsaghoz, tovabbd a magantitok ‘postal kilde-

mény, tdvbeszeld, magdnbeszélgetés/ és a magdnlakds sérthe

L TOIR | f_\r-];_-‘qn;—|
R

-
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tetlenségeéhez, végiul a személyes adatok védelméhez fiizddo
jog biztositékait, a korldtozdsok jogcimeit és modjait al-
kotmdnyereji torvényben szikséges szabdlyozni.

A mdsik, az "egyszeru" tdrvényi szabdlyozdst igényld prob-
lémakor megolddsdra kétféle megoldds adadik.

Egyik elképzelés szerint az édllam- és kozbiztonsdagrol szolo
alkotmanyerejli tdrvény mellett egy torvény tartalmaznd a
Belugyminisztérium dllambiztonsédgi titkosszolgdlati és a
rendori tevékenység kirébe tartozo kérdéseket. Ebben az eset-
ben lényegeében a hatdlyos joganyag - esetleg bizonyos bovi-
téssel, korszeridsitéssel torténd - torvényerdre emelése tior-

ténne.

A renddri tevékenységnek és az dllambiztonsdgl titkosszolgad-
latil tevékenységnek egy torvényben vald szabdlyozdsdt Jelen-

leg csupdn egyetlen tényezd indokolnd, nevezetesen az, hogy

mindkét tevékenységet a Bellgyminisziérium szerveli ldtjdk el.

£ megoldds ellen szdl az a szabdlyozdsi alapelv, hogy egy tor-
vényben azonos, vagy hasonld tdrsadalmi viszonyokat célszeru

szabdlyozni.

Lo . _ . .
llbnnbdq‘ Az dllambiztonsdgi titkosszolgdlati funkcid es tevékenyséq
céljal, eszkozel és a tevékenység vegrzeséhes szikseéges szar-

vezeet olvan mértékben kulonbozik a kozrendvédelmi tevékeny-

segtil @5 az ezt elldtd szervezet mukodési elveltdl, hogy
az egy jogszabdlyban torténd szabdlyozds helytelen

megoldisnak tdnik.

Ez felveti azt a kérdést is, hogy ceélszerd lenne az dllamyi;

kosszolgdalat és a kizbiztonsdgl szervek markansabh

ANy r Diruzagos

Ve
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szervezeti elkildnitése /akdr a Bellgyminisztirumon belidl,
akdar mds allamszervezeti megolddsban/ a kOzponti szervek-

nél és a megyel renddr-fokapitdnysdgokon is.

A fentiek alapjdn az a megoldds ldatszik helyesnek, amely sze-
rint az dllambiztonsdgi szolgdlatrdl és a renddrségrdl ki-
lon-kildn kell térveényt alkotni.

Az egyik az adllambiztonsdgi titkosszolgalati tevékenységrol,
illetoleg az e funkciot elldtd specidlis szervrcél szdlna. A
mdsik torveény pedig a kidzrend vedelmérdl szdlna, illetve a

«gzrend védelmére hivatott dllami szerv, a renddrseég jogait

s kitelezettségeit tartalmaznd.

Szabdlvozdsi elvek sz aslkofmdnyere]i torvény tartalmdras

a

1./ Az Alkotmdny szabdlyozdsi elvelnek 3. szamu fuggeléke

" .
az al-

jelenleg hasznalatos terminoldgidnak menfel

lam- é€s kozbiztonsdg veédelmét” helyezi a torvényhozéasi

targyak kozc.

thelyett pontosabb lenne, ha a torvény cime a nemzeibiz-
tonsdg €s a kozrend vedelmerdl szélna.
A "nemzetbiztonsag” megfoyalmazads ki t-

tatnd, hogy a torvény nem csupdn az allam érdekeinch, ha-
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lami szervek egyes emberek és kdzisségek biztonsdga, te-
vékenységik és mikidésik szavatolt.

Az allam e feladatait specidlis szervei utjdn, a Nemzet-
biztonsdgi Szolgdlat és a Magyar Allamrenddrség utijdn
teljesiti.

A torveény elnevezésében és a szasbdlyozdsa targyaként az
dllambiztonsdg kifejerés helyett a nemzetbiztonsag kife-
jezést javasoljuk alkalmazni. Ezért a nemzetbiztonsdg vé-
delmére megalakult specidlis 4llami szerv elnevezése is
Memzetblztonsdgl Szolgdlat legyen.

A hatdlyos jogban a Renddérség s Magyar Népkoztédrsasédg

Rendors

ége elnevezést viseli. Tekintettel arra, hogy ha-

zédnk alkotmdnyos elnevezése kordl a vitak meg nem zs)lot-

tak le, tovabbd arra, hogy a renddrség a Magyar Allamnak

a renddrsége, ezt az dllami jelleget - szemben g tdrsadal-

misdggal --célszeri kifejezésre juttatini sz elnevezesben

is. B£lvi éllel rogziteni kell azt is, hogy a nemzetblz-

tonsdg €s a kozrend védelme, szemelyiségi jogok €s a

isa a tdrsadalom egesze

4./ E torvényben kell meghatdrozni a renddrseég é€s a Memzat-
piztonsdgi Szolgdlat dllami szervek kidzott elfoc R -
lyei, szervezetét, irdnyitdsat és mikddésuk legalapvetiob
s \
= 1lW i
Jelenleg mind a kbzbiztonségl teveékenységet folviato
It , mind pedig az dllambiztonsdgi renddrsén

e “‘_'_-_'_-ﬂr\
ST rszages
w, hrar
R
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5@‘;(._“ n hewmend Jte bl s L€

. 12 - . oot
by dopoihi i i 185 oefn B8
: b flrentoye |

Beligyminisztérium keretein belil mikddd, beligyminiszter-
helyettes altal irdnmyitott, centrédlis katonail rendben ki-
alakitott szervezet. £ szervezeti rend fenntartédsa mel-
lett mds alternativa is lehetséges.

Szdmos peélda van arra, hogy ezek a szervek nem épillnek

be az irdnyitd minisztérium szervezetébe.

Garancialis okokbdl is indokolt lenne e szerveknek a
kgzponti d8llamigazgatdsi feladatokat ellatd minisztérium-
tdl vald levdldsa, tovdbbd a minisztériumi verzetés, vala-

mint & legfdbb parancsnoki szintl elkdlonitése.

Mem ldtszik célszerunek az sem, hogy az alkoimanyere]ju
torvény mondja ki, hogy a Nemzetbiztonsdgi Hivatal, il-
letve a Magyar Allamrendodrség melyik minisziérium alatt
mikodjék. £ kérdésben elegendd, ha a rendérseqral, illet-
ve a MNemzeibizitonsdgi Hivatalrdl szdld "egyszerid" idrve-
nyek rendelkeznek.

Az alkotmdnyereji torvényben azonban le kell szdgezni,
hogy a nemzetbiztonsdg és a kdzrend, kiozbiztonsdg védel-

me kormdAnyzatl feladat. A Nemzetblzionsggl Hivatal £lére

a vezetdt - ennek elnevezésére tiobb lehetdség is fenn-
41l - a Miniszertandcs nevezze Wi, a Parlament Jdvéhagyéd-

sdval. A Jdovdhagyds megaddsa eldtt a Parlament a vezetot

meghalligatja. /Ez a megoldds nem zdarja ki azt, hogv a
Nemzetbiztonsdgi Hivatal iranyitdsdt a Miniszteriandcs
valamely miniszter, példaul a Beldgyminiszter utjan gya-
korolja./

Ugyan 1lyen madon lenne celszeri a Magvar Allamrengérse

[{a]

verzetdjének az (rszdgos Renddr-fdkapitdnynak kinevezdse

15 .

= R
svoor Ciravanns
Lan Ve
R
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5./ A Nemzetbiztonsdgi Hivatalt, mint centrdlisan kialakitott

orszdgos hatdskorid allamigazgatdsi szervet kell a tdrvény-

ben meghatdrozni.

£z a megoldds lényegében az dllambizton-

sdg jelenlegi irdnyitdsi rendjét tartand meg azzal a ki-
lonbséggel, hogy a MNemzetbiztonsdgi Hivatalnak a kozponti
szervein kivil terileti, regiondlis igazgatdsdgai lenné-
nek .

sdgokon mikodd dllambiztonsdgl osztdlyok.

A Magyar Allamrenddrség szervezetére és iradnyitdsi viszo-

nyaira az eldkészitd munka sordn ket megolddasi lehetdseg

Ezzel a megolddssal megszidnnének a rendor-fokapitdny-

merult fel.

Az elsd megoldés

a jelenlegi irdnyitédsi viszonyok fenn-

tartdsa,azzal a kilinbséggel, hogy a2z orszdgos renddr-10-

kapitdany nem mini

taskord

N

si szerv, amely

delkezik, onalld

rendorfonokkeént

szierhelyetteskeént, hanem orszdagos ha-

funkciondl.

A Magyar Allamrenddrség orszagos hatdskdri allamigazgatd-

int ilyen. ondlld koltségvetéssel ren-

személyzeti munkdt folytat, feladatait

a torvenyek rendelkezéseinek megfelelden 1ldtja el.

A kozrend, kizbiztonsdg védelme kormdnyzatl

azonban az Orszagos

kaormany

A

Magyar Al

I nal irdnyitds

A Jelenlegi aegol

kozott nem ldatszi

lakulasi

JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
I. évfolyam, 2007 /1-2. szdm

teljesitheti a
lamrenddrség belsso

ban ezen elgondolds szerint

jel

folvamat sziksénkdéppen a Jelenlegi

feladat, |
tendor-fokapitanysag irdnvitédsat & i
belugyminiszter utjdn is. :

iranyitasi viszonyall azan-

tovdbbra is a centrédalis kato-

lemezng .

dds azonban a

jogdlilamisdan

adta kere

i« megvaldsithatdnak. A demokratikus &t
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E,‘,J . m’q,&liw' a -J

tdsi rend OGnkomédnyzati tipusu reformjdhoz vezet. Ennek

feltétele egy olyan jogi kirnyezet, amely az Unkormany-

zatisdg elvével dsszhangban 411, az onkormdnyzatok joga-

it erdsiti. Az Onkorményzati torvényben megfogalmazandd
\/'irényitési viszonyokra tekintettel, a renddrség es az Gn-

kormanyzatok kozotti dllamjogi, igszgatdsi kapcsolat

tobbféle médon valdsulhat meg.

Egyik megolddas lehet, hogy a helyi onkormdnyzati szerv 3
kozrenddel, kozbiztonsdggal kapcsolatban kotelezd érvényi
hatdrozatokat hozhat az egyébként centrdlisan irdnyitott
rendéri szerv teveékenységére. E feladatok megvaldsitdsa-
hoz az dnkormanyzat megfeleld anyagi ellatdst is bizto-

sit a renddri szervnek.

Az dnkormédnyzatl testiletet fel kell ruhdzni tovabbd az-
zal a Jjooggal, hogy a rendGrkapitdnysdg, renddr-f{dkapitdny-

sdg vezetdjének kinevezésénél véleményétl nyilvédnitsa.

Elképzelhetd azonban olyan megoldds is, hogy az onkormény-
zati torvény rendelkezésel szerint a terudleti, vagy helyi
renddri szervek irdnyitdsa a teridleti, illetve helyi @n-

kormdnyzatok hatdskdrébe keridl.

Ehben az esetben létre kell hozni egy orszagos hatdskori

bunidgyi €s vizsgdlati szervet, amely torveényben meghatd-

rozott, sulvosabb buncselekményvek elkivetése miatt foly-

tatna nvomozdst. A kozpontil rendorl szerv, sz Orszds
Rendor-fokapitanysdg, tovabbad szakmal iranyitdst gvahko-

=B

rolna a  terdleti renddérsdégek munkdjs {elett.

I E——
ULy Orezage
R

e
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6./ A torvényben meg kell hatdrozni, hogy melyek azok a maga-
tartdsok, amelyek a nemzet biztonsdgat és a kizrendet ve-
szélyeztetik., Ittt mindenek eldtt a bintetdtorvények és a
nemzetbiztonsdgi, valamint a kozbiztonsdgi tevékenység
dsszhangjét kell megteremteni a feladatokban és az eljd-
rdsi mddokban.

A nemzetbiztonsdg védelme magdban foglalja a nemzet biz-
tonsdgdt veszélyeztetd tényekrdl adatok gylijtését, a ter-
rorcselekmények, az orszdgban €16 nemzetiségek, felekeze-
tek elleni erdszakos tamaddsok felderitéset, megakaddlyo-
zasat, az alkotmdnyos rend biztositédsat.

Idetartozdnak tekintjik mindenek eldtt a Btk-ban foglalt
dllam elleni /X. fejezet/ és emberiség elleni /XI.fejezet/
bincselekményeket, valamint a honvédelmi kotelezetiseég
/XIX. fejezet/ és a katonai /XX. fejezet/ bincselekménye-
ket.

A kidzrend vedelme magaban foglalja a biuntetd és a szabdly-
sertési jogszabdlyokban tilalmazott cselekmények elleni
védelmet, tevékenységiik, jogaik gyakorldsa zavartalanséa-
gdnak megdrzéset. A bundzés megeldzése azonban indokoli-
td tesz olyan jelleqgu tevekenységet is, amely beavatko-
zast Jelent az emberi jogokba. A nemzetbliztonsdg és a
kdzrend vedelme kiterjed azon szemelyek magatartésdval
szemben is, akik mentességik alapjdn nem bintethetdk.

/Kodex 1./

7./ Meg kell hatdarozni, hogy a torvényben megjelolt szervek:

koteloser a nemzet- 05 kozbizitonsdg vedelme érdekében

\
\
x

irazagos
g airar
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eljdrni és a szdmukra torvényben Diztositott jogokat és

kotelezettségeket gyakorolni,

- barkivel szemben védelmezik a személyiségi jogokat és

a szabadsdgjogokat /Kddex 2./,

- elésegitik a személyiségi jogok €s a szabadsdgjogok

gyakorldsat és ennek érdekében hivatalbdl kdzvetlen se-

gitségben részesitik azt, aki szocidlis, személyi, vagy
mds ok kivetkeztében segitségre szorul /Kddex 1./,
- Osztinzik sajdt szerveiket e jogok hatékony biztositd- 3
sdara,
- az eljédrdsuk sordn gondoskodnak e jogok megismertetése- E
rol és megvaldsitésdarol /Helsinki/.
8./ A torvény dllapitsa meg, hogy a nemzetbizionsdg é: kdz-

rend vedelme erdekében kivételes Jjellegoel, szigoru

rancidk megtartdsdval a személyiségi Jogok €s a szahad-

sagiogok korlatozhatdk. E Jogokat csak

hatdrczott szervek korldAtozhatidk a itdrvénvben meaghatd-

a tdérvényben meg-

rozott modszerek alkalmazdsdval.

kizoknek 5 mddszereknek alkalmazdsét, amelyeket
zoet biztonsdga és a buncselekmények megeldzése dg

huncselekmiény elkdvetdjinek felderitéce

nyes bilzonyitds céljabdl a nemzetbiztons

rvek alkalmazhatnak., A tiltkos

PAagye s ‘:.3'”2-""\'20:-3
= b i
————
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szerek kidzul azonban csak azokat célszeri - a titokvéde-
lem miatt - torvénybe foglalni, amelyek az emberi jogo-
kat érintik. Ezért a tv. hatdrozza meg a Btk.-ban foglalt
bincselekmények kozil azokat, amelyek elkovetéseének gya-
nuja esetén a gyanu alapossadgdnak beigazoldsdhoz, a bizo-
nyitékok beszerzéséhez, tovdbbad, hogy a nemzet biztonsa-
ganak védelméhez szikséges adatok gyijtése érdekeben a
személyiségi jogok és a szabadsdgjogok korldtozhatdk és

hatdrozza meg a korldtozds mddjat.

Mondja ki a tv., hogy a személyiségli Jogok és a szabad-
sdgjogok korldtozdsa csak az illetékes birdsdg eldzetes

engedelyezését kiovetden lehetséges, enélkil az ilyen

uton nyert adatok nem tekinthetdk bizonyitéknak. A bizo-
nyltékként vald felhaszndlds szabdlyait a bintetdeljé-

rasrol szold torvényben célszeru meghatdrozni.

10./ A személyiségl Jjogok és a szabadsdgjogok korldtozdssa
csak a torviényben meghatérozott ideig tarthat. Amennyi-
ben beigazoldédik, hogy a gyanu alaptalan, a korlatozdst

haladéktalanul meg kell sziuntetni.

11,/ Azt, akinek személylségl jogdt és szabadsagjogdt ilyen
mddon korlatoztdak, errdl a biuntetodeljdrds megincitdsakor

tédjékoztatni kell.

12./ Biztositani kell a biral gyakorlatot, ha a szemeélvise-
gl Jogokat, a szabadsdgjogokat akar maganszemely, awdr
a tdrvenyben meghatdrozott szerv megsértette, 11leto-

leg korldtozta /PPE. 2.cikk 3./.

Tazagos

fashp
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13./ Biztositani kell, hogy a jogorvoslatnak illetékes

birdsdg érvényt szerezzen. /PPE. 2.cikk 3./

14./ A torvény hatdrozza meg a lofegyver alkalmazdsédnak ese-
teit, az arra feljogositott szerveket és, hogy hasznd-
latdra csak végsd esetben keridlhet sor, és csak akkor,
ha a renddr és mdsok életének, testi épségének megdvésa,
mds kényszeritd eszkiz alkalmazdsdval nem lehetséges.
Tarvenybe kell foglalni a renddrség dltal alkalmazhato
kényszeritd intézkedeéseket és alkalmazhatd eszkozoket.
tzek részletes szabdlyait a nemzetbiztonsdgrdl és a
rendérseégrol szold Jogszabdlyokba kell feoglalni. Itt
kell megjeagvezni, hogy a belsd szabdlyzatok /pl. &
Szolgdlati Szabdlyzat/ csak a végrehajtés értelmezécére

vonatkozd elvi és gyakorlati kérdéseket tartalmazhatidk.

15./ Meg kell hatdrozni, hogy az alkotmanyos rend megdéntie-
seére, vagy a hatalom erdszakos uton vald megszerzésere
irdnyuld /fegyveres/ tdmadds elharitdsdra milyen szer-
vek vethetok be. Meg kell hatdrozni tovadbbd a bevete-
siikre €s az alkalmazdsra kerilO eszkozok engedélyezese-

re vonatkozd rendet.

l6./ Szabdlyozni kell, hogy a torvényben meghatdrozoti szervek

eljdrdsuk sordan senkit nem vetnek embertelen, megaldzd

21bdands ala, az ilyen eseteket az illetékes szervnek

kell vizsgdlnil és gondoskodnia kell a méltdnyos joviaté-

telrol.

:

Bintetd Torveénykonyvben szikséges meghatdrozni, hogy i

aki embertelen, megaldzo bdndsmddra Gsztondz, vag. azt g

A

3
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eltiri, bincselekményt kiovet el és ezért feleldsségre
kell vonni. Ilyen cselekmény elkidvetése esetén semmi-
lyen koridlményre, igy felettes utasitdsra, rendkivili
vagy hdborus helyzetre sem lehet hivatkozni.

/PPE. T.cikk/

A Bintetdel)ardsrol szolo tdrvény dllapitsa meg, hogy
embertelen, megaldzd eljards sordn nyert adatok nem te-
kinthetok bizonyitéknak.

17./ Meg kell hatdrozni a tdrvényben megjelolt szerv dltal
alkalmazhatd személyl szabadsdgot korldtozd intézkedé-

seket /tovdbbiakban: intézkedés/. Ezek a kivetkezdk:

- elodallitas,
- elfogas,
orizetbe vétiel

- gepkocsi €s csomag atvizsgdldsa.

Meg kell hatdrozni az intézkedésekre mikor keridlhet

sor, annak celjdt, a kovetendd eljdrast. Rendeznl kell
az egyes intézkedések alkalmazdsdnak idOtartamat, tovab-
ba, hogy azok csak a feltétlenul szukséges ideig tart-
sanak. Indckolisdguk megszinte eseteén azokat halaceékta-

lanul meg kell szintetni.

tl6dllitds, elfogds, vetel esetén bilztositani

kell a birol jogorvoslatot és az eredménves jogorvos-

lat végrehaitdsat. Akivel szemben Jogszabalysértoen jar-

tak el, azt kartaslanitani kell.

A e e
o lenragos
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18./ Az eldallitott, elfogott, Grizetbe vett személyrdl
- amennyiben ez indokolt - orvosi léatleletet kell ven-
ni. Szikség esetén, valamint az érintett kérésére gon-
doskodni kell megfeleld egészségligyl elldtdsarcl. A fog-
vatartds részletes rendelkezéseit azonban kiilldn tdrvény-
ben célszeri megfogalmazni.

19./ Meg kell hatdrozni, hogy a tdrvényben megjelolt szervek
a nemzetbiztonsdg és a kizrend védelme érdekében a te-
vékenységik sordn szerzett adatokat nyilvantartjdk. Nem
lehet nyilvdntartani azokat az adatokat, amelyeket a
személyiségi jogoknak és illetékes birdsdg elGzetes en-
gedelye nélkiil alkalmazott korlatozdsa utjdn szereztek,
valamint azokat sem, melyeket az alaptalan gyanu beiga-
zolddédsa miatt megsziintetett korldtozdsa ellenére sze-
reztek, bdr, ahhoz a birdsdg az eldzetes engedélyt meg-
adta.

20./ Rendelkezni kell arrdl, hogy a tirvényben meaghatdrozott
szervek az eljdrdsuk soran birtokukba kerilt, az dllam-
polgdrok személyét érintd és nem a vizsgdlt igyre vonat-
kozd adatokat bizalmasan kezelik. Az ilyen adatok nem
hozhatok nyilvdnossdgra, azokat tovdbbadni, ismertetni,

csak Jogszabdlyban foglalt feladataik érdeképen, vagy

3z lgazsagszolgdltatdsi eljardsi szabalyok alapjén le-

het. /Kddex 4./

-

./ Vegezetidl, a torvényben felhatalmazdast kell adni a tiér-

[3%]

venyhozd szerveknek arra, hogyv a renddrség é= a nemzet-

biztonsdgl szolgdlat feladatsit, szervezetcét, jogélla-
-

58t €5 sz e szervek allomdnyvdra vonaikozd szabdlvokat

kulon torvényekben hatdrozza meq.
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A nemzetbiztonsdg €s a kdzrend védelmérdl készild jogsza-
bédlyban gondoskodni kell valamennyi, a tdrvénnyel ellenté-
tes Jogi rendelkezés hatdlyon kivil helyezésérdl és az uj
szervezeti €s eljdrdasi rend kialakitdsdrol.

Kezdeményezni kell a Btk., Be. és mds hatdlyos jogszahdlyok
kiegesziteset azokkal a rendelkezésekkel, amelyek e torvény-
bdl fakadd vdliozdsokat helyezik be a hatdlyos jogszabdlyok
rendszerebe.

Budapest, 1989. cktdher 20.
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