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Szuverenitas es szubszidiaritas az Europai Unioban.
,Szuverenitas problémaja a XXI. szazadi EU-ban™"*

Az eurdpai abszolut monarchidktél, a modern kori nemzetdllamok atvették,
tovabbmunkaltak, és jogilag a lehetdé mértékig kikristalyositottdk a szuverenitds tanat. Ezzel
nem volt probléma, amig teriiletileg, politikailag egymastol jol elkiiloniildé nemzetallamok
altal létrehozott nemzetkdzi rendszerrdl beszélhettiink. A probléma ott kezdddott, hogy a

teriilethez rogziilt szuverén allamok hatarait gazdasagi, politikai kozdsségek 1épték at.

1. Allam

Ahhoz, hogy ezt a problémakort megértsiik, érdemes egy kis Osszefoglalasban
megtekinteni a problematika eredetét, ezért tisztazni kell néhany alapvetd fogalmat roviden,
mint példaul az allam, allamkapcsolatok, szovetségi allam, allamszovetség. Az allam sz6 csak
a 18. szazadra terjed el az eurdpai nyelvekben. Az 6korban a modern allamfogalomnak pontos
megfeleléje nem volt, és nem is lehetett, tobb kifejezést hasznaltak a politikai kozosség
kiilonb6z6 formdinak, fajtdiinak a jelolésére. Az dallamfogalom modern jelentésének
elézményei az allam sz6 megjelenése eldtt, mas szavakban jelentkeztek. Ezek kore igen
sz¢les: polisz, civitas, regnum, respublica stb. Az allam sz6 a modern eurdpai nyelvek nagy
részében a latin status szobodl ered. A status sz6 a 13. szdzadtdl kezdve — tobbek kozt Szent
Tamésnak is koszonhetden — szélesebb korben is elterjedt. Ilyen volt az itdliai vérosi

sz6hasznalat is, melybdl kibontakozott a stato szd, amely sz6 mar kozel keriilt a modern
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allamfogalomhoz, példaul a politikai hatalom és a teriileti uralom 6sszekapcsolasaval. Igy
Machiavellihez visszanyulva a legcélszerlibb értelmezni az 4llam fogalmat. Az allam egy
adott teriileten €16 népesség felett gyakorolt féhatalom, igy a fogalom alapjait képezé harom

elem a teriilet, népesség, és fohatalom.

2. Allamkapcsolatok

Allamkapcsolatoknak két fajtajat kiilonboztetjiik meg?, a tagabb és sziikebb fajtat. A
tag értelemben vett allamkapcsolaton az allamok nem teljesen pontosan meghatarozott
kapcsolatait értjiikk, igy kiilonésen a szovetségeket, paktumokat, amelyekben az allamok
katonai okokbdl dtmenetileg kapcsolodnak Ossze, a kozos kozigazgatast, melyek gyakran még
egyes pontosan meghatarozott feladatok k6zos megoldasara 1étrehozott sajat szervezettel is
rendelkeznek, s végiil a szokdsos nemzetkdzi szerzodéseket, melyekben két, vagy tobb allam
azt igéri egymasnak, hogy tartésan, de minden szervezeti kdvetkezmény nélkiil kdlcsondsen
megtesz bizonyos dolgokat. A sziik értelemben vett allamkapcsolatok, az allamok ,,tartos
politikai természetli, jogi egyesiilései”, azaz olyan kapcsolatok, amelyek a résztvevd
allamokat, vagy legalabbis néhanyukat teljes 1étezésiikben minden vonatkozasban atfogjak.
Az allamkapcsolatok széban forgd két fajtaja tehdt mas szavakkal foként megoldandd
feladataik, valamint fennallasuk tartama szerint kiilonbozik egymastol, ami magatol
értetddden egyuttal a kapcsolat intenzitasara nézve is donto.

A politikai jelentéséggel biro allamkapcsolatok korében, melyeket sziikebb értelemben
vett allamkapcsolatnak hiv Georg Jellinek, kiilonbséget tehetiink nemzetkdzi jogi (azaz
szerz6désen, vagy megallapodason nyugvo) és allamjogi (azaz hatalmi viszonyon, illetve
magan az allamkapcsolat fensébbségén alapulo) allamkapcsolatok kozt. A nemzetkdzi jogi
értelemben vett allamkapcsolatok megallapodasbol, ezaltal a benniik részt vevd allamok
akaratabol szarmaztatjak mitkodésiik torvényeit, mindenekel6tt pedig alkotmanyukat. Ezzel
szemben, az allamjogi értelemben vett allamkapcsolatok 6nallé féhatalommal rendelkeznek,
¢és ebbdl meritik alapvetd szervezeti és eljarasi szabalyaikat. Az utobbiak legfontosabb példai

a szovetségi allamok, mig az elébbieké az allamszovetségek.

? Georg Jellinek: Allgemeine Staatlehre [1900]. Berlin, Hiring, 1914. 741.0.
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2.1 Szovetségi allam

A szovetségi allamnal Jellinek szerint® a szuverenitis mar nem a tagallamoké, hanem
magaé a szovetségé, amely ezért egy tobb allambol alkotott szuverén allam. Ennek
megfelelden a szovetségi allamban a szovetség rendelkezik sajat allamnépe felett, ami
altalaban a tagallamok népeibdl all, valamint a sajat allamteriilete felett, ami altalaban
megegyezik a tagdllamok teriileteinek Osszességével, ¢és mindenekel6tt pedig sajat
allamhatalma felett, ami nem a tagallamokébol szarmazik, s amit torvényeken, rendeleteken,
kozigazgatasi aktusokon, birosagi itéleteken stb. keresztiil kozvetleniil a polgaraival szemben
alkalmazhat. Ennek az elképzelésnek fontos kdvetkezménye, hogy a szdvetségi allamban az
allami feladatok ellatdsahoz és a jogkorok gyakorlasdhoz meg kell osztani a hataskoroket a

kdzponti allam és a tagallamok kozott.

2.2 Allamszovetség

Az allamszovetség Jellinek szerint , fliggetlen allamok megallapodason alapuld
kapcsolata, melynek célja a szovetségi teriilet kiillonb6zo védelme, a szovetkezett allamok
belsd békéjének megdrzése, a szovetségi célokat megvaldsitd tartds szervezettel”. A 1ényeg
az, hogy az allamszovetség e szempontbol nem rendelkezik 6nallé allamhatalommal, hanem
csak olyan ,egyesiilt hatalommal”, amelynek parancsai és el6irdsai nem az egyes
allampolgéarok, hanem csak az dallamszovetséghez tartozd allamok vonatkozdsaban
érvényesithetdk. Kovetkezésképpen a szovetség fohatalmi aktusainak végrehajtdsdhoz mindig
sziikség van a tagallamok 4&ltali transzformaciora, amit sajat allamteriiletiikon beliil sajat
szerveikkel kell végrehajtaniuk. Az allampolgar tehadt mindig a tagdllam féhatalmaval
talalkozik, sosem magaval a szovetséggel. Csupan akkor all fenn ez a helyzet, ha az
allamszovetség sajat szervekkel rendelkezik, és még ilyenkor is csak abban az estben, ha
ezekben nem az egyhangusag, hanem a tobbségi elv érvényesiil. A szuverenitds nem a

kdzponté, hanem a tagallamoké.

? G. Jellinek: Allgemeine Staatlehre 769.0.
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3. Az &llamkapcsolatok feladatkore

Mindezek utan kicsit atértékelve Jellinek munkait, érdemes egy masik szemszogbol
kiindulni az allamkapcsolatok tekintetében, mégpedig, hogy az adott allamkapcsolatnak mik a
feladatai, amiket a benne egyesitett allamok és tarsadalmak vonatkozasaban el kell latnia. Igy
jutunk el az olyan dallamkapcsolatokhoz, melyek szliken meghatarozott teriiletre
Osszpontositanak, illetve az olyanokhoz, amelyek atfogd, minden, vagy legalabbis a
legfontosabb kozfunkciokra kiterjedd feladatkorrel rendelkeznek. Az elsé csoportba tartoznak
az ugynevezett kdzigazgatasi uniok, mint példaul a valutauniok, Vilagposta Szolgalat stb. . A
masodikba tartoznak a Jellinek altal szlikebb értelemben vett dllamkapcsolatok. Fontos még
az integracids tényezOk pszichologiai mindsége, amitdl az egyes kapcsolatok létrejotte és
fennallasa fiigg. A  klasszikus szovetségi allam az érzelmi alapon nyugvo
allamkapcsolatokhoz tartozik, mivel a nemzeti egységmozgalmaknak koszonheti 1étrejottét.
Részben ide tartoznak még a népi és etnikai alapu allamkapcsolatok (példaul az Arab Liga) ¢s
az ideologiai alapu allamkapcsolatok (példaul a keleti tomb) is. Ezzel szemben tulnyomdan
raciondlis alapon allnak az Eurdpai Kozosségek, illetve az Eurdpai Gazdasagi Kozosség

(EGK) is.

4. Az Eurdpai Unio

Ebben a fejezetben egy kis torténeti, jogi, gazdasagi ¢s mikodési betekintést probalok
adni az Eurdpai Uniobol, mely sordn olyan kérdések mertilnek fel, melyeket a késébbiekben
targyalok, illetve olyan vélaszok adodnak, a mar meglévd kérdésekre, amiket ez a fejezet
megvalaszol.

*Az FEuropa kiilonféle nacioit egyesité torekvések a modern nemzetallamok
megsziiletése eldtt szamos alkalommal megjelentek a kontinens torténelme folyaman.
Haromezer éve Europa kelta uralom alatt allt, majd a mediterran kézponti Rémai Birodalom
foglalta el és hajtotta uralma ala. Ezek a korai ,,eurdpai uniok” erdszakbol sziilettek. Nagy
Kéroly frank birodalma és a Romai Birodalom tobb szaz évre egyesitett jokora teriileteket
laza kozigazgatdssal. Késobb, az 1800-as évek napodleoni vamuniodja és Németorszag 1940-es

évekbeli hoditasai rovidebb életiiek voltak.

*J. Nagy Laszl6: Az eurdpai integracié politikai torténete. 3. bévitett, javitott kiadas, JATE Press, Szeged 2007.
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Eurdopa nyelveinek és kultarainak heterogén jellege folytan e torekvések rendszerint
erdszakos katonai leigdzds révén valdsultak meg, ami instabilitdshoz és végsé soron
kudarchoz vezetett. A tagok egylittmiikodésén és egyenldségén alapuld békés egyesités
gondolatat elsoként tobbek kozt a pacifista Victor Hugo vetette fel 1851-ben. Az els6 és a
masodik vilaghdboru katasztrofaja utdn a részt vevd orszagok joval nagyobb indittatassal
szantdk el magukat a (késébbi) Eurdopai Unid megalapitasara: elsdsorban Europa
Ujjaépitésének vagya vezérelte dket, valamint hogy kizarjak annak a lehetdségét, hogy valaha
is Ujbol hasonld haboru torhessen ki. Ezzel a megfontolassal hozta 1étre végiil (Nyugat-)
Németorszag, Franciaorszag, Olaszorszag ¢és a Benelux allamok az Europai Szén- és
Acélkozosséget, amely az 1951 4prilisaban alairt parizsi szerz6dés keretében sziiletett meg, és
1952 juliusaban lépett hatalyba.

Az els6 teljes vamuni6 eredetileg Europai Gazdasagi Kozosség (EGK; informalisan
Ko6z6s Piac) néven volt ismert, amelyet a romai szerzédés hozott 1étre 1957-ben, és 1958.
januar 1-jén valosult meg. Neve késObb Eurdpai Kozosségre valtozott, ami jelenleg az
Eurépai Unié elsé pillére. Az EU kereskedelmi intézménybdl gazdasagi és politikai
egylttmitkddéssé fejlodott.

Az Eurdpai Unio jogi alapja tagallamainak szdmos egymast kovetd szerz6désébdl jott
létre. Az évek sordn ezeket jelentdsen bovitették: minden ujabb szerzédés kiegészitette a
megeldzdeket. Az elsé ilyen szerzdédés az 1951-es (1952-ben hatilyba 1épett) parizsi
szerzOdés volt, ami létrehozta az Eurdpai Szén- és Acélkdzosséget eredetileg hat eurdpai
orszag kozott. Ez a szerz0dés attol kezdve hatalyat vesztette, funkcidit a ra kovetkezd
szerzOdések vették at. Az 1957-es romai szerzoédés azonban jelenleg is hatalyos, bar szamos
bovitésen ment keresztiil, melyek koziil legjelentdsebb az 1992-es maastrichti szerzddés,
amely els6ként alkotta meg ezen a néven az Eurdpai Unidt. A romai szerzddés kovetkezod
kiegészitésérdl a tiz Uj tagallam csatlakozasi szerzodése részeként egyeztek meg, amely 2004.
majus 1-jén Iépett hatalyba.

Az eurdpai unids jogrendszer szdmos, egymast részben fedd jogi és intézményes
struktarat foglal magaba. Ez abbdl adodik, hogy az Unidt, egymdst kdvetd nemzetkozi
szerz6dések alkotjak. Az utobbi években jelentds erdfeszitéseket tettek annak érdekében,
hogy egyesitsék ¢és leegyszerlisitsék a  szerzOdéseket, amelynek csucsat az
alkotmanyszerzddés végleges tervezete jelentette. Mivel azonban Franciaorszag és Hollandia
népszavazason elutasitotta ezt az dokumentumot, mas megoldast kellett keresni. Az Eurdpai
Tanacs 2007 juniusaban elfogadta egy un. reformszerzodés alapelveit, amely atveheti a
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korabban tervezett alkotmanyszerzddés legfontosabb tartalmi elemeit, anélkiil azonban, hogy
formajaban alkotmanyos jellegli lenne. Ennek részleteit egy kormanykdzi konferencia
dolgozza ki, varhatéan 2007 végéig. Ha elfogadjak ezt a javasolt szerzddést, egyetlen szoveg
veszi majd at az EU jelenlegi jogi szerkezetét képezo, egymast fedd szerzodések helyét.

Az Europai Unio tagallamai tobb szuverenitast ruhaztak erre a regiondlis szervezetre,
mint barmely més tagallamok barmely méas nem szuverén regiondlis szervezetre. Bizonyos
teriileteken, ahol a tagallamok valamilyen szinti szuverenitast ruhdztak az Uniora, az EU
foderaciora vagy konfoderaciora kezd emlékeztetni. A szerzddéseket azonban tovabbra is a
tagallamok hatarozzdk meg, az Unidnak ezaltal nincs hatalma, hogy a tagallamoktdl azok
hozzajarulasa nélkiil tovabbi hataskoroket vonjon sajat rendelkezése ald. Az egyes tagallamok
ezen kiviil megdrzik a nemzeti érdekek legfébb teriiletein a sajat politikajukat, mint példaul a
kiilpolitikat és a honvédelmet.

Ami a gazdasagon tali kérdéseket illeti, az Eurdpai Unid tdmogatdi arra hivatkoznak,
hogy az EU kihatassal lehet a békére ¢és a demokraciara. A Nyugat-Eurdpa torténetére
jellemzd visszatéré haboriknak vége szakadt az EGK (ahogy akkoriban nevezték)
megalakulasakor. Az 1970-es évek elején Gordgorszag, Portugalia és Spanyolorszag egyarant
diktaturak voltak, de e harom orszag iizleti vezetdi be akartak keriilni az EU-ba, s ez er6s
16kést adott a demokraciak 1étrejottéhez. Masok ugy vélekednek, hogy a mésodik vilaghdboru
Ota 1étezd eurdpai béke nagyobb részben a Szovjetunid fenyegetésének koszonhetd, és a

diktatarak amugy is véget értek volna.

5. Az Eurépai Kozosség szerepe az Unidban®

Az Europai Kozosség (vagy Kozosségek) kifejezés az Eurdpai Unid 1étrehozasat
megeldzé csoportra vonatkozott. A kifejezésnek tovabbra is van jelent6sége, de mas
kontextusban. Az Eurdpai K6zosség az Eurodpai Uni6 harom pillérének egyike, amely egyfeldl
a legjelentésebb, masfel6l az egyetlen olyan pillér, amely foként nemzetekfeletti
intézményeken keresztiil miikodik. A masik két pillér — a k6zos kiil- és biztonsagpolitika és a
renddri és birdi egyilittmiikodés biintetéiigyekben — lazdbb kormanykdzi csoportosulas. A

javasolt 1j reformszerzédés, ratifikdlasa esetén, eltdrli majd ezt a kettds szerkezetet: a

> J. Nagy Laszl6: Az eurdpai integracio politikai torténete. 3. bévitett, javitott kiadas, JATE Press, Szeged 2007.
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Ko6z0sség minden tevékenységét az Europai Unio égisze ald vonja, a Kozdsség jogi

személyiségét pedig az Unidra ruhazza at.

5.1. Kormanykdoziseg es nemzetekfelettiseg

Bizonyos teriileteken, a tagallamok valamilyen szintli szuverenitast ruhdztak az Uniora
nemzetk6zi szerzOdések altal. Ebbdl adodik, hogy az Unidt, egymast kdvetd nemzetkozi
szerzOdések alkotjak. A szerzddéseket azonban tovabbra is a tagallamok hatarozzék meg, az
Unidnak ezéltal nincs hatalma, hogy a tagallamoktol azok hozzajarulasa nélkiil tovabbi
hataskoroket vonjon sajat rendelkezése ala. Az egyes tagallamok ezen kiviil megdrzik a
nemzeti érdekek legfobb teriiletein a sajat politikajukat, mint példaul a kiilpolitikat és a
honvédelmet.

Létezik egyfajta alapvetd fesziiltség az Eurdpai Unidban a kormanykoziség és a
nemzetekfelettiség kérdése kozott is. A kormanykoziség a nemzetkdzi szervezetek olyan
dontéshozasi moddszere, ahol a hatalmat a tagéllamok birtokoljak és a dontéseket, egyhangtlag
hozzak. A korményok 4altal kijelolt fliggetlen személyeknek, ill. a valasztott képvisel6knek
pusztan tanacsado vagy végrehajtd szerepe van. Jelenleg a legtobb nemzetkdzi szervezet a
kormanykoziség alapjan mikodik.

A nemzetkozi  szervezetek egy  masikfajta  dontéshozasi  modszerét
nemzetekfelettiségnek nevezik. A nemzetekfelettiség esetén a hatalmat fiiggetlen kijel6lt
hivatalnokok, a torvényhozé testiilet altal megvalasztott képviselok vagy a tagallamok
népessége gyakorolja. A tagallamok kormanyainak is van hatalma, de ezt mas szereplokkel
kell megosztaniuk. A dontéseket ezenkiviil tobbségi szavazdssal hozzdk, ennélfogva
eléfordulhat, hogy egy tagéallamot akarata ellenére kényszerit a tobbi tagallam egy dontés
megvalositasara.

Az Europai Unio egyes politikai er6i a korménykoziséget preferaljak, mig masok a
nemzetekfelettiséget részesitik eldnyben. A nemzetekfelettiség tdmogatdi arra hivatkoznak,
hogy ez gyorsabb iitemil integraciot tesz lehetdvé, mint maskiilonben lehetséges volna. Ahol a
dontéseket egyhangusagra torekvé kormanyok hozzak, évekbe telhet, mig megsziletik egy
dontés, ha egyaltalan megsziiletik. A kormanykoziség sz0sz6161 masfeldl azzal érvelnek, hogy
a nemzetekfelettiség fenyegetést jelent a nemzeti szuverenitdsra és a demokriciara, arra
hivatkozva, hogy csak a nemzeti kormdnyoknak lehet meg a sziikséges demokratikus
legitimitasuk. A kormanykoziséget az euroszkeptikusabb allamok kedvelik, mint példaul az
De surispruderiio A iwre pubbico 7
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Egyesiilt Kiralysag (Blair-kormany), Dania és Svédorszag; mig az integracio hivei, példaul a
Benelux  orszdgok, Franciaorszdg, Németorszdg ¢és Olaszorszdg tobbnyire a
nemzetekfelettiség felé hajlik.

A nemzetekfelettiség szorosan kapcsolddik a kormanykoziség vs. neofunkcionalizmus
vitdhoz. Ez a vita azzal foglalkozik, miért keriilt sor egyaltalan az integraci6 folyamatara. A
kormanykoziség hivei azzal érvelnek, hogy az EU-integracié folyamata az allamok kozotti
kemény alkudozéas eredménye. A neofunkcionalizmus masfeldl tigy vélekedik, hogy maguk a
nemzetekfeletti intézmények inditottak be az integraciét.’

Az eurdpai integracio végigvitelének sikere csak akkor képzelhetd el, ha az Eurdpa és
a nemzetallam szuverenitas megosztasan alapszik, de a jogi értelemben vett szuverenitas nem
ruhazhat6 at az Uniora, mert ez egyet jelentene a tagallamok onfeladasaval.

Mindez nem jelenti a nemzetallam leépitését. Hiszen az a maga kulturdlis és
demokratikus hagyomanyai révén pétolhatatlan a megvalosult foderacioé szamara is, hogy az -
mint a polgarok ¢s az allamok legitim unidja - az emberek altal teljes mértékben elfogadhatd
legyen.

A szupranaciondlis szint megerdsodésével a tagallamok fokozatosan veszitenek

szuverenitasukbol.

6. Hataskorok

A hatéaskorok az eurdpai integraciod 1ényegét adjak. A hataskorok hatarozzak meg — a
korlatozott eseti felhatalmazottsag elve alapjan -, hogy mekkora mozgastere van az Unionak,
illetve, hogy mely teriileteken marad fenn a tagallamok szabadsaga. Az Unio, illetve a
Kozosségek csak a raruhazott hataskoroknek megfelelden jarhatnak el, a szubszidiaritas és az
aranyossag elvének tiszteletben tartasaval.

Az Unid, illetve a K6zosségek jogosultsagaikat és hataskoreiket az alapitd allamoktol,
mint eredeti nemzetkdzi jogalanyoktdl nyerik. Az 4llamokkal ellentétben nem rendelkeznek
atfogd hataskorrel, és nincs meg az a képességiik, hogy onalldoan hataskort alapitsanak a
maguk szamara, azaz nincs hataskoriik a hataskor alapitasara (kompetenz-kompetenz elv). Az
EU/EK hataskorei szarmaztatott jellegliek, a kozosségi szervek csak ott €s olyan moddon

1éphetnek fel, ahol és amilyen feltételekkel a tagallamok 4altal alkotott szerzddések, illetve az

® Arat6 Krisztina: Integracio-elméletetek és az Eurdpai Unio szocialis parbeszéde - oktatasi segédanyag
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elsddleges koOzosségi jog ezt lehetové teszi szamukra. Tehdt a korlatozott eseti
felhatalmazottsag elve alapjan az integracids szervezetek kompetencidjanak Osszessége az
egyes szerzodésekben kifejezetten meghatarozott egyedi hataskorok dsszessége. A K6zosség

a szerzddésben raruhdzott hataskorok és a szamara kijelolt célkitiizések keretén beliil jar el.

6.1. Szubszidiaritas

A Maastrichti Szerz6dés egy szubszidiaritasrol szolo zaradékot illesztett a Romai
Szerzddésbe: ,, Azokon a teriileteken, amelyek nem tartoznak kizarolagos hataskorébe, a
szubszidiaritas elvének megfeleléen a Kozosség csak akkor és annyiban jar el, amennyiben a
tervezett intézkedés céljait a tagallamok nem tudjak kielégitoen megvalositani, és ezert a
tervezett intézkedés terjedelme vagy hatasa miatt azok kozosségi szinten jobban
megvalésithatok”.

Az 1992 decemberében Edinburgh-ben {ilésezd Eurdpai Tandcs definidlta a
szubszidiaritas fogalmanak alapelveit és a 3/B cikkely értelmezésének {6 irdnyvonalait, amely
felveszi a szubszidiaritas elvét az Eurépai Uniérol szol6 szerzédésbe.®

A szubszidiaritas elve ,kisegités elve” értelmében egy magasabb szintli kzosség nem
avatkozhat be egy alacsonyabb szintli k6zosség belso életébe, sét ha a sziikség ugy kivanja
tdmogatnia €s segitenie kell abban, hogy 0sszehangolja tevékenységét a tarsadalmat alkotd
més tényezékkel a kozjo érdekében.” A szubszidiaritas elvének célja annak biztositasa, hogy a
dontéshozatal az allampolgarhoz a lehetd legkdzelebbi szinten torténjék, annak allando
ellendrzése mellett, hogy indokolt-e az, hogy Kozosségi szinten hajtsak végre az akciot,
Osszehasonlitva azokkal a lehetdségekkel, amelyeket a nemzeti, a teriileti vagy a helyi szint
onkormanyzatokra is, mivel a helyi dnkorményzatoknak is at kell gondolniuk, hogy melyek
azok a tertiletek, ahol feltétlentil sziikséges a rendeleti szabalyozas, s nem elegendd-e a célok
megvalositasat lakossagi szervezddések, civil szervezetek utjdn megoldaniuk. A
szubszidiaritds elve értelmében az Unidnak tiszteletben kell tartania a tagallamok belsd

politikai és igazgatasi struktarait. Vagyis e szerint az elv szerint az Unié csak abban az

7 http://www.okm.gov.hu/doc/upload/200509/romai_szerzodes.doc (2008.01.10.)

¥ http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=405 (2008.01.10.)

® Szeged Biztonsagpolitikai Kozpont. Oktatas és felkészités. C — 8 Soos Edit: Az onkormanyzatok és az Eurdpai
Unio6 kohézios politikaja.

10 http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=405 (2008.01.10.)
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esetben jar el - kivéve azokat a teriileteket, amelyeken kizarélagos illetékességgel rendelkezik
-, ha az akcio végrehajtasa K6z0sségi szinten hatékonyabb, mint nemzeti, teriileti, vagy helyi
szinten. Ez az elv szoros Osszefliggésben van az aranyossag és a sziikségesség elvével,
amelyek feltételezik: az Unié csak olyan esetekben jarjon el, amelyekben az sziikséges a
szerzédés céljanak eléréséhez.'' Az elérni kivant célokhoz, a megvaldsitisukra alkalmas
eszkozoket kell tehat igénybe venni. Kovetkeztetésképpen, a Kozosség csak a sziikséges
mértékben alkot jogszabalyt.

A szupranacionalis szint fokozatos megerdsodésével a tagallamok fokozatosan
veszitenek szuverenitasukbol. Az Eurdpai Unidrol szo16 Szerzédés (1992) 1étrehozza az unids
allampolgarsagot, felallitja a Régiok Bizottsagat (198. cikk), valamint lehetdvé teszi a régidok
kormanydelegaciokban valo részvételét. Az Eurdpai Unid a regiondlis és helyi szinteknek az
Unid dontéshozatali folyamataba torténd bevonasaval, a szubnacionalis szinteknek az Eurdpai
Uniérol szold Szerzodés 3b. cikkelyében valo elismerésével kozelebb keriilt egy tobbszinti
Eurdpa struktirajanak kialakitdsahoz, amelyben meghatdrozé szerephez jutnak a helyi
6nkormanyzatok.

A Régiok Bizottsaga tevékenységével tdmogatja a Romai Szerzddésben lefektetett
cé¢lokat, a gazdasagi, monetaris, szocidlis és politikai integracio megvaldsitasat, amely —
figyelembe véve a szubnacionalis szintli trendeket — a regionalis €s helyi dnkorményzatok
kozremitkodésével mehet végbe. A Briisszellel vald kapcsolattartas feltételezi olyan helyi
onkormanyzati egységek 1étét, amelyek méretiiket tekintve elég nagyok, s hatalmukat tekintve
elég erések. Ennek értelmében a kompetenciak atadasaval, a hatalom szubnacionalis szintekre
torténd delegalasaval, az érintettek bevonasaval a dontésekbe garantdlhatnak nagyobb
hatékonyséagot a kormanyzati rendszer miikodése sordn. A dontési kompetencidk regionélis és
helyi Onkorméanyzatokra torténd Kkiterjesztése teszi indokolttd a hatalommegosztas
ujragondolasat az egyes kormanyzati szintek kozott. A helyi és regionalis dimenzi6 egyiittes
vizsgalata sziikséges ennek megvaldsitasahoz.

A valosdgban a kormanyzatnak ezt a két szintjét nem lehet kiillonvalasztani, mert a
régiok kialakitasa sziikségszeri kovetkezményekkel jar a helyi dnkorméanyzatokra és viszont,

mivel mindkét szint a szubnacionalis kormanyzati rendszer részét képezi.

' http://www.mszp007.hu/modules.php?name=Encyclopedia&op=content&tid=405 (2008.01.10.)

12 Szeged Biztonsagpolitikai Kozpont. Oktatas és felkészités. C — 8 Soos Edit: Az onkormanyzatok és az Eurdpai
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7. Osszegzés

A tagallamok szuverenitasat ebbdl kifolydlag lathatjuk, hogy két iranybdl is
korlatozzék: egyrészrol, feliilrdl a szovetségi szintrdl, masrészt, alulrdl a regionalis szintrdl.
Ezt figyelembe véve a kozelmultban olyan nézdépontok sziilettek, hogy a tagéallamok
szuverenitasa lassan elfogy, elkopik'® és a kozosség egy magasabb szintre 1ép az integraciot
illetdleg. Viszont lehet, hogy a tagadllamok szuverenitasanak csokkenése pont egy
ellenreakciodt valt ki a tagallamokbol, azaz euroszkeptikusak lesznek, és hatraltatni fogjak a
szorosabb egyiittmikodést.

Erre példanak megemlithetéek a kozelmult eseményei, amely soran az Alkotmanyos
szerzOdés tervezetét Franciaorszdg ¢és Hollandia visszautasitotta. Ezért felmeriil az a kérdés,
hogy a jovOben a tagallamok szuverenitasanak erdsodését, vagy gyengiilését fogjuk-e majd

tapasztalni.

1 Eurépai Unid, regionalizmus, szuverenitas: IV. Orszagos Politologus Vandorgyiilés, Székesfehérvar, 1998.
marcius 20-21. / [szerk. Beszteri Béla és Hervainé Szabd Gyongyvér|
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