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Munkaero6 mobilitas a Schengeni Egyezmény
fiiggvényében'

A Schengeni Egyezmény kettdsségét a foglalkoztatas-politika teriiletén lehet a
leginkdbb realizalni, hiszen a Schengeni-Ovezetbe tartozo orszagok fel¢ lebontottak a
hataratkeldket, de a szabad munkaer6-aramlas nem valosulhatott meg minden orszag felé.
Mig a foglalkoztataspolitika az Unid elsd pillérébe (Eurdpai Kozdsségek) tartozik, addig a
Schengeni Egyezmény a harmadik pillér, a Bel- és Igazsagiigyi Egyiittmiikodés része. A
munkaerd mobilitas mégis olyan teriilet, mely mindkét pillért érinti, hiszen a négy szabadsag
elve csak akkor valosulhat meg, ha a hatarok nyitva allnak a mobil allampolgéarok elétt. A
magyar munkaerdpiacot ¢érdekellentétek jellemzik, hiszen nemzeti érdek a magyar
munkavallalok itthoni foglalkoztatasa, a kiilfoldiekkel szembeni derogacio, de az Eurdpai
Unio altal meghatarozott célok koz¢é a munkaerdpiac liberalizalasa és az Unids allampolgarok
szabad munkavéllalésa tartozik. Ez egy olyan kettdség, mely az Uni6 kiilonb6zd szakpolitikai
tertiletén gyakran megjelenik, ez esetben pedig Magyarorszag all kettds helyzet elétt, hiszen
pozitiv diszkriminacidt szeretne alkalmazni sajat allampolgaraival szemben, de az EU
elvardsainak is meg akar felelni.

A Schengeni Egyezmény Magyarorszagon vald hatdlyba 1épésével Magyarorszagnak
haromféle hatar-orszagokkal kell szembenéznie: (1) Tagjai a Schengeni Egyezmény

(Szlovakia, Ausztria, Szlovénia). (2) Tagjai az Europai Unionak, de a Schengeni Egyezmény

" A, Karpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencija - 50 éves az Eurépai Uni6 - Tobbszintii korméanyzas az
Eurdpai Unidban” cimii konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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még nem Iépett hatadlyba (Roméania). (3) Nem tagjai az Eurdpai Unionak (Ukrajna, Szerbia,
Horvatorszag). (1. melléklet)

Tapasztalataim azt mutatjdk, hogy a munkaerd mobilitdsnak kétféle iranya van: (1) a
migracid iranya keletrél nyugatra mutat, vagyis Magyarorszagrol gyakran a német nyelvi
Europa felé, valamint (2) a mobil munkavallalok a szegényebbdl a gazdagabb régidokba
vandorolnak, hiszen ebben az esetben a minimélbér kiilonbségek fontosak lehetnek. Eppen
ezért Magyarorszdg esetében bearamld munkaerdvel kell szamolni Szlovakia, Ukrajna,
Romaénia, Szerbia és Horvatorszag esetében, mig a kidramlo munkavallalok szamara Ausztria
¢s Szlovénia lehet vonz6. A Schengeni-dvezetbe vald belépésiink kozeli datuma miatt a
kovetkezOkben elsdsorban az Eurdpai Unidbol érkezd, vagy az Eurdpai Unidba tdvozd
munkavallalokat vizsgalom. A Foglalkoztatasi és Szocidlis Hivatal t4jékoztatdsa szerint nincs
hivatalos adat a migrans munkavallalokrol, igy gyakran csak a becsiilt adatokkal lehet
szamolni. Mivel nincs OsszeurOpai statisztikai adat a munkavallaloi mobilitasrol, ezért
gyakran csak megkozelité informaciok léteznek egy adott orszag — ebben az esetben
Magyarorszag — elvandorolt allampolgérair6l és a kiilfoldi munkavallalok részvételérdl a
magyar munkaerdpiacon.

A Foglalkoztatasi és Szocialis Hivatal adatai szerint 2006-ban Magyarorszagon a
kilfoldi munkavallalok 84,3 %-at harom orszag képviselte: a Romanidbdl érkezd
munkavallalok évek oOta hagyoméanyosan a legnagyobb szdmban vannak jelen a magyar
gazdasagban, aranyuk 47,01 %. Létszamban 6ket kovetik a szlovdk munkavallalok 25,21 %-
o0s, majd az ukrdn allampolgarok 12,09 %-os aranyban az érvényes engedélyek, regisztralasok
¢s zoldkartya igazolasok alapjan. A 2007-es év azonos id6szakéban az adatok alig valtoztak,
hiszen tovabbra is a romdn munkavallalok foglaltak el szamottevd részt Magyarorszagon a
kiilfoldi dolgozok korében (42, 58%), masodik helyen a szlovakok (25,84%), dket pedig az
ukranok (12,78%) kovették. (Az engedélyek szamarol készitett Osszesitést a 2. szdmu
melléklet tartalmazza.)

Csatlakozasunkat kovetéen nem valtozott jelentdsen a Magyarorszagon dolgozd
kiilfoldiek létszama — jelenleg koriilbelill 62-64 ezer kiilfoldi munkavéllald tartozkodik
hazédnkban. Az egészségiigyben és a feldolgozdiparban kifejezetten sziikségiink van a
bedaramld6 munkaerére (4polondk, lakatosok, esztergalyosok, stb.), mert ezekben a
szektorokban kronikus munkaeréhiany tapasztalhatd. Ma mar kevés olyan fiatal van, aki a
szakmunkasképzést valasztja altalanos iskola utdn, hiszen nagyobb presztizst ad a
szakkozépiskola vagy a gimnazium, melyekkel az érettségi is megszerezhetd. Ez viszont a
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szakmunkasok hidnyat eredményezte Magyarorszagon — mikdzben diplomds fiatalokbol
talképzés van, pedig a munkaerd-piaci kereslet nem ezt a képet mutatja. Eppen ezért érdemes
lenne a magyar oktatasi rendszert 4tformalni.’

Tanulmanyomban csak a legalis munkavéllalokrol készitett hivatalos adatokat
emlitem, hiszen az illegalis munkavallalok szdma ma még nehezen mérhetd, arrdl csak
becslések léteznek. A személyek szabad mozgdsanak megvaldsulasdval viszont
(Magyarorszag tagja lett a Schengeni-Ovezetnek) a kiilfoldiek legalis munkavallalasardl is

egyre kevesebb kvantitativ adattal rendelkeziink.

A Schengeni Egyezmény életbe 1épésével a magyar-szlovak hatdron megsziint a
hatarellendrzés, ez pedig megteremti a négy szabadsag elvének teljes kibontakozasat, hiszen a
munkaerd szabad aramlésanak eléfeltétele a munkahelyek megkdzelithetésége is. 2007.
oktoberében a szlovak ¢és a magyar kormany 14 hid épitésérdl targyalt a kozos
hatarszakaszon, mely nagyban megkonnyitené az egykori hatarok atlépést.’ A
tomegkozlekedés és a kozuti uthaldzat 6sszehangolasaval az ingazok szdma ndvelhetd lenne a
hatar menti telepiiléseken, ez pedig mindkét fél szamara elonydkkel jarhat, hiszen ezaltal
emelkedne a foglalkoztatottsdg ¢s ndvekedne a gazdasag teljesitOképessége is.

A 2004-es bovités ota 70 szazalékkal nétt a Szlovakiabol érkezd vendégmunkasok
szama. A munkaiigyi kozpontok aggodalmanak oka az, hogy nem az északkeleti —
munkanélkiiliséggel kiizdé6 — megyékben helyezkednek el a szlovak munkavallalok, hanem
Gyor és Komarom térségében, ahol egyébként is gyorsabban fejlédik a gazdasag. A gazdasag
fejlodése viszont magéaval hozta, hogy az északi hatdr mentén sziikség van a szakképzett
munkaerdre, hiszen sokszor a magyar munkavallalok kevésnek bizonyulnak, ilyenkor pedig
szivesen fogadjak a szlovak munkavallalokat is. Magyarorszagon a fizetések kortilbeliil 40-50
szézalékkal magasabbak, mint északi szomszédainknal. Nemcsak a foldrajzi kozelség, hanem
a nyelvismeret miatt is féleg a Szlovakidban €é16 magyar kisebbség tagjai jonnek at munkéat

vallalni, valamint a hatdr mentén €16 (gyakran magyarul is besz¢l6) szlovakok.

2 http://www.jobpilot.hu/content/journal/kozeppont/2006/kulfmagy.htm1?J obs_Session=98418d7¢7062f
73750edbd97d038e¢49c& Letdltve: 2008. marcius 4.

? http://www.mfor.hu/cikkek/Hidak _lephetik el a_magyar_szlovak_hatart.html
Letoltve: 2008. marcius 4.
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Magyarorszadg ¢és Szlovakia kozott 2004. majus 1-je o6ta megvalosult a kolesonds
munkaerdpiaci nyitas. Védintézkedés akkor foganatosithato, ha a masik 1j tagallam
allampolgérainak munkavallaldsa stlyos munkaerdpiaci zavart, vagy annak kozvetlen
veszélyét idézi el6.* A hazankban dolgozé szlovik ingazok szdama ma koriilbeliil 30 ezerre
tehetd. A magasabb bérek, és a tobb allaslehetdség vonzza a szlovak munkavallalokat
Magyarorszagra. Ok féként névérként, épitd- valamint a fémfeldolgozo-iparban helyezkednek
el. Sokaknak a textil-, az elektronikai ipar, a teherforgalom vagy a telekommunikacié ad
munkat. °

Gyakori, hogy a munkaaddk Szlovakidbol kdlcsonzik a munkaerét. Az ado- és
tarsadalombiztositasi terheket ilyenkor a kolcsonzo cég fizeti ugyan, a bérmunkasok azonban
kiszolgaltatott helyzetben vannak: jutalmat és mas juttatasokat nem kapnak, nem tudjak, hogy
aktualis szerzddésiik lejarta utdn lesz-e munkdjuk, felmondasi idordl, végkielégitésrdl sokszor
nem almodhatnak. Tartéosan a cégeknek mégsem éri meg kolcsonzott munkaerdvel
dolgoztatniuk, de révid tdvon — fOleg szezonalis munka esetén — még sporolhatnak is ezen.
Nem kell felvételiztetni, nem okoz gondot a munkavallaldo betegsége vagy szabadsaga. A
kolesonzonek fizetett dijat egyszerli koltségként el lehet szamolni.

Magyarorszdg a viszonossag elvét alkalmazta Szlovakidval szemben, bar a
Csatlakozasi Szerz6dés lehetové tette, hogy adminisztrativ célu regisztraciot alkalmazzunk a
kiilfoldi munkavallalokkal. Idével viszont a szabad munkaerd-aramlas miatt ez az igazolasi
forma is jelentdségét veszti, igy az adatokat csak becslésekre lehet alapozni. A probléma nem
a létszdmmal van, hanem inkabb azzal, hogy sokszor kiszoritjdk a magyar munkaerdt a
piacrol, nem a magyar munkaerd potlasara, hanem a magyar munkaerd helyett alkalmazzak
Oket. Eloéfordul, hogy a pozicid betoltésére nem taldlnak alkalmas magyar jelentkezdt, de
gyakoribb, hogy azért alkalmazzdk a szlovdk dolgozdt, mert a hazaiak altal kért bérnél
alacsonyabbért is foglalkoztathatjak. A szlovakok e nagyfok mobilitasa is hozzajarult ahhoz,
hogy a magyar kormany korlatozasokat vezetett be a roman és bolgar munkavallalokkal

szemben.

* http://www.eu2004.hu/ index.php?op=kerdesvalasz_tema lista&category_id=027001
Letdltve: 2006. januar 24.
> http://origo.hu/allas/aktualis/2006011830ezer.html LetSltve: 2006. januar 26.

DPe vaf«wma A e F««M&o 4
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/2. szam



http://www.eu2004.hu/index.php?op=kerdesvalasz_tema_lista&category_id=027001
http://origo.hu/allas/aktualis/2006011830ezer.html

Baksa Eszter:
Munkaerd mobilitas a Schengeni Egyezmény fiiggvényében

Ukranok esetében kotelezd a vizum, ezaltal viszont csokkenhet az ukranok szama a
magyar munkaerdpiacon. A keleti megyékben jelentés illegalisan foglalkoztatott ukran
tartozkodik, a Schengeni Egyezmény életbe 1épése utdn viszont ez a munkavallaloi réteg
eltlinhet (6ket foleg az épitdiparban foglalkoztatjdk). A magyar munkaerdpiacnak ezt a hidnyt
pétolnia kell majd. A legélisan dolgozok el6tt is nehezedett az ut Magyarorszag felé, pedig a

romanok és a szlovakok utan innét érkezik a legtobb kiilfoldi munkavallalo.

Mivel Roménia az Eurdpai Unid tagja (bar a hatdrellendrzések a roméan-magyar
hatdron megmaradnak), igy jelentds valtozas nem lesz a munkaerd mobilitas tekintetében, ezt
nem igazan befolydsolja, hogy Magyarorszdg a Schengeni-Ovezet része lett. A magyar
képviseldk allaspontjat ,hitelességi dilemma” jellemezte, amikor Roménia az Europai
Unidhoz csatlakozott 2007. januar 1-jén.® A munkaerpiac megnyitasanak kérdésében
ellentétes vélemények jelentkeztek, ez pedig jelentds dichotomidt eredményezett. Ennek a
kettdsségnek a f6 szembenalld tényezdi: (1) Magyarorszag 2004-es csatlakozésakor a magyar
képviseldk hangsulyoztdk, hogy a ,régi” tagdllamok nem alkalmaztdk a ,liberalis
munkaerdpiac” elvét, hiszen azok derogacidval éltek, €s igy nem valdsulhatott meg teljes
mértékben a személyek szabad mozgasa. A derogici6 tehat korlatot szabott a négy f6
szabadsagjog megvalosulasanak. (2) Romania csatlakozasakor mar a magyar képviselok sem
talaltdk annyira rossznak a derogaci6 lehetdségét, és amikor arra lehetdségiik adodott, 6k sem
nyitottak meg a két 0 csatlakozo6 tagallam el6tt a magyar munkaerdpiacot.

A 2006. oktdber 26-ai Eurépai tigyek bizottsaganak iilése’ komoly vitaval zajlott, ami
hozzajarult ahhoz, hogy az adott szakpolitika képviseldi elmondhassék véleményiiket. A
kormany dontése ekkor még nem volt végleges, de érzékelni lehetett, hogy a ,liberalis
munkaerdpiac” kovetelménye nem fog megvaldsulni, bar a kiilligyminiszter asszony
tajékoztatasa szerint a kormanyt érdekelte a kiilonboz6 allaspontok meghallgatasa. Ennek

egyik formdja az egyiittes kormdnyiilés (roman-magyar kormanytiilés) volt, melyen a

8 SZALAY Klara — SZABO Gergely (2007) Roménia eurdpai unios csatlakozasa a Magyar Koztarsasag
Orszaggytlésének munkajaban In: FEurdpai Tiikor 2007/10. XII. évfolyam Budapest: Magyar
Kiiliigyminisztérium pp. 59-84.

7 EIB-18/2006. Résztvevdk: Dr. Goncz Kinga kiiliigyminiszter asszony, Dr. Eorsi Matyas (SZDSZ), bizottsagi
elndk; Ekes Jozsef (FIDESZ), bizottsagi tag; Kocsi Laszlo (MSZP), helyettes tag; és Manninger Jend
(FIDESZ), bizottsagi tag.
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kormanyok egyeztethettek, hogy mi lenne szamukra a legelonydsebb. A magyar kormany
2006. december kdzepén dontott arrdl, hogy a roman munkavallalok elott megnyitja-e a teljes
munkaerdpiacot. A 2. magyar-roman egyiittes kormanyiilés utdn a magyar miniszterelnok azt
nyilatkozta, hogy Magyarorszag a legnagyobb mértékben nyit, ami még nem veszélyezteti a
magyar érdekeket.® Ez tehat azt jelenti, hogy a roman allampolgarokkal szemben derogaciot
alkalmazunk, vagyis a hidnyszakmékban és a munkaerdhiannyal kiizd6 dgazatokban szabadon
vallalhatnak munkat, de mashol ¢éliink a két éves korlatozassal. Ha azt vessziik figyelembe,
hogy a Magyarorszagon dolgoz6 kiilféldieknek majdnem felét a romanok teszik ki, és ez a
szam ¢évrdl évre novekszik, akkor érthetd a kormadny hozzaallasa a kérdéshez, de az eddig
hangoztatott ,liberalis munkaerdpiac” kovetelményével teljesen ellentétes ez az allaspont. A
jelenlegi egyeztetések szerint a korlatozas két évig biztosan €letben maradna, de a kormany
félévente feliilvizsgalna, hogy melyek a hianyszakmdk ¢s munkaerdhiannyal kiizdd agazatok,
¢s az eredményeknek megfelelden feliilirndk a szabalyozéast. A kormanyzat a ,,palyaudvar-
effektussal” érvelt, melynek 1ényege, hogy a piacukat megnyit6d tagallamokban el6fordulhat,
hogy tomegesen varakoznak a megfeleld pillanatra, amikor legélisan vagy akar illegalisan
tovabbmehetnek a célorszagba. (Szlovakia egyébként Romania és Bulgaria eldtt is megnyitja
munkaerOpiacat, pontosan a ,liberdlis munkaerépiac” elvére hivatkozva, hiszen
csatlakozasukkor 6k is ezt kovetelték a ,,régi” tagallamoktdl). A roman atlagbér 234 eurd, ami
éppen a fele a magyarorszaginak. Egy romdn kutatointézet felmérése szerint, ha
Magyarorszag megnyitnd a munkaerdpiacat, akkor 100-150 ezer roman telepiilne at, mert
csabitja ket a magasabb kereset lehetésége.”

Magyarorszag 2007. januar 1-jétdl iitemezetten nyitotta meg munkaerdpiacat a roman
munkavallalok eldott. Az els6 két évben 219 szakmara terjed ki az automatikus
engedélykiadds, vagyis a roman allampolgaroknak munkavallalési engedélyt kell kérnitik, de
annak megadéasa automatikus lesz.'” A meghatarozott szakmak és agazatok mellett tovabbra is
konnyitetten juthatnak a munkaerdpiacra azok, akik gyakornokként szeretnének dolgozni,
vagy szezonalis munkat akarnak végezni. Ezekben az esetekben megmarad az eddigi
kvotarendszer: évente 700 gyakornok, illetve 8000 szezonalis munkas dolgozhat hazankban.

Romadnia és Magyarorszag kozott 2000-ben jott 1étre az a bilaterdlis szerz6dés, mely

rendelkezik a szezonalis munkavallalokrodl és a gyakornokokrél. (1) Szezonalis munkavallald

8 http://index.hu/gazdasag/magyar/romkorm06111/ Letoltve: 2006. december 1.
% http://index.hu/gazdasag/vilag/romu061017/ Letdltve: 2006. december 1.

10 A 219 szakma az aldbbi weboldalon talalhato:
http://www.szmm.gov.hu/main.php?folderID=13419&articleID=31151&ctag=articlelist&iid=1

Letoltve: 2008. marcius 4.
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az, aki a két orszadg valamelyikének allampolgéara, €s egy naptari éven beliil maximum 6
honapot a masik orszag teriiletén dolgozik. A szezonalis munka évszakhoz, idényhez vagy
meghatarozott eseményhez kotott feladatok elvégzésére iranyul. (2) Gyakornok az a személy,
aki a két orszag valamelyikének allampolgara, 18 és 35 év kozott van, szakmai végzettségét
minimum két éves tanulmanyok keretében szerezte meg, kiilfoldi munkavallaldsanak célja
pedig, hogy szakmai ismereteit és nyelvtudasat bovitse. A gyakornokok foglalkoztatasa
legfeljebb 12 hoénapos idOtartamra terjedhet ki, egy alkalommal 6 hoénappal
meghosszabbithatd. Az egyezmény alairasa Ota a keretszamok nem valtoztak. '’

Romaniaval szemben Csehorszag, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag, Lengyelorszag,
Litvania, Szlovakia és Szlovénia teljesen megnyitja munkaerdpiacat. Ausztria, Németorszag
és Hollandia viszont alkalmazza az atmeneti id6re vonatkozé korlatozasokat. [rorszag és
Nagy-Britannia, amelyek 2004-ben megnyitottak munkaerdpiacukat, most élnek a derogacio6
lehetdségével. A 2004-ben csatlakozott kelet-kdzép-eurdpai tagallamok koziil egyediil
Magyarorszag élt a derogacio lehetéségével.'

Traian Basescu, romdn allamf6 a Spiegel Online-nak adott interjujdban viszont nem
nézte jo szemmel a korlatozasokat: ,, Nagy-Britannia és Irorszdg szembetiinben kétféle mércét
allitott fel, minthogy a romanoknak nem adtik meg ugyanazokat a hozzaférési feltételeket,
mint a 2004-ben csatlakozott kelet-europai dllamok munkavallaloinak. Ezt mi
diszkrimindcionak tartjuk. Meégis: minél magasabbak a bérek, anndl tobb roman
munkavallalé fog visszatérni a hazajaba. Biztosithatom Ondket, Romdnidban idékézben annyi
munka lett, hogy most mdr siirgésen munkavdllaldkat keresiink.”” A koztarsasagi elndk
szerint Romanidra rendkiviili gazdasagi fellendiilés koszont, és noha az utdbbi években
csatlakozott orszagok koziil Lengyelorszag utin Romania a legnépesebb orszag, mégis ott
lesz a legtobb 1) munkaerdre sziikség. Az Uni6 munkaerdpiacanak ellentmondésait tehat a
roman allasponton keresztill is jol érzékelhetjiik: egyrészt sok munkavallalora lesz sziiksége
Romaénianak, ha ott valéban bekovetkezik a gazdasagi fellendiilés, masrészt kifogasoljak,
hogy a romanok el6tt nem nyit teljesen a tobbi tagallam.

A félelmekre okot adhatott, hogy Romanidban joval alacsonyabbak az atlagfizetések,
mint a tobbi tagallamban, ezért a magasabb fizetések reményében feltételezték, hogy ennek az

ujonnan csatlakozé tagallamnak az allampolgarai mobilabbak lesznek. Roménia gazdasagi

' ONODI Irén dr. (2001) Magyarok munkavallalisa az Eurdpai Uniéban. In: Dr. LUKACS Eva - Dr. KIRALY
Miklos (Szerk.) (2001) Migracio és Europai Unio, Budapest: Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium pp. 345-
346.

2 http://index.hu/politika/kulhirek/?main&293599 Letéltve: 2006. december 27.

" http://index.hu/politika/kulfold/eu/romeu2371181/ Letéltve: 2006. december 27.
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fejlédésével viszont mind tobben €s tobben térhetnek vissza hazajukba, ezért az Unidnak is
érdeke, hogy e tagallamot az Unid fejlettségi szintjére emelje.

Jelenleg 2,5 milli6 roman allampolgar dolgozik a vilag kiilonb6z6 részein, mikdzben a
lakossag 21,6 milli6 6. A foglalkoztatottsagi rata 58,8%, a munkanélkiiliségi rata pedig 2007-
re 6,9%-ra csokkent. A gazdasagi ndvekedés az elmult években 7-8% volt. A roman nemzeti
munkaerdpiacnak nagy valoszinliséggel még sziiksége lesz a tavol 1évé munkaerdre. A
Nemzetk6zi Migracios Intézet felmérése szerint Moldovaban kozel 20 000 gyerek ¢él, akinek
legalabb az egyik sziildje kiilfoldon dolgozik, 20%-uknak pedig mindkét sziiléje tavol van. Az
elvandorlds motivacios tényezoit ebben az esetben is a magasabb bérek, tobb munkalehetdség
és jobb életszinvonal jelentik.'

A roman munkavallalok féként Olaszorszagban, Spanyolorszagban, Németorszagban
¢s Magyarorszdgon probalnak szerencsét — az elsd két orszdgban a nyelvi hasonlosag miatt;
empirikus tapasztalatok is bizonyitjdk, hogy koriilbelil 3 honap alatt elsajatitjdk ezeket a
nyelveket. A foglalkoztataspolitika ujabb dichotémidja jelent meg akkor, amikor egy roman
allampolgar megolt egy olasz nét Olaszorszagban 2007 novemberében, mire felerésddtek az
aggodalmak a kiilfoldi munkavallalokkal kapcsolatban. A helyzetet sulyosbitotta, hogy a
roman férfi illegalis munkavallalé volt, a romanok lakta teriileteken pedig ndvekedett az
erdszakos bincselekmények szama. Olaszorszagban kozel 1 milli6 roman allampolgar
dolgozik, az emlitett gyilkossdg hatdsara pedig a kormany felvetette a munkaerd-piaci
korlatozasok lehetdségét. Ez a példa is jol mutatja, hogy a foglalkoztataspolitika
»ingamozgasa” minden koriilmények kozott jelen van, egyetlen esemény megvaltoztathatja
egy egész orszag allaspontjat. "

Az ECAS adatai szerint 2007 jiniusdban tobb mint 22 ezer roman allampolgar
dolgozott legalisan Magyarorszagon, koziiliik kozel 4 ezren abban a 219 szakmaban, melyben
konnyitett eljarassal adjak ki a munkavallalasi engedélyt. A Szocidlis és Foglalkoztatési
Minisztérium eldrejelzései szerint a kdvetkezé években 1-3% kozott fog emelkedni a roméan
munkavallalok szdma hazankban, tehat nem jelentenek majd jelentds veszélyt a hazai
munkavallalokra.

Romadénia esetében tehat jol lathatd, hogy Magyarorszagnak nem volt koherens
allaspontja a munkaerOpiac liberalizalasat illetden, csatlakozdsakor felerdsodtek az

integracidval ellentétes allaspontok. 2009-ig viszont még valtoztathatnak ezen, hiszen az

¥ TRASER 2008:6-13.

S TRASER 2008:26-29.
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elézetes targyalasok alapjan a magyar kormany csak eddig kivanja fenntartani a

korlatozasokat.

Szerbia esetében viszont érdekes lehet a helyzet, hiszen a vizumkényszer itt mar
megjelenik, vagyis aki Magyarorszagra utazik, az egyben belép a Schengeni-Ovezet térségébe,

igy a szerbeknek Schengeni-vizummal kell rendelkezniiik.

Mivel Horvatorszag csatlakozasi targyalasokat folytat az Eurdpai Uniodval, ezért a
vizumkotelezettséget ott mar eltorolték, horvat allampolgar személyigazolvannyal is atlépheti
a Schengeni hatart, amennyiben el6zdleg a honi illetékes hatdsaganal kivaltotta az ilyen esetre

el8irt betétlapot, amibe a hataron bepecsételnek. '®

Szlovénia esetében a viszonossag elvét alkalmaztuk, igy a hatarellendrzés
megsziintetése nagyban megkonnyiti a munkaerd szabad aramlésat, a gazdasagi fejlettség ¢€s

az euro bevezetése pedig ndvelheti a magyar munkavallalok szdmat Szlovénidban.

Ausztria esetében is a kidramlo munkaerd lehet szamottevd, itt viszont megjelenik a
nemzeti és az integracios érdekek ellentéte, hiszen a hatarellendrzés megsziint, de a
munkaerd-piaci korlatozasokat tovabbra is fenntartja Ausztria. Ausztria a csatlakozasunk utan
is fenntartotta a kordbbi munkavallaldsi engedélyre épiil6 korlatozast, mely szerint
el6relathatolag 2011-ig a magyarok foglalkoztatdsa munkavéllalasi engedélyhez kotott.'” A

meghatarozott kvotat biztositd kétoldali egyezmények is hatdlyban maradtak: e szerint a

16 http://info.dunaujvaros.hu/index.php?p=hir&hid=282 Letdltve: 2008. marcius 4.
' http://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/AT/hu/hu_tudnivalok/nem_onallo_munkavallalas.htm
Letoltve: 2008. februar 20.
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gyakornokok ausztriai foglalkoztatdsanak kerete 1800 f0, hatarmenti ingdzok ausztriai
foglalkoztatasara 2050 6t fogadnak.'®

Magyarorszadgnak és Ausztridnak bilaterdlis egyezményre épiilé megallapodasa van a
gyakornokok szamdardl és a hatar menti ingdzok munkavallaldsarél. Mindkét egyezményt
1997. marcius 26-an irtak ala Szombathelyen, melyet a 37/1998. (IIl. 1.) sz. Korm. rendelet
hirdetett ki. Ezen szerz6dések meghatarozzak a gyakornokok és ingazok pontos fogalmat: (a)
Gyakornoknak mindsiil, aki az emlitett két orszag valamelyikének 4allampolgara,
szakképesitéssel vagy megfeleld szakmai tapasztalattal rendelkezik, 18 és 35 év kozott van,
aki szeretné szakmai ¢és nyelvi ismereteit a masik allam teriiletén bdviteni atmeneti
foglalkoztatas keretében. (b) Ingdzonak mindsiil az, aki az emlitett két allam valamelyikének
allampolgéara, allando lakhelye a hatar menti térségek egyikében van, és a masik allam hatar
menti térségében foglalkoztatjadk, de lakhelyére naponta visszatér. Az osztrak-magyar
vegyesbizottsag a kvotat a 2000-es évre gyakornokok esetében 400 foben hatarozta meg, mig
ingazok esetében 900 fét engedélyezett.'” Lathatd, hogy az id6k soran mindkét szam
jelentésen novekedett, hiszen azt évrdl évre feliilvizsgaljak, €s 0j kvotakat allapitanak meg.

Jelenleg a gyakornoki kontingens 80 szazalékat hasznaljdk ki. A jovobeli
gyakornokoknak eldszor a fogadohelytdl kell befogadasi nyilatkozatot kérnie, s ezzel
fordulhat a teriiletileg illetékes magyar Munkaiigyi Kozponthoz. A gyakornoki munkavallaléi
engedélyt legalabb 6 honapra, de legfeljebb 12 honapra adjak a 18-35 év kozotti fiataloknak.
(Kivételes esetekben a gyakornoki engedély még 6 honappal meghosszabbithato.)®® A
Magyar Koztarsasag Kiilligyminisztériumanak téjékoztatasa szerinte jelenleg 1100 magyar
gyakornok tartozkodik Ausztridban.

Az ingazdkra vonatkozo egyezmény Gyor-Moson-Sopron, Vas ¢és Zala megye
lakosaira terjed ki, és ezt 6 honapra adjak (a 2005-6s keret mar augusztusban kimeriilt).
Osztrak részrdl Bruck an der Leitha, Neusiedl am See, Eisenstadt (beleértve a sajat statusszal
rendelkezé Eisenstadt és Rust varosokat is), Mattersburg, Giissing, Oberpullendorf ¢és
Oberwart teriiletekre terjed ki a bilateralis szerzddés.

A munkaadok &ltal kérvényezhetd papirt csak a kovetkezd feltételek teljesitése mellett

adjak ki: (a) betartjdk az osztrak fizetési €s munkafeltételeket, (b) nincs megfeleld

18 http://www.eu2004.hu/ index.php?op=kerdesvalasz_tema_lista&category_ id=027001
Letdltve: 2006. januar 24.

¥ ONODI 2001: 337-338.

Y HVG 2005/44. szam p. 62.

DPe vaf«wma A e F««M&o 10
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/2. szam



http://www.eu2004.hu/index.php?op=kerdesvalasz_tema_lista&category_id=027001

Baksa Eszter:
Munkaerd mobilitas a Schengeni Egyezmény fiiggvényében

potmunkaerd, (c) a cég maga ,,hasznalja” — vagyis nem kdlcsonzi masnak — a dolgozot, (d) és
a dolgoz6 kordbban nem lehetett illegalis munkavallalo.

Hidnyszakmakban (szdmitdstechnikai szakemberek, orvosok, korhdzi és hazi apolok,
wellness szakemberek) és a mezdgazdasagi €s vendéglato-ipari szakmunkdsok esetében
konnyebben adnak munkavallalasi engedélyt. Szezonalis munkavallalasi engedélyt csak 6
honapra adnak. Aki legalabb 0t évig részt vesz a szezonmunkdban, az kaphat tartos
munkavallaldsi engedélyt.

2008. januar 1-jét6l 50 szakma esetében konnyitéseket vezettek be az osztrak
hatdsdgok. Amennyiben a magyar munkavallalé megfeleld szakképesitéssel rendelkezik, ugy
a korabbi kvotak talléphetdek.”’ A magyarok koziil koriilbeliil 40 ezer ember mutatott
hajlanddsagot a kiilfoldi munkavallalasra 2006-ban. Szamukra a legnagyobb vonzerdvel
Németorszag €s Ausztria birt. A Vildggazdasag informacidja szerint 2007-ben mar 22 ezer
magyar dolgozott Ausztridban. A szakértk jelenleg legalabb 10 ezerre becsiilik az illegélis
magyar munkavallalok szamat Ausztridban — részben ¢épitomunkasok, takaritok,
mezOgazdasagi munkat végzok, szamitastechnikusok, vendéglatosok, sof6rok.?

A hatarok megnyitasakor sok hatardr, financ, munkaiigyi ellendr munkanélkiilivé valt
volna, ezért 6ket most a KIAB (Kontrolle Illegaler Ausldnderbeschéftigung) alkalmazza, mely
az illegalis foglalkoztatast ellendrzi. Kozpontjuk a bécsi pénziigyminisztériumban mitkodik,
de egységeik minden osztrak tartomanyban megtalalhatok. A , korrekt” feketén foglalkoztatok
az ellendrzéskor azzal érvelnek, hogy az 0j munkds éppen most érkezett a céghez, nem volt
még id0 bejelenteni a tarsadalombiztositonal (a bejelentési hataridé 7 nap volt). 2007-t6l
azonban az alkalmazas elsé napjatdl értesiteni kell a hatdsdgokat az Gj munkavallalorél —
kisérletképpen 2006 januarjatol Burgenlandban €It ez a szabalyozas.

Ausztridban a munkavallalok szakszervezetei nagyon erdsek, erdsen védik az osztrak
munkahelyeket. Eppen ezért az osztrak korméany az elsé két év letelte utin sem akart
szembemenni velilk, és nem nyitotta meg hatarait a szabad munkavallalas elott. Csizmar
Gabor, foglalkoztataspolitikai ¢és munkaiigyi miniszter 2006-ban a kovetkezoképpen
nyilatkozott a kialakult helyzetrdl: ,,4 legutobbi beszélgetésen az osztrak kollégammal
megdllapitottuk, hogy az nem elegendo a helyzet megoldasara, hogy mi mit szeretnénk.
Muszaj, hogy a szocialis partnerek, vagyis a munkaltatok és a munkavallalok is targyaljanak

egymassal. Ennek érdekében én dtadtam a teljes targyalasi tervemet a szakszervezeteknek és a

2 hittp://www.mfa.gov.hu/kulkepviselet/ AT/hu/ hu_tudnivalok/nem_onallo_munkavallalas.htm
Letoltve: 2008. februar 20.
2 HVG 2005/44. szam p. 61.
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munkaltatok szervezeteinek, és arra kértem oket, hogy a targyalasi programomat latva,
vegyék fel 6k is a kapesolatot az aktudlis partnerekkel.”>

Az elébbi idézetbdl is jol latszik tehat, hogy nem elég a politikai intézmények kozotti
jO parbeszéd, annak a munkaadok és (az esetleges kiilfoldi) munkavallalok kozott is jol kell
miikodnie. A korlatozdsok fenntartdsanak egyébként foglalkoztataspolitikai értelemben
semmilyen alapja nincs, és 2004-ben sem volt. Nem létezik sem az EU, sem a tagorszagok,
sem kutatok altal készitett olyan migracids elemzés, ami a korlatozasokat megindokolhatna,
¢s ezt az informalis taldlkozokon a politikusok is elismerik. A 2+3+2-es szabaly
bevezetésének inkabb belpolitikai okai vannak, és ehhez nagyban hozza tartozik az is, hogy
melyik orszdg mennyire nyitott a tobbi orszaggal szemben. A munkaerdpiac teljes
liberalizacidjdnak nem az az alapvetd célja, hogy tobb magyar vallaljon kiilf6ldon munkat,

hanem az, hogy minden orszagban azonos feltételek mellett jusson allashoz, hiszen ezzel

kevesebb lenne a feketemunka €s a jogszabalykeriilés.

A magyar munkaerdpiac problémaja, hogy egyre kevesebb az az aktiv munkavallaloi
réteg, akiknek ,el kell tartaniuk” a novekvd inaktiv réteget. A képzési id6
meghosszabbodasaval is jelentdsen nétt az inaktiv népesség szama, valamint Magyarorszagon
is megjelent az dregedd tarsadalom problémédja, ugyaniugy, mint a tobbi Unids tagallamban.
Eppen ezért a fiatal munkavallaloi réteget jobban kellene 6szténdzni az itthon maradésra,
vagy legalabbis a kiilfoldi tanulmanyok, esetleg munkavallalas utani mihamarabb hazatérésre,
mely a magyar gazdasadgnak is jobb lenne. Az érdekellentétek Magyarorszagon is markansan
megjelennek: mig az Eurdpai Uni6 normait és irdnyelveit kovetve szeretnénk mobilabba tenni
tarsadalmunkat, addig a gazdasagi fellendiilés érdekében a magyar munkaer6t itthon akarjuk
tartani, hiszen akkor itthon fizetik addjukat, ezen orszag koltségvetési bevételeinek szerves
részét képezve. Osszességében tehat elmondhato, hogy a Schengeni Egyezmény hozzajarult a
négy f6 szabadsagjog megvaldsuldshoz, de a munkaerd szabad aramldsdnak nem mindig a
fizikai hatarok a korlatai, hiszen a tdrsadalmi mobilitas is ugyanolyan fontos tényezd. A vita
tehat nem megoldott, de ahogy az elmult években, ugy a kovetkezd esztendékben is relevans

téma lesz a munkaerd mobilitas az Eurdpai Unidban.

2 http://www.fn.hu/index.php?action=nyomtat&id=34&cid=111049&layout=no&id=34
Letoltve: 2006. marcius 19.
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1. szamu melléklet

Hataraink 2007. december 21-t6l

=
—
Ausztria
356 km

Szloveénia
102 km

Szlovakia

680,9 km

Horvatorszag

Forrds: FEJES Zsuzsanna, SALLAI Janos, SOOS Edit, TOTH Judit (Szerk.), VAJLOK LdszIé (2007)

Eurdpai Miihelytanulmanyok — Schengenre hangolva 113. szam, Budapest: Magyar Koztdrsasdg
Kiiliigyminisztériuma p. 13.

= Megszlinik az ellendrzés

=== Romania teljes joghi Schengen taggd valasaval megsziing ellendrzés

=== Kiils6 hatar

2. szamu melléklet

Kiilféldi munkavallalék Magyarorszagon

Ervényes Ervényes Kiadott engedélyek, | Kiadott engedélyek,
engedélyek, engedélyek, bejegyzett bejegyzett
regisztralasok és regisztralasok és regisztralasok és regisztralasok és
zoldkartya zoldkartya zoldkartya zoldkartya
igazolasok 2006. igazolasok 2007. igazolasok 2006. igazolasok 2007.
szeptember 30-an szeptember 30-an januar 1. és januar 1. és
szeptember 30. szeptember 30.
kozott kozott
Osszesen: 66 902 66 870 56 955 42 576
Ebbdl roméan 31453 28 475 28 494 20 082
bolgar 161 326 160 212
szlovak 16 865 17 278 12377 7413
ukran 8 091 8 546 7 368 6357

Forras: http://www.afsz. hu/engine.aspx?page=stat_kulf munkavall mo-on Letdltve: 2008. februar 27. ,, Adatok

a kilfoldi  allampolgarok magyarorszagi

nyilvantartasai alapjan 1996-2007. 11, negyedév”
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