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Dux LaszIo koordindcios referens,
Magyar Koztarsasag Kiiltigyminisztériuma
EU Boévitési Onallo Osztaly

A Lisszaboni szerzodés hatasa az Europai Unio bel- és
igazsagiigyi egyiittmiikodésére’

A Maastrichti szerzddés elfogaddsa ota az Eurdopai Unidt ismertetd kiilonb6zo
informacios anyagok és tankdnyvek az Unid felépitésének illusztralasara leggyakrabban az
okori gorog templom pilléres, timpanonos szerkezetét hasznaljdk. Ha a tagallami
megerdsitéseket kdvetéen 2009-ben valoban hatalyba 1ép? a 2007. decemberében elfogadott
reformszerz6dés® akkor az EU pilléres szerkezetének megsziinte miatt, ezt az elterjedt
szemléltetd eszkozt valami massal kell felvaltani. A Lisszaboni szerzddéssel bevezetett
reformok koziil tartalmilag ¢és politikailag talan a legfontosabbak, de egyben a
legvitatottabbak az Uni6 harmadik pillérét alkoto bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodését érintd
valtoztatdsok. Nem véletlen, hogy a reformszerzddés targyalasai sordn az integracid
mélyitésével szemben kritikusabb, nemzeti szuverenitdsukat jobban félt6 tagéallamok
ellenallasa miatt tobbszor éppen az igazsagiligyi egylittmiikodés reformjaval kapcsolatosan
fenyegetett a targyalasok kudarcba fulladasa.’

A harmadik pillér kozosségiesitése fontos 1€épés a jogbiztonsag €s az egységes

jogalkalmazas megteremtése fel¢, hosszabb tdvon ugyanis a szabalyozés érthet6bbé valhat

' A tanulméanyban tett megallapitisok és kifejtett vélemények a szerz6 maginvéleményét tiikrozik és nem
tekinthetoek a Kiiliigyminisztérium hivatalos allaspontjanak.

* Az ir népszavazas eredménye kétségessé teszi a szerz6dés eredeti forgatokonyv szerint torténd hatalyba 1épését.
A szerzddés sorsarol korai lenne joskasokba bocsajtkozni, de a jelen tanulmanyban bemutatott valtoztatasok
kozép-tavon valamilyen formaban feltehetden egy esetleges kudarc esetén is életbe 1épnének.

3 Lisszaboni Szerz6dés az Eurdpai Uniérol szolo szerz6dés és az Eurdpai Kozosséget 1étrehozéd szerzdés
modositasarol. Lisszabonban, 2007. december 13.; A szerz6dés egységes szerkezetbe foglalt szovege elérhetd
a kovetkez6 cimen: http://www.consilium.europa.eu/showPage.asp?lang=hu&id=1296&mode=g&name=
(2008.04.23.)

Lasd példaul: BBC News: EU Leaders Grapple with reforms. 2007. jonius 17.
http://news.bbc.co.uk/2/hi/europe/6224932.stm (2008.04.23.)
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nemcsak az allampolgarok, de a jogalkalmazok szamara is és a dontéshozatal is felgyorsulhat
ezen az egyre meghatdrozébba valo terlileten. Az Eurdpai Parlament bevondsa a
dontéshozasba csokkenti az Unid demokratikus legitimacidjat hianyold  kritikdk
megalapozottsdgat, mig az Eurdpa Birdsag joghatosaganak kiterjesztése a bel- és igazsagligyi
egylttmiikodés teriiletére megnyugtatd lehet azok szadmara, akik egyes intézkedések altal
veszélyeztetve lattdk az europai allampolgarok alapvetd szabadsagjogait. Ugyanakkor az opt-
out-ok, vészfékek, rugalmassagi mechanizmusok, atmeneti mentességek ¢és megerdsitett
egylttmiikddések Uj rendszere felveti annak a veszélyét, hogy az igazsagiigyi egyiittmiikodés
szabalyozasa tovabb toredezik, és a létrejové bonyolult rendszerben nehézzé valik a
gyakorlati egyiittmtikodés. Jelen tanulmany célja, hogy a Lisszaboni szerzddéssel bevezetett
1) megoldasok €s azok varhatd hatdsainak rovid €s vazlatos bemutatasaval hozzdjaruljon
ennek a nagyon bonyolult és 1j, de a kontinens jogfejléddése szempontjdbdl meghatirozo

teriilet 4j fejleményeinek megértéséhez.

2. A Lisszaboni szerzodés modositasai
2.1. A pilléres szerkezet megsziintetése

A teriiletet érinté legalapvetobb valtozads az 0 szerzddés hatalyba 1épésével az lesz,
hogy megsziinik az Eurdpai Uni6 harom pillére, azaz egységesen, az ugynevezett ,,koz0sségi
modszerrel” torténik majd a dontéshozatal a bel- és igazsagiigyi egylittmiikodés teriiletén is. A
dontéskezdeményezés hataskore ezzel az Eurépai Bizottsaghoz keriil,” ami lehetévé teszi,
hogy egységesebb koncepcioval kezdjenek hozzd egy-egy 1) teriilet kozosségi
szabalyozasahoz, ¢és kevésbé egy-egy tagallami részérdek hatdrozza meg a napirendet. Az
igazsagiigyi egyiittmiikodés kérdéseiben rendes jogalkotasi eljaras keretében®, mindsitett
tobbségi szavazassal’ fog a dontéshozatalra sor keriilni. Ez egyrészt lehetévé teszi az
erteljesebb demokratikus kontrollt az Eurdpai Parlament részérél, masrészt megsziinteti az
egyhangtsag kovetelményét a Tanacsban. Egyuttal eltlinnek a jelenlegi harmadik pilléres

jogszabalyi formdk, nevezetesen a kerethatarozat, a kozos allaspont és az egyezmények,

> Eddigi szerepérdl lasd: Emek M. Ucarer: From the Sidelines to Center Stage: Sidekick No More? The
European Commission in Justice and Home Affairs. European Integration online Papers (EloP), Vol. 5, No. 5,
2001. majus 11.

® Ez a korabbi egyiittdontési eljarasnak felel meg.

7 Az 0j mindsitett tobbséghez a tagallamok 55%-nak timogato szavazata sziikséges, tgy, hogy azok legalabb az
Unio lakossaganak 65%-at képviseljék.
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helyettiik a mas politikateriiletekrél ismert iranyelvek, rendeletek és hatarozatok® formajaban
fognak itt is megjelenni a dontések. Ez joval atlathatobba teszi majd a jogalkalmazast, a
jogszabalyok sokféle megjelenési formdja ugyanis ma sokszor nehézz¢é teszi gyakorlati
alkalmazasukat. A pilléres szerkezet megsziinése egy régebbi folyamat betetézddése, a
politikateriilet megsziiletése 6ta folyamatosan egyre tobb részteriilet keriilt at kozosségi

hataskorbe.

2.2. A nemzeti parlamentek szerepének novelése

A tagallami parlamentek eddig meglévd, elsésorban az utdlagos ellendrzésben
kimeriilé ellendrzési funkcidja jelentdsen kibdviil az 0 szerzddéssel. A 8C. cikk szerint a
szabadsagon, a biztonsagon ¢€s a jog érvényesiilésén alapuld térség keretében részt vesznek az
unios politikdk e teriileten vald végrehajtasat értékeld eljarasokban, és részt vesznek az
Europol politikai ellenérzésében, valamint az Eurojust tevékenységének értékelésében is. A
Lisszaboni szerzddés erdsebb hataskort allapit meg szamukra, mint az Alkotmanyos szerzddés
tervezete, azaz ebben az esetben messzebb ment a valtoztatasokban a reformszerzodés mint az
alkotmany.” A nemzeti parlamentek szerepét tovabb erdsiti, hogy bevezetésre keriilt egy Uj
eljaras, melynek keretében a jogszabalytervezeteket a tagallami népképviseleti szervek
elézetesen megvizsgalhatjadk a szubszidiaritds és az aranyossag elvének szempontjaibol. Ez
azt teszi lehetévé, hogy ha a rendelkezésiikre 4ll6 nyolchetes iddszakban, nemzeti
parlamentek egynegyede igy dont, hogy az igazsagligyi egyiittmiikodést érintd jogszabaly-
tervezet nem felel meg a szubszidiaritas vagy az aranyossag elvének, akkor az eldterjesztd azt
visszavonhatja, modosithatja vagy fenntarthatja, de utobbi esetben meg kell indokolnia
dontését. Ez a kordbban ismeretlen eljaras, mar a kezdeti szakaszban bekapcsolja a nemzeti
parlamenteket a jogalkotasba, igaz csak negativ irdnyba befolyasolhatjak annak menetét, azaz
megakadalyozhatja valamely jogszabaly meghozatalat, de tovabbra sem kezdeményezhetnek
vagy modosithatnak dontéseket.

A nemzeti parlamentek hataskorének novelése a Lisszaboni Szerzédés egyik altalanos
célja is, ami jelentds valtozasokat okozhat az Unids dontéshozatal menetében. A nemzeti
parlamentek ugyanakkor eddig nem mutattak jelentdsebb érdeklodést az EU-s kérdések irant,

ami foleg kapacitashianyukkal magyarazhato. Ahhoz, hogy az 0j hataskorokkel megfeleléen

¥ Az Alkotmanyos szerzédéssel bevezetni tervezett 0j elnevezések igy végiil a politikai alkuk aldozataiva véltak.
® Simone White: European Constitution: What is New in the Area of Judicial Cooperation in Criminal Matters
and Police Cooperation. Federal Trust Constitutional Online Paper No. 07/04, 2004. aprilis p. 5
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¢lni is tudjanak a tagallamok népképviseleti szervei, nagyobb hangsulyt kellene fektetni a

megfeleld intézményi hattér kialakitasara.

2.3. Az europai allampolgarok alapveto jogainak erételjesebb védelme

Az Alapjogi Charta jogi helyzetének rendezésével ¢és az Europai Uni6 csatlakozasaval
az Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Eurdpai Egyezményéhez egységesebbé és
hatékonyabba valik az eurdpai allampolgarok alapveté jogainak védelme.'® Ez jelentds
elorelépést jelent az igazsagiigyi egylittmiikodés szempontjabol, sok kiilsé kritika ugyanis
éppen a megfeleld jogi garancidk hidnya miatt érte ezt az EU politikat. Tovabbra sem lesz
teljesen egységes a rendszer, mivel az Egyesiilt Kirdlysag és Lengyelorszag fenntartasokat
tett, amellyel sajat vonatkozasukban korlatozzak a Charta alkalmazhatosagat. Masrészt az
Emberi Jogok és Alapvetd Szabadsagjogok Eurdpai Egyezményhez (EJEE) valo csatlakozas
feltétele, hogy azt ne csak az EU 27 de az Eurdpa Tandcs 47 tagallama is ratifikalja, tovabba
az Eurdpa Tanacs egyezményeit is ki kell egésziteni ahhoz, hogy egy szupranaciondlis
szervezet csatlakozhasson hozza, azaz gyakorlati kovetkezményei csak késébb lesznek
érzékelhetdek. A brit és lengyel fenntartdsok ellenére kedvezd fejlemény az alapvetd jogok
védelmének erdteljesebb megjelenése, mivel ezzel az egyre inkdbb fragmentalodo
egyiittmiikodési teriileteket legalabb az allampolgarok jogvédelmének oldalardl egységes

kontroll alé lehet helyezni.

2.4. Az Eurdépai Birosag joghatosaganak kiterjesztése

A birésagi kontroll részleges hidnya ugyancsak nagyon jelentds hianyossaga volt az
igazsagiigyi egyiittmitkodés eddigi rendszerének. A sok kivétel és eltérés, tovabba az dnkéntes
alavetési nyilatkozat sziikségessége eddig nem biztosithatott megfeleld garancidkat a
szabadsagjogok védelmére és az egységes jogértelmezés biztositdsara, ami szintén sok
kritikdnak adott alapot. A Lisszaboni szerzddés lehetdséget biztosit arra, hogy az Europai
Birosag értelmezze és feliilvizsgalja a bel- és igazsagiigy teriiletén meghozott jogszabalyokat.
Ez, a sok vitatott intézkedés, illetve az egész teriilet viszonylagos fiatalsiga miatt

elorelathatdban nagy szamu eljarast fog eredményezni, foleg a kezdeti iddszakban, ami

' Lasd b6vebben: Leonard F.M. Besselink: The EU and the European Convention of Human Rights after
Lisbon: From "Bosphorus' Sovereign Immunity to Full Scrutiny? University of Utrecht Faculty of Law, 2008.
januar 18.
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lelassithatja a dontéshozatalt. Az eddigi tapasztalatok azonban azt bizonyitjak, hogy az
Europai Birdsag altal kialakitott egységes jogértelmezés, illetve a Birdsadg integracid-parti
hozzaallasa felgyorsitotta az egylittmiikddést a kiilonbozd politika teriileteken, illetve javitott

a jogalkotas és jogalkalmazéas mindségén.

2.5. Intézményi valtozasok

A Lisszaboni szerz8dés lehetdvé teszi a jovben az Eurojust Eurdpai Ugyészséggé
torténd atalakitasat, err6l a Tandcs hozhat egyhangu dontést az Eurdpai Parlament
egyetértésével. Az Europai Ugyészség az Unid érdekeit sérté biincselekmények ellen 1éphetne
fel, tgy, hogy kozvetleniil képviselhetné a vadat a tagdllami birosdgokon. A szerzodés
lehetévé teszi az ligyészség hataskorének tovabbi bdvitését a tobb tagallamot érintd stlyos
blincselekmények ellen torténd fellépésre. Amennyiben nem sikeriilne a hataskorbdvitésrol
egyhangt dontést hozni a Tanacsban — amire elég nagy az esély — akkor legalabb kilenc
tagallam részvételével megerdsitett egylittmiikodés keretében is lehetové valik az Eurdpai
Ugyészség felallitasa. Tovabbi intézményi valtozast jelent egy allandé bizottsag felallitasa a
Tanécson beliil (Standing Committee on Internal Security — COSI), amelynek hataskore és

pontos szerepe tovabbra is homalyos.

3. Kivételek és derogaciok

A bemutatott valtoztatasokban kozos, hogy késobbi gyakorlati alkalmazasuk soran
ugyan még sok nyitva allo kérdésre valaszt kell talalni, mégis az igazsagiigyi egyiittmiikodés
jogi alapjainak egységesiilését és az integracid mélyiilését okozzdk. A tilzott elérehaladéstol
ezen, a nemzeti szuverenitast alapvetden érintd teriileten azonban tobb tagallam is visszariadt
¢s a targyalasok soran kiilonb6z6 bonyolult mechanizmusokat harcolt ki azért, hogy ne kelljen
azokat teljes egészében atiiltetnie.

1. A reformszerz6dés 61.E cikke megismétli azt a korabbi kitételt, hogy a szerz6dés
nem ¢érinti a kozrend fenntartdsaval, illetve a belsd biztonsag megdrzésével kapcsolatos
tagallami hataskorok gyakorlasat, ami Osszhangban is all a tagallamok szuverenitdsanak
igényével. Ugyanakkor a 61.F cikk rogton hozza is teszi, hogy a tagallamok szdmara nyitva
all a lehetdség, hogy egymads kozott és sajat hataskoriikben, az altaluk legcélszeriibbnek itélt
modon kozigazgatasaiknak a nemzeti biztonsdg védelméért felelds, hataskorrel rendelkezd
De surispruderiio A iwre pubbico 5
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szervezeti egységei kozotti egylittmiikodés és koordinacid formait megszervezzék. Ezzel
kifejezetten megnyitja a kaput a szerz6dés szovege a Priimi szerzodéshez hasonld
megerdsitett egylittmiikodések eldtt, ami ellentétes hatdsi a kozdsségi megkozelités
erdsitésére irdnyuld torekvéssel. Még tovabb bonyolitja a helyzetet, hogy a 61.G cikk az
igazgatasi (administrative) egytittmiikodés feliilvizsgalatat a Bizottsag és a tagallamok kdzos
hataskorébe utalja. Ez a késébbiekben elhatarolasi vitakat vethet fel.

2. A terlilet szabalyozasdnak tovabbi szétdaraboldédasdhoz vezethet a vészfék
intézménye, amelyet a biintetdiligyi egylittmiikddés teriiletén vezet be a reformszerzédés. Ez
lehetéséget biztosit barmely tagéallamnak arra, hogy ha 1gy latja, hogy valamely
iranyelvtervezet igazsagiigyi rendszerének alapvetd vonatkozasat érint, akkor az eljarés
felfiiggesztésével azt az Eurdpai Tanacs elé terjesztheti, amelynek négy hoénap all
rendelkezésre egy egységes allaspont kialakitdsara. Ha ez nem sikertil, de van legalabb kilenc
olyan tagédllam, amely szeretné a kooperaciot folytatni, akkor megerdsitett egyiittmiikodés
keretében elfogadhatjdk a jogszabalytervezetet. Ezzel e megoldassal egyrészt minden
tagallam lehetéséget kap arra, hogy szamara érzékeny teriileteken megakadalyozhassa a
jogszabalyalkotast, ugyanakkor azt is biztositja, hogy egy tagallam ellenkezése ne
akadalyozhassa meg a jogszabalyalkotast. Fontos tovabba, hogy a viszonylag rovid — négy
hénapos — hataridd miatt megsziinik az a lehetdség, hogy a dontéshozatali eljaras tudatos
lassitasaval olyan tagallamok akadalyozzak az egyiittmiikodés kiterjesztését, amelyeknek
egyébként nem szandéka részt venni az adott teriilet k6z0s szabalyozasdban. Ez a megoldas
azt is lehetéveé teheti, hogy az integracid mélyitése mellett elkotelezett tagallamok, adott
esetben akar a Bizottsaggal egyiittmiikodve, olyan javaslatokat tegyenek, amelynek
konszenzusos elfogadasa eleve kizart, a négy honap kivardsa utan azonban elharul minden
akadaly egy megerdsitett egylittmiikodés kialakitasa elétt. Ez gyengitheti a kohéziot az
igazsagiigyi egyiittmiikddés teriiletén, €s egyben csokkentheti a Bizottsag — egyébként ndvelni
szandékozott — kezdeményezési hataskorét.

3. A tobb tagallamra kiterjedd csaladjogi kérdések szabalyozasdban ugyancsak
specialis rendelkezéseket tartalmaz a szerzédés. Mivel a csaladdjogi kérdések koziil sok egy-
egy tarsadalom alapvetd értékeit és meggy0zOdését érinti, itt is szlikségesnek latszott a
tagallami szuverenitds erSteljesebb védelme. Igy a 65. cikk 3. bekezdése szerint az ilyen
jellegti csaladjogi kérdésekre kiilonleges jogalkotasi eljarast kell alkalmazni, amelyben

megmarad az egyhangusag kovetelménye. Késdbb ugyan lehetdséget ad a szerzédés arra,
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hogy egyes kérdésekben attérjenek a rendes jogalkotdsi eljarasra, ezt a dontést azonban
barmely tagéallami parlament elézetesen megvétdzhatja.

4. A biintetdjogi egyiittmiikodéshez hasonld megoldéssal teszi lehetdvé a szerzddés azt
is, hogy a renddrségi egylittmiikddés teriiletén se akadédlyozhassa meg egyes tagallamok
ellenzése az egyiittmiikodés kiterjesztését. Amennyiben ugyanis a Tandcs nem tamogatja
egyhangulag a hatdsagok operativ egyiittmiikodésére iranyuld javaslatot, akkor legalabb
kilenc tagallam részvételével megerdsitett egylittmiikodés keretében mégis meghozhatjdk a
kivant intézkedést. A kivétel kivételeként nem alkalmazhatdo ez a kiilonleges eljaras a
schengeni vivmanyok tovabbfejlesztésére.

5. A legjelentésebb kivétel az igazsagiligyi egyiittmiikodés szabalyozéasaban, hogy az
Egyesiilt Kiralysag és frorszag korabban csak a migracio és a polgari jogi egyiittmiikodés
tertiletén meglévd opt-out lehetdségét kiterjesztették a renddrségi és a biintetdjogi
egylttmiikddésre is. Ez az Alkotmanyos szerzddés tervezetében még nem szerepelt, abban a
meglévo opt-outok fenntartdsa mellett, vészfékek bevezetésével probaltak eleget tenni a brit
nemzeti szuverenitas féltésébol és a common law rendszerek eltéréseibdl fakado igényeknek.
Egyes korabbi negativ tapasztalatok miatt a reformszerzédéshez csatolt jegyzOkoényvben arra
az esetre is megoldast alkottak, ha egy olyan kérdésben akarjdk tovabbfejleszteni a kozds
szabalyozast, amelyben kordbban nem €It az opt-out lehetdségével az adott tagallam, az uj
jogszabalyok elfogadéasat azonban ellenzi. Ebben az esetben, ha a tobbi tagallam mindsitett
tobbséggel ugy dont, hogy a modositas elmaradasa az adott intézkedést mitkodésképtelenné
tenné, akkor a kordbban elfogadott szabalyok hatalya sem fog kiterjedni az Egyesiilt
Kiralysagra vagy Irorszagra, és az emiatt felmeriild koltségeket is nekik kell viselniiik. Ez
jelentésen megneheziti az igazsagiligyi egylittmiikodés tovabbfejlesztésének esetleges
szandékos lassitasat. Meg kell végiil emliteni, hogy a rendes jogalkotdsi folyamat
kiterjesztésével az Eurdpai Parlamentben az ir és brit képviselok majd olyan teriileteken is
befolyasolhatjak a dontéshozatalt, amelybdl orszaguk egyébként a kimaradast valasztotta.

6. Végil, kiilonosen allampolgaraik szamara, alapvetd jelentdségii lehet az utolso
kivétel, amely Lengyelorszdg és az Egyesiilt Kiradlysdg esetében korlatozza az Alapjogi
Charta alkalmazhatosagat. Bar egyik orszdgnak sem kifejezetten a bel- és igazsagiligyi
egyuttmitkodéssel kapcsolatosan voltak fenntartdsai a Chartaval, annak a gyakorlatban

hosszabb tavon mégis lehet majd ilyen hatésa.
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Dux Laszlo:
A Lisszaboni szerzddés hatasa az Eurépai Unio bel- és igazsagiigyi egyiittmtikodésére

4. Osszegzés

A pilléres szerkezet megsziintetésével a kordbbi intézményi széttoredezettség
megszlinik. Az Eurdpai Parlament és a nemzeti parlamentek hataskdrének kiszélesitése —
illetve megteremtése — a bel- és igazsagiigyi egylittmiikdodés teriiletén noveli az integracio
az Eurdpai Birdsag hataskoreinek bovitése egyszerre segiti eld a szabadsagjogok fokozottabb
védelmét és az egységes jogalkalmazast. Az Eurdpai Bizottsag kezdeményezési jogkorének a
megteremtése eldsegitheti, hogy az eddig, inkabb krizisekre ad hoc jelleghi valaszokat ado
egylttmiikddést, egy egységesebb koncepcid alapjan torténd jogszabalyalkotas valtsa fel. A
sok kivétel, opt-out, megerdsitett egyiittmiikodési lehetéség és derogicid miatt azonban a
teriilet szabalyozasanak fragmenticidja nem csokken, ami sok nehézséget vethet fel a
jogalkalmazok szdmara, megkérddjelezve ezzel az egész egylittmiikodés gyakorlati hasznat.
Ha ugyanis altalanossa valnak a megerdsitett egylittmiikodések ezen a teriileten, és egyes, az
EU keretein kiviil kialakitott kormanykozi egyiittmiikodések is kialakulnak, akkor szinte
lehetetlenné valik atlatni azt, hogy mely tagallam, és milyen mértékben vesz részt az egyes
intézkedésekben. Ez kiilondsen operativ szinten okozhat problémakat, ahol sokszor nagyon
rovid idén beliil kell dontéseket hozni, vagy a legmegfelelobb kooperacidos format
kivélasztani.

Ahhoz, hogy ne ez a negativ forgatokonyv valdsuljon meg és a pilléres szerkezet
megsziintetése utan'' a ndvekve széttoredezettség ne a politika darabokra hulldsat okozza,
egyszerre sziikséges, hogy a tagallamok ne éljenek vissza a vészfékek alkalmazasaval, illetve
a megerodsitett egylittmiikodések lehetdségeivel, és az, hogy az Eurdpai Parlament, az Eurdpai
Bizottsig és az Eurépai Birdsag'> kibéviilt hataskoreit hatékonyan hasznalja fel annak
érdekében, hogy a szabadsag, biztonsag €s jog érvényesiilésének ténylegesen egységes térsége

alakuljon ki.

"' A szerzédés hatalyba 1épést kovetden csak a kozos kiil- és biztonsagpolitika és az eurdzona irdnyitisa marad a
kozosségi modszer keretein kiviil. Brendan Donnelly: Justice and Home Affairs in the Lisbon Treaty: A
Constitutionalising Clarification? EIPASCOPE 2008/1. p. 23.

'2 Sergio Carrera, Florian Geyer: The Reform Tretay & Justice and Home Affairs Implications for the common
Area of Freedom, Security and Justice. CEPS Policy brief No. 141. 2007. augusztus
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