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Alkotmanyjogi Tanszék

K6zosségi intézmények és nemzeti érdek?

A rendszervaltozas lehetdvé tette, hogy nemzeti szuverenitasunkrol ismét értekezziink.
Az orszagbol a ,hazankban ideiglenesen alloméasoz6” idegen katonak kivonasat, valamint a
KGST-bdl torténd kilépésiinket mindenki az dnrendelkezési jog visszanyerésének tekintette.
18 évvel a rendszervaltozast kovetéen, a NATO-hoz és az Europai Unidhoz népszavazassal
megerdsitetten csatlakozd Magyarorszagon is aktudlis kérdés: miként értelmezhetd a nemzeti
szuverenitas a XXI. szazadban, a mai Eurdépaban, milyen tartalmat hordoz az integracidban
résztvevd allamok szamara. Az aldbbiakban kizarolag az eurdpai integracid aspektusabol

vizsgaljuk a nemzeti szuverenitas kérdését.

1. Szuverenitas és annak korlatozasa a nemzeti alkotmanyokban

A tagallam és az eurdpai integracid viszonyanak meghatdrozasanal az egyik kozponti
kérdés, hogy miként valtozik a tagallami szuverenités, az hogyan idomul az Eurépai Unidhoz.
Ennek a kérdésnek a vizsgalatakor lathatd, hogy a korabbi szuverenitasfogalmak (fejedelmi
szuverenitas, népszuverenitds, nemzetszuverenitas, allamszuverenitas, jogrend szuverenitasa)
nem adaptalhatok, ennek kovetkeztében ujfajta szuverenitdsdimenziok kialakitasara van
sziikség.

A szuverenitasnak kdzponti eleme a szabad dontési képesség. Ezen jogkoriikben — a

nemzetkodzi jogelvekbdl eredd korlatozasokat ide nem értve — a tagallamok a korabbiakban

" A, Kérpat-medencei Fiatal Politologusok Konferenciaja - 50 éves az Eurdpai Unié - Tobbszintii korményzas
az Eurdpai Unidban” cimi konferencian elhangzott eléadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)
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korlatozva nem voltak, igy a szuverenitdsbol eredden jogositvanyaikban a tagallamok
nagyfokl szabadsaggal rendelkeztek. Az eurdpai integracio ezt a hagyomanyos szuverenitas
képzetet a gyakorlatban feliilirja, igy a korabbi fogalmak mai jelentése atalakul.

Ha a nemzeti alkotmanyokat vizsgéljuk, azt allapithatjuk meg, hogy azok ugyan a
keletkezési idészakuknak megfeleléen még a szuverenitds hagyomanyos talajan allnak, de az
utdbbi évtizedekben a nemzeti alkotmanyokban megjelennek azok a cikkelyek is, amelyek
mar utalnak a megvaltozott koriilményekre.

Néhany jellemz6 példa a nemzeti alkotmanyokbol. Az 1958. évi francia Alkotmany 1.
Cime (2-4 cikkelyek) a ,,Szuverenitas”-rél sz6l6 rész, melyben tobbek kozott az szerepel,
hogy a nemzeti szuverenitas a népé, amely azt képviseldi altal, valamint népszavazas utjan
gyakorolja. Ugyanezen Alkotméany XV. Cime ,,Az Eurdpai K6zosségek és az Eurdpai Unio™-
r6l sz6l6 rendelkezéseket tartalmazza, mely szerint a Koztarsasdg részt vesz az allamok
szabad egyesiilésén alapuld Europai K6zosségben és az Europai Unidban abbol a célbdl, hogy
az alapitd szerzOdések értelmében egyes hataskoreit mas tagallamokkal egyiittesen
gyakorolja. A svéd Alkotmany 1. cikk (1) bekezdése szerint Svédorszdgban minden
kozhatalom a néptdl ered. Ugyanezen Alkotmanynak a Kapcsolat mas allamokkal cimii X.
fejezetének 5. cikke értelmében a Riksdag (parlament) atruhazhatja dontéshozatali jogkorét az
Eurépai Kozosségre, amig az Eurdpai Kozosség védi azokat a jogokat és szabadsagokat,
amelyeket a kormanyzas szerkezetérdl szold jelen térvény, tovabba az Emberi jogok és
alapvetd szabadsagok eurdpai egyezménye biztosit. A fenti példakat jol kiegésziti a magyar
Alkotmany, melynek 2.§ (2) bekezdése szerint a Magyar Koztarsasdgban minden hatalom a
népé, amely a szuverenitdsat valasztott képvisel6i Utjan, valamint kozvetleniil gyakorolja.
Ennek korlatozasat tartalmazza a 2/A.§ (1) bekezdésében foglalt rendkiviil Gsszetett és az
Alkotmanybirdsag altal eddig részleteiben nem elemzett eurdpai-klauzula. A lisszaboni
modositasara, ezzel a cikkellyel — egy rendkiviil bonyolult megfogalmazas tjan — a Magyar
Koztarsasag lehetové teszi, hogy meghatarozott feltételek esetében a szabadsag, a biztonsag
¢és jog térségében olyan magyar allampolgar kiadatasahoz is hozza kell jaruljon, aki a magyar
jog szerint esetleg nem, de az emlitett térség mas allamanak joga szerint blincselekményt

kovetett el. Az Alkotmany e cikkelyének hatalyba 1épése a lisszaboni szerzddés
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Az eurdpai integracioban résztvevo allamok nemzeti alkotmanyai f6 szabaly szerint
tehat kettds kovetelménynek kivannak eleget tenni: egyrészrdl az alkotmanyok elején, az
altalanos vagy bevezetd rendelkezések kozott a hagyoméanyos szuverenitasi klauzulat fektetik
le, amely a nemzeti kdzhatalom és jogrend elsd szamu legitimacidja, masrészrdl az egyes
alkotmanyokban eltéré helyen és tartalomban utalnak arra, hogy a tagéallami dontéshozatal
kikeriilhet a nemzeti keretekbdl és eurdpai szintérre tevodhet 4t. A nemzeti alkotmanyok a
kettdsség ellenére érthetden a nemzeti szuverenitdsra helyezik a hangsulyt, miutan az
alkotmanyok meghatarozzak:

a) a szuverenitas letéteményesét (nép, nemzet) €és a szuverenitds gyakorloit
(valasztott képviseldk, kozvetleniil a nép)

b) akozhatalom gyakorlasanak modjat és szerveit

c) az alapvetd jogokat ¢s kotelességeket.

A fenti témakorokben a részletes nemzeti alkotmanyi rendelkezésekhez képest
viszonylag szlikszavuan érintik a nemzeti alkotmanyok a szuverenitds korlatozasat: vagy a
nemzetkdzi kapcsolatokbodl, vagy onalldan, az eurdpai integraciorol szold révid alkotmanyi
rendelkezésekbdl vezethetok le a tagallamok szuverenitdsi Onkorlatozdsa. A nemzeti
alkotmanyok nem soroljak fel azokat az tiigycsoportokat, amelyekben a dontési
jogositvanyukat mar nem Onalléan gyakoroljak, hanem tobbnyire az eurdpai integracios
szerzOdésekre, vagy magara az Eurdpai Unidra €s Eurdpai Kozosségre torténik hivatkozas.

A Kozosséget ¢és az Uniot alapitd szerzédések azok, amelyek valaszt adnak arra, hogy
mely hataskorok tartoznak kizardlagos unids hataskorbe, és melyek azok a teriiletek,
amelyekben megosztott hataskorrel rendelkezik az Unid és a tagallamok. Igy a nemzeti
alkotmanyok statikus allapotot mutatnak: az alkotmanyi rendelkezések stabilak, az
allamszervezeti keretek ritkan modosulnak, az alapjogok korében radikalis valtoztatdsok nem
jellemzéek. Ezért nagy alkotmanyreformokra altalaban hosszabb idét kovetden kertil sor, és
akkor sem a hataskorok atengedése, a szuverenitasi klauzulak teszik sziikségessé az
alkotmanyi reformokat (ide nem értve révid eurdpai unids klauzuldk beépitését a nemzeti
alkotményokba). Ezzel szemben az eurdpai integracidé — a meglévd problémak ellenére - tobb
évtizede dinamikus fejlédést mutat, ujabb ¢és wjabb szerzddések gazdagitjdk az europai
épitkezést. A Romai Szerzddés, a Maastrichti Szerzddés, az Amszterdami Szerzddés, a Nizzai
Szerzddés, a Lisszaboni Szerzddés mind bizonyitjak, hogy az eredetileg csak gazdasagi
célzatl egyiittmlikodés egyre kifinomultabba valik, és olyan teriiletekre is kiterjed az
egyiittmiikddés és ezaltal az unids intézmények dontési jogkore, amelyek a kordbbiakban
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klasszikusan a tagallamok kizarolagos hataskorébe tartoztak (pl. menekiiltiigy, bevandorlas,
blinmegel6zés, bliniildozés stb).

A fejlodési folyamat tehat azt mutatja, hogy a tagallamok szintjén a nemzeti
alkotmanyok nem adnak valaszt arra, hogy az eurdpai épitkezés milyen mértékli és mely
teriiletekre kiterjedd legyen, melyek a fObb szabalyok a tagallam és az Unid kozotti
kapcsolatban, a kdzosségi jog milyen helyet foglaljon el a jogforrasi hierarchidban: a nemzeti
alkotmany megel6zze-e a kozosségi jogot vagy sem. Mindez azt mutatja, hogy maguk a
tagallamok Ovatosak az eurdpai épitkezés jogi mindsitésében. Egyrészt észlelik, hogy gyors
iitemben né az Unid altal elfoglalt hataskorok szama, ezéltal a szupranaciondlis szinttér
meghatarozova valik. Masrészt a tagallamok a szuverenitds elvére alapitottan érzékeltetni
kivanjak, hogy 6k az egyiittmtikodés ,,urai”, a tagallamok szervei azok, amelyek dontenek az
Unio fejlodésérél. A nemzeti alkotmédnynak tehat ebben az értelemben védelmezd szerepe is
van, a nemzeti szuverenitas fenntartasanak ,,illizi6ja”, bastyakat biztosit szamukra az eurdpai
¢épitkezés tulzott hatalmaval szemben. Erre kiillondsen azért is szikségik van a
tagallamoknak, mert az eurdpai démosz kialakuldsa egyel6re varat magara. Az eurdpai
¢épitkezés elsOsorban az elitek munkdjanak az eredménye, a kozvélemény a I[étezd
demokratikus deficitek kovetkeztében megosztottan szemléli az eurdpai integracio jelenét. Az
megakadalyozta, és a most elfogadott Lisszaboni Szerzddés (Reform Szerzodés) — az eredeti
alkotményozasi célkitlizésekbdl visszavéve — mar csak a korabbi szerz6dések modositasara

vallalkozhatott.

2. Képviseleti demokrécia, kzvetlen demokrécia az Unidban

Az Unié miikddése a képviseleti demokracian alapul (8a. cikk 1 pont) mondja ki
tinnepélyesen, a II. Cimben a demokratikus elvekre vonatkoz6 rendelkezések kozott a
Lisszaboni Szerzddés. Ennek értelmében az Unio szintjén a polgarok kozvetlen képviselete az
Eurépai Parlamentben valdésul meg. A Lisszaboni Szerzédés rendelkezik a kozvetlen
demokracia egyik intézményérdl, a népi kezdeményezésrdl is. Legalabb egy millio unids
polgar, akik egyben a tagallamok egy jelentds szamanak allampolgérai, kezdeményezhetik,
hogy az Europai Bizottsag — hataskorén beliil — megfeleld javaslatot terjesszen eld azokban az
tigyekben, amelyekben a polgarok megitélése szerint a Szerzddések végrehajtdsdhoz unids
jogi aktus elfogadasara van sziikség (8B. cikk 4. pont).
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A fenti demokratikus deficitet csokkenteni kivano alapelvi rendelkezések egyaltalan
nem emlitik a szuverenitds kifejezést, mégis a képviseleti és kozvetlen demokracia alapelvi
szintli megjelenitése felveti, hogy az Unidé demokratikus miikddését biztositani kivand 1j
lisszaboni rendelkezések mennyiben hasonlitanak a szuverenitdshoz kapcsolodd nemzeti
alkotmanyi kitételekhez. A nemzeti alkotmanyok rendelkezései szerint a nép a Parlamenten
keresztiil gyakorolja hatalmét (képviseleti demokrécia), és kivételesen a kozvetlen
demokracia eszkdzeivel. Az Eurdpai Unidban a polgarok kozvetlen képviselete az Eurdpai
Parlamentben valdsul meg. 1979 ota kozvetlenill valasztjdk meg az Eurdpai Parlament
képviseldit, mindezidaig a szerzédések szintjén a képviseleti demokracia elvének ilyen
markéns rogzitésére nem kertilt sor. A képviseleti és kozvetlen demokracia konkrét nevesitése
burkolt formaban utalas arra, hogy az Eurdpai Unidé miikkodése, a szuverenitas hordozoi, a
alkotmanyozasi hatalmat az eurdpai népeknek, sét valojaban a szerzddések tartalmardl a
kormanykozi konferencidk keretén beliil marad a dontéshozatal joga. A tagallamok
korményai szerzédések utjan alakitjadk az integracio fejlodését, és a nemzeti parlamentek

legitimizaljak a korméanykdzi konferencia kompromisszumait.

3. A nemzeti parlamentek és az eurdpai integracio

A nemzeti parlamentek eurdpai integracioban betoltott szerepérdl, a kialakitott
modellekrdl szdmos értekezés sziiletett a kozelmultban Magyarorszagon is. Az e
kérdéskorben sziiletett tanulmanyok bemutattdk az ex ante €s az ex post ellendrzési eljaras
rendszerét, tobbnyire hitet téve az ex ante ellendrzés elonyei mellett. Csoportokat alakitottak
ki aszerint, hogy egy-egy orszag parlamentje képes-e valddi befolyast gyakorolni a kormany
eurdpai poziciodit illetéen (dan modell), vagy csak kozepes erdvel rendelkezik a nemzeti
parlament e tekintetben (osztrdk, francia szabalyozés), illetéleg vannak olyan nemzeti
parlamentek amelyek csak szerény modon tudnak részt venni az eurdpai tigyek vitelében (pl.
belga, ir parlament).

Mindez azt is igazolja, hogy olyan témakdr kutatdsardl van szo, amelynek aktualitdsa
van. A nemzeti parlamentekben a képviseldk azok, akik a nemzeti szuverenitasbol eredd
jogositvanyokat gyakoroljak, a parlament a legmagasabb szintli nemzeti jogszabalyalkotas,
valamint a kormanyzat ellenérzésének a helye. Ezen kozponti funkciok fényében mégis az
elmult évtizedek tapasztalatai altalanossagban azt mutatjak, hogy a nemzeti parlamentek
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inkabb kiilsé szemléldi, esetleg szerény befolyasoldi az eurdpai épitkezésnek, mintsem aktiv
alakitoi. A tagallamok nemzeti parlamentjei dontd tobbsége nemigen tart 1épést az eurdpai
tigyekkel. A kormany Eurdpa politikajanak ellendrzése tartalom nélkiili. Néhany, a témakor
irant érdeklddést mutato képviseld kivételével az eurdpai tligyek irdnt a parlamenti képviseldk
érdektelenséget mutatnak. Eurdpaban igazdbol nem jelentdsek azok a partok, amelyek nyilt
kritikaval illetnék az integraciot. A demokratikus politikai erdk az eurdpai épitkezést nem
érzik olyan témanak, amely irant a valasztoik valodi érdeklédést mutatnanak, igy a politikai
partok a parlamentben elkertiilik a valodi europai tigyeket érintd vitékat. Jol tiikrozi ezt, hogy
a magyar Orszaggyulés 2007. december 17-én, érdemi vita nélkiil szavazott a Lisszaboni
Szerzddés elfogadasarol, és ezzel els6ként ratifikalta a Szerzddést. Ezt egyesek — kiilondsen
politikusok - dicsdségnek tekintik, masok viszont a parlamenti vitdk, a Szerzddés tartalmi
elemzésének elmaraddsa miatt kritikdjukat és erds fenntartasukat fejezték ki az elsdkénti
ratifikalas miatt. Sokak szdmara a korai ratifikacidé az eurdpai iligyekben meglévo
demokratikus deficit nemzeti szinten torténé megjelenését bizonyitja. Igaz, a legtobb eurodpai
orszagban az alapitd szerzddések kordbbi parlamenti ratifikicioja viszonylag probléma
menetesen zajlott le, és valodi probléméak azokban az orszagokban meriiltek fel, amelyek a
népszavazas Utjan torténd ratifikaciot valasztottak (Dania, frorszag). Nem tekintheté példa
alkotmanyossagi sziirének vetik ala (tobbek kozott Franciaorszag és Németorszag).

A nemzeti parlamentek szerepérdl a Lisszaboni Szerzddés 6nallo cikkben rendelkezik.
Ezt megel6zon  csak az Amszterdami SzerzOdéshez csatolt 9. szdmii A nemzeti
parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolo 1997. évi Jegyzokonyve volt
az, amely a nemzeti parlamentek javara kotelezO — informacios ¢€s tajékoztatasi feladatokat
rogzitd - normakat allapitott meg. A Lisszaboni Szerzddés lényeges Ujitasokat hajtott végre a
nemzeti parlamentek vonatkozasaban. Egyrészt a 8C. cikk alatt a)-f) pontokba foglalva — az
alapitd szerzddések koziil elsdként - felsorolja, hogy a nemzeti parlamentek milyen modon
tudnak hozzajarulni az Uni6 j6 miikddéséhez. Mésrészt hatalyon kiviil helyezve az emlitett 9.
szamu jegyzokonyvet, a nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betdltott szerepérdl uj
tartalmu jegyzokonyv keriilt elfogadasra, valamint hatalyon kiviil helyezték A szubszidiaritas
¢s az ardnyossag elveinek alkalmazasarol sz6lo 1997. évi 30. szamu jegyzokonyvet is, és e
témakorben egy Uj tartalmu jegyzOkonyv keriilt elfogadasra. A jegyzokonyvek legfontosabb
Ujitasa az, hogy a nemzeti parlamentek szerepet kaphatnak a szubszidiaritds és az ardnyossag
elve alkalmazasanak ellenOrzésében. A jegyzOkonyvben foglaltak szerint, a jogalkotasi
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eljarasok ¢és tligytipusok szerint a nemzeti parlamentek egyharmada, egynegyede, vagy
egyszerii tobbsége indokolt véleménnyel arra a megéllapitasra juthat, hogy egy jogalkotasi
aktus tervezete nincs 0sszhangban a szubszdiaritas elvével. Ebben az esetben a jogalkotést
kezdeményezé szerv — indokoldssal — a tervezetet fenntarthatja, moédosithatja vagy
visszavonhatja. Lényeges Ujitasnak tekinthetdé az is, hogy a nemzeti parlamentek
keresetinditasi jogot kaptak az Europai Birdsag elétt a szubszidiaritds elvét megsértd
jogalkotasi aktus megsemmisitése irant.

Mint a fentiekben lathatd, a nemzeti parlamentek ¢és az eurdpai integraciod
viszonylataban is egyfajta kettdsség mutathatd ki. A nemzeti alkotmanyok a parlamenteket
tekintik a szuverenitds legfobb letéteményeseinek, eurdpai tigyekben jatszott szerepiik a
nemzeti alkotmény szintjén nem jelenik meg. Ezzel szemben a Lisszaboni Szerzddés és a
kapcsolt emlitett két jegyzOkonyv is fontos hataskoroket kivan adni a nemzeti
parlamenteknek. A demokratikus deficitet csokkenteni kivand ¢€s {idvozlendd szabalyozas
azonban csak akkor fejthet ki valodi hatast, ha a tagallamok szintjén is tudatosulnak az uj
jogkorok. Amennyiben a tagallamok parlamentjei, valamint a politikai partok
képviseldcsoportjai nem teremtik meg a szubszidiaritds €s aranyossdg ellendrzéséhez
sziikséges eszkoztarukat és nemzetkozi kapcsolataikat (COSAC rendszer — az Eurdpai Unio
kozosségi és eurdpai ligyekkel foglalkozo parlamenti bizottsagainak konferenciaja), ugy félo,
hogy a ,,feliilrdl érkez6” jogi szabalyozas nem valtja ki a vart hatast, és a demokratikus deficit

tovabbra is fennmarad.

4. Nemzeti kormanyok és az europai integracio

A nemzeti korméanyok szerepe tlinik a legjelentdsebbnek az eurdpai integracio
fejlodésében. A Lisszaboni SzerzOdés értelmében a tagallamok képviseletét az Eurdpai
Tanacsban az allam-, illetve kormanyfdjiik, a Tandcsban pedig a Kormany latja el, amelyek
vagy nemzeti parlamentjiiknek, vagy a polgéaraiknak tartoznak demokratikus felel0sséggel
(8A. cikk 2. pont). E cikk a korabbi szerzédések rendelkezéseitdl csak annyiban tér el, hogy
utal az allam-¢és kormanyfok, illetve a Kormany nemzeti szinten szabalyozott felel0sségére. A
végrehajtd hatalom képviseldi a kiilonbozd tanacsi formaciokban eldzetes meghatalmazas és
felhatalmazas nélkiil nyilatkozhatnak, az altaluk tett nyilatkozatok jogszertiségét, tagallami
alkotményossagat eurdpai szinten nem ellendrzik. Erre tekintettel is keriilt az elfogadott
szOvegbe a nemzeti szinten fennalld kozjogi feleldsség.
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A nemzeti alkotmdnyok sem adnak -eligazitdst arrdl, hogy az allam-, illetve
kormanyfok, valamint a Kormany integracids tigyekben torténd szerepvallalasa milyen
felhatalmazas ¢és felel0sség mellett torténjék. Mindez azt tamasztja ald, hogy a korméanyok
(4llam,- illetve kormanyfd) nagyfoku szabadsag mellett gyakorolhatjdk eurdpai szintéren
egyes jogositvanyaikat.

A gyakorlat azonban arnyalja a nagyfokt szabadsagrol kialakithatd képet. Az eurdpai
integracidban részt vevd nagy allamok (Németorszadg, Franciaorszag, Nagy-Britannia,
Olaszorszag, valamint Spanyolorszag és Lengyelorszag) sulyuknal fogva jelentdsebb szerepet
jatszthatnak, mint a kis és kozepes méretii dllamok. Amennyiben az elsdként emlitett négy
nagy tagallam képviseldi megallapodasra jutnak, ugy a tobbi tagallam — a szavazati aranyokat
is figyelembe véve — nem tudja a dontéshozatalt blokkolni. Ezért az europai épitkezés
fejlesztésében legtobbszor a nagy tagdllamok allamféi vagy miniszterelnokei jatszottak a
meghatarozo szerepet (Giscard d’Estaing, Helmut Schmidt, Francois Mitterand, Helmut Kohl
vagy jelenleg Nicolas Sarkozy, Angela Merkel). Nem vitathatd, hogy alkalmanként az
Eurdpai Tanacsban egy-egy kisebb orszadg miniszterelnoke is jelentds szerephez, reputacidhoz
juthat, azonban az O hatdsuk az Uni6 fejlddésére korlatozottabb (Jean-Claude Juncker
luxemburgi miniszterelnokét az eurdpai integracioért elkotelezett politikusként, a Tanécs
elndke poszt egyik lehetséges varomanyosaként tartjak szamon).

A Tanécsiiléseket megeldzik a munkacsoport és az Allandd Képviselok
Konferencidjanak iilése is. A végrehajto hatalom képviseldiként a kiilonb6z6 minisztériumok
tisztviseldi és diplomatai készitik elé a Tandcsok iiléseit, igy sok esetben valdjdban nem is a
miniszterek a dontések meghatarozoi, hanem a tisztviselok. Egy munkacsoporti iilésen egy kis
¢és kozepes tagallam mozgastere is nagyobb, a jol felkésziilt, idegen nyelven targyaldképes,
szakmajat jol ismerd koztisztviseld olyan reputiciot tud maganak kivivni, amely megfeleld
ellensulya tud lenni a nagy tagallamok érdekérvényesitd képességének.

A végrehajté hatalom az informéciok birtokosa, ezért konnyen kitermelddik egy
orszagban az a koztisztviseldi elit, aki képes az eurdpai iigyekben eligazodni, az
eseményekre, dontésekre befolyast gyakorolni. Ezaltal a koztisztviseldi elit is kettévalik a
tagallamban: kialakul a nyelveken besz¢ld, Briisszelbe rendszeresen utazo, sokszor ,,briisszeli
allasra” varo, versenyképes, eurdpai iigyekkel foglalkozd koztisztviseldi elit, valamint a
nemzeti, bels0 kozigazgatasért felelds, eurdpai tigyekkel csak ritkan talalkozo kevésbé

versenyképes koztisztviselok kore. A két koztisztviseldi kor kozott az atjaras nem jellemzo,
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az europai iigyekkel foglalkozok ,,magasabbrendiisége” negativ hatdst valthat ki a nemzeti
kozigazgatassal foglalkozo, nagyobb szdmu tisztviselok korében.

Figyelemmel arra, hogy az Eurdépai Unidban a szakpolitikdk jelentésége a
meghatdrozo, a politikai érdekeket képviseld és ujabb valasztasokat nyerni kivano politikus
miniszterek nem tudnak mast tenni, mint az eurdpai szakpolitikdkban tdmaszkodnak a
koztisztviselok szakmai véleményére. Ezért a Tandcsiilésen a miniszterek felszolalasaikban —
papirjaikra tdmaszkodva — gyakorta az apparatus altal el6készitett dokumentumot ismertetik,
¢s az esetleges vitaban valo részvételiik korlatozott. A Lisszaboni Szerzédéshez csatolt, a
nemzeti parlamenteknek az Eurdpai Unidban betoltott szerepérdl szolod tartalmilag uj
jegyzOkonyv eldirja, hogy a Tanacsiilés eredményét — beleértve az azon iilésekrol késziilt
jegyzokonyveket, amelyek soran a Tanacs jogalkotasi aktusok tervezetérdl tanacskozik — a
tagallamok kormanyai részére torténd tovabbitassal egyidejlileg kozvetleniil tovabbitani kell a
nemzeti parlamenteknek. E szabalynak egyszerre tobb funkcidja is van: egyrészt biztositani
tudja a miniszter, a kormany ellenérzését (valoban azt mondta a Tandcsiilésen, amit a sajtonak
nyilatkozott, stb.), masrészt egy elfogadott jogi aktus értelmezésénél fontos lehet, hogy a
Tandcstilésen a felszolalok a jogi aktust miként értelmezték. A korabbiakkal ellentétesen a
Tanacsiilésen elhangzottak a jovoben nyilvanossagot kaphatnak, mely atlathatobba teheti a

Tanacs mukodését.

5. Birosagok és eurdpai integracio

A nemzeti alkotméanyok és az eurdpai alapitd szerzédések — a modus vivendi
kialakitasa érdekében - szamos olyan kérdésre nem adnak valaszt, amelyek a tagallamok és az
Eurépai Unid egymashoz vald viszonyaval kapcsolatosak. A felmeriild vitas helyzetekre
egyértelmii valaszt nem ad6 nemzeti alkotmanyok, az eurdpai szerzddések értelmezése, a
vitak feloldasa tekintetében a nemzeti és eurdpai birdsagok foszerepet kapnak. Nem véletlen,
hogy a XXI. szdzadban a parlamenti szupremacio helyett a birosagok uralmarol beszélnek
Eurépaban. Az Europai Kozosség Birdsaga ¢és a nemzeti alkotmanybirdsdgok kozotti
kapcsolatok jo visszatiikrozéi a tagallamok és az Uni6 viszonyanak.

A nemzeti alkotmanybirésagok a nemzeti alkotmany alapjan miikddnek, feladatuk a
nemzeti alkotmany védelmezése, minden olyan belsd jogszabaly megsemmisitése amely
ellentétes az alkotmannyal. Az Eurdpai Birdsagnak feladata a szerzddések védelmezése, a
kozosségi  jog értelmezése ¢€s érvényre juttatasa. Ennek kapcsdn a  nemzeti
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alkotmanybirdsagok mindezidaig rendkiviili évatossaggal jarnak el, amikor egy kozdsségi
jogi norma — akar csak transzpozicido kovetkeztében — latokoriikbe keriil. A luxemburgi
birosag is 06vakodik a nemzeti alkotmany €s mas nemzeti jogi normak kritikajatol, a kozosségi
joggal ellentétes belsd jogi normdkat nem semmisitheti meg, ugyanakkor kifejezésre
juttathatja, ha egy belsé jogi norma valamely rendelkezése ellentétes a kozOsségi joggal. A
kétfajta birosag kozott évtizedek alatt — szinte egy hallgatdlagos megallapodas folytan — olyan
modus vivendi jott létre, mely a kiilonboz6 birdsagok konfrontacid mentes egymas mellett
¢lését biztositja. Ami az eldzetes dontéshozatal kezdeményezését illeti, mindezidaig csak az
osztrak, a belga és a litvan alkotméanybirosagok fordultak kérdésekkel az Eurdpai Birosaghoz.
A ,nagy orszdgok” alkotmanybirosagai, a francia Alkotmanytanics, a német
Alkotmanybir6ésag vagy az olasz Alkotmanybirdésag mindezidaig nem kivant az Eurdpai
Birosagnal elézetes dontéshozatali eljarast kezdeményezni, ezzel kifejezésre juttatvan azt is,
hogy nem kivanjak dontési szabadsagukat korlatozni. Az utobbi években az Europai Birdsag
részérdl egyfajta aktivizmus a jellemzd, a luxemburgi birdi forum igyekszik a tagallamok
nemzeti alkotmanybirosagaval — és Legfelsobb Birdsagaval — szoros szakmai kapcsolatot
kiépiteni, batoritani a nemzeti alkotmanybirésagokat az elézetes dontéshozatal
kezdeményezésére.

Az Eurdpai Birosag aggodalma és erdfeszitése érthetd. Egy 27 taghi Unidban nehezebb
elkeriilni a tagallami jog és a kozosségi jog kozotti konfliktusokat, a k6zosségi jog primatusa
veszélybe keriilhet. Az Eurdpai Alkotmanyos Szerz6dés nem véletlen, hogy magéaban foglalta
a kozosségi jog elsdbbségének elvét, azonban az ebben a kérdésben visszalépést mutato
Lisszaboni Szerzddést elfogadd kormanykdzi konferencia mar csak a zar6okmanyhoz csatolt
17. szamu Nyilatkozatban emlékeztet az unids jog elsObbségére. Amit tehat az Europai
Birdsag 1964-ben lefektetett és kikényszerithetdvé tett, nem tudott 4ttdrni, sem a szerzédések,
sem a nemzeti alkotmanyok szintjére, a kozdsségi jog elsObbségének elve tovabbra is az
Eurdpai Birosagnak joggyakorlatan alapszik.

Az utébbi években néhany Alkotméanybirosag batrabb, kozosségi jogot is érintd
dontést hozott. A francia Alkotmanytanacs 2004 jiniusaban akként foglalt allast, hogy egy
nyilvanvaléan (manifestement) sérti a francia alkotmanyt. A nyilvanval6 alkotmanysérelemre
az Alkotmanytanacs nem hozott ugyan konkrét példat fel, de a kapott informalis
tajékoztatasok értelmében ilyennek lehet tekinteni pl. a szolidaritds vagy a laicitds elvének
esetleges sérelmét. A lengyel Alkotmanybirdsag az europai kiadatasi iranyelv nemzeti jogba
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torténd atiiltetése alkotmanyossagi kontrolljanal allapitotta meg, hogy az iranyelv egyes
pontjai a nemzeti alkotmanyba iitkznek, igy a lengyel alkotmany modositasa nélkiil az
iranyelv atiiltetésére nincs moéd. Mindezek a példdk azt mutatjak, hogy a nemzeti
alkotmanybirosagok Orei kivannak maradni a nemzeti alkotmanynak és az eurdpai iranyelvek
(keret-hatarozatok) nemzeti jogba torténd atiiltetésénél az alkotmanyossagi kontrollr6l nem
kivannak lemondani. Mindazonaltal a nemzeti alkotmanybirésdgoknak, a kozdsségi lojalitas
alapelvére tekintettel figyelmeztetniiik kell az alkotmanyozot az unids kotelezettségek
teljesitésére.

Uj szinfoltként fog jelentkezni az Eurdpai Birdsag alapjogi biraskodasa is. Az eddigi
szerényebb mértékii joggyakorlat varhatdan a jovében gazdagodni fog: ezt bizonyitja az, hogy
az Alapjogi Charta a szerzddésekkel azonos jogi kotéerdt nyert, és az a célkitiizés, hogy az
Unid csatlakozzék az Emberi jogok ¢és alapvetd szabadsagok védelmérdl szold Eurdpai
Egyezményhez. Mindezek az Eurdpai Birosag szamara rendkiviil sz€les 1) értelmezési keretet
biztositanak, kiilondsen azon iligyekben, amelyek tilmutatnak a gazdasagi egylittmiikdésen.
Az Eurépai Birésagnak dontenie kell ott is, ahol az emberi jogi aspektusok egyre
markéansabban jelennek meg (pl. a menekiiltiigy kezelése, a bevandorlas, a binmegeldzés és
bliniild6zés, a terrorizmus elleni kiizdelem). Az Eurdpai Unidnak az alapjog iranyaba torténd
nyitdsat igazolja a bécsi székhelyti Alapjogi Ugyndkség létrehozasa is, igaz e szerv eddigi
tevékenysége még nem igazolta a hozza flizott reményeket.

A bir6i uralom Eurdpaban azt is eredményezi, hogy egymas mellett miikodnek olyan
bir6i forumok, amelyek tevékenysége egymasra hatassal kell, hogy legyen. A jovOben
egyaltalan nem lehet kizarni azt, hogy egy adott ligy parhuzamosan kiilonb6z6 bir6i forumok
eldtt folyjek. Egy nemzeti adojogszabalyt meg lehet tdimadni a nemzeti alkotmanybirdsag és a
luxemburgi birosag eldtt is. Amennyiben eltéré dontések sziiletnek a kiillonb6zd birosagok
eldtt, ugy az nem a nemzeti és az eurdpai szintii koherenciat fogja bizonyitani. Ha az alapjogi
biraskodas teriiletén a nemzeti alkotmanybirdsdgok vagy a luxemburgi birdsdg nem kovetnék
az Emberi Jogi Eurdpai Birdsag altal feléllitott minimum kovetelményeket, ugy a
konzisztencia hidnya szintén kimutathat6 lenne. Mindezek olyan veszélyek, amelyekre a bir6i
forumoknak, az alkotmany- és szerzddésértelmezésre elhivatott birdknak figyelemmel kell

lennie.
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6. Kovetkeztetések

Az eurodpai alkotmanyozas elmaradt. A reformszerzddés, azaz a Lisszaboni Szerzodés
tartalmilag sok mindent atvett a Konvent altal kidolgozott alkotmanyos szerz6désbdl, mégis
vannak hidnyérzeteink. A szerzOdések modositasat elvégzd Lisszaboni Szerzddés —
kvazi alkotmanyozasi folyamatot, mégis az alapproblémak megmaradtak. Nem tisztazodott,
hogy a nemzeti alkotmanyokban meghatarozott szuverenitds fogalom milyen tartalmi
valtozasokon megy keresztiil az Europai Unidban. Kit illet valojaban a szuverenitas: az egyes
orszdgok szavazati joggal rendelkezd polgdrait (nemzeti szint) vagy az eurdpai allamok
polgarait (eurdpai szint)? A nemzeti parlamentek vagy népszavazas utjan ratifikalt eurdpai
szerzOdések lehetnek-e megtestesitdi a szuverenitasnak az integracid viszonylataban? Esetleg
a tagallamok kormanyait tekinthetjiik a szuverenitds gyakorloinak europai szintéren?
Nemzeti szuverenitasunk nem korlatlan, a nemzeti parlamentek csak azokban az tigyekben
donthetnek, amelyek még hataskoriikbe tartozik. Mindazokban a kérdéskorokben,
amelyekben az eurdpai integracidé szervei, az Eurdpai Unié hozhat dontést, a tagallamok
mozgastere korlatozottd valt. Mindez azt is jelenti, hogy a tagéallamok altal atadott hataskorok
gyakorlasa eurdpai szintérre keriilt. A Lisszaboni Szerz6dés azonban nem adott valaszt arra,
hogy az eurdpai integracioban kit illet a szuverenitds: a polgarokat, a kormanyokat vagy a
jogrendet. Mindez széles értelmezési szabadsagot biztosit a tagallamok nemzeti
alkotmanyainak, a nemzeti parlamenteknek, a tagallamok kormanyainak, valamint a nemzeti

alkotmanybirésagoknak. Az Europai Birdsdgra pedig ujabb feladat var: a kiszélesedett

crer
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