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1. Bevezetés

Az eurdpai integracioban mar hosszabb ideje elindult az a folyamat, melynek sordn a
korabbi nemzetallami szuverenitasra épiilé kormanyzati rendszer atalakul, mikozben a régiok
megerdsdodnek politikai és dontéshozoi értelemben egyarant. Az elmult évtizedekben
feler6sodott egy 0j iranyzat, amely 1j regionalizmus2 elnevezéssel indult meg, és nemcsak az
Eurdpai Uni6 tagallamaiban, hanem a kézép-€s kelet eurodpai orszagokban is meghatarozdva
valt, s egyben a csatlakozasra valo felkésziilés eszkoze lett.

Tanulmédnyom célja a regiondlis politika 0j szemléletii megkozelitése, amelynek
kozéppontjaban a bottom-up tipustt folyamatok — az alulrdl épitkezd hatdron atnyuld
egyiittmiikodések — allnak, amelyek napjainkra mar a gazdasagi ¢és szocialis kohézio
kozvetlen céljai kozott szerepelnek. Ezek a folyamatok az azonos érdekeltségli hatar menti
teriiletek egyiittmitkodése révén a ,,boviil” és a decentralizacid altal egyre inkabb ,,mélyiil6”
Eurdpaban a hataron atnytlo ,,(euro)régiok Eurdpdjanak™ a megteremtését segitik eld.

Ilyen tipusu regionalis egyiittmiitkodések foként ott alakultak ki, ahol a politikailag
meghuzott mesterséges allamhatdrok nem estek egybe a természetes, régi hagyomanyokkal
rendelkezd, nyelvi, etnikai, kulturélis, illetve gazdasagi egységet képezd kozosségek

hataraival. Az eurdpai egységeszme ¢és az integracio terjedése sziikségszerlien egylitt jart a

"' A , Kérpat-medencei Fiatal Politolégusok Konferencidja - 50 éves az Eurdpai Unié - TSbbszintli kormanyzas
az Eurépai Unidban” cimili konferencian elhangzott eldadas irott valtozata (Szeged, 2007. november 30. -
december 1.)

2 Ld. bovebben: Keating, Michael: The New Regionalism in Western Europe. Territorial Restructuring and
Political Change. Edward Elgar. Cheltenham, 1998. 72-111. p. ; Loughlin, John and B. Guy Peters: State
Traditions, Administrative Reform and Regionalization, in: Keating, Michael and Loughlin, John (eds.): The
Political Economy of Regionalism. Frank Cass. London, 1997. 41-62. p.
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hatdrok lebontasara iranyuld folyamatokkal. Ennek kovetkeztében atértékelodott a hatarok
szerepe, mar nem az elvdlasztd, hanem inkdbb a nemzeteket Osszekotd funkcid valt
dominénssa.

Az elsd hataron atnyulo egyiittmiikddések létrehozasara Nyugat-Eurépaban mar az
1950-es évek végén lehetdség volt. Késdbb a mar mikodd gyakorlatra épiiltek ra az
egylttmiikddést athato alapelvek, a megfeleld struktirak és tdmogatasi rendszerek. Iddvel az
ilyen tipust hatdron atnyuld egyiittmikodések kezdeményezése és létrehozasa az egyes
tagallamok kozépszintjén elhelyezkedd tertileti egységek alapvetd jogava valt, s napjainkra
mar a hatar menti egyiittmiikodéseknek szamos tipusa alakult ki. A hatar menti kapcsolatok
elmélyiilése elobb-utobb sziikségszeriien azok intézményeinek kialakulasahoz vezetett. Ez a
folyamat dnmagaban nem jelentett vesz€lyt a meglévd kozponti allamigazgatds rendszerére,
hiszen a cél nem egy 11, 6nallod igazgatasi szint létrehozasa volt, hanem a mar meglévd szintek
Osszekapcsolasa, a tarsadalmi és gazdasagi kohézid elOsegitése, a hatarok nélkiili Eurdpa
koncepci6 erdsitése.”

Ko6zép- és Kelet-Eurdpaban ez a folyamat éppen forditva zajlott le, ugyanis a térség
orszagai mentén rendkiviil zart hatarok huzodtak, amelyek az 1990-es évekig szinte teljesen
atjarhatatlanok voltak, igy kizartak az egyiittmiikodés minden lehetdségét €s gyakorlatat. A
hatarok megnyitasaval nem csupdn a kooperacio lehetdsége, de a nyugati mintak, a vonatkozo
szabalyok ¢és tamogatasi politikdk is megnyiltak a térség egylittmikodései eldtt. Ennek
hatdsara egyre nagyobb szamban alakultak meg ebben a térségben is hatdron 4ativeld
egyiittmiikdések, amelyek valdjaban nélkiiloztek minden szervezettséget €s belsd tartalmat, a
magasztos célok megfogalmazasan tul, csupdn kiilséleg hasonlitottak a spontan felépiild
nyugat-eurdpai formdciokra, tartalmilag azonban {iresek, gyakran mikodésképtelenek
maradtak, és egyetlen célként az eurdpai unids tamogatasok lehivasat tudtak felmutatni.

Az (euro)régiok Eurdpajanak megteremtését szamos egyéb tényezd is neheziti: az
egymassal szomszédos allamok esetenként jelentds mértékben kiilonboz6 jogi-kozigazgatasi
berendezkedése, a hatarteriiletek eltéré kompetenciaibol adodd nehézségek, a partnerség
elvének hidnya, valamint intézményi sokszinliségbdl adodo fesziiltségek. Tovabbi probléma a
schengeni hatarok kiterjesztése, amely az EU kiils6 hatarain tovabb akaddlyozhatja az

egylittmiikddések intenzitasat. Ezért szdmolni lehet azzal, hogy a schengeni hatarok miatt

3 Gyakorlati Utmutaté a Hatdron Atnyalé Egyiittmiikodésekhez. AEBR. Gronau, 1997. B1. 7. p.

Pe Wokn%w, A Ture ;mj&oo 2
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Fejes Zsuzsanna:
(Euro)régiok Eurdpaja

atmenetileg ujbol megerdsddik a hatarok ,,elvalasztd™ szerepe, ami kihatassal lesz az unids
kiils6 hatarok mentén fekvd keleti és déli orszagokkal fennallé szomszédsagi kapcsolatok

alakulasara.

2. A hataron atnyulo egyiittmiikodések szervezeti formai

A hatdron atnyuld szervezOdések megerdsodésében a legnagyobb nehézség abbol
adodik, hogy orszdgonként eltérd jogi- és kozigazgatasi rendszerek miikodnek, gyakran nem
azonosak az érintkezé NUTS egységek dontési kompetenciai, eréforrdsai és jogkorei, aminek
hatasara sokféle hataron atnyuld kooperacios forma alakult ki, nincs egységesen elfogadott
szervezeti- €s intézményrendszer. A hatar menti egyiittmikodések igen valtozatos szervezeti
formakban jelenhetnek meg, ez jelentds mértékben fligg az egyiittmiikodé orszagok
gazdasagi, tarsadalmi ¢és politikai rendszerétdl, valamint jogi ¢és kozigazgatasi
berendezkedésétdl.

Az egyiittmiikodések egyes tipusai esetében nem kritérium a teriileti érintkezés, az
egymassal nem hataros teriiletek kozott is 1étrejohetnek multilaterdlis 6sszefonddasok. Az
ilyen szervezddések tagjai legtobbszor valamilyen szempontbdl hasonlo helyzetben vannak.
Fo6 céljuk, hogy hallassak a hangjukat mind a nemzeti hat6ésagok, mind pedig kiilondsen az
eurdpai integracio intézményei elott, ezek a szervezeti formak egyfajta lobbi tevékenységet
toltenek be. E tekintetben 1ényegesen nagyobb teriiletek tartozhatnak egy-egy csoportba, ezek
a szervezOdések jellemzden tobb orszagot is atfognak. Ilyen szervezet példaul az Europai
Hatar menti Térségek Szovetsége (Associaton of European Border Regions, AEBR),
amelynek tagjai az Eurdpai Unid tagorszagainak hatar menti teriiletei. Ez volt az elsé unids
szintli ernyOszervezet, érdekszovetség, amelynek célja a hatar menti térségekben kialakult
egyiittmiikdések tdmogatasa, igényeik kozvetitése az EU kiilonb6z6 forumai felé.

Az egylittmiikddések mas tipusai lehetnek két vagy tobb orszag egymassal foldrajzi
értelemben érintkezd teriileti egységeinek kooperacidi. Az elsdé egyiittmitkodések a 60-as
években német, holland, dan, francia, belga hatarokon indultak meg azzal a céllal, hogy

felkeltsék a nemzeti kormanyok érdeklodését a hatar mentiségbdl adodd specialis
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helyzetiikre.* Fontos kiemelni két olyan szempontot, amely meghatrozé ezekre a
formaciokra nézve: egyrészt a kapcsolatok nem nemzeti szintiiek, tehat a kdzponti szerveknél
alacsonyabb szinten szervezddnek és miikkodnek, ami nem zarja ki kormanyzati szereplok
részvételét a munkaban, de szerepilkk nem elsddleges a szervezésben. Masrészrél a
kapcsolatok résztvevdinek miikddési teriilete hatar menti teriiletként irhato le, tehat az adott
teriileti egység érintkezik valamilyen nemzetk6zi hatarral, illetve miikddését befolyédsolod
hatassal van r4 valamely allamhatar.’

Az eldrehalad6 és fokozatosan mélyiild hataron atnyuld egytittmitkddési formak egyre
inkabb igénylik a folyamatosan fennalld, kotelezd érvényii hatdron atnyuld szervezeteket.
Ennek alapjan jelenleg harom szervezeti modell mutathaté ki az eurdpai hatdrok mentén:

o orszagos részvétellel miikodd nagyregionalis, inkdbb munkakozosség
format 61t6 kooperaciokra jellemzé strukturak,

o a regiondlis (megye NUTS III vagy régi6 NUTS II) részvétellel
mikodé kapcsolatok, amelyek a legjobban megkdzelitik az eurdpai
hataron atnytlé valddi eurorégiok statuszat és szervezeti felépitését,
ezek lehetnek alkalmasak a késdbbiekben az EU altal preferalt EGTC
szervezeti forma kialakitasara,

o a lokalis (kistérség NUTS IV, telepiilés NUTS V) szintli euroregionalis
egylttmiikodések, melyek hatterében jol miikodé Onkormanyzati,
testvérvarosi  kapcsolatok, telepiilések  kozotti  és  kistérségi
egylttmitkodések vannak.

A szervezeti forma megvalasztadsa a kooperacio szintjét és mélységét jol mutatja, a
hataron atnyulo egyiittmiikodések intézményesiilése a hatékonyabb érdekképviselet, a kozos
fellépés, és a tamogatdsi programok eredményesebb lebonyolitasa érdekében minden
egylttmiitkodésben sziikségessé valik.

Ugyan az eurorégié és munkakozosség®, mint intézmény és szervezet jo keretet ad az

egylttmitkddéshez, azonban a nagy tertileti kiterjedés, a szomszédos orszagok résztvevoinek

4 Rechnitzer Janos: Hatar menti egyiittmiikodések Eurdpaban és Magyarorszagon, in: Narai Marta—Rechnitzer
Janos (szerk.): Elvalaszt és 6sszekot — a hatar. MTA RKK. Gydér—Pécs, 1999. 16. p.

5 Hardi Tamas: Az allamhatarokon atnyulo régiok formalddasa. Magyar Tudomany. 9. szam. 2004. 56. p.

6 A foldrajzilag érintkez0, hataron atnyuld egylittmiikodéseknek két legaltalanosabb tipusat lehet elhatarolni: az
eurorégiokat és a munkakdzosségeket. Az eurorégiok a legmagasabb szintli és legfejlettebb, hossza tavu
integralt hataron atnyulé strukturdk. Ez az egylittmiikddési forma évtizedek alatt fejlédik ki és az integracid
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eltéré érdekeinek érvényesitése, illetve az eltérd politikai és kozigazgatdsi szintek
kovetkeztében sokszor nem képes régiokat behaldzni, és Osszefogni a létezd és potencidlis
érdekeket. Egyes vélemények szerint célszerl kisebb szervezeti rendszereket is miikddtetni a
partnerkapcsolat apolasara, igy a kistérségi, vagy telepiilés-telepiilés tipusu kapcsolatokat,
vagy éppen varosszovetségeket. A két vagy éppen tobb tipusu egyiittmiikddési format egymas
mellett kell és sziikséges mitkddtetni, igy azok kiegészithetik egymast, egymasra épiilhetnek.’

A legtobb egylittmiik6dé szervezet talnyomorészt helyi kezdeményezésekbdl,
hagyomanyokbol nétt ki, és megtalalta a helyét a nemzetkdzi kapcesolatok alakitasaban. Mégis
a harom szervezeti modell koziil a legelonyosebbnek és leghatékonyabbnak a teriileti szintek
részvételével miikoddé kooperaciok bizonyulnak, ahol a teriileti dnkorméanyzatok koordinacios
tevékenysége révén 6nalld belsd szervezeti egységet hoztak 1étre a nemzetkozi kapcsolatok
igazgatasara, ¢és ezzel szakmailag, szervezetileg stabilabb hatteret képesek biztositani a
hatdron ativel6 egyiittmiikodésekhez, mint a telepiilési 6nkormanyzatok. Hosszabb tavon ezek
a strukturdk lehetnek alkalmasak az EU altal tdmogatott eurdpai teriileti egytittmiikodési
csoportosulasok kialakitasara.

Ugyanakkor az euroregiondlis szintli kapcsolatok attol is nagyban fiiggnek, hogy
milyen mértékli a decentralizacio szintje az adott orszadgban, hiszen a decentralizalt politikai

rendszer és tobbszintli korméanyzas esetén intenzivebb a hatdrokon atnytlé egylittmitkddés.

3. Az (euro)régiok Eurdpajanak jogi alapjai

Az egyiittmiikddések intézményesiilését ¢és mukodését tovabb neheziti, hogy
tagallamok és azok helyi és regiondlis hatdsdgai kozott Iényeges kiilonbségek tapasztalhatok a
hatar menti kooperaciok menedzselése €¢s mitkddtetése soran, valamint az eltéré nemzeti jogi
szabdlyozas ¢s eljarasok kovetkeztében. A konkrét szabalyozids hidnya abban is
megmutatkozik, hogy egészen a tavalyi évig nem létezett olyan tarsasagi jogi eszk6z, amely
egész Eurdpaban érvényes ¢s alkalmas lenne az orszaghatarokon ativeld egyiittmiikodésekben

valo alkalmazasra. Ezért az egyiittmiikodéseket nagyobb részben tobboldalu, foként eurdpai

legmagasabb fokat mutatja, szervezetét tekintve regionalis €s helyi képviseletek alkotjak. A munkakozosségek
az eurorégiokhoz hasonldéan hosszi tavi egyiittmiikodésre szervezett érdekkozosségek, de szervezeti
felépitésiik az el6zonél egyszerlibb, kevésbé integralt, és a kompetencia szintjeik is kisebbek.

7 Rechnitzer Janos: Hatarrégiok és nemzetstratégia. MTA RKK. NYUTI. Gyér, 2001. 48. p.
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szintli konvencidk, illetve két- és haromoldala megallapodasok hatarozzak meg tobbnyire a
partnerek politikai szandékatol fiiggéen.®

A hataron ativeld egyiittmiikodések szaméanak novekedése és az intézményesiilt
kapcsolatok megjelenése a 70-es évek végére egyre inkdbb sziikségessé tették a helyi és
regionalis onkormanyzatok szerepének elismerését a nemzetkozi kapcsolatokban, s ez az
eurdpai szintli jogszabalyokban is megjelent. A regionalis nemzetkozi egyiittmiikodés
korlatainak felszamolasaban és a kdzponti hatalom decentralizaldsa érdekében a hatar menti
egylittmiikddések megerdsitésében az Eurdpa Tandcs jatszott kiemelkedd szerepet. Az Eurdpa
Tanacs égisze alatt sziiletett meg a Madridi Keretegyezmény (1980)°, amely a hatar menti
egylittmiikddések olyan szervezeti formadit ajanlja, amelyek a helyi és teriileti kdzosségek
sziikségleteihez igazodnak, ugyanakkor megnoveli a helyi és teriileti dnkormanyzatok
szerepét és jogkorét a hatar menti kapcsolatok alakitdsdban, és jarulékos jogi alapot teremt
ezek barmely megegyezése szamara.' Azonban a helyi és teriileti dnkormanyzatok
szerzOdéskotési jogat csak a Madridi Keretegyezmény Kiegészité Jegyzokonyveit'' alaird
allamok ismerik el.

Az 1) kihivasoknak valé megfelelésre a jovOben a megfeleld jogkorokkel és
kompetencidval rendelkez6, az intézményesiilést vallalni tudd regiondlis tipusu
egylittmiikddések lesznek alkalmasak. Az ilyen tipusu egyiittmiikodések jogi statuszanak
rendezése, az egyiittmiikddések jogi alapjait megteremtd kozosségi szintli jogszabaly az
Eurdpai Unid jogalkotasaban sokaig hianyzott. Mivel a hatar menti egyiittmiikddések foként a
periférian elhelyezkedd, hatranyos helyzetli régidokban éreztetik legerdteljesebben a hatasukat,
eurdpai integracio bdvitése egyre inkabb sziikségessé tette, hogy magasabb férumok, unids

intézmények is foglalkozzanak ezzel a kérdéssel. Ennek eredményeként sziiletett meg az

8 Gyakorlati Utmutato a Hataron Atnyulo Egyiittmiikodésekhez. AEBR. Gronau, 1997. A3. 2-3. p.

9 1980. méjus 21-én Madridban kelt Eurépai Keretegyezmény a Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi
Szervek Hatar menti Egyiittmiikodésérdl.

10 A Keretegyezmény a Mellékletében a megallapodasok szintje szerint az alabbi kategdriakat mutatja be:

- a terileti és helyi szinten megvalosuld hatar menti egyiittmiikddésre vonatkozo allamok kozotti
mintamegallapodasok (6t modell);

- a helyi Onkormanyzatok kozotti hatar menti egyiittmiikodéshez alapot nyujtd keretmegallapodésok,
szabalyzatok és szerzodések (hat modell).

11 Teriileti Onkorményzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egyiittmiikodésérol szoldo Eurdpai
Keretegyezmény Kiegészité Jegyzokonyve, alairdsra megnyilt: 1995. november 9-én Strasbourgban a jogi
személyiséggel rendelkezé hataron atnyuld egyiittmiikodési szervezet alapitasanak 0Osztonzésérol szol,
valamint a Teriileti Onkormanyzatok és Kozigazgatasi Szervek Hatar menti Egyiittmiikodésérdl szolé Eurdpai
Keretegyezmény Kiegészitd 2. sz. JegyzOkonyve, alairasra megnyilt: 1998. majus 5-én Strasbourgban
eldiranyozza a Keretegyezmény kiterjesztését a hataron atnyulo teriiletkdzi egyiittmiikodésekre.
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Eurdpai Parlament és Tanacs 1082/2006/EK rendelete az eurodpai teriileti egylittmiikodési
csoportosulasrol (tovabbiakban EGTC rendelet), amely 2007. augusztus 1-t8l kdzvetleniil
alkalmazando az EU tagallamaiban.

A rendelet jogi szempontbol rendkiviili jelentdséggel bir, hiszen ebben mar egy olyan
hatdron atnyaldo egyiittmikodési forma kialakitasdra tesz javaslatot, amely jogi
személyiséggel rendelkezik, és eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoportosulas (tovabbiakban
EGTC) néven jelenik meg. Ez azt jelenti, hogy a szervezet minden tagallamban a nemzeti
jogszabalyok 4&ltal a jogi személyek esetében elismert legkiterjedtebb jogképességgel
rendelkezik.”> Az EGTC-t felruhazzdk azzal a képességgel, hogy tagjai — vagyis a
tagallamok, regionalis, vagy helyi hatdésagok — nevében eljarjon.

Amennyiben a kozdsségi jog vagy a nemzetkézi magéanjog értelmében sziikséges a
csoportosulds aktusaira vonatkozd jogot valasztani, a csoportosuldst annak a tagallamnak a
jogalanyaként kell kezelni, amelyben a létesitd okirat szerinti székhelye talalhato.'* A
csoportosulas tagjai lehetnek tagallamok, regiondlis hatdsdgok, helyi hatosagok, valamint
bizonyos kozjogi intézmények, illetve ezek egyikébe vagy kozilik tobbe tartozo
szervezetekbdl all6 tarsulasok, ha azok legaldbb két tagallam teriiletén helyezkednek el. '

A rendelet opcioként jeloli meg ezt a szervezeti format, vagyis az EGCT Iétrehozasa
fakultativ kell, hogy legyen.'® Ez az eszkoz kiegésziti a mar meglévo, hasonld nemzeti szintii
¢s az Europa Tanacs égisze alatt 1étrejott kezdeményezéseket, tehdt megmarad az eurorégios
¢s munkako6zosségi forma is. Problémdas ugyanakkor, hogy azon a tagallamok esetében,
amelyek nem EU tagallamokkal hatdrosak, de azokkal folytatnak egyiittmiikddést, a rendelet
nem alkalmazhat6. Hiszen rajuk kozvetleniil nem vonatkoznak az EU jogi eszkozei, igy
tovabbra is az Eurdpa Tanacs Madridi Keretegyezménye lesz az iranyado jogszabaly. A
rendeletben szabalyozott jogi eszkdz csak a belsé hatarok mentén jelent 6nallé jogi
személyiséggel rendelkezd format, igy gondot okoz a megfeleld intézményesiilt struktira

kialakitdsa az egyiittmikodések szamdra a kiilsé hatarokon. Az EKSZ 159. cikk (3)

12 Hivatalos Lap L 210. 2006. julius 31.

13 1082/2006/EK az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai teriileti egyiittmikddési csoport
(EGTC) létrehozasarol. 1. cikk (3) bek.

14 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tanics rendelete az eurdpai teriileti egyiittmiikodési csoport
(EGTC) létrehozasarol. 2. cikk (1) bek.

15 1082/2006/EK az Eurépai Parlament és a Tanacs rendelete az eurdpai teriileti egyiittmikddési csoport
(EGTC) létrehozasarol. 3. cikk

Pe Wokn%w, A Ture ;mj&oo 7
JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT
II. évfolyam, 2008/1. szam



Fejes Zsuzsanna:
(Euro)régiok Eurdpaja

bekezdése nem teszi lehetdvé harmadik orszagok jogalanyainak bevonasat az emlitett
rendelkezésen alapuld jogi aktusba, a csoportosulas létrehozéasat lehetdvé tevé rendelet
elfogaddsa azonban nem zarja ki annak lehetdségét, hogy harmadik orszagok jogalanyai részt
vegyenek az e rendeletnek megfelelden 1étrehozott csoportosulasban, amennyiben a harmadik
orszag jogszabalyai vagy a tagéallamok ¢és harmadik orszagok kozotti megallapodasok azt

lehetévé teszik. !’

4. Az EU Kkiils6o hatarain atnyul6 egyiittmiikodések nehézségei: Schengen hatasa az

egyiittmiikodésekre

Az EU feleléssége a szomszédos orszagok irdnyaba jelentdsen megndvekszik a
schengeni hatarok bevezetésével, hiszen kettds szerepet kell betdlteni: egyrészt megfelelni a
schengeni szabdlyoknak és miikodtetni a szigoru hatardrizeti rendszert, ugyanakkor olyan
megoldasokat kell kialakitani, amelyek képesek enyhiteni a schengeni hatarok altal okozott
hatranyokat, és lehetdséget biztositanak a mar miikk6dé hatdron atnyuld egylittmiikodések
tovabbi mélyiilésére és bekapcsolasara az eurdpai folyamatokba.

A szervezett blindzés, illegédlis bevandorlds, szomszédos orszagokban kialakult
konfliktusok megelézése érdekében a schengeni Ovezet Kkiterjesztése hozzajarul a
szabadsagon, biztonsadgon ¢s igazsagossadgon alapulo térség kiteljesedés¢hez, egyuttal a kiilsd
hatarok hatékony védelméhez. A schengeni hatarok bevezetése azonban a kiils¢ hatarok
esetében tovabb akadalyozhatja az egyiittmiitkddések intenzitasat. Ugyanakkor a megvaltozott
kiilsé koriilmények, a schengeni hatdrok okozta akadalyok legydzése, az (euro)regionalis
fejlodés alakitasa, a foldrajzi, geopolitikai helyzetbdl adodo egyedi lehetdségek kihasznalasa
uj kihivast, egyuttal uj tartalmat jelenthet az egyiittmiikodések szamara.

Az EU Kkiils6 hatdrai mentén elhelyezkedd hatarrégiokat a korabbi elszigetelt
helyzetiikb6l kapcsolataik élénkitésével lehet kimozditani. Az eurorégiok haldzatanak
létrejotte az EU keleti és déli hatarai mentén az egyiittmiikddni kivano szomszédos orszagok
¢s a hataron atnyulé kapcsolatok épitésében érdekelt helyi és teriileti Onkormanyzatok

kapcsolatainak fejlesztésével tovabb erdsithetdk.

16 Az Eurépai Bizottsag COM 2006/0094 2006. marcius 7-i modositott javaslata a 2004/0168 (COD) egy
europai teriileti egyiittmiikddési csoport (EGTC) 1étrehozasardl. Preambulum (7) (8) bek.
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Az euroregionalis egyiittmiikddések szubnacionalis keretet jelentenek a schengeni
hatarok kedvezdtlen hatdsainak lekiizdésére azzal, hogy a hataron atnyulo régiok a politikai,
gazdasagi, valamint a tarsadalmi és kulturalis egyiittmiikddés ) formait jelentik a hatarok
mentén. Az eurorégiok ujabb lehetdségeket kinalhatnak a szomszédsagi kapcsolatok
javitasara a mar meglevd hatar menti kisebbségpolitikak hatékonyabba tételével, a parbeszéd
sz¢les tarsadalmi alapokra helyezésével. Lehetévé teszik a kordbban Osszetartozd régiok,
megy¢k természetes vonzaskorzetének megteremtését, a periférialis helyzetben levo
hatarrégiok felzarkoztatasat, a kiillonbozo szintli és formdju hataron atnyuld és hatar menti

fejlesztési és egylittmiikodési kapcsolatok megerdsitését.

5. Kovetkeztetések

A hataron atnyulo egylittmiikodések szempontjabol elemezve az EU tagallamok
teriileti szintjeinek strukturdjat, vilagossa valik az alapvetd probléma, hogy az egyiittmiikodo
szervezeteknek egy rendkiviil heterogén kozigazgatasi kornyezetben kell megfeleld
kapcsolatokat kiépitenilik. Az intézmények operativ szintli kapcsolatainak fejlédéséhez
elengedhetetlen, hogy a felek hasonld jogkorokkel €s legitimitassal legyenek felruhdzva. Az
egyes szomszédos orszagbeli szintek azonban felépitésiiket, kompetenciaikat, lehetdségeiket
tekintve nem kompatibilisek a hatar menti megfeleldikkel. Foként az 10j tagallamok
kozigazgatasi rendszerére jellemzd, hogy a kozépszint vagy hidnyzik, vagy ha létezik is,
kevés kompetenciaval rendelkezik, inkabb dekoncentralt jellegii, semmint 6nkormanyzati.

Problémat jelent az eurorégios egylittmiikodések kompetencidinak hidnya, az
egylittmiik6do partnerek eltérd hataskore, szervezettsége. Az eurorégiok és munkakozosségek
mellett megjelend 0 szervezeti forma, az EGTC onkéntes jellegébdl kdvetkezden azonban az
egységesiilo Europaban még a belsd hatdrok mentén sem garantalt a teriileti egytiittmiikodési
csoportosulas alkalmazasdval a hatar menti (euro)régiok Eurdpdjanak létrejotte. A kérdés
tovabbra is nyitott marad, hogy az EGTC mennyire bizonyul megfeleld és hatékony
egylittmiikddési formanak az EU belso ¢€s kiilsd hatarszakaszain. Felvaltja-e az euroregionalis
statuszt ez a szervezeti forma, és ha igen, akkor hogyan alkalmazhaté ¢és miikddtethetd, mely

hatarszakaszokon alakitjak ki ezt a formaciot.

17 1082/2006/EK az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete az eurodpai teriileti egylittmi{ikodési csoport
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A nemzetdllamok kozponti kormanyai mar nem ellendrizhetik teljességgel a
tagallamok szubnaciondlis szintli egylittmiikddéseit, azok miikddési alapelve a horizontalis
partnerségre €piilé autondémia. Ennek ellenére ma még a kdzponti kormanyok sokszor nem
tekintik partnernek a szubnaciondlis szintli euroregionalis szervezddéseket. A kormanyok
szerepe ezért nélkiilozhetetlen egy sor teriileten: a kormanyzas europai modelljének megfeleld
Uj hatalmi rendszer kialakitdsdban, a helyi onkormanyzas megerdsitésében ¢és a decentralizalt
kormadnyzas mélyitésében, a civil tarsadalom jogainak megerdsitésében a kormdényzas
valamennyi teriiletén. A decentralizalt parbeszéd keretei kozott 1€trejovo helyi és regionalis
partnerségek eldsegithetik a békés egymas mellett €lés, a gazdasagi, tarsadalmi fejlodés és a
demokratikus atalakulas sikerét, a hatar menti teriiletek biztonsagadnak megteremtését.

A hatarrégiok valamennyi kozigazgatasi szintjének aktivan részt kell vennie a
regiondlis egylittmiikddési forumok és szervezddések tevékenységében, minél szélesebb
vertikalis és horizontalis partneri egyiittmiikddések keretében. Ennek soran kiemelt figyelmet
kell forditani az alulrdl épitkezés elvére, hiszen a partneri kapcsolatok alakitdsdban és az
euroregionalis identitds formalasadban a legnagyobb szerepet a civil és szakmai szervezetek és
csoportosulasok tolthetik be. Ahhoz, hogy a regiondlis és helyi kdzosség részt vegyen sajat
kornyezetének alakuldsaban, befolyasolni tudja a helyi tarsadalomra is kihatassal levd
folyamatokat, elengedhetetlen a hatar menti egyiittmiikodéseket eldmozditdo civil
kezdeményezések, a civil tarsadalom szereplSivel folytatandé parbeszéd. Ok képesek az
egylittmiikddések célrendszerét az allampolgarokhoz kozelebb hozni a szubszidiaritas elvének
megfelelden, ami eldsegitheti az egylittmikodések tovabbfejlesztését, tartalommal vald
megtoltését.

A szubnaciondlis szintii euroregionalis egyiittmiikddések ezért hozzédadott értéket
jelentenek a nemzeti szintli intézkedésekhez, keretet jelentenek a hatar menti kapcsolatok
szorosabbra flizésére, a helyi szinteken megfogalmazodo kezdeményezések, egyiittmitkodési
célok megvaldsitasara. A hatdr menti teriiletek tobbségét torténelmi, kulturdlis, nyelvi,
tényezokbol eredd megosztott identitas jellemzi, ugyanakkor nem hagyhato figyelmen kiviil,
hogy az egylittmiikddési szandék sok esetben képes feliilmilni a rendelkezésre allo

lehetOségeket. Az euroregionalis egyiittmiikddések célrendszere a kiils6 hatarok mentén

(EGTC) létrehozasarol. Preambulum (16) bek.
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hozzajarulhat a joszomszédi kapcsolatok térségi feltételeinek a megalapozasdhoz, eldsegiti
egymas jobb megértését.

Regionalis szinten az egylittmiikddések soran sem a tarsadalmi, sem a kulturélis
szempontok nem elsddlegesek, a regiondlis szint alapvetden a teriiletfejlesztés eszkoze,
azonban itt valik fontossd az alacsonyabb szintek bevonasa az egyiittmikodésekbe, a
szélesebb tarsadalmi bazisra épiild, polgarkozeli kooperaciok kialakitdsa. A kulturalis elemek
erdsitése elengedhetetlen lesz a jovoben azon kiilsé hatarok mentén is, ahol eddig nem
tulajdonitottak ennek jelentéséget. A tdrsadalmi-kulturdlis kapcsolatok nélkiil fennall a

veszélye annak, hogy kitiresedik, életképtelenné valik az egyiittmiikddés.
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